COMISION DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA,
PATRIMONIO CULTURAL, JUVENTUD Y DEPORTE

ACTA DE SESION ORDINARIA N¢ 12
REALIZADA EL 18 DE NOVIEMBRE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2008-2009
En Lima, a los18 dias del mes de noviembre de 2008, siendo las 8:15, se reunieron en la Sala
“José Joaquin Inclan Gonzales-Vigil” del Congreso de la Republica, bajo la Presidencia de la
sefiora congresista Uribe Medina, los sefores congresistas Guevara Gémez, Mallqui Beas, Santos
Carpio, Calderon Castro, Zeballos Gamez, Hildebrandt Pérez Trevifio, Vasquez Rodriguez, Nlfiez
Roman, Escudero Casquito y Galarreta Velarde, miembros titulares de la Comision.
Con licencia, la congresista Cabanillas Bustamante,
Con dispensa, los congresistas Le6n Romero y Reggiardo Barreto.

Con el quérum reglamentario, se dio inicio a la sesion.

La sefiora PRESIDENTA reinicié la sesién ordinaria celebrada el 4 de noviembre, la que fue
suspendida por falta de quérum.

Aclaré que hay la necesidad de levantar la sesién para ejecutar el pedido del sefior CALDERON
CASTRO, consistente en invitar al presidente de la Asociacion Deportiva de Futbol Profesional
para que exponga la posicién de su institucién sobre la situacién de la Federaciéon Peruana de
Fatbol y el problema suscitado con la FIFA.

El sefior VASQUEZ RODRIGUEZ pregunté quién es el presidente de ese ente deportivo y se
explique de qué se trata.

El sefior CALDERON CASTRO dijo que se ha escuchado al ministro de Educacién, al presidente
del IPD y que solo falta escuchar a la parte interesada, que es la Asociacién Deportiva de Futbol
Profesional, que agrupa a los clubes de futbol profesional.

La sefiora PRESIDENTA aclaré que el presidente de la Asociacion Deportiva de Fatbol Profesional
es el sefior Rafael Rizo Patron Basurco.

Sometié al voto el pedido del sefior CALDERON CASTRO.
Fue aprobado por unanimidad.

Acto seguido, la sefiora PRESIDENTA consulté al pleno la dispensa del tramite de aprobacién del
acta de la sesidn anterior para ejecutar los acuerdos tomados.

La transcripcion magnetofénica de la presente sesién forma parte del acta.
Fue aprobada por unanimidad.

La sefiora PRESIDENTA levanté la sesion.

Eran las 8:20 a. m.

A continuacién, la sefiora PRESIDENTA, con el quérum de reglamento, dio inicio a la sesion
ordinaria convocada para esta fecha.



APROBACION DEL ACTA

La sefiora PRESIDENTA puso en observacion el acta de la sesién anterior.
Se aprobo, por unanimidad, el acta de la sesién del 4 de noviembre.
DESPACHO

La senora PRESIDENTA informé a los sefores congresistas que en sus carpetas se encuentran el
acta de la sesion anterior, una sumilla de los 44 documentos recibidos y de los 14 remitidos por la
Comisién, y los Proyectos de Ley Nums. 2831/2008-CR por el que se propone disposiciones para
la creacién, organizacion y funcionamiento de los Institutos y Escuelas de Educcién Superior;
2832/2008-CR mediante el cual se propone declarar de necesidad e interés nacional la creacion de
la Universidad Binacional Peruano-Boliviana Quechua y Aymara; 2839/2008-CR por el que se
propone establecer la ensefianza del curso de gestion y administracién municipal en el quinto
grado de educacion secundaria; 2842/2008-CR mediante el cual se propone declarar al Pukllay de
Andahuaylas como fiesta nacional; 2842/2008-CR por el que se propone declarar feriado no
laborable el 31 de octubre para celebrar el dia de las iglesias evangélicas y protestantes; y
2845/2008-CR mediante el cual se propone otorgar reconocimiento oficial a la lengua de sefas
peruana (LSP), para su conocimiento.

INFORMES

La sefiora HILDEBRANDT PEREZ TREVINO dijo que antes la Presidencia debi6 referirse al hecho
de que los Unicos congresistas que asistieron a la Gltima sesién fueron la presidenta y ella.

La sefiora GUEVARA GOMEZ considerd pertinente esta observacion, y dijo que no asisti6 a esa
sesidn porque estuvo ocupada en las actividades por el aniversario de Moquegua.

El sefior VASQUEZ RODRIGUEZ pidié que la Presidencia informe quiénes estuvieron con licencia
justificada porque los congresistas no estan sujetos a mandatos imperativos.

La sefiora PRESIDENTA invocé a seguir trabajando para que la Comisién cumpla con sus fines.

Luego informd que por invitacién de la Comision de Ciencia y Tecnologia de la Camara de
Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos asistié a la VII Conferencia de la Unién
Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia y Empresa 2008, desarrollada los dias 4, 5 y 6 de
noviembre en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de esa honorable Camara, y que, como
consecuencia de ello, mediante oficio solicité a la Presidencia del Congreso que el asunto referido
a la Escuela de Bellas Artes Diego Quispe Tito del Cusco, y otros, que encontraba en agenda sea
diferido para ser tratado en el Pleno del 13 de noviembre.

También inform6 que mediante oficio de la Oficialia Mayor se ha comunicado la renuncia del
congresista David Waisman Rjavinsthi a ser miembro titular de la Comisién, aprobada en la sesion
del Pleno del 6 de noviembre.

El sefior VASQUEZ RODRIGUEZ informé que el Colegio de Ingenieros del Perl esta organizando
un forum sobre energia, que tiene relacién con la educacién y las politicas sobre energia nacional,
evento al que los miembros de la Comisién deben asistir.

ORDEN DEL DIiA

La sefiora PRESIDENTA propuso tratar el primer punto de la agenda referente a la continuacién
del debate del predictamen por el que se propone la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior.



— Se incorpora el congresista SALDANA TOVAR.
Ofrecié la palabra.

El sefior SANTOS CARPIO propuso que se vote el predictamen presentado y se forme una
comisién de redaccién integrada por tres congresistas, la que podria revisar los articulos que
generen controversia.

La sefiora HILDEBRANDT PEREZ TREVINO estuvo de acuerdo con revisar mas el fondo que la
forma de la propuesta, como es el caso del articulo 129, puesto que los institutos no pueden ser
autébnomos, categoria que corresponde sélo a las universidades.

El sefior CALDERON CASTRO estuvo de acuerdo con formar una comisién de redaccién y que en
ocho dias entregue su informe, la que no solo vea cuestiones de forma sino también de fondo,
como es el contraste existente entre el articulo 262 y el 1%, y el porcentaje del canon que
corresponde a los institutos para investigacion.

La sefiora GUEVARA GOMEZ comentd la intervencion del director de TECSUP el sabado pasado
sobre la calidad de los técnicos que se forman en los institutos. Pidi6 que el texto se apruebe
capitulo por capitulo para mantener la articulacién de la propuesta.

La sefiora HILDEBRANDT PEREZ TREVINO consideré que debe revisarse con mayor cuidado el
fondo del asunto porque los institutos no deben tener derecho a canon. No son universidades,
agrego.

El sefior VASQUEZ RODRIGUEZ aclaré que los institutos ya tienen canon. Agregé que en la ley
del canon se establece que el 20% es para el gobierno regional; el 75%, para los gobiernos
locales; y el 5%, para las universidades y los institutos.

El sefior CALDERON CASTRO aclaré que la Ley 27763 establece el 5% del canon para los
institutos pedagogicos y tecnoldgicos de las regiones de Tumbes y Piura; se mostré partidario de
que este 5% se haga extensivo a los del resto del pais porque se hace necesario que estas
instituciones hagan investigacién. Recordé que ya en una sesién de la Comision pidié que los
institutos tengan derecho a canon.

El sefior ZEBALLOS GAMEZ pidié que el debate se centre en definir si la propuesta se aprueba en
su totalidad o capitulo por capitulo.

La sefiora PRESIDENTA propuso someter al voto el texto en su conjunto o capitulo por capitulo.

La sefiora GUEVARA GOMEZ dijo que hay necesidad de precisar el sentido de algunos articulos,
como es el caso del articulo 222; estuvo de acuerdo en que los institutos tengan derecho a canon.

Al respecto, la sefiora HILDEBRANDT PEREZ TREVINO aclaré que una ley no puede referirse a
casos excepcionales, como es el 5% del canon para los institutos de los departamentos de
Tumbes y Piura, pues si no se esclarece que se trata de una excepcién, podria entenderse que el
canon esta establecido para todos los institutos superiores del pais. Agregd que sélo ahora se
descubre que los institutos superiores que tienen derecho a canon son una reducida excepcion.

Dijo que esto es un contrabando ideolégico y que es muy grave, que los institutos no son
entelequias que tienen todos los derechos, y que, crudamente, de los institutos existentes mas del
50% deberia ser clausurado porque tienen un nivel inaceptablemente bajo; considerd que los
buenos, los excelentes y los medianitos deben tener la proteccién del Estado, y los malos no
deben ser apafados con sus defectos. Los alumnos de los institutos en lugar de reclamar mas
derechos deberian cumplir todos los deberes a que estan sujetos. Muchos institutos deberian, en
realidad, ser clausurados otros merecen ser mejorados u podrian ser estimulados.



El sefior SANTOS CARPIO aclar6é que la propuesta de ley viene siendo elaborada desde hace dos
anos. Insisti6 en que se vote el texto en su conjunto y se forme una comisiéon de redaccion que
proponga un texto final, tomando en cuenta las sugerencias sobre canon, presupuesto, y otros
puntos en debate.

La sefiora GUEVARA GOMEZ insistié en que se vote capitulo por capitulo, lo que va a permitir
articular mejor el texto en su conjunto.

La sefiora PRESIDENTA dijo que en la sesién anterior se pidid a los sefores congresistas que
alcanzaran sus sugerencias por escrito, y que solo el congresista Zeballos Gamez ha enviado sus
aportes. Aclaré que el viernes 14 nuevamente se han reunido los asesores y han elaborado una
version final, que es la que se ha alcanzado hoy.

La sefiora HILDEBRANDT PEREZ TREVINO recordé que el congresista Galarreta Velarde pidi6
que los miembros de la Comision que tuvieran intereses pecuniarios en algun instituto superior, lo
declarara oficialmente.

El sefior CALDERON CASTRO dijo que tiene interés en que se apruebe la ley y que es promotor
de un instituto superior tecnol6gico que tiene 35 anos de antigiiedad; pidié que la ley diferencie la
naturaleza y los fines de los institutos publicos y de los privados. Observé algunos articulos de la
propuesta, y las funciones del FONDEP y del SINEACE. Insistié en su pedido de que se forme una
comision de tres congresistas que revise la propuesta y la presente para su debate y aprobacion.

El sefior GALARRETA VELARDE consideré que debe formarse un grupo de trabajo formado por
un representante de cada bancada para que en un plazo de siete dias presente una propuesta que
incluya los puntos en contraste. Dijo que falta legislar la supervision de los institutos. Aclaré que
solicitd que los miembros de la Comisién que tuvieran interés en la dacién de la ley lo manifiesten.

La sefiora PRESIDENTA informé que los congresistas Escudero Casquino y Calderén Castro han
respondido que son promotores de institutos, y los congresistas Balta Salazar, Reggiardo Barreto,
Lescano Ancieta, Santos Carpio y Galarreta Velarde han informado que no tienen intereses
creados en la propuesta de ley.

La sefiora HILDEBRANDT PEREZ TREVINO dijo que le preocupa la cuestion de fondo, la esencia,
no la mala redaccién, y que la responsabilidad es de los congresistas, no de los asesores. Estuvo
de acuerdo en conformar la comisién de redaccion final, comprometiéndose a revisar la redaccion
del texto en el aspecto de la correccion gramatical.

—Ingresa el congresista SERNA GUZMAN.

El sefior SALDANA TOVAR recordé que la dindmica es aprobar articulo por articulo, y que se pidi6
a los congresistas que alcanzasen sus sugerencias para mejorar la propuesta. Estuvo de acuerdo
con la autonomia econémica, politica y administrativa de los institutos. Dijo que no se ha tomado
en cuenta el proyecto presentado por el sindicato nacional de los trabajadores de los institutos. Se
mostrd a favor de formar una comisién de trabajo que mejore la propuesta y también de que el
canon se destine a los institutos.

El sefior NUNEZ ROMAN pidié que se solicite opinién formal sobre el predictamen al Ministerio de
Educacion, al Consejo Nacional de Educacion y al Foro Educativo. Dijo que la estructura de la
norma debe estar perfectamente disefada por tratarse de una ley nueva. La sefiora GUEVARA
GOMEZ se sumé al pedido del sefior Nifiez Roman y sugirié que también se pida opinién al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Al respecto, la sefiora PRESIDENTA aclard que los sefiores Manuel Solis Gomez y Andrés Cardd
Franco han hecho sus aportes por escrito al predictamen, que ambos pertenecen al Ministerio de
Educacion, y que también se ha solicitado opinién al Ministerio de Economia y Finanzas, pero que



todavia no ha contestado. Agregd que el sefor Solis Gémez, incluso, ha participado en la ultima
redaccion realizada el pasado viernes 14.

El sefior VASQUEZ RODRIGUEZ aclaré que el Consejo Nacional de Educacién, el Foro Educativo
y el Ministerio de Educaciéon ya han alcanzado su opinion sobre el predictamen. Dijo que la
Comisién puede o no tomar en cuenta esas opiniones. Agregé que hace seis meses se solicitd
opinién al Ministerio de Economia pero que no ha contestado. Estuvo de acuerdo con formar una
comisién de tres congresistas para que elaboren la propuesta final.

El sefior ESCUDERO CASQUINO manifesté que es promotor de un instituto superior con nueve
anos de experiencia. Sefaldé que cuando se refieren a la educacion tecnolégica lo hacen de
manera peyorativa y se pontifica a la formacion universitaria. Dijo que se han creado filiales de
universidades cuyo nivel es inferior al de los institutos. Solicitd que haya respecto por el trabajo que
se realiza en los institutos.

El sefior CALDERON CASTRO aclaré que la autora del proyecto para cerrar las filiales es la
congresista Cabanillas Bustamante. Agregé que la futura norma debe precisar la naturaleza de la
institucion privada y de la publica. El sefior ESCUDERO CASQUINO pidié que no se excluya del
debate a los que tienen experiencia en la labor de los institutos. Dijo que el predictamen refleja
desconocimiento de la Constitucién, de la Ley General de la Educacién y del Decreto Legislativo
882. Propuso que se forme un grupo de trabajo integrado por un representante de cada bancada.

El sefior VASQUEZ RODRIGUEZ propuso que la comisién esté integrada por los congresistas
Galarreta Velarde, Guevara Goémez y Santos Carpio.

La sefiora PRESIDENTA record6 las propuestas: que se vote capitulo por capitulo, que se forme
una comision de tres miembros, y que se forme una comisién de un miembro por bancada. Pidié
que se fije un plazo para que la comisién entregue su informe.

El sefior GALARRETA VELARDE dijo que el grupo de trabajo debe entregar su informe el 2 de
diciembre. La sefiora GUEVARA GOMEZ pidi6é que se solicite el informe al Consejo Nacional de
Educacion, al Foro educativo, al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Economia y Finanzas
sobre el actual predictamen. Al respecto, el sefior GALARRETA VELARDE dijo que no es
procedente pedir de nuevo un informe sobre el mismo predictamen modificado. Agreg6 que la
propuesta del grupo de trabajo debe ser repartida dos dias antes para que haya tiempo de leerla.

La sefiora PRESIDENTA aclaré que ya se tiene las opiniones solicitadas y que la Comisién puede
aceptarlas o no. Estuvo de acuerdo en que el plazo sea el 2 de diciembre. Luego, sintetizé la
propuesta de la comisién de trabajo: Galarreta Velarde (quien la presidira), Santos Carpio, Guevara
Gomez, Escudero Casquino, Hildebrandt Pérez Trevifo, Saldafa Tovar y Zeballos Gdmez.

Sometio al voto la propuesta.
Fue aprobada por unanimidad.

La sefiora PRESIDENTA invité a los miembros de la Comision a participar del Foro: Propuesta
educativa para construir una cultura orientada al uso de la bicicleta como medio de transporte en la
ciudad, que se realizara el 26 de diciembre del 2008 en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea.
También dio lectura al documento de la congresista Cabanillas Bustamante por el que informa que
no tiene participacion en ningun instituto del pais.

Acto seguido, dispuso la lectura del Decreto N® 6 por el que se envia al archivo el Proyecto de Ley
N° 2198/2007-CR mediante el cual se propone declarar de necesidad y utilidad publica la creacién
de la defensoria escolar.

Pidié que el secretario técnico exponga el contenido de la propuesta



El sefior SECRETARIO TECNICO expuso con detalle el contenido del referido decreto.
La sefiora PRESIDENTA someti6 al voto la propuesta.
Fue aprobada por unanimidad.

Finalmente, consulté al pleno la dispensa del tramite de aprobacion del acta de la sesi6n para
ejecutar los acuerdos tomados.

La transcripcion magnetofénica de la presente sesién forma parte del acta.
Fue aprobada por unanimidad.
La sefiora PRESIDENTA levanté la sesién.

Eran las 9:35 a. m.

CENAIDA URIBE MEDINA
Presidenta



