COMISION DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA,
PATRIMONIO CULTURAL, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2008 - 2009

ACTA DE LA,SESIC')N ORDINARIA N2 28
CELEBRADA EL DIA MARTES 9 DE JUNIO DE 2009

l.- APERTURA

En la Sala José Joaquin Inclan Gonzéles-Vigil del Palacio Legislativo, siendo las ocho horas con
cuarenta minutos del dia martes 9 de junio de 2009, se reunieron bajo la presidencia de la sefiora
Congresista Cenaida URIBE MEDINA, los sefiores Congresistas titulares: José SALDANA
TOVAR, , Wilder CALDERON CASTRO, Francisco ESCUDERO CASQUINO, Hilda GUEVARA
GOMEZ, Martha HILDEBRANDT PEREZ TREVINO, José MALLQUI BEAS, Pedro SANTOS
CARPIO, Rafael VASQUEZ RODRIGUEZ y Washington ZEBALLOS GAMEZ

Con la presencia de 10 congresistas, sobre un quérum de 9, la Presidenta abrio y dio inicio a
la Sesion N2 28.

Participaron de la sesion, los sefores Congresistas accesitarios: José CARRASCO TAVARA; v,
Juvenal ORDONEZ SALAZAR.

Il.- ACTA

La Presidenta dijo que se habia remitido a los sefiores Congresistas, junto con la citacion, las
Actas de las Sesiones Ordinarias N° 26 y N°® 27, de fechas 26 de mayo y 2 de Junio del ano 2009.

Puestas al voto las Actas N? 26 y N® 27, fueron aprobadas por unanimidad (con el voto de los
sefiores Congresistas Uribe Medina, Calderon Castro, Saldaina Tovar, Escudero Casquino,
Guevara Gomez, Hildebrandt Pérez Treviio; Mallqui Beas; Santos Carpio; Vasquez
Rodriguez y Zevallos Gamez)

lil.- DESPACHO

La Presidenta dijo que se habia remitido a los Despachos de los Senores Congresistas, via correo
electrénico, junto con la Agenda de la Sesion N° 28, las sumillas de los documentos ingresados
(sesenta y tres) y emitidos (dieciocho) por el despacho de la Comisién; y, que cualquier
documento que sea de interés para los sefiores Congresistas, podria ser solicitado a la Secretaria
Técnica de la Comision.

En la carpeta alcanzada a los sefiores Congresistas se entreg6 los predictamenes recaidos en el
Proyecto de Ley N? 2877/2008-CR y acerca de las observaciones formuladas por el Poder
Ejecutivo a la Autografa de Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior; el proyecto de
decreto de archivo del Proyecto de Ley N® 3007/2008-CR y las sumillas referidas en el parrafo
anterior.

IV.- INFORMES

La sefora Presidenta inform6 haber coordinado con el Dr. José Antonio Chang Escobedo,
Ministro de Educacién y dijo que su llegada a la Comision sera a las 9.00 horas para que informe
sobre los puntos indicados en la Agenda y otros temas solicitados por los sefiores Congresistas,
entre ellos la situacion del colegio Ramén Castilla Marquesado. Asimismo dijo que el Congresista
Juvenal Silva envi6 el Oficio N° 233-2009, solicitando priorizar el estudio del Proyecto de Ley N°



2877, que propone modificar el articulo 44°de la Ley N.° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del
Deporte.

Se incorpora el Congresista Renzo REGGIARDO BARRETO

La sefiora Congresista Hilda GUEVARA GOMEZ informé que el dia 3 de junio se realizé el Foro
de Ciencia y Tecnologia con la participacién de representantes de mas de 30 universidades, del
Gobierno Regional de Arequipa y de CONCYTEC. Dijo que la informacion producida en dicho Foro
esta publicada en la direccion web hildaguevara.net-

Se incorpora la Congresista Luciana LEON ROMERO

El sefior Congresista Washington ZEBALLOS GAMEZ informé que el Grupo de Trabajo de la Ley
Universitaria, continuando sus actividades, se reunié con el Presidente de la Asamblea Nacional de
Rectores, representantes del Consejo Nacional de Educacion, el Presidente de CONCYTEC y
especialistas en la materia y en otra ocasion con asesores de congresistas y el Congresista Rafael
VASQUEZ RODRIGUEZ. Dijo que el viernes 12 a horas 3 p.m., en la sala Raul Porras
Barrenechea, se realizara un evento con la participacion de varios rectores de universidades
publicas y privadas y que en el transcurso de las siguientes semanas presentara el texto
incluyendo articulos en los que haya mas de una alternativa de redaccién.

El sefior Congresista Rafael VASQUEZ RODRIGUEZ informé que el proyecto de dictamen de la
Ley Universitaria esta avanzado, pudiendo ser materia de atencién por la Comision préximamente.

El sefior Congresista Pedro SANTOS CARPIO informé que la Junta de Portavoces acordd ampliar
la legislatura hasta el 30 de junio, pudiéndose programar sesiones de la Comisién hasta ese fecha.

La sefiora Congresista Luciana LEON ROMERO informé el sensible fallecimiento del sefior
Amador Ballumbrosio, lamentando que dicho personaje de la musica peruana no pudo gozar del
beneficio de pension de gracia, y que realizara propuestas para simplificar dicho tramite.

V.- PEDIDOS
Se formularon los pedidos siguientes:

1. Del Senor Congresista Renzo REGGIARDO BARRETO, verbalmente, solicito que el
predictamen del Proyecto de Ley N.° 2877 que se esta redactando con aportes del sefior
Congresista Juvenal Silva, se ponga en consideracion de la Subcomisién de Juventud y
Deporte y posteriormente elevado a la Comision de Educacion.

Se incorpora la Congresista Olga CRIBILLEROS SHIGIHARA

2. Del sefior Congresista José SALDANA TOVAR, verbalmente, solicité que se contemple
en la Agenda con el Sr. Ministro de Educacion la propuesta de solucion al estado del
colegio Ramoén Castilla Marquesado en Huancavelica. Asimismo pidi6 que en préxima
sesion de la Comision se vea la situacion de la Universidad Privada Los Angeles de
Chimbote, que publicamente anuncia tener otro nombre.

La sefora Presidenta, atendiendo el pedido formulado por el sefior Congresista Santos Carpio
solicit6 a los sefores Congresistas guardar un minuto de silencio en memoria de las victimas civiles
y policias que fallecieron como consecuencia de los enfrentamientos ocurridos el dia 5 de junio en
el Departamento de Amazonas.



La sefiora Presidenta agradecié y felicitd a los sefiores Congresistas por sus importantes
iniciativas y aportes en diversos foros. Asimismo dijo que gustosa brindara su apoyo a los sefiores
congresistas que deseen realizar otros foros.

VI.- ORDEN DEL DIA

1. DICTAMEN RECAIDO ACERCA DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY EN VIRTUD DEL LA CUAL SE APRUEBA LA LEY DE INSTITUTOS Y
ESCUELAS DE DUCACION SUPERIOR.

La sefora Presidenta dispuso que la Secretaria Técnica sustente los argumentos que ameritan
allanarse a las cinco observaciones hechas por el Poder Ejecutivo a la Autégrafa de la Ley de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior, con Oficio N® 137-2009-PR de fecha 1 de junio de
2009.

El Secretario Técnico informd acerca de la primera observacion del Ejecutivo, al articulo 7° de la
Autégrafa de Ley, dice “no es pertinente crear por decreto supremo institutos y escuelas de
educacion publica superior” y argumentd que procede allanarse a dicha observacion debido a que
los numerales 3 y 4 del articulo 11° de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
distingue entre resolucidon suprema, que dicta disposiciones de caracter especifico y decreto
supremo que es norma de caracter general. Asimismo expresé que la segunda observacion del
Ejecutivo agrega la frase "de conformidad con la normatividad vigente" al final del texto del literal
d) del articulo 48° de la Autégrafa de ley, argumentando que también procederia allanarse en este
extremo, porque precisa la redaccion del literal d) con el nuevo texto "es fuente de financiamiento
de los institutos y escuelas publicas la cooperacion técnica y financiera nacional e internacional, de
conformidad con la normatividad vigente". Respecto a la tercera observacion del Ejecutivo,
que elimina el literal f) del articulo 48° sobre al uso de recursos de canon y sobrecanon como
fuente de financiamiento de los institutos y escuelas publicas, explicé que utilizar dichos recursos
para el pago de remuneraciones, de cualquier indole, desnaturalizaria la finalidad de los mismos
gue son destinados Unicamente para proyectos de inversién y también podria interpretarse que
todos los institutos y escuelas publicas de educaciéon superior del pais sefialados en el articulo 2°
de la Autografa de Ley estarian incluidos en dicho beneficio, no obstante que las Leyes 27763,
28277 y 28699 establecen que solo los institutos superiores tecnolégicos y pedagogicos de los
departamentos de Piura, Tumbes y Ucayali se benefician de dichos tipo de recursos destinandolos
a inversiébn en investigacion cientifica y tecnolégica y en ningun caso para el pago de
remuneraciones o retribuciones de cualquier indole. Respecto a la cuarta observaciéon del
Ejecutivo, que propone modificar el texto del dltimo parrafo del articulo 48° de la Autégrafa, la
Secretaria Técnica inform6 que la nueva redaccion se sustenta en la conveniencia de precisar y
evitar confusion en la forma como se determina la asignacién de los recursos del Tesoro Publico,
quedando el texto final siguiente: “la asignacién de recursos del Tesoro Publico a los institutos y
escuelas publicas se determinan en el proceso presupuestario del sector publico” en lugar del
texto original de la Autégrafa de Ley que dice que dichos recursos "se determinan a partir de
objetivos y metas establecidos en los planes y proyectos institucionales”. En relacion a la
quinta observacion a la Autografa referida al articulo 50, sobre el registro de los recursos,
precisa que el mismo se realiza “de conformidad con lo dispuesto en el Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico” y no como establece el texto original “de
acuerdo con lo previsto en el proyecto educativo institucional”, la Secretaria Técnica
argumento6 que esta modificacion evitara la atomizacién de recursos publicos.

La sefiora Congresista Hilda GUEVARA GOMEZ dijo que el allanamiento a las observaciones del
Poder Ejecutivo a la Autografa de Ley estan referidas solo a temas puntuales sobre la normatividad
establecida para la creacién de institutos y escuelas publicas y el uso de recursos de canon y
sobrecanon como fuentes de financiamiento para los institutos y escuelas publicas. Asimismo,
requirié a los responsables de la redaccion, lo hagan cuidando exhaustivamente las normas de
ortografia y gramatica.



Se incorpora el Congresista Edgard NUNEZ ROMAN

El sefior Congresista Wilder CALDERON CASTRO dijo no estar de acuerdo con la tercera
observacién a la Autégrafa de Ley pero se allanaba a la misma por disciplina antes que por
conviccion, al considerar que se privaria a los institutos y escuelas de educacion superior la
posibilidad de tener recursos provenientes del canon como una de sus fuentes de financiamiento.
Sustent6 que el canon, que es el 50% del impuesto a la renta, se transfiere a las regiones y que
corresponde el 5% a las universidades. Destaco que los institutos superiores son centros de
educacion superior y seria discriminatorio y excluyente, no acorde con los conceptos de desarrollo
y en perjuicio de jovenes estudiantes de este nivel de educacion superior no tener dicha fuente de
financiamiento, no obstante que las universidades destinan dicho 5% a la investigaciéon e
infraestructura educativa. Destacd que es politica central del Gobierno, la educacién con calidad
para la inclusién. Asimismo dijo que le llamaba la atencién que el Ejecutivo observe dicho concepto
y resaltoé su preocupacién de como generar calidad en los institutos y escuelas superiores si no se
le asignan los recursos necesarios para ejecutar lo que estan obligados a hacer para el desarrollo y
lograr mejores escenarios para las futuras generaciones, justificando que es a través de este
dispositivo legal que se trata de hacer participe del producto de estos recursos naturales a favor de
los institutos y escuelas superiores para que realicen educacion de calidad, conservar tecnologias
ancestrales, reconvertir tecnologias y hacer investigacion béasica. Dijo que presentara una iniciativa
legislativa a fin de no excluir ni marginar a jévenes y profesores que en las zonas mas apartadas
del pais desean mejorar la educacién superior haciendo investigacion y que actualmente no tienen
los recursos ni el apoyo necesarios, superando asi el vacio que quedaria con la modificacién a la
ley por efecto de la observacion presidencial. En segunda intervencion el sefior Congresista
CALDERON CASTRO resalté que con la Ley de Institutos y Escuelas Superiores se proponia
garantizar el desarrollo de los institutos tecnoldgicos publicos, principalmente los ubicados en el
interior del pais y en la zona andina, dotandoles de recursos presupuestales y econémicos para
hacer investigacién y mejorar la crianza de la trucha, siembra de la papa, oca, olluco y como
aprovechar mejor los fertilizantes.

La senora Congresista Olga CRIBILLEROS SHIGIHARA dijo que las observaciones hechas por
el Ejecutivo tienen caracter formal, conceptos sobre el uso de recursos provenientes de canon y
sobrecanon y no niega nuevos recursos, destacando que es preocupacion del Ejecutivo mejorar la
educacion. Asimismo manifesté que posteriormente se pueden proponer modificaciones a la
distribucion de recursos generados por canon y sobrecanon.

El sefior Congresista Jos¢é CARRASCO TAVARA dijo que desde el afio 2003, en los
departamentos de Piura y Tumbes, por mandato de ley se destina el 5% proveniente del canon y
sobrecanon a los institutos y escuelas superiores tecnolégicos y pedagogicos, destacando que en
este caso no habria exclusién. Asimismo alerté que con el allanamiento a la tercera observacion
se estaria modificando el texto de la Ley aprobada y con la nueva redaccion se estaria excluyendo
de este beneficio que ya esta concedido por leyes especiales a los departamentos de Tumbes y
Piura y con la aprobacion del articulo cuyo texto es “déjese sin efecto la ley que se oponga a la
presente”, definitivamente se afectaria a los institutos y escuelas superiores de Piura y Tumbes.

El senor Congresista Washington ZEBALLOS GAMEZ dijo que la intensién que se tuvo al
aprobarse cambios importantes en la Ley de Educacién Superior, sobre financiamiento, a favor de
los institutos y escuelas de educacién superior, con recursos del canon y con ingresos que generan
los propios institutos dotados de incentivos, fue con la finalidad de mejorar la calidad educativa y
fomentar la investigacion. Asimismo dijo ahora no entender cémo los liberales del MEF se vuelven
estatistas negando la posibilidad que los institutos dispongan de esos recursos autogenerados.
También explicé que dichos centros de estudios superiores producen bienes y servicios, cuyos
ingresos se van a las direcciones regionales de educacion, entidades que en lugar de disponer
inversion en los propios institutos los disponen para otras cosas. Finalmente dej6é constancia que
los dos cambios referidos eran centrales, pero tampoco se debe paralizar e impedir que lo no
observado a la Autdgrafa de Ley prosiga su tramite.



La sefora Presidenta, al no solicitarse mas intervenciones, expresé que solicitara informacién en
relacion a los temas y preocupaciones expuestas por los sefores Congresistas, con la finalidad de
subsanarlas e inmediatamente tratarlo en el Pleno, y dio por agotado el debate.

Puesto al voto el dictamen recaido acerca de las observaciones a la Autografa de Ley de Institutos
y Escuelas de Educacién Superior, fue aprobado por mayoria aceptar las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo con trece votos a favor (Uribe Medina; Calderon Castro;
Cribilleros Shigihara; Escudero Casquino; Guevara Gomez; Hildebrandt Pérez Trevifio; Leon
Romero; Mallqui Beas; Nuiiez Roman; Reggiardo Barreto; Saldaina Tovar; Santos Carpio;
Vasquez Rodriguez) y una abstencion (Zeballos Gamez)

Siendo las diez horas y veinte minutos, la sefiora Presidenta, suspendi6 la sesién por breves
minutos a fin de recibir al Ministro de Educacién Dr. José Antonio Chang Escobedo.

===O===

La sefora Presidenta, con la presencia de los sefiores Congresistas titulares Calderén Castro;
Cribilleros Shigihara; Escudero Casquino; Guevara Gomez; Hildebrandt Pérez Trevifio; Leon
Romero; Mallqui Beas; Nuiiez Roman; Reggiardo Barreto; Saldaina Tovar; Santos Carpio;
Vasquez Rodriguez y Zeballos Gamez, contando con el quérum reglamentario dio por reiniciada
la sesion. También participaron los sefiores Congresistas accesitarios Carrasco Tavara y
Ordodnez Salazar

2. EXPOSICION DEL SR. MINISTRO DE DUCACION Dr. JOSE CHANG ESCOBEDO

La sefiora PRESIDENTA dio la bienvenida al Dr. José Antonio Chang Escobedo, Ministro de
Educacién, y saludé la presencia del Dr. Idel Vexler, Viceministro de Gestion Pedagdgica y del Dr.
Victor Raul Diaz Chavez, Viceministro de Gestién Institucional. Indicé que se invit6 al Ministro de
Educacién, a pedido de Congresistas de la Comision que Preside, para que exponga y/o informe
acerca de la disminucion significativa del sueldo de profesores nombrados y contratados por
aplicacion de la Ley N° 29062, que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera
Publica Magisterial y el Decreto Supremo N° 079-ED; la falta de pago a los promotores que
realizaron la alfabetizacién a nivel nacional; el estado de la implementacion del Sistema Nacional
de Evaluacion, Acreditacion y Certificacién de la Calidad Educativa, SINEACE y su relacién con la
orientacién de incentivos que debe haber desde el Estado hacia la educacién superior universitaria;
el control de la calidad de libros que utilizan los alumnos de Educacion Béasica Regular, en
particular del Cuaderno de Trabajo de Comunicacién, de segundo grado; y, otros temas que
expondran los propios Congresistas. A continuacion, la sefiora Presidenta dejo en el uso de la
palabra al Ministro de Educacién.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION, doctor José Antonio Chang Escobedo agradecié la
invitacién para presentarse ante la Comisién y absolver las preguntas e inquietudes formuladas por
los sefores Congresistas, indicando que su exposicién se iniciara con las acciones dispuestas en
relacion a la denuncia sobre actos de pedofilia que se habrian cometido en la institucion educativa
privada José Olaya de Miraflores; continuando con las medidas adoptadas para proteger a los
estudiantes de la gripe influenza AH1N1; como tercer punto la situacién del sueldo de los
profesores nombrados y contratados por la aplicacion de la Ley N.° 29062; en cuarto lugar la
situacién del pago de facilitadores y supervisores que efectuaron la alfabetizacion a nivel nacional;
quinto punto, el estado de implementacion del SINEACE; y, por ultimo el control de calidad de
textos y cuadernos de Educacion Bésica Regular.

En relacién al primer punto, el seior Ministro dijo que la Comisidon Especial designada por la
UGEL 07, para supervisar y aplicar sanciones a las instituciones educativas privadas, contindan
realizando las indagaciones necesarias y determinar responsabilidades por los delitos cometidos
por el denunciado hace mas de 20 afos y que aparentemente habrian prescrito, asimismo dijo que
independiente a esa via se ha realizado la investigacion a través de la Comisién de Atencién de
Denuncias y Reclamos que tiene el Ministerio de Educacion, siendo la Unica Entidad que ha



publicado en su pégina web la foto de los sentenciados por actos de acoso sexual y violacién, no
asi de los que estan denunciados porque la ley lo impide; inform6 que dispuso una campana
mediatica para que los padres de familia y estudiantes denuncien a los que tengan actos
indecorosos o pongan en peligro la integridad fisica de los estudiantes. Dijo también que dispuso
acciones preventivas, como charlas con los padres de familia sobre prevencion del acoso y
maltrato infantil en la escuela, evaluacién sicologica a cargo de sicélogos del CADER, reuniones
permanentes y coordinaciones con los representantes de la Defensoria del Pueblo. A su pedido se
proyecto el video titulado “No permita que nadie abuse de ellos en su escuela. Si conoce
algun caso de hostigamiento sexual o maltrato fisico o sicologico, denuncielo al 080013687~
e inform6 que es el mismo que se transmitié al publico durante casi seis meses para promover que
los padres de familia y estudiantes tuvieran las garantias para denunciar estos casos de personas
inescrupulosas. Asimismo dijo que se ha verificado que el sefior Armando Bueno Galindo,
denunciado por actos de violacion, nunca fue el director pero era el propietario. El director de la
institucién educativa antes mencionada es el profesor Alberto Andrade Gamarra desde mayo del
1988, no obstante ello, el sefior Bueno Galindo ocup6 el ambiente destinado para la direccion
durante esos afnos.

El sefior Ministro, respecto a medidas de prevencién ante la gripe Influenza AH1N1, dijo haber
coordinado con el Ministerio de Salud y los directores regionales y de UGEL de Lima Metropolitana
y Callao para instruir sobre las acciones a realizar frente a esta situacién, que incluye orientaciones
para distinguir un caso sospechoso, probable o confirmado, y condiciones del paciente, contactos
con personas, viajes realizados, entre otros, asimismo dijo que se aprobd con Resolucion
Viceministerial N° 022-2009, las orientaciones para prevenir la epidemia de influenza en las
instituciones educativas y se ha distribuido afiches, tripticos y tres documentos para sensibilizar
sobre el proceso de emision de la influenza; asimismo dijo que se realizd6 una reunion con
directores de las instituciones educativas privadas cuyos alumnos estuvieron expuestos al contagio
y se habian adoptado medidas para evitarlo.

En relacion al tercer punto, el Ministro dijo que los profesores de la Carrera Publica Magisterial,
Ley N° 29062, percibieron hasta marzo del 2009 una remuneracién integra mensual de mil 196 por
40 horas pedagdgicas, equivalente a 30 horas cronolégicas y a partir de la daciéon de la nueva
escala remunerativa, por Decreto Supremo N° 079-2009-EF, se determin6 nuevas remuneraciones
especificas en funciéon del nivel, modalidad y ciclo para el que han sido nombrados o contratados,
percibiendo actualmente un profesor de jornada laboral pedagégica de 40 horas pedagogica un
total de dos mil setenta y tres soles; asimismo el profesor de 30 horas pedagdgicas tiene una
remuneracion total de mil quinientos cincuenta y cuatro soles, que representa 230 soles mas que el
profesor de la Ley del Profesorado; el profesor de 25 horas percibe una remuneracién de mil
doscientos noventa y cinco soles; y, el profesor de 24 horas percibe mil 243.92 soles, mientras que
en la Ley del Profesorado recibe mil ciento dieciocho soles. También informé que el Decreto
Supremo N° 104-2009 fija la remuneracién mensual para los profesores contratados de acuerdo al
nivel educativo, modalidad, forma o ciclo en que se desarrollan sus funciones.

El sefior Ministro informé que la Directiva N.° 012-2008, aprueba las disposiciones para la
ejecucion del Programa Nacional de Alfabetizacion (PRONAMA) para el afio 2008 y pagos de las
propinas para los supervisores y facilitadores; dijo que de 57.9 millones de nuevos soles que
debian pagarse como propinas a facilitadores y supervisores del proceso de alfabetizacion del
2008, se ha ejecutado 56.9 millones , faltando pagar un millon de nuevos soles aproximadamente,
que representa el 1,7% del total de obligaciones contraidas por este concepto de pagos que se
hacen de acuerdo al avance ejecutado por cada facilitador y supervisor. Dijo que la demora se
debe a que los datos personales suministrados por los mismos facilitadores y supervisores suelen
ser deficientes y no coinciden con el numero de DNI, tal como ha ocurrido en 25 casos puntuales
en Tacna y en otras zonas alto andinas o amazédnicas, situacién que fue detectada al cruzar la
informacion con el RENIEC.

Respecto al quinto punto el sefior Ministro inform6 que se han instalado el directorio del Sistema
Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Calidad Educativa (SINEACE) que esta conformado
por los presidentes de los tres érganos operadores que son el Dr. José Maria Viana, por el
CONEAU, Dr. Edwin Uribe Pomalaza por el CONEACES y Dra. Peregrina Morgan por el IPEBA.
También informd la conformacién de los 6rganos operadores del sistema. Dijo que el directorio del
Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion de las Universidades (CONEAU) esta integrado por



José Maria Viana Pérez, Amador Vargas Guerra, Juan Bautista Gémez Flores, Jaime Zarate
Aguilar y Jonathan Golergant Niego; el directorio del Consejo Nacional de Evaluacion vy
Acreditacion Educacion Superior no Universitaria (CONEACES) esta integrado por Edwin Uribe
Pomalaza, Armando Aramayo Prieto, Guillermo Salas Donohue, Alberto Silva del Aguila, Victor
Serna Huaracha; y, el directorio del Instituto Peruano de Evaluacién Acreditacion y Certificacion de
la Calidad de la educacién Bésica (IPEBA) esta integrado por Peregrina Morgan Lora, Liliana
Miranda Molina, Ruperto Flores Casildo, Magdalena Morales, Valentin Jorge Castro Ledn.
Asimismo inform6 que el SINEACE aprobd instrumentos técnicos del CONEAU (modelo de
calidad de las carreras profesionales universitarias a nivel presencial y a distancia; estandares de
calidad para la carrera de educacién tanto a nivel presencial y bajo la modalidad de distancia;
guias de procedimientos de autorizacién y registro de entidades evaluadoras para acreditacion
universitaria y entidades certificadoras); del CONEACES (modelos de calidad de la carrera
profesional no universitaria de formacion docente, estandares de calidad para la carrera profesional
no universitaria de educacién, las guias de autoevaluaciéon para la aplicacion de estandares y
criterios de evaluacion y acreditacion de las cinco instituciones superiores de formacion docente; y
el procedimiento para la evaluacion y acreditacion de las instituciones de educacion superior no
universitaria). También dijo que el Ministerio de Educaciéon ha emitido la Resolucién Ministerial
N.° 173-2009, aprobando la formulaciéon y publicacién de estandares y criterios de evaluacion y
acreditacion de las Facultades de Educacion en instituciones de formacién docente, elaboracién de
proyectos de estandares de los institutos de formacién docente y el plan de actividades del
Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Calidad de Educacion Superior no
Universitaria. Finalmente sugirié convocar a los miembros del SINEACE para que expliquen ante la
Comision las politicas que implementan.

Respecto al sexto punto de la convocatoria el Ministro dijo que el Ministerio de Educacion ha
producido cuadernos de trabajo de uso y propiedad de los estudiantes para primer y segundo
grado, dijo que el control de calidad se realiza teniendo en cuenta aspectos pedagdgicos tales
como el disefio curricular, caracteristicas de los estudiantes, aspecto de grafico, ilustraciones y
diagramaciones; y que, el aspecto de impresion tiene que ver con color y doblez entre otros.
También dijo que el sistema de control de calidad esta organizado por un equipo de coordinacion
que planifica, organiza y acompafna al proceso de revisién, produccion, edicién, ilustracion,
diagramacion e impresién, para garantizar la calidad pedagdgica.; y, los supervisores de impresion
verifican la calidad de los insumos, cronograma, registro de color, doblez, encuadernacién, cocido
y corte trilateral, entre otros. En relacion al folleto cuestionado, dijo que ha sido publicado por el
sefior Hernan Alvarado autor, editor y representante de la Empresa Ediciones Kipu EIRL, que
prefiere ignorar dicho documento y no prestar atencion a quienes tienen interés de parte para
participar en una licitacién convocada por el Ministerio y evit6 mayores comentarios al respecto.

La sefiora Presidenta agradecié la exposicién del sefor Ministro y solicito a los sefores
Congresistas formular sus preguntas al Dr. José Antonio Chang Escobedo, en relacién a los
diversos temas informados a la Comision y otros temas relacionados al sector educacion.

El sefior Congresista Renzo REGGIARDO BARRETO preguntd si se ha impuesto alguna sancién
administrativa y comprobado que el sefior denunciado por pedofilia ha firmando como director de la
institucion educativa, y de ser asi, cudl seria la sancién; asimismo solicité6 informe sobre el estado
de la denuncia penal y cual seria el paradero del denunciado. También solicitd informe sobre el
numero de alumnos que habrian sido infectados por el virus de la influenza AH1N1. Asimismo pidié
que el Ministro informe sobre la meta de alfabetizacion y cuanto se ha ejecutado hasta la fecha y
cual es la edad de la poblacién beneficiada con el programa de alfabetizacion.

El sefior Congresista Juvenal ORDONEZ SALAZAR comentd el atraso en los pagos a
facilitadores y supervisores del Programa Nacional de Alfabetizacién en el distrito de Ite, indicando
que ha sido el Ministerio de Economia y Finanzas la entidad que ha generado dificultades en el
pago oportuno, porque los calendarios presupuestales de 2008 sufrieron recortes y no se conté en
determinado momento con la disponibilidad presupuestal. También indic6 que segun informacion
recibida del PRONAMA la deuda acumulada es de 3 millones trescientos ochentaiun mil nuevos
soles, estando pendiente 15,325 pagos. Asimismo solicité al Ministro que en la publicidad que se



difunde el logro de la meta alfabetizada se diga que el millon de analfabetos menos se debe al
trabajo de supervisores y facilitadotes, siendo 90% mujeres, que cobran propinas de solo 220
soles.

La sefiora Congresista Olga CRIBILLEROS SHIGIHARA resalté el avance logrado por el
SINEACE vy sugirié se invite a sus representantes para que informen sobre estandares de calidad
para la evaluacion de acreditacion de universidades y de institutos superiores, teniendo en cuenta
y reforzando el tema de la educacién bilinglie, por ser de interés nacional mejorar la atencion
educativa a las comunidades. Solicité al Ministro informe cuantos maestros se han inscrito para el
concurso de la carrera publica magisterial y se agilice los tramites ante el MEF para ejecutar los
proyectos de reconstruccién y rehabilitacion de 38 instituciones educativas a nivel nacional.

El sefior Congresista José SALDANA TOVAR solicité que el Ministro informe sobre el estado de
los programas del millén de uniformes, zapatos y chompas. A continuacion y a su pedido se
proyectd un video en el que se aprecié el estado fisico del centro educativo "Ramén Castilla
Marquesado"”, dijo que en dicho colegio estudian més de mil quinientos alumnos, con riesgo de
contraer enfermedades y producirse alguna epidemia, y que habia solicitado al Presidente de la
Region Huancavelica en tres ocasiones, para que intervenga en dicho centro educativo y hasta la
fecha sin resultados, solicitd al Ministro disponga la supervisién a dicha institucién educativa y
atender su rehabilitacion con el caracter de urgente. Informé que el Alcalde de Huaribamba en
Huancavelica paga a 25 profesores con presupuesto municipal y 4 profesores en Pampas,
provincia de Tayacaja son pagados con aportes de os padres de familia y solicitd al Ministro dar
solucién a dicho déficit de profesores a cargo del sector educacion. También solicité que se dote
de computadoras laptop a las instituciones educativas de Huancavelica, como parte del programa
de 40,000 unidades distribuidas a nivel nacional. Solicité6 que el Ministro informe, consecuente con
el cuadro presentado de niveles remunerativos de la carrera magisterial, para cuantos profesores
alanzara el presupuesto asignado y recordd que transcurrido 25 afios, no se implementa la
homologacion de los docentes universitarios, dispuesto en el articulo 53° de la Ley Universitaria.

Se incorpora el Congresista Luis GALARRETA VELARDE

El sefor Congresista Washington ZEBALLOS GAMEZ mostré su preocupacién por el estado
deplorable de muchas centros educativos en el pais como el mostrado por el sefior Congresista
SALDANA TOVAR. Asimismo mostré su preocupacion por la escala de remuneraciones que
inform6 el Ministro de Educacion, apreciando que los profesores contratados, con los descuentos
de ley, perciben menos de mil soles en su mayoria y con esos sueldos no se les puede exigir que
se capaciten y compren libros, propuso revisar dicha politica salarial. Solicité al Ministro que
informe no solamente cuantos se han inscrito sino que diga cuantos profesores deben incorporarse
a la carrera magisterial y cuanto se ha gastado en la campana publicitaria para dicho fin, mostr6 su
preocupacion porqué no se han logrado los resultados esperados a esa convocatoria. Solicité que
el Ministro informe sobre el proceso para la eleccion de los miembros del SINEACE y cuales son
los antecedentes y méritos académicos de los elegidos. También pidié6 que el Ministro explique los
motivos que a medio afio del ejercicio presupuestal solo se ha ejecutado el 7,8% de los mil
cuatrocientos setentaisiete millones asignado al sector educacion para infraestructura vy
equipamiento educativo.

La sefiora Congresista Luciana LEON ROMERO solicito al Ministro informar si su Despacho
coordina con los ejecutores del Plan VRAE para que los nifios de esa zona reciban educacion
adecuada en lugar de formacién ideoldgica subversiva. Asimismo solicitdé informe sobre el avance
en la reestructuracién de la infraestructura educativa en los colegios afectados por el altimo
terremoto en el sur medio y sobre el programa de mantenimiento preventivo para reparar aulas y
servicios, para lo cual se asigné presupuesto de 270 millones de soles. Solicit6 mayor celeridad en
los tramites de pensién de gracia que se sigue ante el Ministerio de Educacion y la PCM,
resaltando su pesar por el fallecimiento del sefior Ballumbrosio, que no logré su pensién debido a
los tramites engorrosos en dichas dependencias. Solicité se atienda a la brevedad, con pasajes a



Tailandia, a las integrantes de la seleccién Voleibol de Menores, clasificadas para el mundial de
dicha competencia deportiva

El sefior Congresista Pedro SANTOS CARPIO destac6é las mdltiples faltas de ortografia y
redaccién del cuaderno de trabajo de comunicacion preparado por el sefior Hernan Alvarado y
solicité que previa a la distribucion de material educativo se realice un revision de calidad. Solicitd
que el Ministro informe el avance y cumplimento del programa de mantenimiento de la
infraestructura educativa, denunciando hechos como el que algunos directores hacen rendicién de
cuentas con dinero aportado por los padres de familia de las APAFA reemplazando presupuestos y
diga que dispuso el Ministerio para realizar el seguimiento para que dichos recursos sean
ejecutados con eficiencia, trasparencia y calidad, sugiriendo que si el programa no tiene resultados
se deberia liquidar, habiendo observado que algunos directores coludidos con las personas que
conforman los comités ejecutor y evaluador, cometen irregularidades que afectan el cumplimiento
de las metas previstas, dando a conocer que en la provincia de Camana se ha entregado a los
responsables de un colegio centenario 20 mil soles y a la fecha no han rendido cuentas, no han
hecho mejoras y el colegio no tiene servicio de agua ni de desague, sugiriendo la intervencién de
las OCI que existen en las gerencias departamentales. Solicit al Ministro informar con indicadores
adecuados sobre los resultados de la adquisicion y distribuciéon de laptop y su impacto en el
mejoramiento de la calidad educativa.

La sefiora Congresista Hilda GUEVARA GOMEZ pidi6 al Ministro mas difusién del nimero
telefonico 0800-13687 y las medidas de prevencion y cuidado a los nifos, por la importancia que
tiene para que las madres y nifios puedan realizar oportunamente denuncias de pedofilia y acoso
sexual que podrian darse en los centros educativos. Resalt6 el trabajo coordinado que se realiza
en los sectores Salud y Educacion y las medidas preventivas adoptadas contra la gripe influenza
AH1N1, como las difundidas en el evento reciente que congregé en el auditorio Porras
Barrenechea a los directores de las UGEL y de las direcciones regionales de salud. Distinguié la
importancia de aplicar la Ley de la Carrera Publica Magisterial; felicit6 la cultura de autoevaluacién
que debe tener el profesorado; destacd el incremento real de remuneracion a los docentes y su
preocupacioén por la calidad de la educacion. Solicité que el Ministro informe sobre la aplicacion de
la Ley de la Carrera Magisterial y las politicas y lineamientos de autoevaluacién y acreditacion de la
educacion en el pais. Sugirié celebrar sesion extraordinaria de la Comisién para recibir informes de
los responsables de conducir los 6rganos operadores SINEACE, CONEAU, CONEACES e IPEBA.
Asimismo mostrd su preocupacion por las metas previstas en el PRONAMA y sugirio revisar las
politicas para su implementacion, no solo con voluntarios sino también con profesores
desocupados.

El sefior Congresista Francisco ESCUDERO CASQUINO dijo que la inversién en educacion en el
Peru es solo el 3% del PBI frente al 7-9% del PBI en otros paises latinoamericanos, déficit que se
agudiza por la erronea prioridad de gastos, que se refleja, en el rendimiento escolar, calidad de la
ensefianza y situacion deficiente de la infraestructura fisica escolar, como el caso presentado por
el sefior Congresista Saldafa. Cuestion6 el incumplimiento del gobierno para incrementar la
inversion en educacion en 0,25% del PBI anualmente, hasta completar el 6% que es la meta
establecida en el Acuerdo Nacional. Mostré su preocupacion por la implementacion del SINEACE y
los érganos operadores del sistema y solicitdé al Ministro que informe sobre las calidades
académicas y experiencia de los representantes ante dichos 6rganos, acreditados por el Ministerio
de Educacién; vy, la asignacion y ejecucion presupuestal del SINEACE

El sefior Congresista Rafael VASQUEZ RODRIGUEZ pidié al Ministro explique sobre los requisitos
minimos del docente para acceder al primer nivel de la carrera publica magisterial y a la
remuneracion total de dos mil setentaitres soles y cudl es el porcentaje de profesores en cada uno
de los subniveles por jornada laboral. Asimismo solicito que el Ministro diga cual ha sido el costo
para implementar la carrera publica magisterial el 2008, el monto presupuestado para el afio 2009
y el nivel de coordinacién con las direcciones regionales de educacién para implementar el
proyecto educativo nacional asumidos como politica de Estado; también pregunté en cuantas
regiones se implementa el disefio curricular, evaluacién de resultados de la ensefianza en los



denominados centros pilotos de educacién a distancia ubicados en 101 centros poblados rurales y
el impacto de introducir la modalidad presencial a partir del tercer grado, mezclando metodologias.
Pidi6 al Ministro informe detallado sobre ejecucion del programa de mantenimiento de
infraestructura educativa complementaria, autorizado con presupuesto de 270 millones de soles

La sefiora PRESIDENTA cedi6 el uso de la palabra al sefior Ministro de Educacion para que de
respuesta a las preguntas y a diversas sugerencias propuestas por los sefiores Congresistas.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Dr. José Antonio Chang Escobedo, agradecié el interés de
los sefiores Congresistas por los temas tratados en la sesion y por las preguntas planteadas en
cada una de sus intervenciones. Procedié a dar respuesta a las inquietudes formuladas y que
fueron materia de la convocatoria. Dijo que sobre aquellas que no tenia informacion dard
respuesta por escrito. Expres6 que se ha realizado seguimiento ante la 25° Fiscalia y que el Sr.
Armando Bueno ya no estd en el pais y que nunca ha sido el director del colegio materia de
investigacion. Dijo que aproximadamente 600 nifios participaron de viajes de promocion a Santo
Domingo, de los cuales seis fueron detectados con el virus de la influenza, epidemia controlada por
el ministerio de Salud. Informé que las personas analfabetas mayores de 15 afos son sujetos de
atencion por el Programa Nacional de Alfabetizacion y al cierre del afio 2008 se tienen un millén de
alfabetizados. Dijo que a la fecha solo el 1,7% del total de facilitadores no han sido pagados por
motivos administrativos, que cumplen una labor social muy importante y se les debe abonar
oportunamente sus propinas o remuneraciones. Sugirid6 que seria conveniente que los miembros
del SINEACE informen a la Comisién sobre sus credenciales académicas y politicas que en
conjunto vienen formulando con los demas miembros que son nombrados por el Consorcio de
Colegios Catolicos, por el Consorcio de Colegios Privados, por el CONCYTEC, por la Asamblea
Nacional de Rectores, por la CONFIEP y demas 6rganos designados por ley. También inform6 que
el Ministerio de Educacién ha designado como miembro del CONEACES al Ingeniero Armando
Aramayo; ante el CONEAU al Dr. José Maria Viana; y, en el IPEBA a la Lic. Liliana Miranda. Dijo
que el principio de la meritocracia es el estandarte de la mejora de la calidad educativa y que a la
fecha se ha logrado que 11 mil 120 maestros se inscriban en la Carrera Magisterial y que
propondra al Congreso de la Republica un proyecto de ley que permita que los maestros de
escuelas privadas con afios de servicios puedan sumarse a la Ley de Carrera Publica Magisterial
en los niveles 2; 3; 4 y 5 con remuneracién decorosa. Dijo que se aprobd un cronograma de diez
afos para implementar la Carrera Publica Magisterial, incorporando anualmente 20 mil maestros.
Dijo que asumia el compromiso de agilizar la gestién ante el MEF para la rehabilitacion de 38
instituciones educativas priorizadas. Dijo que el Ministerio de Educacion aprobdé las caracteristicas
de uniformes y otras prendas escolares y que FONCODES ha conformado cuatro nucleos
ejecutores para que adquiera y distribuya los buzos, uniformes y chompas y la inversién es de 150
millones de soles, la fecha de entrega sefialada es a fines de junio. Informé que el mantenimiento
de las instituciones educativas debe ser supervisada por un comité veedor, conformado por el
director del colegio, el alcalde o su representante y los padres de familia, ademas el Ministerio de
Educacion, en la medida de lo posible, lo supervisa a través de la OCI de cada gobierno regional y
de las UGEL correspondiente. Inform6 que se ha reiterado al Gobierno Regional de Huancavelica
para que elabore el expediente técnico para el mejoramiento del colegio Ramén Castilla
Marquesado. Inform6 que el Ministerio de Educacion esta integrado al Plan VRAE y se ha dado
los recursos necesarios para atender los requerimientos educativos y manifestd su interés en que
la nifez no caiga en manos de subversivos. Informé que estan trabajando para la reconstruccién
de 16 colegios en el sur medio afectado por el terremoto. Dijo que lamentablemente hay un informe
del Instituto Nacional de Cultura que devolvié el expediente del Sr. Ballumbrosio indicando que no
contaba con el reconocimiento del Estado por la labor trascendente, requisito necesario para
otorgar pension de gracia y que se ha remitido un proyecto de decreto de urgencia al Ministerio de
Economia para que disponga realizar el giro para adquirir los pasajes de la seleccién juvenil de
voleibol. Dijo que remitird un informe indicando las zonas atendidas con laptop y que los nifios han
incrementado significativamente sus niveles de comprensidon de lectura y razonamiento légico
matematico.
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La sefiora Presidenta agradecié la presentacion del Dr. José Antonio Chang Escobedo,
Ministro de Educacion, expresando que ha sido de provecho las respuestas del Sr. Ministro.

La sefiora Presidenta solicitd la dispensa de aprobacion del Acta para ejecutar los acuerdos
adoptados en la sesion, lo cual se aprob6 por unanimidad (sefiores Congresistas Uribe Medina;
Cribilleros Shigihara; Escudero Casquino; Galarreta Velarde; Guevara Gémez; Hildebrandt
Pérez Treviio; Ledn Romero; Mallqui Beas; Reggiardo Barreto; Saldana Tovar; Santos

Carpio; Vasquez Rodriguez; y, Zeballos Gamez)

Siendo las once horas con treinta y cinco minutos, se levanté la sesion

CENAIDA URIBE MEDINA JOSE SALDANA TOVAR
PRESIDENTA SECRETARIO

Por disposicion de la Presidenta, la trascripcion magnetofonica de la Sesion Ordinaria N 28,
que elabora el Area de Transcripciones del Departamento de Redaccion del Diario de los
Debates del Congreso de la Republica, es parte integrante de la presente Acta.
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