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DICTAMEN EN MINORIA DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

LEY DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO
PARA EL ANO FISCAL 2007

"DEFENDIENDO LA SOBERANIA FINANCIERA DEL PERU"

Sefior Presidente:

Hallegado a vuestra Comision de Presupuesto y Cuenta Generd de la Republica, € Proyecto
de Ley N° 88/2006- PE, presentado por € Poder Ejecutivo mediante Oficio N° 0124-2006- PR,
de fecha 30 de agosto de 2006, en atencidn d articulo 78° de la Congtitucion Politicadd Perq,
gue propone la aprobacion de la Ley de Endeudamiento del Sector Pablico parae Afio Fisca
2007.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Lapropuestalegidativa esareferidaalo sguiente:

Determina los montos maximos de las operaciones de endeudamiento externo e
interno que puede acordar & Gobierno Nacional durante e Afio Fiscal 2007.

Los montos maximos de concertaciones por operaciones de endeudamiento externo es
hasta US$ 1563000000 destinado a sectores econdmicos y socides, hasta
US$ 1 089 millonesy gpoyo alabaanza de pagos hasta US$ 474 millones.

El endeudamiento interno es hasta §. 2 655 817 000, que incluye la emison de bonos
hasta por lasumade §. 2 555 817 000.

Determina, é monto maximo de las garantias que € Gobierno Naciond puede otorgar
0 contratar en & mencionado afio para atender requerimientos derivados de procesos
de promocidn de lainverson privaday concesiones.

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

El mango de la deuda del Estado Peruano durante las ultimas décadas ha sido marcado por la
incoherercia, la irresponsabilidad y la fata de trangparencia —cuando no la abierta corrupcién
sendo que pese a las enormes cargas y obligaciones financieras que € pais ha asumido por
pago de dicha deuda, esta no ha disminuido de forma sustancid, congituyéndose en un factor
critico que obstruye @ desarrollo neciond, d verse d Perl forzado a dedicar ingentes
recursos, no a aender las urgentes demandas de la poblaciéon o a financiar inversones
necesarias y Utiles, Sno més bien aamortizar la pesada deuda publica.

Asdi, la importancia de asumir una solucion integrd d tema de la deuda queda reiterada, d
consderar que cada afio, con cada presupuesto publico, miles de millones de soles que
deberian dedicarse a findidades urgentes como son € gasto en sdud, educacion, la inverson
en infraestructura bésica y productiva, la defensa naciond, etc., se dedtinan d servicio de la
deuda
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El 2007 tiene que ser d afio en que & Perll asuma y afirme su soberania financiera, tomando
medidas efectivas para hacer trangparente, justo y racional € mango de la deuda publica,
tanto en lo referente a los endeudamientos ya exigentes, como en lo referente a los
endeudamientos futuros, a fin de garantizar que cuando @ Perl se preste, se preste para fines
legitimos y judificables, que garanticen un beneficio neto d Estado y la sociedad.

En este empefio, resulta pues necesario que @ poder legidativo, asuma como una tarea
fundamentad & propugnar e impulsr una serie de mecanismos y herramientas dirigidas a
reducir la carga e la deuda sobre las cuentas del Estado. En ese sentdio, un pirmer tema que
debe consderarse es € referente ala auditoria de la deuda

1. Auditoriadeladeuda

Un primer indrumento a condderar dentro de una edrategia de mango responsable y
transparente dd financiamiento publico, es la auditoria a la deuda que hasta d presente ha
ddo asumida por € Estado Peruano, a fin de determinar la legitimidad y legdidad de edta
verificando que haya sido destinada a fines adecuados y no afines indebidos o ilegales.

El Perd tiene ante 9, la tarea pendiente de reconocer que parte de la deuda que le ha sdo
atribuida por las acciones de anteriores gobiernos puede ser cdificada como “Deuda Odiosa”.
Egte término de "Deuda Odiosd' tuvo su primera gplicacion durate la guera
hispanoamericana de 1898, cuando Estados Unidos renuncia a cobro de la deuda que Cuba
tenia con Egpaia por condderar que la misma habia sdo utilizada la opresén dd mismo
pueblo cubano por parte de Espafia Esta idea ha sdo usada desde entonces utilizada en
diversas ocasones, usudmente por Naciones que han repudiado la deuda asumida por
anteriores dictadores.

La “Deuda Odiosa’ fue definida tedricamente por Alexander Nahum Sack, que fue la primera
persona que determino y explicd las diversas causas de ilegitimidad para plantear € no pago
de una obligacion de un Estado, indicando que las deudas contraidas por dictaduras o
regimenes con caracterigticas dictatorides tienen como fin, no la meora de los Sibditos o
ciudadanos sojuzgedos, sno por d contrario, € fortdecimiento de dichos regimenes
despdticos, por lo que las deudas asumidas por estos regimenes despéticos debian ser
consderadas como ilegitimas.

Asdl, la“Deuda Odiosa’ se define como tal a partir de tres e ementos:

a) La naturdeza dd gobierno que concertd € préstamo.- bésicamente regimenes dictatorides
0 que exhiben comportamientos dictatoriales, resultando comuin la ausencia de transparencia y
de respeto a los procedimientos legdes en las operaciones para la contratacion 'y
administracion de dicha deuda

b) El destino de los fondos.- que resulta ser contrario a los legitimos intereses y/o necesidades
de la poblacion. Estos destinos pueden ser diversos. enriquecimiento ilicito de determinados
personges y grupos, favores ilegales a diados dd régimen, despilfaro  en gastos suntuarios,
financiamiento de actividades ilegaes o de violencia contrala poblacion, etc.

¢) Complicidad de los acreedores.- en la medida que estos saben o sospechan de la fdta de
consentimiento de la poblacion asi como de la ausencia de beneficios redes para @ pais. Ad,
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con rdacion a la ilegdidad e ilegitimidad de endeudamiento € acreedor puede tener tres
posibles status:

Conocimiento directo (lo sabe);

Conocimiento indirecto (no pudo no saberlo);
Conocimiento debido (debi6 haberlo sabido).

Es importante indicar que & concepto de la “Deuda Odiosa’ ha sido aplicado recientemente,
arededor del cobro de las deudas contraidas por la desaparecida dictadura de Saddam Hussein
en lIrag, quien hipotecd financieramente a pueblo iragui con enormes compras de
amamentos, gastos suntuarios y financiamiento de un enorme gparao represivo. Basandose
en la condderacion de que € régimen de Saddam Hussein fue una dictadura impuesta d
pueblo de Irag, los Estados Unidos han propugnado la condonacion incondiciond de la deuda
asumida por Iraq ante los paises dd primer mundo, puesto que la deuda fue concertada por un
gobierno dictatorid y por lo tanto, resulta una “Deuda Odiosa’ que resulta inmora cobrar.
Como esultado, diversos paises han condonado la deuda de Irag, por gemplo € Japdn, que
en Noviembre dd 2006 declar6 la condonacion totd de la deuda que Iraq tenia con este pais,
cdculada en US$ 7 mil millones de ddlares. Lo sucedido en Iraq dga en claro que s se puede
identificar una deuda odiosa, un pais puede plantear que dicha deuda sea reconocida como
odiosay se acepte lanulidad de lamisma.

Es evidente la necesidad de redizar en @ Perl un proceso comprensivo e integra de auditoria
de la deuda plblica, evduando los origenes y caracteristicas de las operaciones de
endeudamiento interno y externo que € Estado ha asumido durante las Ultimas décadas, a fin
de determinar, de forma técnica, trangparente e imparcid, que operaciones de endeudamiento
efectivamente pueden consderarse como deuda que efectivamente se contrgo de buena fe y
con responsabilidad, en procesos trangparentes y legales y con fines legitimos. ESta es una
tarea que pasalos limites de la presente ley, pero sus conceptos deben ser tomados en cuanta.
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2. Ladeuda publica peruana actual

La pesada carga financiera que representa @ eevado nivel de la deuda publica naciond,
sgnifica que para cubrir dicha carga resulta necesario  reducir la asignacion de recursos a
otros rubros y actividades, incluyendo agudlos que son esencides paa @ desarollo y
estabilidad del pais, tales como la educacion, lasalud, la defensa, etc.

Durante € reciente quinquenio dd  gobierno de Algandro Toledo, d mango de la deuda fue
particularmente pernicioso para € pais, pues la fdta de decisdn politica para llevar a cabo
una politica de expansion de los ingresos del Estado significo que parte importante del gasto
publico fue financiado mediante operaciones mediante operaciones de crédito interno y
externo, lo que incremento de forma considerable € monto de la deuda publica en pocos afios.

Debe sefidarse a respecto, que o més grave de este proceso de endeudamiento, fue que su
findidad no fue proveer de recursos para inversones en proyectos productivos y socides,
dno mas bien para meramente financiar € gasto corriente dd Edtado, es decir pago de
sdarios y pensones, compra de bienes y sarvicios, etc. Es decir que hasta d presente, €
Estado Peruano se ha venido endeudando no para ampliar sus activos e incrementar su riqueza
y desarrollo, Sno meramente para mantener funcionado lo ya existente.

GréficoN° 1
Composicion del Presupuesto Piblico
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Adi, la tendencia en los presupuestos publicos en los Ultimos afios ha sdo € aumento gadua
del pago dd servicio de la deuda dentro del gasto del Estado. De esta forma, s en € afio 1998
e sarvicio de la deuda solo requeria € 17% del presupuesto dd sector publico, para € afio
2005 e habia dcanzado un nivel record del 27% del total del presupuesto (Véase Grafico 1).
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Debe indicarse, que a partir dd afio 2006 los requerimientos ddl servicio de la deuda en d
Presupuesto se han reducido debido a una serie de motivos, entre los que destaca
refinanciacion de la deuda con € Club de Pais. Debe sefidarse, no obstante, que esta
refinanciacion, s bien ha diviado en € corto plazo € peso dd sarvicio de la deuda sobre las
cuentas publicas, en la redidad no condituye una solucion sogtenible, pues en € largo plazo
la deuda y sus obligaciones subssten, sendo que la refinanciacion se ha limitado a “patear
haciadelante’ € pago, fundamenta mente reemplazando deuda antigua por deuda nueva

De esta manera, aunque para @ afio 2007 d servicio de la deuda abarca solo  19% dd
Presupuesto, en la redidad esto no reflga una solucion sostenible y configble del problema de
ladeuda

Pero ademés debe sefidarse, que més dla de las refinanciaciones, € stock de la deuda publica
externa no ha disminuido, Sno que por & contrario se ha incrementado Sgnificativamente
durante los Ultimos afios, ya que mientras para @ afio 2000 € acumulado de la deuda publica
ascendia a US$ 24,250 millones de dolares, para fines del 2006 € acumulado ascendié a US$
30,457 millones, lo que dgnifica que en promedio d volumen de la deuda publica ha venido
incrementandose en arededor de US$ 1,250 millones anuaes.

Ege incremento se reflda en la evolucion dd ratio Deuda/PBI, € cud registrO un severo
deterioro entre 1997 y d 2004, periodo durante € cual € ratio pesd de 31.8% a 45.2%, valor
peligrosamente cercano a 50% que es considerado por los estandares internacionales como €
limite critico, a partir del cud la poshbilidad de una crisis financiera resulta consgderable.

Desde entonces, € ratio Deuda/PBI ha decrecido hasta alrededor del 33%, lo que S bien es
positivo, dista de ser satisfactorio, pues antes que ser producto de una reforma integra del
mango de la deuda publica, en redidad es resultado colateral de la expansién dd producto de
los dos Ultimos afios. Ello significa que no hay garantias de que en d futuro no se produzca un
nuevo proceso de deterioro de la relacion entre deuda y PBI s @ crecimiento econdmico se
desacelera 0 estanca.

Evolucion dela Deuda Publica
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Sin duda resultaria muy beneficioso para € pais, s € peso de la deuda fuera disminuyendo
sensblemente gracias a la expansdn dd producto interno. Sin embargo, para que este
escenario tan pogitivo se concrete tendrian que darse una serie de factores cuya ocurrencia no
esta garantizada, entre los cuales destacan:

a) La economia peruana tendria que mantener un ato niveles de crecimiento, superior
a 6% anud.

b) El boom de los precios de las materias primas (principdmente minerdes) tendria
que mantenerse.

c) El Estado deberia ser capaz de poder autofinanciarse, manteniendo bgo control €
déficit fiscal.

d) Las tasas de interés internaciondes y tasas de cambio tendria que mantenerse
edtablesy en niveles reducidos.

Por otra parte, debe recordarse que en d afio 2005 € Estado Peruano culminé un cuestionado
proceso de renegociacion y prepago de deuda con d Club de Paris, financiado mediante la
emison de bonos a largo plazo. Como resultado de dicha operacion de reperfilamiento, €
sarvicio de la deuda en € corto plazo ha sdo reducido, S bien en € largo plazo se han
asumido nuevos compromisos. No se ha dado un quiebre sustancid respecto d esquema
tradiciond y ya conocido de cancelar deuda viga asumiendo deuda nueva y posponer € pago
de esta para afios futuros. Asi, alin cuando en € corto plazo se han reducido las obligaciones
dd servicio de la deuda, estas alin son bastante elevadas, pues para los proximos afios € Perl
requerird entre US$ 3,500 y 5,000 millones de ddlares anudes para cubrir los pagos de la
deuda.

Hay que recordar que agui sdlo se esta considerando € sarvicio de la deuda actud, no la
deuda futura. Asl, 9 d Perll se sgue endeudando en d futuro, € servicio de deuda también se
incrementara equivaentemente.

Gréfico
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Un aspecto que hay que destacar con relacion a servicio de la deuda es que en términos
absolutos, ya hemos cubierto parte condgderable, sno la totdidad de las obligaciones
origindmente contraidas por d Estado, pero sn embargo €lo no ha significado una reduccion
ggnificativa ded monto de la deuda. El Pert esta atado a una deuda que paga y paga pero no
disminuye. Asi, acorde a las etimaciones dd MEF entre 2001 y d 2009 desembolsaremos
para d servicio de deuda nada menos que US$ 32 mil millones de ddlares, monto superior d
sado de la deuda vigente actudmente, y sn embargo, d nive de dicha deuda durante dicho
periodo no solo no habrd diminuido sSno que se habra incrementado en unos US$ 7 mil
millones més.

En resumen € mango de la deuda plblica tiene que ser transparente, estableciendo
mecanismos e indancias que permitan un control sobre d incremento indiscriminado e
irresponsable de la deuda publica.

3. Larenegociacion de la Deuda

Un tema centra en € debate dd endeudamiento del Estado para los préximos afios tiene que
s e edtablecimiento de una serie de inicidtivas y edrategias dirigidas a aminorar € impacto
de la deuda sobre las finanzas publicas, reduciendo d servicio de la misma y negociando
nuevas condiciones que permitan una mgor administracion financiera del Estado:

o Priorizacion de la Deuda Social: Resulta necesario establecer con claridad en d
aticulado de la Ley de Endeudamiento, pardmetros y lineamientos que aseguren que
un mango ordenado y raciona de los recursos publicos a fin de reducir en lo posible
el servicio de la deuda, dando preferencia d gasto socid. Debe recordarse que a lado
de la "Deuda Financiera' coexise una deuda extraoficid o "Deuda Socid", que es
representada por € mdtrato y excluson que padecen millones de compatriotas, cuyas
necesidades y reclamos tiene que tener prioridad.

o Tribunal Internacional de la Deuda Externa: La idea de un Tribund Internaciond
gue funcione como arbitro entre acreedores y deudores en € tema del pago de la deuda
publica ha venido tomando fuerza en afios recientes.

En e gtido, diversas iniciativas han venido desarrolléndose en la  region
latincamericana, entre las que destacan € Tribund Andino para la Deuda Externa, la
Pataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo y la Red
Latinoamericana Jubileo 2000, las cudes han propugnado una campafia de audiencias
publicas para andiss y discuson de la legdidad de la deuda contraida por los paises
de la region, buscando ademas la redizacion de los llamados “juicios éicos’ para
condenamora de los responsables de episodios de deuda corrupta u odiosa.

o Fondos Contravalor: Otro mecanismo que debe considerase es @ Fondo Contravaor,
gue = define usudmente como una operacion o programa de reprogramacion de
deuda, permitiendo que se liberen temporamente recursos para dedicarlos a inverson
en proyectos de impacto socid. De esta forma, los recursos que estaban
comprometidos en & pago de la deuda, quedan libres, permitiendo dedicarlos d
financiamiento de rubros y actividades urgentes en d campo del bienestar socid y €
desarrollo econdmico. Ejemplos de estos tipos de fondos contravalor existentes son €
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Fondo Contravalor Per-Canada y € PerttItdia, que han permitido financiar docenas

de proyectos de desarrollo en algunas de las zonas més necesitadas ddl pais.

o Canje de Deuda por Inverson: Smilaa d mecanismo dd Fondo Contravaor,
excepto que en este cas S es una rea condonacion de deuda -y no un Smple
reprogramacion como sucede con los Fondos Contravalor- donde € Estado
beneficiario (en este caso € Perl) se compromete a suplir los recursos liberados para
desinarlos a determinadas é&eas educacion, sdud, dimentacion, proteccion
ambiental, etc.

o Observatorio Nacional de la Deuda: Otra iniciativa a destacar es la propuesta por
diversas organizaciones de la sociedad civil, para condituir una organizacion técnica
especidizada en monitorear de la Deuda Publica, previniendo y dertando sobre maos
manejos financieros por parte del gobierno de turno.

A fin de garantizar su solvencia técnica y su imparcididad, en este Observatorio de la
Deuda figurarian destacados especidistas en @ campo de la economia y las finanzas,
asi como representantes de diversos sectores relevantes de la sociedad civil (iglesia,
organizaciones de lucha contra la pobreza, colegios profesondes, gremios y
sindicatos, universdades, etc.), garantizando asi su legitimidad.

o Concertacion y Conformacion de Bloques con Otros Paises Deudores: También
hay que consdera los esfuerzos para la conformacion de blogues negociadores por 1os
paises deudores, en especid en la region Latinoamericana. Deben destacarse, d
respecto, las iniciativas por parte de los Presdentes de Brasl y Argentina para
coordinar y combinar esfuerzos en sus edrategias de renegociacion de IS respectivas
deudas externas.

El Per( deberia de intensficar esfuerzos dirigidos a establecer politicas comunes con
los paises mencionados, y otros, a fin de tener mayor poder de negociacion ante los
blogues acreedores.

Il. OBSERVACIONES Y ALTERNATIVAS AL PROYECTO DEL GOBIERNO DE
LEY DE ENDEDUAMIENTO PARA EL ANO 2006

1. Loslineamientosdel Poder Ejecutivo
El Proyecto de Ley de Endeudamiento para € afio 2007 del Poder Ejecutivo plantea entre sus
principaes lineamientos

0 Se edablece un limite de US$ 1,563 millones de dolares para € endeudamiento

externo y de §. 2,655 millones de Nuevos Soles para d endeudamiento interno.

o Se propone dar potestad d Minigterio de Economia y Finanzas para reesgnar los
montos de endeudamiento interno y externo Sn necesdad de autorizacion previa del
Congreso.

0 Se auttoriza a asumir hasta US$ 550 millones de dolares en garantias otorgadas u
contratadas para respaldar las obligaciones derivadas de procesos de promocion de la
inverson.
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o Se attoriza d Minigerio de Economia y Finanzas para cedebrar convenios de
reprogramacion de deuda con empresas del sector privado.

o Se regua d endeudamiento de los gobiernos subnaciondes, proponiendo la
condtitucion de fideicomisos con los recursos dd FOCAM, FONCOR, Canon,
Sobrecanon y Regalias, para financiamiento de Regionesy Municipios.

Observacionesy propuestas alter nativas
Transparencia en las concertaciones de endeudamiento

La centrdizacion de las operaciones de endeudamiento por parte del Gobierno, s bien
resulta ser una atribucion légica y naturd, no puede hacerse a costa de la indispensable
transparencia que debe regir en los asuntos del Estado. En ese sentido, preocupa como los
mecanismos de control y fiscalizacion de las operaciones de endeudamiento para todos los
casos son pogeriores a la redizacion de la operacion, sendo la Contraoria Generd de la
Republica la Unica entidad que emite opinion previa alafirma de los acuerdos.

Creemos que e hnecesario que € Congreso de la Republica este informado
permanentemente respecto a las operaciones de endeudamiento (tanto externo como
interno) afin de prevenir concertaciones que no sean beneficiosas para d Estado Peruano.

El Proyecto de Ley presentado por  Gobierno permite d Ejecutivo modificar los montos
de endeudamiento interno y externo sn necesdad de autorizacion previa ni informe
posterior al Congreso.

Aunque se reconoce la necesdad de dar flexibilidad d mango que € Ejecutivo pueda
tener del financiamiento pulblico, lo cieto es que dicha autorizacién implica eevados
riesgos relacionados con la transparencia, discreciondidad y responsabilidad.

Entre nuestros cuedtionamientos a dicha provison, eta € que no s establecen
mecanismos ni criterios claros para la modificacion y reasignacion dd - endeudamiento.
Tampoco se establece claramente € mecanismo por € cud d Ejecutivo deba informar y
sugtentar las modificaciones en los limites de endeudamiento.

Por dlo, la propuesta dternativa de Dictamen eimina la autorizacion para modificar sin
mayor tramite los montos de endeudamiento, proponiendo més bien que se proceda
mediante Ley, a fin de mantener d mango transparente y responsable de las finanzas
publicas.

Justificacion de los montos establecidos para € financiamiento externo

Uno de los aspectos mas sdtantes y preocupantes del Proyecto de Endeudamiento
presentado por & Gobierno, es d condderable incremento en € volumen de
endeudamiento externo, con respecto alo solicitado parad afio 2006.

Asi, mientras en € afio 2006, é monto de endeudamiento autorizado acendié a US$ 908
millones de dblares, para este afio 2007 € Gobierno esta solicitando autorizacion para
endeudamiento por nada menos que US$ 1,563 millones lo que representa un considerable
incremento con respecto a afio anterior. Del afio 2006 a 2007 € monto de endeudamiento



Dictamen en minoria Proyecto de Ley N° 00088/2006-PE,
P, Ley de Endeudamiento del Sector
2 Publico Parael Afio Fiscal 2007

externo crece en US$ 655 millones, es decir un aumento de cas € 40%, que resulta dificil

de judtificar y menos alin de respadar, dado que como se viso en d capitulo referente a
I ngresos existen ingresos ordinarios suficientes para financiar 1os gastos propuestos.

S bien d Gobierno judifica ese incremento en & endeudamiento externo debido a la
necesdad de financiar proyectos de gran interés, como € transporte masivo en Lima o €
Programa “Agua para Todos’, proyectos que sin duda tienen gran interés socid; resulta
necesxrio condderar 9 efectivamente se requiere recurrir d endeudamiento externo para
financiar estos proyectos 0 s por € contrario, es posble financiar dichos proyectos
mediante |os propios recursos del Estado.

Debe tener en cuenta que en d Ultimo afio los ingresos fiscdes s han expandido
sugtancidmente, muy por encima de lo previsto, o que ha creado una relativa abundancia
de recursos para € Estado. Asi, d mismo MEF ha reconocido oficiamente que para @ afio
2006 los ingresos ddl Estado excederdn los montos previstos en mas de §. 11 mil
millones de Soles.

Hay pocas dudas de que este crecimiento de los ingresos fiscdes se sostendra durante €
aho 2007. En €efecto, se consdera que € actua Presupuesto Publico presentado por €
Ejecutivo ha quedado largamente desfasado por la expanson de los ingresos fiscales,
expansién que ain no ha sdo asumida y gustada por € Gobierno. Debido a dlo, €
Presupuesto del Estado presentado ante @ Congreso se sustenta en cifras subvauadas, que
no se corresponden con la red disponibilidad de recursos. Con € crecimiento esperado dd
PBI (55%) y la inflacion (2.5%) se estima Estado dispondrd de no menos de S/. 5,000
millones adiciondes a los ingresos considerados en ¢ Proyecto de Presupuesto 2007, por
dlo reaulta injudtificable incrementar endeudamiento externo, en lugar de recurrir a los
recursos internos.

Un principio fundamental que deberia regir  mango dd Edado es € de no recurrir a
endeudamiento a menos que sea edtrictamente necesario, procurando por € contrario,
financiar las operaciones y proyectos del Estado con recursos propios, sempre que sea
posble. El Peru ha experimentado durante décadas las amargas consecuencias de
Gobierno que han recurrido a la sdida fécil del crédito externo para cubrir sus gastos,
expandiendo de forma irresponsable la deuda publica, con € resultado de que € pais ha
visto hipotecadas sus posbilidades de desarrollo hasta € presente d verse atado a
onerosas obligaciones financieras.

Por €ello, para no repetir los errores del pasado, es que deberia tenerse como regla € no
recurrir a endeudamiento externo a menos que no hubieran poshbilidades de cubrir los
requerimientos financieros del Estado con otras fuentes. Ese no parece ser € caso del Peru
en estos momentos, pues la consderable expanson de los recursos dd Estado en € dltimo
aho deberia de permitir reducir los requerimientos de financiamiento externo en lugar de
expandirlo, como se propone.

Establecimiento de un Plan Anual de Concertaciones para e Endeudamiento Interno

Las operaciones de endeudamiento externo estan reguladas por € llamado Plan Anud de
Concertaciones (PAC), € cud condgna y organiza las fuentes, los montos, y destinos de
las diferentes operaciones de endeudamiento externo que tendran lugar durante € préximo
aho. Este PAC es una Uil herramienta para disciplinar y fiscdizar € mango de la deuda
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exfefné Debe de indicarse sin embargo, que no hay un equivdente para @ endeudamiento

interno, € cud -pese a sus importantes montos- es tratado bago la etiqueta general de
"Libre Disponibilided".

Ante esto, resulta conveniente establecer de manera especifica y clara en @ articulado de
la Ley de Endeudamiento, lineamientos para estas operaciones, imponiendo la obligacion
de presentar un Plan Anud de Concertaciones smilar d que normamente se establece
parae endeudamiento externo.

Convenios de Reprogramacién de Deudas

Se propone modificar la digposicion trangtoria de la ley de endeudamiento que autoriza a
celebrar convenios de reprogramacion de deudas con empresas ddl sector privado, por ser
edta disposicion de caracter muy generd, dgando margen para excesiva discreciondidad
a Poder Ejecutivo.

Debe recordarse que en anteriores oportunidades se han producido denuncias vy
controversias con respecto a las operaciones de reprogramacion de la deuda que con €
Estado mantienen agentes privados, entre los que figuran importantes compafias de gran
influencia econdmica y politica Debido a dlo, resulta obvio que no puede permitirse un
mangio indiscriminado y Sn supervison de los convenios de reprogramacion de edtas
deudas, a fin de prevenir d posible manipuleo de dichos convenios con fines ilegitimos e
ilidtos

A fin de lograr mgjoras en la trangparencia de las operaciones de reprogramaciéon de deuda
y minimizar los posibles actos de corrupcion en torno d mencionado tema se plantea que
se informe oportuna y detaladamente a Congreso  sobre los diversos acuerdos que se
hayan dcanzado en este particular.

Manejo delas garantias para los procesos de concesiones

Un punto controversa en € Proyecto de Ley de Endeudamiento del Ejecutivo es la
solicitud de autorizacion para comprometer d Estado con garantias sobre las obligaciones
crediticias 'y finacieras asumidas por los concesonarios ganadores de procesos de
promocion de la inversién privada, por un monto de hasta US$ 550 millones de délares
durante el 2007.

S hien es innegable que la promocién de las concesiones puede tener ventgas para €
Estado, también es cierto que mucho depende de las condiciones bgos las cuaes se den
dichas concesiones, sendo uno de los puntos criticos las obligaciones y riesgos que €
Estado, directa o indirectamente, asuma para beneficio del concesionario.

Uno de los principaes fundamentos para las concesones a inversionistas privados de
proyectos y actividades de interés o propiedad publica, es la necesdad de ahorrarle
riesgos y gastos d Edado. En ese sentido, € que € Estado asuma € otorgamiento de
garantias a inversonigta privado, S bien puede ser legdmente inobjetable, sn embargo
implica una distorsion de los que deberia gpuntar a ser un proceso de concesion: reducir d
maximos los riesgos y gastos que tenga que asumir € Estado.
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La autorizacion para comprometer hasta US$ 550 millones de ddlares en garantias a los
concesionarios resulta excesva, especidmente condderando que € Gobierno no ha
adjuntado ningln informe o reporte que detdle y sustente técnicamente la necesidad de
autorizar garantias por tal monto.

En ese sentido, por un principio de responsabilidad fiscd € mango del otorgamiento de
garantias propuesto por € poder gecutivo, deberia hacerse caso por caso, con € debido
sugtento lega y técnico y sometiéndose a un especifico proceso de andisis y debate por
parte del poder legidativo.

VI.RECOMENDACION

Por |as consideraciones expuestas y de conformidad alo establecido en e inciso &) Articulo
70° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Generd de la Republica recomienda APROBAR d Proyecto de Ley N°©
89/2006- PE con € sguiente texto sudtitutorio:

Por Cuanto:

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

Por Cuanto:

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:
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LEY DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO
PARA EL ANO FISCAL 2007
Titulo|
OBJETO DE LA LEY
Articulo 1°.- Ley General

Para efectos de la presente Ley, cuando se mencionaalaley General, se entiendereferidaalaley N°
28563, Ley Generd del Sistema Naciona de Endeudamiento y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Objeto dela Ley
2.1 Lapresente Ley determina

a) El monto méximoy el destino genera de las operaciones de endeudamiento externo e interno
gue puede acordar e Gobierno Naciona para el Sector Publico durante € afio fiscd 2007; y,

b) El monto méximo de las garantias que & Gobierno Nacional puede otorgar o contratar en €
mencionado afio para atender requerimientos derivados de |os procesos de promocion de la
inversion privaday concesiones.

2.2 En adicion, esta norma regula otros aspectos contenidos en laLey General y, de manera
complementaria, diversos temas vinculados adla

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 3°.- Comision

La comision anud, cuyo cobro se autoriza d Ministerio de Economiay Finanzas en d articulo 27° de
laLey General, es equivaente a 0,1% sobre el saldo adeudado de la operacion correspondiente.

Articulo 4°.- Informe Previo de la Contraloria General dela Republica

En las operaciones de endeudamiento que acuerden ks entidades y organismos publicos, € informe
previo de la Contraloria General de la Republica, a que se refiere € literal |) del articulo 22° de la Ley
N° 27785, Ley Organica del Sistema Naciona de Control y de la Contraloria Genera de la Republica,
debe ser emitido dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de recibido € expediente por dicho
organo de control, bajo responsabilidad de titular.

Articulo 5°.- Constitucion de Fideicomisos como mecanismo de reembolso

Las operaciones de endeudamiento del Gobierno Naciond que conlleven & compromiso de reembolso
o de transferencia de recursos a este Ultimo, derivado de un traspaso de recursos, del otorgamiento de
su garantia, entre otros, deben contemplar la congtitucién de un fideicomiso como mecanismo de
devolucion de los fondos respectivos.

Articulo 6°.- Adquisicionesy contrataciones de bienesy servicios

Las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que se realicen en e marco de operaciones de
endeudamiento externo y de donaciones ligadas a dichas operaciones se sujetan alo establecido en los
respectivos contratos de préstamo y de donacion.
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TITULO 111

MONTOS MAXIMOSAUTORIZADOS DE CONCERTACIONES DE OPERACIONES DE
ENDEUDAMIENTO EXTERNO E INTERNO

Articulo 7°.- Monto maximo de Concertaciones
7.1 Autorizase d Gobierno Naciona a acordar operaciones de endeudamiento externo hasta por un

monto equivaente a la suma de US$ 908 000 000,00 (NOVECIENTOS OCHO
MILLONESY 00/100 DOLARES AMERICANOY) destinado alo siguiente:

a) Sector es econdmicosy sociales hastaUS$ 434 000 000,00
b) Apoyo ala baanza de pagos hasta US$ 474 000 000,00

7.2 Autorizese a Gobierno Nacional a acordar operaciones de endeudamiento interno hasta por un
monto gque no exceda la suma de §. 2 655 817 000,00 (DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES), que incluye
la emisén de bonos hasta por la suma de §. 2 555 817 000,00 (DOS MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL Y 00/100 NUEVOS
SOLES).

7.3 El Minigterio de Economia y Finanzas podra reasignar, previo informe sustentado al

Congreso de la Republica, los montos de endeudamiento previstos en € literal b) del
numera 7.1y e numeral 7.2 de este articulo, sin exceder la suma total del monto maximo establecido
por la presente Ley para el endeudamiento externo e interno.

TITULO IV
ENDEUDAMIENTO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
Y GOBIERNOSLOCALES
Articulo 8°.- Calificacion crediticia

La calificacion crediticia favorable a que se refiere € articdo 50° de la Ley Generd, se requiere
cuando & monto de las concertaciones, individuales 0 acumuladas, del respectivo gobierno regiond o
gobierno local, durante € afio fiscal 2007, supere la suma de US$ 5000 000,00 (CINCO MILLONES
Y 00/200 DOLARES AMERICANOS) o su equivalente en moneda naciond.

Articulo 9°.- Recur sos para la Constitucion de Fideicomisos.

9.1 Adicionalmente a lo dispuesto en la legidacion reativa a las regaias mineras, FOCAM,
FONCOR, Canon y Sobrecanon y en la Segunda Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del
Sector PUblico para € Afio Fiscal 2007, autorizase a los gobiernos regionaes y gobiernos locaes a
utilizar estos recursos, segun corresponda, en la congtitucion de fideicomisos destinados a atender:

(i) El servicio de la deuda derivada de |as operaciones de endeudamiento que tales gobiernos acuerden
con € aval de Gobierno Naciond, o que este Ultimo haya acordado y tradadado mediante Convenio
de Traspaso de Recursos, destinadas a financiar proyectos de inversion publica;

(i) El pago de compromisos financieros, firmes y contingentes, acordados por los gobiernos
regionales y gobiernos locaes en & marco de procesos de promocién de la inversion priveda y de
concesiones y que cuenten con € aval del Gobierno Naciond; o,

(iii) Los gastos administrativos derivados de la constitucion de los fideicomisos.

9.2 La constitucion de los referidos fideicomisos debe contar con la opinion previa favorable de la
Direccion Naciona del Endeudamiento Publico del Ministerio de Economiay Fnanzas.
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Articulo 10°.- Fideicomisos constituidos por los gobiernos regionalesy locales

Precisase que las operaciones de endeudamiento que acuerden los fideicomisos constituidos por los
gobiernos regionales y locaes se rigen por lo dispuesto en € Capitulo | dd Titulo VII de la Ley
Generdl.

TiTULOV

GARANTIAS DEL GOBIERNO NACIONAL EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE
PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA Y CONCESIONES

Articulo 11°- Monto maximo

Autorizase d Gobierno Nacional a otorgar o0 contratar garantias para respaldar las obligaciones
derivadas de los procesos de promocion de la inversion privaday concesiones hasta por un monto que
no exceda la cantidad de US$ 550 000 000,00 (QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES Y 00/100
DOLARES AMERICANOS), en concordancia con lo cue establece € numeral 22.3 del Articulo 220
delalLey N° 28563 — Ley Genera del Sistema Naciona de Endeudamiento -.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Autorizase d Ministerio de Economiay Finanzas, a través de la Direccion Naciona del
Endeudamiento Publico, a celebrar, con las empresas del sector privado, convenios de reprogramacion
de deudas provenientes de la garantia de la Republica o de una empresa estatal, incluidas en los
convenios celebrados por e Estado Peruano con los acreedores externos y que no hayan sido
depositadas de conformidad con lo dispuesto en los Decretos Supremos N° 175-83-EFC, publicado €
15 de mayo de 1983, y N° 260-86-EF, publicado € 8 de agosto de 1986.

Los mencionados convenios de reprogramacion serén aprobados por decreto supremo refrendado por
el Ministro de Economiay Finanzas.

Las empresas a las cuales € Estado garantiz6 para que obtenga recursos del exterior y que por € no
cumplimiento de dichas obligaciones, las mismas se han convertido en deuda publica, no podran ser
postores, contratistas y/o participar en acciones de promocion de la inversién que rediza e Estado,
hasta que culmine de honrar su deuda con € Estado.

SEGUNDA .- Durante € gercicio fisca 2007, las entidades publicas comprendidas en € articulo 2° de
la Ley Genera, quedan prohibidas de concertar operaciones de endeudamiento para financiar
proyectos de inversion publica, cuyo objetivo sea e fortaecimiento ingtituciond.

TERCERA.- Al amparo de lo dispuesto por € articulo 33° del Decreto Supremo N° 070-92-PCM,
publicado € 17 de julio de 1992, modificado por € articulo 1° del Decreto Supremo N° 033-93-PCM,
publicado € 15 de mayo de 1993, los gastos imputables, directa o indirectamente a proceso de
promocion de la inversion privada, incluyen a las obligaciones asumidas por € Estado para sanear las
empresas privatizadas.

Asimismo, serd de aplicacion lo establecido en @ parrafo precedente, en € caso de los procesos de
concesion efectuados dentro del marco del texto Unico ordenado de las normas con rango de ley, que
regulan la entrega en concesién a sector privado de las obras plblicas de infraestructuray de servicios
publicos, aprobado por & Decreto Supremo N° 059-96-PCM, publicado € 27 de diciembre de 1996.

CUARTA.- Las operaciones de endeudamiento que celebre la Empresa Petréleos del Pera -
PETROPERU SA., sin la garantia del Gobierno Naciond, se sujetardn a lo dispuesto en € Titulo IV
delalLey Generdl.

QUINTA.- Los préstamos de corto plazo celebrados por |as entidades publicas indicadas en d articulo
2° de la Ley Generd, cuyos términos de repago hayan sido materia de renovaciones a plazos que
individua o acumuladamente excedan de un afio, deben ser informados a la Direccion Nacional del
Endeudamiento Plblico, en las fechas y condiciones que establezca dicha Dependencia.
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SEXTA.- El registro previo aque serefiere e Articulo 5° de laLey N° 28875, Ley que crea e Sistema
Nacional Descentralizado de Cooperacion Internaciond No Reembolsable, para € caso de los
proyectos de inversiéon publica cuyos estudios de preinversion serén financiados con cargo a una
Cooperacion Internacional No Reembolsable, se efectuaran cuando se concluyan los citados estudios.

SETIMA.- El Gobierno Naciona podra concertar operaciones de endeudamiento publico, para las
universidades publicas para financiar la gecucion de proyectos de inversén y la adquisicion de
equipos de investigacion y ensefianza, siempre que € reembolso respectivo sea efectuado con cargo a
la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados, Canon y Sobrecanon. Las referidas
operaciones de Endeudamiento deben sujetarse a los procedimientos y normas establecidas en la
presente Ley y demas normatividad aplicable sobre la materia.

OCTAVA.- De conformidad con d articulo 85° de la Congtitucion Politica, € Banco Centra de
Reserva del Peru requiere autorizacion por Ley afin de efectuar operaciones 'y celebrar convenios de
crédito para cubrir desequilibrios transitorios en la posicion de las reservas internacionales, cuando €
monto de las mismas supere una suma equivalente a cuatrocientos por ciento (400%) de la cuota del
Pert en e Fondo Monetario Internacional.

NOVENA.- Los recursos publicos liberados mediante operaciones de
reduccion del servicio y monto dedeuda externa, que sean emprendidos por
el Estado Peruano, deberan ser reasignados en el Presupuesto Publico
exclusivamente para el financiamiento de programas de inversion social y
lucha contra la pobreza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Modificase € numeral 16.1 dd articulo 16° y € numera 54.2 del articulo 54° de laLey
Genera por |os textos siguientes:

“16.1 Los contratos y convenios de las operaciones de endeudamiento y de administracion de
deuda del Gobierno Nacionad son suscritos por € Ministro de Economia y Finanzas, €
funcionario de la Direccion Nacional del Endeudamiento Publico que é designe o € funcionario
dd Servicio Diplomético de la Republica que se designe para tal fin, a requerimiento del
Ministro de Economiay Finanzas.

“B54.2 El otorgamiento y la contratacion de garantias pueden ser realizados a efectos de respaldar
las obligaciones del concesionario derivadas de préstamos o bonos emitidos para financiar los
proyectos contemplados en e respectivo contrato de concesidon. La contratacion de dichas
garantias solo podra redlizarse con organismos multilaterades de crédito. Adicionamente, €
otorgamiento de garantias puede ser redizado a efectos de respaldar obligaciones de pago a
cargo del concedente, cuando éste Ultimo sea un gobierno regiona o gobierno local.”

SEGUNDA .- Modificase d articulo 57° de laLey General por € siguiente texto:
“Articulo 57°.- Representacion ante el BIRF y el BID

57.1 El Ministro de Economiay Finanzas es € Gobernador Titular de la Replblica del Perti ante
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento — BIRF y e Banco Interamericano de
Desarrollo— BID y € Vice Ministro de Hacienda es e Gobernador Alterno, en ambos casos.

57.2 El Director Suplente que representa a los tenedores del Sector Publico del Pert de las
Acciones de la Serie “B” en la Corporacion Andina de Fomento — CAF, es @ Vice Ministro de
Hacienda.”

TERCERA .- Lapresente Ley entraen vigenciae 1 de enero de 2007.
Dése Cuenta

Sdade Comisones
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