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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2006-2007

Sefor Presidente;

Ha llegado a vuestra Comision de Presupuesto y Cuenta General de (a Repiblica, el
Proyecto de Ley N° 887/2006-PE, presentado por el poder ejecutivo mediante Oficio N°
017-2007-PR, de fecha 17 de enero de 2007, con caracter de urgente, el cual propone la
Ley que autoriza al Pliego Presidencia del Consejo de Ministros a realizar transferencias
financieras.

N INTRODUCCION
1. Descripcion de la Proposicion Legislativa

El Proyecto de Ley contiene un articulo Unico que autoriza efectuar transferencias
financieras al Pliego Presidencia del Consejo de Ministros, a favor de la Autoridad
~ Autonoma del Proyecto Especial Sisterna Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao
- AATE, hasta por un monto de Diez Millones y 00/100 Nuevos Soles (S/. 10 000 000,00),
con el objeto de completar el financiamiento de gasto que viene efectuando dicha
autoridad autonoma en el mantenimiento del Tren Eléctrico con cargo a su presupuesto.

Ademas se exceptla a Autoridad Autdénoma del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao - AATE de lo dispuesto en el articulo 73° de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411 y sus modificatorias.

2. ldentificacién del Problema

Mediante Ley N° 28927 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2007-
se autoriza a la PCM a suscribir un convenio con la Autoridad Auténoma del Proyecto
Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao - AATE con el objeto de
establecer mejores condiciones para el mantenimiento de su infraestructura actual y
determinar la modalidad de ejecucion del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao. 5in embargo, el marco normativo actual no le
permite hacer transferencias financieras para apoyar en el mantenimiento de la

. infraestructura actual, considerando que el Articulo 73° de la Ley N° 28411 - Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto - establece que toda entidad que se financie con
recursos distintos a los del tesoro no puede percibir bajo ninguna circunstancia crédito
presupuestario o transferencia financiera,
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3. Objetivo

Aprobar el marco normativo que permita autorizar la transferencia financiera de la PCM
a la Autoridad Autonoma del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo
de Lima y Callao - AATE.

4. Propuesta de Solucidn:

El Poder Ejecutivo ha remitido la propuesta, con caracter de urgente, con el fin de dar
solucion al problema planteado.

i, MARCO LEGAL

Articulo 105° de la Constitucion Politica del Perd.
Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
La Ley N° 28927 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2007

L ]

1. ANALISIS

Mediante Decreto Supremo N° 001-86-MIPRE, del 20 de Febrero de 1986 se creo la
Autoridad Autonoma del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima y Callao -AATE-, con autonomia técnica, administrativa, econdmica y financiera,
dentro del ambito del Ministerio de la Presidencia; posteriormente el 01 de noviembre
del 1986, con la finalidad de dotar a las zonas periféricas de alta densidad poblacional
de un sistema de transporte para la rapida movilizacién de su poblacion.
Posteriormente, segun lo dispuesto por la Ley N° 24565, del 21 de noviembre de 1986, se
did fuerza de Ley al D.S. N° 001-86- MIPRE, encargando para su ejecucién a la Autoridad
Auténoma del Tren Eléctrico - AATE.

Mediante Decreto de Urgencia N° 058-2001 se transfiere la AATE a la Municipalidad
Metropolitana de Lima a partir del 1 de junio de 2001, incluyendo los recursos
presupuestales, activos, el personal y acervo documentario; quedando la Municipalidad
Metropolitana de Lima facultada para determinar en forma autonoma su estructura y
organizacion.

Segin el Texto Compendiado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, la Autoridad Autonoma del Proyecto Especial
Sistema Eléctrico de Transporte Masive de Lima y Callao -AATE-, se encuentra
comprendido en el Capitulo XI! que considera a los organos descentralizados y empresas
municipales.

! Este Proyecto tiene construido 07 Estaciones de Pasajeros que unen los Distritos de Villa el salvador, Villa Maria y San
Juan, teniendo avanzado el Viaducto elevado hasta la Estacion de Jorge Chdvez en Surco.
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En el debate de la Ley N° 28927 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2007 - que fue publicada el 12 de diciembre, se considerd la Décimo Octava
Disposicion Final que autoriza a la Presidencia del Consejo de Ministros a suscribir un
convenio con la Autoridad Autonoma del Tren Eléctrico de Lima - AATE, con el objeto de
establecer las mejores condiciones para el mantenimiento de su actual infraestructura y
determinar la modalidad de ejecucién del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao. Al respecto la norma senala lo siguiente:

DECIMA OCTAVA.- Autorizase a la Presidencia del Consejo de Ministros a suscribir un convenio
con la Autoridad Auténoma del Tren Eléctrico de Lima - AATE, Organismo Publico Descentralizado
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con el objelo de establecer las mejores condiciones
para el mantenimiento de su actual infraestructura y determinar la modalidad de ejecucion del
Proyecto Especial Sistema Elgctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao.

El 18 de enero de 2007 la Presidencia del Consejo de Ministros y la Municipalidad de
Lima Metropolitana suscribieron un convenio bilateral para el mantenimiento de la
actual infraestructura del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima y Callao, también conocido como el “Tren eléctrico”. Segln el convenio, la PCM
se compromete a gestionar un acuerdo especifico entre la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada {Proinversion) y la Municipalidad de Lima, por el cual el ente estatal se
compromete a conducir los procedimientos de seleccion para adjudicar los contratos de
concesion de este proyecto.

Para el mantenimiento de su actual infraestructura, tiene previsto transferir recursos,
sin embargo, el Articulo 73° de la Ley N°® 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, prohibe a las entidades publicas que no financian su presupuesto con
recursos de tesoro a recibir transferencias financieras de la fuente de financiamiento de
recursos ordinarips tal como se senala a continuacion:

Articulo 73.- Prohibicion de transferencias

Los Organismos Reguladores, Recaudadores y Supervisores, asi como cualquier otra Entidad que
no se financie con recursos del Tesoro Publico y los Fondos Especiales con personeria juridica, no
podrdn percibir, bajo ninguna circunstancia, crédito presupuestaric alguno o transferencias
financieras con cargo- a las Fuentes de Financiamiento “Recursos Ordinarios”, “Recursos
Ordinarios para los Gobiernos Regionales” o "Recursos Ordinarios para los Gobiernos Locales”.

En ese sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la Décimo Octava Disposicidn
Final de la Ley N° 28927, es necesario autorizar al Pliego Presidencia del Consejo de
Ministros, para que mediante resolucion ministerial, efectlie transferencias financieras a
favor de la Autoridad Autonoma del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Limo y Callao - AATE, hasta por un monto de S/. [0 000 000,00, con el objeto
de completar el financiamiento del gasto que viene efectuando dicho Autoridad
Auténoma para el mantenimiento del Tren Eléctrico con cargo o su presupuesto,
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exceptuandose de las prohibiciones que existen actualmente en la normatividad
presupuestal para realizar las referidas transferencias.

El citado monto prevé gastos de Mantenimiento por la suma de $/.7,8 millones (78%) asi
como gastos de gestion administrativa por S/. 2,2 millones. (22%), distribuido en los
siguientes conceptos:

TRANSFERENCIA FINANCIERA A FAVOR DE AATTE
(en millones de soles)

CONCEPTOS MANTENIMIENTO ' GESTION TOTAL

1. Planilia: _ S S A, 23 T 1,4 1 41
a. Continuas, CTS, aguinaldos, Cargas 2.6 1.4 40

b. Indemnizacion ~ acuerdo judicial 0.1 01

2. Bienes y Servicios- ) 5,1 0,7 5,8
" a. Dietas de Directorio 0.1 0,1
b. Sentencias judiciales y laudos 0,2 0.1 0.3
c. Combustibles y lubricantes 0,1 0,1
d. Servicios No Personales 0,5 05
e. Repuestos nacionales : 086 06

f. Mantenimiento de instalaciones -por 0.8 038

g. Mantenimiento de instalaciones-por 0,4 0.4
h. Servicios basicos (luz, agua, telefonia)- 0,9 09

i. Pdliza de seguros 2007 1.1 1.1

j. Resto Bb.Ss. 0,5 0.6 1.1
-3 Otros:gastos corrientes 0,1
Otros beneficios ' 0.1
TOTAL o 7.8 22 | 10,0

El cronograma de gastos contempla egresos mensuales de enero a diciembre 2007,
siendo para el 1° trimestre la suma de S/. 3,2 millones.; en el 2° trimestre el equivalente a
8/. 2,5 millones, y para el 3°y 4° trimestre las sumas de S/. 2,1 millones y S/. 2,2
millones.

La actividad de Mantenimiento se ocupa de la infraestructura civil, equipamiento
electromecanico y de material rodante, se cuenta con un total de 89 trabajadores, 57 en
planilla y 32 por SNP. La totaiidad de trabajadores desempefian sus labores en el area
técnica a fin de atender la preservacion de los diferentes equipos:

- Material rodante (32 coches)

- Alimentacidn eléctrica

- Linea de contacto

- Automatizacién

- Telecomunicaciones
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- Vias
- Equipos auxiliares

Principales rubros de mantenimiento a financiarse con el Presupuesto 2007.

- Mantenimiento preventivo y correctivo del material rodante: 32 coches.

- Mantenimiento de la via: 10 kms.

- Mantenimiento de rieles: 40 kms. y balastro (cama).

- Mantenimiento de instalaciones: talleres, central térmica, sub-estaciones,
catenaria, torre de control, sub-sistema de automatizacion, sefializacion,
{elecomunicaciones, etc.

- Mantenimiento de la infraestructura civil construida: viaducto, estaciones de
pasajeros, sub-estaciones, puentes vehiculares, pasarelas.

La actividad de Gestion Administrativa comprende la administracion de la entidad:
Direccidon Ejecutiva, Administracién y Asesoria Juridica. Cuenta con un tofal de 26
trabajadores, 18 en pianilla y 8 por SNP.

Producto del debate, se considerd pertinente eliminar la palabra “completar” en el texto
propuesto por ser una transferencia que va a financiar el gasto que viene efectuando
dicha Autoridad Auténoma y no a completar como fue propuesto en el texto inicial.

Finalmente, el Articulo 105° de la Constitucion Politica del Per( sefala que ningin
Proyecto de Ley puede ser sancionado sin haber sido previamente aprobado por la
respectiva Comisién dictaminadora, salvo excepcion senalada en el Reglamento del
Congreso y que tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el Poder
Ejecutivo con caracter de urgencia.

Iv. CONCLUSION

La propuesta permite transferir recursos financieros de la Presidencia del Consejo de
Ministros a la Autoridad Autonoma del Tren Eléctrico de Lima - AATE, hasta por un
monto de S/. 10 000 000.00 exceptuando de la prohibicién dispuesta en el Articulo 73°
de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

V. RECOMENDACION
Por las razones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repuablica

del Congreso de la Republica aprobd por Mayoria el dictamen del Proyecto de Ley N°
887/2006-PE con el siguiente texto sustitutotio.
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POR CUANTO

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA AL PLIEGO PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS A
REALIZAR TRANSFERENCIAS FINANCIERAS

Articulo Unico.- Autorizacién para efectuar transferencias financieras

Autorizase al pliego Presidencia del Consejo de Ministros, para que via resolucion
ministerial, efectGe transferencias financieras a favor de la Autoridad Auténoma del
Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao - AATE, hasta
por un monto de Diez Millones y 00/100 Nuevos Soles (5/. 10 000 000,00), con el objeto
de financiar el gasto que viene efectuando dicha autoridad autonoma en el
mantenimiento del Tren Eléctrico con cargo a su presupuesto. Dichas transferencias
financieras se efectlan conforme al cronograma que para tal efecto disponga la
Presidencia del Consejo de Ministros en el marco de lo dispuesto en la Décima Octava
Disposicion Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2007 -
Ley N° 28927.

Para efecto de lo antes dispuesto, exceptuese a la Autoridad Auténoma del
Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao - AATE de lo
dispuesto.en el articulo 73° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley
No 28411 y modificatorias.

Dése cuenta

Sala de Comision

Lima, 20 de febrero de 2007
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Menchota-Va T Walter R.
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Falla Lamadrid, Luis H.
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Alv Castro, Luys J.
President
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Secretario
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Espinoza Cruz, Marisol
Florian Cedrén, Rosa

Luizar Obregén, U3

Reategui Flo
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LUIS ALVA CASTRO
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Vicepresidente
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Secretario
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Congresista de la Republica

WASHINGTON ZEBALLOS
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Congresista de la Repiiblica

JOSE SALDANA TOVAR

Congresista de la Republica

PEDRO SANTOS CARPIO

Congresista de la Repiblica




MARISOL ESPINOZA CRUZ

Congresista de la Repiiblica

MIRO RUIZ DELGADO

Congresista de la Repiblica

VICTOR ISLA ROJAS

Congresista de 1a Repiiblica

JOSE CARRASCO TAVARA -

Congresista de la Republica

LUIS WILSON UGARTE

Congresista de la Repablica

ELIAS RODRIGUEZ ZAVALETA

Congresista de la Repiiblica
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Congresista de 1a Repuablica

LUIS FALLA LA MADRID

Congresista de la Repiiblica
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Congresista de la Repiblica
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Congresista de la Repiiblica
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Congresista de la Repiiblica
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Congresista de [a Repuablica

ACCESITARIOS

DANIEL ABUGATTAS MAJLUF

Congresista de 1a Repiblica
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Congresista de Ia Repiiblica
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Congresista de la Repiiblica
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Congresista de la Repiiblica




NIDIA VILCHEZ YUCRA

Congresista de 1a Repiblica

FABIOLA SALAZAR LEGUIA
Congresista de 1a Repiblica

HILDA GUEVARA GOMEZ

Congresista de 1a Repiblica

FRANKLIN SANCHEZ ORTIZ

Congresista de la Repiblica

TULA BENEITES VASQUEZ

Congresista de la Repiblica

MARTIN PEREZ MONTEVERDE

Congresista de la Repiiblica

ROSA MARIA MERCEDES
VENEGAS MELLO

Congresista de la Republica

FABIOLA MORALES CASTILLO

Congresista de 1a Repiblica

KEIKO FUJIMORI HIGUCHI

Congresista de la Repiiblica
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Lima, 19 de febrero de 2007

CARTA N° 024-07-DC-MPA-CR

Serior Congresista
LUIS ALVA CASTRO
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repablica

Presente.-

De mi consideracion:

Por medio de la presente me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente y a la
vez comunicarle, por especial encargo del Sefior Congresista Mario Pefa
Angulo que no podra concurrir a Sesion Ordinaria de la Comision programada
para el dia de manana 20 de febrero del aro en curso a las 09:30 a.m., por
motivas de fuerza mayor al encontrarse atendiendo una agénda anticipada a la
misma hora. En tal sentido, me pide se le dispense de dicha sesidn, por las
razones ya expresadas.

Agradeciendo su atencién, quedo de usted haciendo propicia la oportunidad
para expresarie {os sentimientos de mi distinguida consideracion.

Atentamente,

Juan C_é"r/dé/nas Martinez
‘Asesor
Despacho Congresista Mario Pefia Angulo

Jr Hunlings 364 OF . 404 Edificie Fernando Belounde Terry - Lima T, 211 7412 Fax 211 7413
jlinaresc@congreso.qob.pe 7/ mariopena.oficina®qgmail.cam




