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Senor Presidente:

Ha ingresado el 25 de junio del 2007, a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, para dictamen el Proyecio de Ley N° 1416/2006-PE,
presentado por el Poder Ejecutivo con caracter de urgente, que propone autorizar un
Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2007,
hasta por la suma de S/. 2 762 988.00 a favor de los gobiernos regionales de ios
departamentos de Ayacucho, Cajamarca y Junin.

i INTRODUCCION

1. Descripcion de la Proposicion Legislativa

La proposicion legislativa remitida por el Poder Ejecutivo, esta referida a un
Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2007,
hasta por la suma de S$/.2762988.00 a favor de los gobiernos regionales de los
departamentos de Ayacucho, Cajamarca y Junin. El proyecto de Ley tiene en cuenta lo
siguiente:

« El Objeto de la Ley que tiene por objeto Crédito autorizar un Suplementario en el
Presupuesto del Sector Pulblico para el Afio Fiscal 2007, hasta por la suma de
S/. 2 762 988.00. _

» Los Procedimiento para la desagregacion de los recursos a nivel de funcion,
programa, subprograma, actividad, proyecto y grupo genérico de gasto.

« Destino de los recursos, unica y exclusivamente para atender el pago de las
remuneraciones del personal docente contratado para cubrir la ausencia temporal
generada por Licencias por Maternidad y Licencias de Salud del docente titular.

2. identificacién del Problemas

La Ley N° 27056, Ley de Creacion de! Seguro Social de Salud (EsSalud)
precisa a través de sus Articulos 1° y 3°, entre otros aspectos, que las prestaciones
economicas comprendidas por los subsidios por incapacidad temporal, maternidad y
lactancia son otorgadas por EsSalud.

El Decreto Supremo N° 009-2003-EF, del 30 de enero del 2003, establecid
como procedimiento para la atencion del pago de subsidio por incapacidad temporal y
maternidad a cargo de Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico, gue
las Unidades Ejecutoras abonaran directamente con cargo a su Presupuesto
Institucional los subsidios por las Licencias por Incapacidad temporal y/o maternidad a
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su personal de la entidad comprendido en dicho beneficio de acuerdo a Ley. Tales
recursos serian después reembolsados a EsSalud por los Pliego y éstos se obligan a
empozarlos a favor del Tesoro Publico.

Los Pliegos Presupuéstales han sustentado los depésitos de los reembolsos de
EsSalud en la cuenta del Tesoro Publico, los mismos que han sido comunicados por la
Direccion Nacidnal de Tesoro Publico, por lo que es necesario se asignen dichos
fondos a los Pliegos Presupuestarios a fin de pagar las remuneraciones de los
servidores contratados que reemplazan a los que hicieron uso de la licencia.

3. Objetivos

Atender el pago de las remuneraciones del personal docente contratado de
acuerdo a ley para cubrir la ausencia temporal por Licencia por Maternidad y Licencias
por Salud del docente titular en las diversas Unidades Ejecutoras de los Gobierncs
Reglonales de los Departamentos de Ayacucho, Cajamarca y Junin durante los afios
200372004, 2005 y primer trimestre del afio 2006.

4. Propuesta de Solucion

Autorizar un Crédito Suplementario hasta por la suma de S/.2 762 988.00,
destinado Unica y exclusivamente para atender el pago de las remuneraciones del
personal docente contratado de acuerdo a ley para cubrir la ausencia temporal por
Licencia por Maternidad y Licencias por Salud del docente titular.

L MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Perd.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N° 28927, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ARo Fiscal 2007.

Ley N° 27035, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud {EsSalud).

Decreto Supremo N° 009-2003-EF, del 30 de enero de! 2003, establecid como
procedimiento para la atencién del pago de subsidio por incapacidad temporai y
maternidad.

« Decreto Supremo N° 163-2005-EF del 02 de diciembre del 2005, que establece el
procedimiento para que ESSALUD realice el pago del subsidio por incapacidad
temporal y maternidad directamente en la cuenta bancaria del trabajador del
Sector Publico y deroga el Decreto Supremo N°009-2003-EF.

. PARTE ANALITICA

La Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud (EsSalud)
precisa a través de sus Articulos 1° y 3° entre otros aspectos, que las prestaciones
econdmicas comprendidas por los subsidios por incapacidad temporal, maternidad y
lactancia son cotorgadas. por EsSalud.
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El Decreto Supremo N° 009-2003-EF, del 30 de enero del 2003, establecié
como procedimiento para la atencién del pago de subsidio por incapacidad temporal y
maternidad a cargo de Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico, que
las Unidades Ejecutoras abonardn directamente con cargo a su Presupuesto
Institucional los subsidios por las licencias por incapacidad temporal y/o maternidad a
su personal de la entidad comprendido en dicho beneficio de acuerdo a Ley. Tales
recursos serian después reembolsados a EsSalud por los Pliego y éstos se obligan a
empozarios a favor del Tesoro Pablico.

Demoras en el reembolso de los subsidios a cargo de EsSalud mediante el
procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 008-2003-EF, determind que
mediante e! Decreto Supremo N° 163-2005-EF del 02 de diciembre del 2005, se
derogara el Decreto Supremo N° 009-2003-EF y se estableciera un nuevo
procedimiento disponiendo que ESSALUD realice el pago del subsidio por incapacidad
temporal y maternidad directamente en la cuenta bancaria del trabajador del Sector
Publico.

El articulo 4° del Decreto Supremo N° 163-2005-EF, establecié que las
solicitudes de subsidios por incapacidad temporal, maternidad y lactancia, que se
encuentren en tramite a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo,
sequirdan el procedimiento establecido por el Decreto Supremo N°® 009-2003-EF,
tramites que realizaron hasta el primer trimestre del afic 2006.

Los Pliegos Presupuestarios - Regiones de Ayacucho, Cajamarca, Junin - han
sustentado los depdsitos de los reembolsos de EsSalud en la cuenta del Tesoro
Publico, los mismos que han sido comunicados por fa Direccion Nacional del Tesoro
Publico, por lo que es necesarioc se asignen dichos fondos a los Pliegos
Presupuestarios a fin de pagar las remuneraciones de los servidores contratados que
reemplazan a los que hicieron uso de la licencia.

En consideracidn a lo anterior, se presenta un crédito suplementario por la
suma de S/ 2 762 988,00 destinados Unica y exclusivamente para atender el pago de
las remuneraciones del personal docente contratado de acuerdo a ley para cubrir la
ausencia temporal por Licencias por Maternidad y Licencias por Salud del docente
titular en las diversas Unidades Ejecutoras de los Gobiernos Regionales de los
Departamentos de Ayacucho, Cajamarca y Junin durante los ahos 2003, 2004, 2003 y
primer trimestre del afio 2006.

DESTINO DEL CREDITO SUPLEMENTARIO

Gobiernos N Nuevos Part.
Regionales Soles %
Departamento de Ayacucho 186 068 7%
Departamento de Cajamarca 640171 23%
Departamento de Junin 1936749 70%
Total 2762 988| 100%

Fuente: Proyecto de Ley N° 1416/2006-PE
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De otro lado, durante la sustentacion y debate del Proyecto de Ley, a solicitud
de los congresistas se incorporé una disposicion final a fin de exceptuar de lo que
establece la Décima Primera Disposicién Final de la Ley N° 28927, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2007, y en la Octava Disposicion
Final de la Ley N° 28929, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2007.

Estas disposiciones hacen referencia que las ampliaciones presupuestarias
que se aprueben durante el afio 2007, se destina 5% para la atencién de sentencias
en calidad de cosa juzgada, de los adeudos por beneficios sociales, debiendo priorizar
el pago a cesantes y jubilados; y tambien destinar recursos para priorizar la atencion
en la poblacion rural, segun sus competencias: registro de nacimientos y de identidad,
atencion de la mujer gestante, atencién del nifio menor de cinco (5) afos, atencion de
enfermedades diarreicas agudas y enfermedades respiratorias agudas, atencion de
neonato menor de veintinueve (29) dias, control de asistencia de profesores y
alumnos, atencién educativa prioritaria a nifos y nifias de cinco (5) a siete 7} afos,
formacién matematica y comprension de lectura al final del primer ciclo de primaria
(2do. afio de primaria), supervisidn, monitoreo, asesoria pedagégica capacitacion a
docentes, atencién a infraestructura escolar en condiciones de riesgo, vigilancia y
control de la calidad del agua para consumo humano y del Programa Nacional de
Apoyo Directo a tos Mas Pobres JUNTOS”, en el marco del cumplimiento de las
prioridades establecidas en el Acuerdo Nacional, Objetivos de Desarrollo del Milenio,
Plan Nacional de Superacién de la Pobreza 2004-2006 y en el Decreto Supremo N°
009-2004-PCM. '

Finalmente, la Constitucién Politica del Perd, en su articulo 80° Gltimo parrafo
establece que los Créditos Suplementarios, Habilitaciones y Transferencia de Partidas
deben tramitarse ante el Congreso tal como la Ley de Presupuesto y que durante el
receso se tramitan ante la Comision permanente. De igual forma, el Articulo 39° de la
Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en su numerat 39.1
sefiala que "Constituyen modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional: los
Créditos Suplementarios y las Transferencias de Partidas, los que son aprobados
mediante Ley.

El Articulo 105° de la Constitucién Politica del Perl sefiala que ningun Proyecto
de Ley puede ser sancionado sin haber sido previamente aprobado por la respectiva
Comision dictaminadora, salvo excepcion sefialada en el Reglamento del Congreso y
que tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo con
caracter de urgencia.

V. CONCLUSIONES

La propuesta legislativa tiene por objeto Autorizar un Crédito Suplementario
hasta por la suma de S/.2 762 988.00, destinado Unica y exclusivamente para atender
el pago de las remuneraciones del personal docente contratado de acuerdo a ley para
cubrir la ausencia temporal por Licencia por Maternidad y Licencias por Salud del
docente titular, tramitadas al amparo del Decreto Supremo N° 009-2003-EF en las
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diversas Unidades Ejecutoras de los Gobiernos Regionales de los Departamentos de
Ayacucho, Cajamarca y Junin durante los afios 2003, 2004, 2005 y primer trimestre
del afio 2006.

V.  RECOMENDACION

Por las razones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica, recomienda en concordancia con el articulo 70° del Reglamento del

Congreso la aprobacion del Dictamen del Proyecto de Ley N° 1416/2006-PE con el

siguiente texto sustitutorio:

POR CUANTO

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

POR CUANTO

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Dictarnen del Proyecto de Ley N° 1416/2006-PE, gue propone
autorizar un Crédito Suplementario en el Presupuesto del
Sector Pablico para el Ano Fiscal 2007, hasta por fa suma de
s/. 2 762 988 a favor de los gobiernos regionales de los
departamentos de Ayacucho, Cajamarca y Junin.

LEY QUE AUTORIZA CREDITO SUPLEMENTARIO EN EL PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2007

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Autorizase un Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Plblico para
el Afo Fiscal 2007, hasta por la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA
Y DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO Y 00/100 NUEVOS SOLES

(S/. 2 762 988,00), de acuerdo al siguiente detalle:
INGRESOS

FUENTE DE FINANCIAMIENTO
1 RECURSOS ORDINARIOS

TOTAL INGRESOS

EGRESOS

SECCION: INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS

Gobierno Regional del Departamento de Ayacucho
Gobierno Regional del Departamento de Cajamarca
Gobierno Regional del Departamento de Junin

CATEGORIA DEL GASTO
5. Gastos Corrientes

GRUPO GENERICO DEL GASTO
1. Personal y Obligaciones Sociales

TOTAL EGRESOS

S/.

S/.

{En Nuevos Soles)

2 762 988,00

2 762 988,00

(En Nuevos Soles)

186 068,00
640 171,00
1936 749,00

2762 988,00

2 762 988,00

2762 988,00

Articulo 2.- Procedimientos para la desagregacion de los Recursos

2.1 Autorizase a los Titutares de Pliego a aprobar, mediante resoiucion, la
desagregacion de los recursos a los que se refiere el articulo 1° de la presente Ley, al
nivel de funcién, programa, subprograma, actividad, proyecto y grupo genérico de
gasto, dentro de los cinco (5) dias calendarios de la vigencia del presente dispositivo
legal. Copia de la Resolucion se remite dentro de los cinco (5) dias de aprobada a los
organismos sefalados en el articulo 23 numeral 23.2 de la Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411.
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2.2 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, instruye a
la Unidad Ejecutora para que elabore las correspondientes “Notas para Modificacion
Presupuestaria® que se requieran como consecuencia de la modificacion
presupuestaria autorizada por la presente Ley.

Asimismo, 1a mencionada Oficina solicitara a la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico las codificaciones que se requieran como consecuencia de la
incorporacion de nuevas Actividades, Proyectos, Componentes, Finalidades de Meta y
Unidades de Medida.

Articulo 3.- Destino de los recursos

Los recursos incorporados por la presente Ley estan destinados unica y
exclusivamente para atender el pago de las remuneraciones del personal docente
contratado de acuerdo a ley para cubrir la ausencia temporal por Licencias por
Maternidad y Licencias por Saiud del docente titular en las diversas Unidades
Ejecutoras de los Gobiernos Regionales de los Departamentos de Ayacucho,
Cajamarca y Junin durante los afios 2003, 2004, 2005 y primer trimestre del afio 2008,
bajo responsabilidad del Director General de Administracidn o quien haga sus veces.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICION FINAL

Unica- Exceptlese a la presente Ley de lo dispuesto en la Décima Primera
Disposicion Final de la Ley N° 28927, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2007, y en la Octava Disposicion Final de la Ley N° 28929, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscai 2007.

Dese cuenta

Sala de Comision

Lima, 26 de junio de 2007
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