CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2006-2007

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N2 18
(08-05-2007)

En Lima, en la sala de sesiones Bolognesi del Congreso de la Republica, siendo las
nueve horas y cincuenta y dos minutos del ocho de mayo de 2007, se reunieron, bajo
la presidencia de sefior Congresista Jhony Peralta Cruz, los congresistas Walter
Menchola Vasquez, Mario Pefia Angulo, Washington Zevallos Gamez, Pedro Santos
Carpio, reuniéndose de manera informativa mientras se incorporaban los demas
integrantes de la Comision.

Posteriormente se reintegraron los congresistas, Oswaldo Luizar Obreg6n, Miro Ruiz
Delgado, Victo Isla Rojas, José Carrasco Tavara, Luis Wilson Ugarte, Elias Rodriguez
Zavaleta, Rosa Florian Cedrén, Juan Carlos Eguren N., Rolando Reategui Flores,
Cecilia Chacon de Vettori, Rosario Sasieta Morales, Faviola Salazar Leguia y Franklin
Sanchez Ortiz. Se encuentran con licencia el congresista Luis Alva Castro.

El presidente de la Comisién informé que se ha invitado a la doctora Laura Calderon
Regjo, Superintendenta Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT), para que
explique el avance de la recaudacién tributaria durante el ejercicio fiscal 2007. Asi
como el cumplimiento de lo establecido en la segunda disposicién final de la Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2007 Ley
N.° 28929 que se refiere a los resultados de ampliacion de la base impositiva fijados
por el Ministerio de Economia y Finanzas con relacion al 1,75% de comision que
SUNAT cobra por la administracion y/o recaudacion de todos los tributos, excepto los
aranceles y el impuesto a las transacciones financieras.

La Superintendenta mencioné que el afio 2006 la presién tributaria fue de 14,9 %, y el
nivel de ingreso fue de 45 mil 600 millones de soles, en el periodo enero - abril del
presente ano, la recaudacion fue de 18 mil 873 millones de soles. Comparando el
primer cuatrimestre de este afo con relacion al mismo periodo del afio anterior, se ha
tenido un incremento de 2 mil 457 millones de soles, de este incremento el Impuesto a
la Renta es el mas significativo, mil 967 millones de soles mas y en el caso de los
impuestos indirectos o0 en la produccién y consumo mil millones, siendo el mas
representativo el caso del Impuesto del IGV.

Informé que la razén por la que crece la recaudacion se debe a la mayor actividad
economica, tanto el afo pasado como en lo que va de este afio y en sectores como
construccion, servicios, manufactura, principalmente. En el caso de ampliacion de la
base tributaria, se han implementado varios regimenes y estos regimenes van dando
resultados, sistemas de cobros, sistemas de pagos, sistemas del propio servicio, las
atenciones y esto permite un aumento de la base tributaria.

Los ingresos tributarios del gobierno central periodo enero-abril, totalizé6 para afo
2006 la suma 16 mil 400 millones, para este ano tenemos 18 mil 800 millones de
soles, es decir, 2 mil 400 millones mas y una variacién real de 14,7%.

La Superintendenta informé sobre la ejecucidon de las metas fisicas de SUNAT, que en
conjunto con el Ministerio de Economia y Finanzas han establecido un conjunto de
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metas. La primeras metas son acciones de cobranza, tanto para tributos internos como
para tributos aduaneros. En el primer trimestre para tributos internos se programaron
40 mil 050 acciones de cobranza y se han ejecutado por 44 mil 912 acciones de
cobranza. En el caso de tributos aduaneros se programaron 525 acciones de cobranza
y se han ejecutado 784 acciones de cobranza. En ambos casos se ha cumplido la
meta.

También mencioné que se piensa aplicar un conjunto de proyectos en las que se
contempla la aplicacién de las planillas electrénicas, ventanilla Unica de tributos
internos, la ventanilla Unica de comercio exterior, comprobantes de pago electrénicos,
libros contables electronicos, un tema de exportafacil, que también es basicamente
para medianos contribuyentes y de manera descentralizada al interior pais, y
facilidades también del internet cada vez para mayores pagos, no solamente el pago
de impuestos, sino por ejemplo pago de valores.

En este estado de la sesion el Presidente menciond que se contaba con el quérum
reglamentario, iniciandose la sesion ordinaria.

Aprobacion del Acta
Se aprobo el Acta de la Sesién Ordinaria nimero 16.

Despacho
El Presidente mencioné que ha ingresado a la Comision los proyectos de Ley Nros.
1233/2006-CR, 1254/2006-CR y 1001/2006-PE.

Informes
No hubo informes.

Orden del Dia

El Presidente de la Comisién puso a votacién el Proyecto de Ley N° 1001-2006-PE,
mencionando que fue aprobado por el Pleno del Congreso del 18 de abril, el Poder
Ejecutivo ha observado su Autégrafa con fecha 2 de mayo de 2007, en lo que
corresponde a la Segunda Disposicion Final que hace referencia los convenios
colectivos de los gobiernos locales, propuesta que fue incorporada a solicitud de un
sefor parlamentario en el Pleno del Congreso, propuso que se lleve a votacién el
allanamiento, después de un corto debate en que intervinieron los congresistas
Carrasco Tavara, Menchola Vasquez, Pefia Angulo, se decidi6é suspender y continuar
con el debate sobre la exposicién de la Superintendenta de la SUNAT.

El Congresista Walter Menchola intervino mencionando que la presién tributaria para
el ano 2007, proyectado es de 15,2% sobre el producto bruto interno del pais, ¢como
se desglosa esta presion tributaria?, ; Como crece la base tributaria del Peru?, ¢ Cual
es la capacidad de centralizacion de la SUNAT?, ;Por qué no trasladar, a los
gobiernos locales el RUS, el Régimen Unificado?, ;Cémo ha mejorado la recaudacion
del impuesto a las embarcaciones de recreo?, ;Como mejora, el impuesto a la renta
de primera categoria en el tema del arrendamiento?, ; Como mejora la recaudacion?,
¢, Cual es el esfuerzo que esta haciendo SUNAT al respecto?

El congresista Washington Zeballos hizo las siguientes interrogantes: ¢Cual es la

proyeccion a fin de ano?, ;Si ésta es la proyeccion a fin de afio o es del trimestre
simplemente?, con la reduccién de los ingresos propios a 1,75%, ¢Qué tanto ha
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afectado esa reduccion para el normal funcionamiento de la SUNAT?; respecto a la
disposicién segunda de la Ley del Equilibrio Financiero, dice que la SUNAT deposita
en la cuenta principal del Tesoro Publico, dentro de los 15 dias siguientes de vencido
el trimestre, la diferencia entre sus ingresos trimestrales y los gastos devengados en el
mismo periodo, ¢Como ha sido el balance?, ;Si ha habido méas ingresos o se ha
gastado todo?, o ¢Cuanto se ha depositado?, ;Si es que se ha depositado al Tesoro
Publico en este primer trimestre como producto de los diferentes rubros de los
ingresos propios de la SUNAT?.

El Congresista Juan Eguren, pregunté: ¢ Cudl es la proyeccion de los siguientes cinco
anos o tres anos?; El Peru esta creciendo en presién tributaria?, ¢ El dato de IGV o el
ratio de IGV podria estar reflejando el verdadero crecimiento de la presion tributaria?;
pidi6 que se informe sobre la migracién de domicilios fiscales; ¢Cuanto es la deuda
tributaria de los gobiernos locales?; ;Que acciones se esta tomando respecto al
contrabando? y por ultimo, ;Cuanto de la recaudacion proviene en el ano 2006 de
multas y cuanto proviene de un incremento de la base tributaria?

El Congresista Oswaldo Luizar pregunto: ¢ Cuantos contribuyentes nuevos y en qué
volumenes?, A qué sectores econémicos corresponde ello?.

El Congresista Carrasco Tavara, hizo las siguientes interrogantes: ;Cuanto de
tributacién ha pagado la agricultura en el pais?, ;La SUNAT cuanto ha cobrado en
regalias mineras y qué empresas mineras han pagado y cuanto han pagado cada
una?.

El Congresista Santos manifestd, que en el tema de las retenciones se tiene una tasa
fija de 6% y esto no ocurre con lo que es las detracciones, alli existe una tasa
diferenciadas, que esta llegando hasta el 11%, pregunto ¢Por qué no hacer una sola
tasa?, propuso que sea de 5%, tal vez sacando una media y hacer una sola tasa para
qgue el contribuyente no se encuentre desorientado, y si el impuesto especial a renta
se distingue lo que es bienes de los servicios y la tasa es diferenciada, ¢Por qué no
hacer una tasa unica en ese aspecto?.

La congresista Rosa Florian, manifest6é que el ITF se ha mantenido bajo el argumento
del rastro, de la huella que deja las operaciones bancarias para poder facilitar la
investigacion, pregunto que acciones de fiscalizacién se han ejecutado en lo que va
del ano 2007, y cuantos evasores se han identificado en este periodo respecto al
tema del ITF; ;Cual es el impacto del contrabando en la recaudacion fiscal y qué
requiere la SUNAT para poder manejar su accién sobre el comercio ilegal de bienes;
también pregunto si es que la SUNAT esta utilizando o va a utilizar parte de sus
ingresos para modernizar el control aduanero; ;Cuéles son las medidas y las metas
que la SUNAT esta planteando para la lucha contra la informalidad?.

A continuacion la Superintendenta Nacional de Administracion Tributaria, respondié a
las interrogantes de los sefiores congresistas manifestando que la SUNAT esta
trabajando con un horizonte de mediano plazo, los planes estan incluyendo temas
tanto la facilitacion como el control.

Sobre la presién tributaria sin considerar mineria ha subido en el 2001 de 12.4 al afo

2006 a 13.1 y se espera para el 2007 la suma de 13.3; es decir, en el afno 2006 de los
14.9 la cantidad de 13.1 no proviene del sector minero; en el caso de las regalias
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mineras, en el afo 2006 se ha recaudado 400 millones; respecto a la diferencia del
primer trimestre entre lo ejecutado y lo programado en presupuesto, si hay un
incremento de 548 millones de soles, ademas manifestd que la SUNAT trabaja con los
supuestos del marco macroecondmico; en el tema de la presion tributaria por regiones
lo ideal seria trabajar con el PBI departamental, pero el INEI no tiene esta informacion,
lo vienen trabajando; en el tema del contrabando mencioné que hay realidades
complicadas, en la zona de Tacna con el nuevo complejo fronterizo de Santa Rosa
que queda a una distancia equidistante del puesto de control chileno, se va reducir
significativamente el contrabando de esa zona, también manifesté que para el afno
2011, se planifica llegar a una presién tributaria cercana al 17%.

El Presidente de la Comisién agradecidé la presencia de la doctora Laura Calderén
Regjo, Superintendenta Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT).

Siendo las doce horas y quince minutos, se levanta la sesién. La trascripcién forma
parte de la presente acta.

Presidente Secretario
Jhony Peralta Cruz Mario Pefia Angulo
Comision de Presupuesto Comision de Presupuesto
y Cuenta General de la y Cuenta General de la
Republica Republica
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