Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
N°103/2006-PE, por el que se propone la
creacion del Sistema de Coordinaciéon y
Respuesta del Estado frente a las
Controversias Internacionales de Inversion.

COMISION DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2006-2007

Sefor Presidente:

Ha ingresado a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, para su estudio y
dictamen, el Proyecto de Ley N° 103/2006-PE, presentado por el Poder

Ejecutivo.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision de justicia y Derechos
Humanos ha acordado por mayoria, en su Sesion Ordinaria N° 12 del 14 de
noviembre de 2006, proponer al Pleno la aprobacion del texto legal segun consta
en la parte final del presente dictamen.

l. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley materia del presente dictamen, ha sido derivado también a la
Comision de Relaciones Exteriores, encontrandose en proceso de estudio.

Cabe sefalar que se trata de una ley de caracter ordinario, de conformidad con lo
establecido en el inciso a) del Articulo 72° del Reglamento del Congreso.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N° 103/2006-PE, propone la creacion del Sistema de
Coordinacion y Respuesta del Estado en Controversias Internacionales de
Inversion.

Dicho Sistema persigue: i) Optimizar la respuesta y coordinacion al interior del
Sector Publico frente a las Controversias Internacionales de Inversion,
permitiendo una oportuna y apropiada atencion; ii) Centralizar la informacion de
los acuerdos y tratados en materia de inversion suscritos por el Estado Peruano
que remitan a mecanismos internacionales de solucion de controversias; iii)
Establecer un mecanismo de alerta frente al surgimiento de cualquier
Controversia Internacional de Inversion; iv) Centralizar la informacién respecto a
las Controversias Internacionales de Inversion que se susciten; v) Definir el
procedimiento de coordinacién entre las Entidades Publicas directamente
involucradas; vi) Internalizar los costos generados por las Entidades Publicas
involucradas en tales controversias; y, vii) Estandarizar en la medida de lo posible,
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las clausulas de solucién de controversias a incluirse en los acuerdos y tratados
en materia de inversion bajo el ambito de la Ley propuesta.

El Sistema delimita su &mbito de aplicacion a las controversias derivadas, por un
lado, de acuerdos celebrados entre Entidades Publicas e inversionistas
nacionales o extranjeros en los que se confiera derechos o garantias a éstos
ultimos, tales como ntratos de privatizacion, contratos de concesion, convenios
de estabilidad juridica, licencias de explotacion de hidrocarburos, y en general
aguellos que se precisen en su reglamentacidon que remitan a mecanismos
internacionales de solucion de controversias; y, de otro lado, las controversias
derivadas de Tratados que contengan disposiciones en materia de inversion,
celebrados por el Estado Peruano con otros Estados y que establezcan
procedimientos de solucién de controversias entre los inversionistas de un Estado
y el Estado receptor de la inversion.

El Sistema propuesto esta conformado por un Coordinador que centraliza la
informacion y la coordinacién del Sistema (asignacién que se confiere al Ministerio
de Economia y Finanzas), la Comision Especial (adscrita al Ministerio de Justicia
y que tendra por objeto la representacion del Estado en las Controversias
Internacionales de Inversion de conformidad con lo establecido en el proyecto) y
todas las Entidades Publicas que suscriban acuerdos o representen al Estado
Peruano en la suscripcion de tratados a lo que se contrae su ambito de aplicacion.

En este orden de ideas, la iniciativa prevé como procedimientos generales del
Sistema de Coordinacibn y Respuesta del Estado en Controversias
Internacionales de Inversion, la comunicacion de la suscripcion de acuerdos y
tratados en materia de inversibn por parte de las Entidades Publicas al
coordinador; y, la alerta al Coordinador ante el surgimiento de una controversia
ya sea esta impulsada por un inversionista o por las propias Entidades Publicas.

De igual manera, la propuesta establece los criterios de observancia obligatoria
gue deben observarse al momento de redactar clausulas de redaccion de
controversias en los acuerdos materia de inversiobn a que se contrae la normay
precisa también que los gastos derivados de la defensa del Estado en las
Controversias Internacionales de Inversién (que incluye la contratacion de
servicios de abogados y otros profesionales necesarios para la intervencion del
Estado en estas controversias) se realizaran con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores.

. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo establecido en la exposicion de motivos de la propuesta,
ésta se sustenta en las siguientes consideraciones:
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La politica de promocion de la inversion privada nacional y extranjera,
adoptada con la finalidad de mejorar el desarrollo economico del pais y que
comprende la suscripcién de diversos acuerdos en materia de inversion tanto
con inversionistas privados como con otros Estados los cuales contemplan el
sometimiento a mecanismos internacionales alternativos para la solucién de
controversias.

Hoy en dia la atencion de las controversias internacionales entre el Estado e
inversionistas carece de marco legal especifico, vacio legal que determina que
en la practica, el Estado no cuenta con un interlocutor valido y las entidades
involucradas no coordinan apropiadamente entre si lo que determina que no
reaccione de manera diligente y/o eficiente.

La necesidad, sobre la base de lo anterior, de crear un marco legal que
permita la oportuna y eficaz atencién de las controversias que surjan entre los
inversionistas y el Estado Peruano, disponiendo un adecuado nivel de
coordinacion entre los correspondientes sectores, entidades e instituciones
gue lo conforman, estableciendo con claridad funciones y capacidades para
cada una de ellas en el ambito de sus capacidades funcionales y
estableciendo la asignacion de recursos que resulten necesarios para dichos
fines.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru

Ley del Poder Ejecutivo y sus normas modificatorias

Normas referidas a la promocion de la inversion privada nacional y extranjera
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
y su Reglamento

OPINIONES RECIBIDAS

Comunicacién P/406.10.06/GL, del Presidente de la Camara de Comercio
de Lima, recibida el 16 de octubre de 2006.

Mediante la comunicacion enunciada, la Camara de Comercio de Lima emite
Su opinién en los términos siguientes:

“El proyecto debe ser revisado teniendo en consideracion la Ley N° 26572 -
Ley General de Arbitraje, toda vez que conforme a ésta, cuando el
inversionista realiza operaciones en territorio peruano, el arbitraje debe ser
necesariamente nacional; y de otro lado, tratandose de inversionistas
nacionales, no pueden llevarse adelante arbitrajes internacionales”.
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“El lapso de 6 meses para intentar un acuerdo en trato directo puede resultar
excesivo y contraproducente, sobre todo para el inversionista nacional”.

Considera conveniente “se precise la entidad que debiera asumir los gastos
arbitrales o costos de conciliacién, puesto que del Proyecto no queda claro a
guién les compete dichos conceptos”.

Comunicaciéon CONFIEP PRE-525/06, del Presidente de la Confederacion
Nacional de Instituciones Empresariales Privadas - CONFIEP, recibida el
19 de octubre de 2006.

Mediante la comunicacion enunciada, la CONFIEP emite su opinion en los
términos siguientes:

Expresa su conformidad con la iniciativa legislativa en atencion a que ella
busca “subsanar un vacio legal, debido a que, actualmente la atencion de
estos conflictos carece de un marco legal especifico y el estado no cuenta con
un interlocutor valido reconocido por ley, ni reacciona con diligencia lo cual
ocasiona el aumento de costos al Estado debido a su ineficiente defensa”.

“Al crear un mecanismo de alerta por parte del Estado para responder en
estos casos, crea un clima que favorece a la inversion, debido a que le da
seguridad a los inversionistas, quienes sabran quien es el interlocutor valido al
gue deben de acudir en caso de controversias”

“El proyecto de Ley busca incentivar la solucion de controversias en la etapa
de trato directo, lo que reducira el nimero de procesos que lleguen a los
organismos internacionales, como el CIADI, reduciendo asi los costos de
transaccion de tiempo, dinero y trabajo, tanto al estado como a los
inversionistas”.

“La implementacion del sistema no solo no acarreara mayores costos al
Estado, porgue utiliza recursos ya existentes en la administracion puablica, sino
gue los reducira ya que al responder manera eficiente no incurrirqd en gastos
innecesarios en su defensa”.

OFICIO RE (SAE-ONE) 3-0-A-363, del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, recibida el 13 de noviembre de 2006.

Mediante el Oficio enunciado, el Ministerio de Relaciones Exteriores emite su
opinion en los términos siguientes:

Coincide con la conveniencia de la aprobacion de un proyecto de ley sobre la
materia, lo que permitiria llenar el vacio legal existente en el tratamiento
nacional institucionalizado e integrado del Estado en las controversias
internacionales que se susciten con inversionistas extranjeros.
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Que en efecto, la Cancilleria fue encargada por la Presidencia del Consejo de
Ministros para coordinar la defensa del Estado en los dos procesos arbitrales
registrados ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones (CIADI) en el 2003 por las empresas Lucchetti y Duke Energy,
habiéndose registrado en julio dltimo un tercer proceso arbitral contra el
Estado Peruano ante el CIADI, a solicitud de la empresa Aguaytia Energy,
encontrandose en etapa inicial de constitucion del tribunal, habiéndose
conformado para este caso una comision multisectorial para coordinar la
defensa del Estado, presidida por el Ministerio de Economia y Finanzas, e
integrada por los Ministerio de Justicia, Energia y Minas, Proinversion y la
Cancilleria.

Considerando que otras controversias entre inversionistas extranjeros y
entidades publicas podrian ser sometidas en un futuro a mecanismos de
arbitraje internacional como el caso del CIADI, la Cancilleria estima que el
referido proyecto de ley es favorable y permitira brindar un tratamiento
adecuado y mas expeditivo a las mismas, lo que redundarda en un mejor
ambiente para las inversiones y en una organizacion mas eficiente de la
defensa del Estado en estos procesos.

No obstante, la Cancilleria recomienda reemplazar al “Ministerio de Relaciones
Exteriores” por “Ministerio de Justicia” o “Ministerio de Economia y Finanzas”
segun se estime mas conveniente, en los articulos noveno y undécimo,
referidos a la “Contratacion de Abogados y otros profesionales necesarios” y
el de “Asignacion de gastos”, sustentando su propuesta en el hecho que “el
punto focal nacional en este tema” es el Ministerio de Justicia, sector que
preside la Comision Especial y que tendria a su cargo la representacion del
Estado en estas controversias internacionales. Asimismo sefiala que estima
mas conveniente para la defensa del Estado que aspectos referidos a la
contratacion de abogados y otros profesionales que fueran necesarios esté a
cargo del Ministerio que debe liderar estos esfuerzos lo que es
correspondiente con la responsabilidad funcional asignada.

ANALISIS

objetivo de impulsar el crecimiento econdmico, estimular las iniciativas

individuales y colectivas, y mejorar las condiciones de vida de la poblacion en
general, en nuestro pais, ha determinado —entre otras- la adopcion de politicas
orientadas a contribuir al desarrollo e implementacién de una estrategia integral
de promocion de la inversion privada nacional y extranjera.

De esta manera, estos esfuerzos, que involucran tanto al gobierno como al sector
privado, persiguen la sostenibilidad de un clima favorable para la inversion
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extranjera, asi como para fortalecer el sector privado local y por ende sus
expectativas y posibilidades a futuro.

Esta politica de promocion de la inversion privada nacional y extranjera,
comprende —como bien se anota en la exposiciébn de motivos del proyecto- la
suscripcion de diversos acuerdos que contemplan el sometimiento a mecanismos
internacionales alternativos para la solucién de controversias entre el Estado y los
inversionistas cubiertos por tales acuerdos.

La experiencia, hasta la fecha, ha evidenciado deficiencias en el tratamiento de
situaciones en las que surgen este tipo de controversias, lo que se ha
materializado en la falta de reaccion oportuna, una estrategia inadecuada de
respuesta y una carencia de coordinacion entre las entidades involucradas en
estos conflictos. Ello incide sin duda, en el desarrollo de acciones que representan
no solo un costo elevado al Estado en materia de recursos econémicos sino
ademas en lo que refiere a los resultados que se pueden esperar de una defensa
inadecuada.

No existe pues, un marco legal especifico que regule o establezca el
procedimiento o el mecanismo estatal a seguir en caso de surgimiento de una
controversia internacional en materia de inversion, situacion que pretende zanjar
la propuesta legal materia de analisis, la misma que comprende 11 articulos y dos
Disposiciones Transitorias.

El Articulo 1° de la propuesta, define lo que para efectos de la misma debe
entenderse como Controversias Internacionales de Inversion, precisando que
éstas se refieren a las controversias en materia de inversion suscitadas entre el
Estado Peruano e inversionistas nacionales o0 extranjeros sometidas a
mecanismos internacionales de solucion de controversias. El sometimiento de
estas controversias a los mecanismos internacionales de solucién de
controversias existentes, deriva pues, de los acuerdos adoptados por las partes.
Este articulo también define lo que se entiende como Entidad Publica, Entidad
participante de una controversia (precisando que se trata de aquella cuya
actuacion u omision ha dado lugar al surgimiento de la controversia) y a quién se
entiende como Titular de la Entidad. Todas ellas definiciones importantes para
efectos del desarrollo de la norma.

El Objeto de la Ley, presentado en el articulo 2° de su texto, es la creacion del
Sistema de Coordinacion y respuesta del Estado en Controversias Internacionales
de Inversion, en virtud del cual se establece un mecanismo Unico de coordinacion
estatal, para efectos del tratamiento y accién adecuados frente a la ocurrencia de
estas controversias, centralizando por un lado la informacion correspondiente a
los compromisos asumidos por el Estado al suscribir tratados, acuerdos o
contratos en materia de inversibn que establezcan mecanismos internacionales
de solucién de controversias y disponiendo por otro lado, la alerta que debe darse
al Sistema para la atencion oportuna y adecuada frente a dichas controversias.
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El establecimiento de un sistema de esta naturaleza determinara a partir de su
entrada en vigencia la existencia de un unico interlocutor estatal valido y un marco
de coordinacion y accion sin duda necesarios para garantizar una eficaz
respuesta estatal en estos casos, tal como se plantea a través de los fines que
persigue este Sistema.!

En efecto, los resultados esperados del establecimiento de este Sistema
propuesto, deben materializarse en la respuesta oportuna y coordinada al interior
del Sector Publico frente a las Controversias Internacionales de Inversion. En este
orden de ideas el Sistema define el procedimiento de coordinacion entre las
Entidades Publicas directamente involucradas y debe permitir internalizar los
costos generados por las Entidades Publicas involucradas en tales controversias.

Esta coordinacion, permitird registrar ordenadamente y de manera centralizada la
informacion de los acuerdos y tratados en materia de inversion suscritos por el
Estado Peruano que remitan a mecanismos internacionales de solucién de
controversias. Ello se garantiza sobre la base de la obligacion de las entidades
publicas que suscriban compromisos de dicha naturaleza de informarlas al
sistema, tal como se prevé en el literal a) del articulo 5° de la propuesta.

La centralizacion de la informacion sobre las controversias internacionales de
inversibn que se susciten, ademas de permitir la definicion de estrategias
coordinadas y efectivas para su manejo, sin duda constituira una herramienta
importante en el seguimiento de las acciones desplegadas por las entidades
publicas en el marco de la politica de promocién de inversiones que viene
implementando el gobierno, la determinacion de deficiencias en su ejecucién y
consecuentemente la posibilidad de perfeccionar la accién estatal.

La respuesta oportuna y eficaz del Estado en estos casos también se apoya en el
procedimiento de alerta frente al surgimiento de cualquier Controversia
Internacional de Inversion que establece el literal b) del articulo 5° de la
propuesta.

La estandarizacion -en la medida de lo posible- de las clausulas de solucion de
controversias a incluirse en los acuerdos y tratados en materia de inversion bajo
el &mbito de la Ley propuesta, reviste especial importancia ya que en la practica la

! De la informacién que hemos podido revisar, en los arbitrajes internacionales de inversiéon que hasta
la fecha ha tenido el Pert (Duke Energy y Luchetti), la Cancilleria ha tenido un rol importante en la
coordinacion y fue ella la Entidad oportunamente notificada de la existencia de la controversia.
Pero pensemos ahora en los casos de contratos de concesion celebrados a nivel de los gobiernos
regionales o municipales; en estos casos —en la situacion actual- es de esperar que el
inversionista notifique a la regién o municipalidad, de modo que el surgimiento de la controversia
no sea conocido oportunamente por el organismo que debiera conocerlo para efectos de la
defensa eficaz de los intereses del Estado.
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falta de estandarizacion determina un desorden que también incide en la
deficiente capacidad de respuesta y defensa de los intereses del Estado.

De acuerdo con el ambito de aplicacién previsto, las controversias internacionales
de inversion a que se contrae el Sistema son aquellas derivadas Unicamente de:

a) Acuerdos celebrados entre Entidades Publicas e nversionistas nacionales o
extranjeros en los que se confiera derechos o garantias a éstos ultimos, tales
como contratos de privatizacion, contratos de concesion, convenios de
estabilidad juridica, licencias de explotacion de hidrocarburos, y en general
aquellos que se precisen en su reglamentaciébn que remitan a mecanismos
internacionales de solucién de controversias; y,

b) Tratados que contengan disposiciones en materia de inversion, celebrados por
el Estado Peruano con otros Estados y que establezcan procedimientos de
solucién de controversias entre los inversionistas de un Estado y el Estado
receptor de la inversion.?

El Sistema se conforma de la siguiente manera: El Coordinador, la Comision
Especial y Todas las Entidades Publicas que suscriban acuerdos de conformidad
con lo establecido en el ambito de aplicacion de la Ley.

La Coordinacion recae sobre el Ministerio de Economia y Finanzas, quien
centraliza la informacion y coordinacion del sistema. La Comision Especial, se
adscribe al Ministerio de Justicia y representara al Estado en las Controversias
Internacionales de Inversion, en las etapas de trato directo, asi como en la propia
etapa arbitral o de conciliacion de acuerdo con el mecanismo al que se sometan
las partes. Para ello cuenta con la facultad de solicitar informes a los Sectores
correspondientes sobre las materias vinculadas a la controversia surgida.

También compete a la Comision Especial proponer la contratacion de los
abogados y demas profesionales necesarios en cada etapa de la controversia, asi
como designar arbitros en caso corresponda, asi como aprobar la disposicion de
los recursos que sean necesarios para su participacion en las distintas etapas que
requiera la controversia (trato directo, fase arbitral o de conciliacién). La norma
precisa en este sentido que la contratacion de estos profesionales estara a cargo
del Ministerio de Relaciones Exteriores, estableciéndose ademas que los gastos

2 Anotaremos en este punto, que en el marco de la Diplomacia Econdmica que desarrolla el Ministerio de
Relaciones exteriores, el Per( ha suscrito convenios de promocidn y proteccion reciproca de inversiones, con
diversos paises de América Central y el Caribe, América del Sur, Asia, Europa y Oceania, en los que se
compromete a respetar y otorgar un trato nacional al inversionista foraneo; por lo cual paises reciprocamente
promueven y protegen sus inversiones mediante la intensificacion de sus relaciones comerciales y la creacion
de un ambiente propicio dentro de un marco de trato equitativo y justo para ambas partes. Estos convenios
contienen clausulas tanto para el “Arreglo de Controversias entre una Parte Contratante y un Inversionista de
la otra Parte Contratante”, asi como el “Arreglo de Controversias entre las Partes Contratantes. Podemos
revisar los textos de los convenios de promocién y proteccion reciproca de inversiones suscritos por nuestro
pais, en la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores www.rree.gob.pe.
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derivados de la defensa del Estado en las Controversias Internacionales de
Inversion se realizaran con cargo al presupuesto del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Esta Comision estara integrada de manera permanente, por un representante del
Ministerio de Justicia® quien la presidirad, un representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores®, un representante del Ministerio de Economia y Finanzas®
y un representante de PROINVERSION®. Adicionalmente integraran la Comision
Especial para los casos de controversias que deriven de tratados internacionales
de promocion de la inversion, y un representante de cada Entidad Publica
directamente involucrada en la controversia. Asimismo, cuenta con una Secretaria
Técnica también ejercida por el Ministerio de Justicia.

Con relacion a la Comision Especial, en nuestra opinion ésta deberia estar
adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, correspondiendo a éste Sector
también su Presidencia y Secretaria Técnica, sobre la base de los siguientes
fundamentos:

a) Las controversias internacionales a que se contrae el Ambito del Sistema de
Coordinacion que se crea, estan eferidas a materia de inversiones, campo
fundamentalmente economico cuya coordinacion y tratamiento se adscribe
mas a las facultades y funciones del Ministerio de Economia y Finanzas;

b) Por una cuestion de unidad del Sistema. En efecto, la idea central de la
implantacion de este Sistema radica en la necesidad de centralizar y canalizar
adecuadamente la informacién referida a los acuerdos que contengan pacto
de sujecion de controversias en materia de inversibn a mecanismos
internacionales de solucién de conflictos, de modo que consideramos seria
mas eficiente la centralizacion del mismo de manera integral la tutela del
Ministerio de Economia y Finanzas.

c) Por las funciones que se le asigna a la Comision Especial entre las que
encontramos la de aprobar la disposicion de los recursos que sean necesarios
para su participacion en la negociacion en la etapa de trato directo y para la

% Ente central y rector del Sector Justicia, que tiene por finalidad velar por la vigencia del imperio de la Ley, el
derecho y la justicia y a quien corresponde, de conformidad con sus funciones atribuidas normativamente, el
asesoramiento legal al Poder Ejecutivo.

4 Organismo del Gobierno Central mediante el cual el Estado peruano formaliza y coordina sus relaciones con
otros Estados y participa en las organizaciones internacionales. Entre sus funciones, establecidas en su Ley
Organica, se encuentran las de Ejercer la representacion del Estado en el ambito internacional asi como
Negociar y suscribir los Tratados y demas instrumentos internacionales y en coordinacion con los sectores
correspondientes, contribuir a su realizacion.

°A quien corresponde planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la politica fiscal, financiacion,
endeudamiento, presupuesto, tesoreria, contabilidad, comercio exterior y las politicas de la actividad
empresarial financiera del Estado; asi como armonizar la actividad econdmica.

® Agencia orientada a la promocién de la inversion no dependiente del Estado Peruano a cargo de agentes

bajo régimen privado, nacionales y extranjeros, con el fin de impulsar la competitividad del Pera y su
desarrollo sostenible para mejorar el bienestar de la poblacion.

-9-
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conclusion de ésta, asi como para permitir la actuacion del Estado durante la
fase arbitral o de conciliacion que seran ejecutados conforme al articulo 11°
del proyecto que se refiere a la asignacion de gastos.

d) El propio antecedente de la Comision Multisectorial conformada para coordinar
la defensa del Estado en el caso Aguaytia, referida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en su oficio de opinién sobre el proyecto.

e) La defensa que ejerce el Ministerio de Justicia sobre la base de sus
atribuciones legalmente establecidas, es la de los intereses del Estado en
materia judicial, habiéndose tratado hasta la fecha la defensa de los intereses
del Estado en materia de arbitrajes internacionales a través de la contratacion
de abogados extranjeros a través de la Cancilleria.

f) No obstante lo anterior, sin duda, consideramos conveniente la participacion
del Ministerio de Justicia en la Comisién Especial, en su calidad de asesor
legal del Estado.

Otro aspecto importante que presenta la propuesta es que la designacion de los
representantes de los Sectores que integran la Comision Especial tendra un
estandar que sera establecido en el Reglamento de la Ley’, el mismo que
precisara las calificaciones con que deben contar los miembros de la Comision.
Ello concuerda con el articulo que establece la responsabilidad de los miembros
de la Comision por los acuerdos adoptados o actos y gestiones ejecutadas. Es
decir, se busca no solo ordenar la accion estatal a través de la coordinacion de
esfuerzos con miras al tratamiento adecuado de las controversias a que se
contrae el ambito de la propuesta, sino establecer o habilitar un interlocutor Unico
para estos casos, recurriendo para ello a personas idéneas cuyas acciones estén
orientadas a garantizar el éxito de la gestion estatal bajo el marco que plantea el
Sistema de Coordinacion y Respuesta del Estado en Controversias
Internacionales de Inversion.

En este marco de unificacion de esfuerzos y organizacion estatal resulta muy
adecuado el establecimiento de los criterios de observancia obligatoria en la
redaccion de clausulas de solucion de controversias a que se refiere el articulo
10° de la propuesta. Ella precisa los parametros a respetar en la redaccion de
clausulas de solucion de controversias en los acuerdos de inversion:

‘()

a) Establecer un periodo de negociacién o trato directo no menor a 6
meses como requisito indispensable para someter la controversia a
arbitraje internacional;

b) Establecer el uso de sistemas neutrales de solucion de
controversias, segun lo precise el Reglamento de la presente Ley;

! Que debera ser aprobado mediante Decreto supremo con voto aprobatorio del Consejo de Ministros y
refrendo de los Ministros de justicia, Relaciones Exteriores y Economia y Finanzas.
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c) Establecer la responsabilidad entre las partes por la asuncion de los
gastos que se deriven de su participacion en el arbitraje o
conciliacion;

d) Establecer la obligacion del inversionista de notificar al coordinador
del Sistema, sin perjuicio de la obligacion del inversionista de
notificar a su contraparte cuando corresponda, para que surta efecto
la comunicacion de inicio del periodo de trato directo.”

Como se ha expresado anteriormente, en la actualidad no existe un parametro
establecido sobre las clausulas de solucion de controversias, lo que puede
generar que se celebren diferentes clausulas para cada uno de los contratos
suscritos con inversionistas extranjeros. Es por ello que nos parece pertinente y
necesario el establecimiento de la obligacion de incluir una clausula arbitral tipica.
Este ejercicio de estandarizacion permitird al Estado disefiar adecuadamente, con
anticipacion al surgimiento de las controversias, un mecanismo coordinado de
defensa ya que los mecanismos a los que seran sometidas las potenciales
controversias seran conocidos de antemano, lo que le permitira con el tiempo
obtener experiencia en tales mecanismos. Por otro lado, el contar con una
clausula con criterios uniformes permite a los inversionistas conocer de antemano
el tipo de mecanismos pacta el Estado peruano, lo que redundara en mayor
seguridad juridica para la inversion extranjera.

Con relacion al literal a) del articulo 10° antes citado, cabe anotar que en el caso
de convenios o tratados bilaterales de inversiones la clausula o regulacion sobre
la resolucion de controversias incluye por lo general, cuatro pasos entre el
reconocimiento por las partes de que ha surgido una controversia y la constitucion
de un tribunal arbitral®: un periodo de consulta y negociacién, un periodo de
espera, eleccion de jurisdiccidn y eleccion de instituciones o reglas de arbitraje.

En lo que respecta a la etapa de consulta y negociacion, los convenios de
inversion recomiendan de forma casi idéntica en todos los casos, tanto al inversor
como al Estado receptor, tratar de alcanzar un arreglo amistoso.

Esta exigencia podria llevar a las partes a que "traten de buscar el acuerdo a
través de la consulta y la negociacion”, como establece el Articulo IX numeral 1
del Convenio suscrito entre la Republica de Bolivia y la Republica de Argentina
para la promocién y Proteccion reciproca de inversiones que establece que “Toda
controversia relativa a las inversiones amparadas por el presente Convenio entre
un inversor de una Parte Contratante y la otra Parte Contratante serda, en la
medida de lo posible, solucionada por consultas amistosas”.

En el caso de los convenios de promocion y proteccidn reciprocas que suscribe el
Estado Peruano, también se consagra esta disposicion. Citamos por ejemplo, la

8 Extraido de “Proteccion del Inversor Extranjero y arbitraje internacional en los Tratados Bilaterales: la
clausula de arbitraje en los Tratados Bilaterales de Inversion” en
http//www.eumed.net/libros/2005/19/0203.htm.
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prevision recogida en el Articulo 8 numeral 1 del Convenio suscrito con Chile,
segun el cual “Las Partes involucradas deberan consultarse con miras a obtener
una solucion amigable de las controversias entre una Parte Contratante y un
Inversionista de la otra Parte Contratante”.

Este primer paso en la resolucién de controversias podria no ser oneroso, pero
contiene una obligacion real, ya que el inversor extranjero deberd al menos
notificar por escrito al Estado receptor los motivos de la controversia y tener un
deseo de debatir y arreglar dicho conflicto antes de arribar al arbitraje.

Con relacion al periodo de espera, la obligacion de intentar un arreglo amistoso
viene normalmente apoyada por un periodo de espera preceptivo antes de iniciar
un arbitraje. El Articulo IX numeral 2 del Convenio suscrito entre la Republica de
Bolivia y la Republica de Argentina para la promocién y Proteccidn reciproca de
inversiones, referido ya anteriormente, que establece que “Si la controversia no
hubiera podido ser solucionada en el término de seis meses a partir del momento
en que hubiera sido planteada por una u otra de las partes, podra ser sometida: a)
a los tribunales competentes de la Parte Contratante en cuyo territorio se realiz
la inversion, o b) al arbitraje internacional en las condiciones descritas en el
apartado 3(...)".°

En el caso de los convenios de promocién y proteccidn reciprocas que suscribe el
Estado Peruano, también se consagra esta disposicion. Citamos por ejemplo, la
prevision recogida en el Articulo 8 numeral 2 del Convenio suscrito con Chile,
segun el cual “Si mediante dichas consultas no se llegare a una solucién dentro
de seis meses a contar de la fecha de solicitud de arreglo, el inversionista podra
remitir la controversia a: -el tribunal competente de la Parte Contratante en cuyo
territorio se hubiera efectuado la inversion, o -arbitraje internacional del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones entre Estados y
Nacionales de oros Estados, firmado en Washington con fecha 18 de marzo de
1965. Una vez que el inversionista haya remitido la controversia al tribunal
competente de la Parte Contratante en cuyo territorio se hubiera efectuado la
inversion o al tribunal arbitral, la eleccion de uno u otro procedimiento sera
definitiva”.

Este periodo puede ser utilizado para la negociacién del arreglo amistoso y/o la
preparaciéon del arbitraje o litigio. Para algunos, la practica en este campo

® Extraido del texto del Convenio entre la Republica de Bolivia y la Republica Argentina para la promociény
proteccién reciprocas de inversiones”, que aparece en la pagina web del Sistema de Informacién sobre
Comercio Exterior — SICE www.sice.oas.org
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evidencia que un periodo de tres 0 seis meses constituye un gerl’odo habitual
antes del inicio de las actuaciones legales correspondientes.’® Sin embargo,
también hay experiencias que determinan que el plazo de seis meses para el
arribo de acuerdos amistosos previos, resulta en ocasiones insuficiente.
Entendemos que en virtud de lo anterior, el planteamiento del Poder Ejecutivo
establece un periodo de negociacion o trato directo no menos a seis meses.
Definitivamente la determinacion de un plazo minimo de seis meses no debe
llevarnos a pensar en periodos interminables de negociacion, ya que es bien
sabido por todos, que lo esperado y conveniente para las partes siempre es la
solucion de controversias en el menor plazo y de la manera mas eficiente para
ambas partes es lo ideal.

El uso de sistemas neutrales de solucion de controversias, previsto por el literal b)
del articulo 10° de la propuesta, lIéase por ejemplo el caso del Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de
Otros Estados creado por el Convenio CIADI o Convencion de Washington de
1965, foro neutral y despolitizado de solucion de controversias, constituye una
fortaleza en la politica de atraccién de inversién extranjera.l*

El establecimiento de la responsabilidad a que se refiere el literal c) del articulo
10° de la propuesta permitirA al Estado preservar sus intereses y pactar
adecuadamente en lo que respecta a la asuncién de los costos y gastos de los
procesos de arbitraje o conciliacion que se inicien, salvaguardando sus intereses,
en atencién a la onerosidad de estos procedimientos.

El planteamiento del literal d) del articulo 10 de la propuesta, referido al
establecimiento en la redaccion de las dausulas de solucion de controversias de
la obligacion del inversionista de notificar al Coordinador del Sistema, sin perjuicio
de notificar a su contraparte, reviste especial importancia pues, asi se activa el
Sistema que debe actuar de manera inmediata con miras a defender los intereses
del Estado de la manera mas eficiente, efectiva y sobretodo oportuna.

10 Extraido de “Proteccion del Inversor Extranjero y arbitraje internacional en los Tratados Bilaterales: la
clausula de arbitraje en los Tratados Bilaterales de Inversion” en
http//www.eumed.net/libros/2005/19/0203.htm.

1 precisamente ante ese foro el Per sostuvo un proceso de arbitraje internacional con la empresa de
capitales chilenos Luchetti del Pert SA y Luchetti SA, por un supuesto acto de expropiacion indirecta sufrida
sobre la propiedad de la planta industrial ubicado en el distrito de Chorrillos. Conocido también como el
International Center for the Seetlement of Investment Disputes (ICSID), este Centro fue creado con el objeto
de proporcionar un foro para la resolucién de conflictos en un marco de equilibrio entre los intereses y las
necesidades de las partes involucradas, con el propédsito particular de "despolitizar" el arreglo de las
diferencias en materia de inversiones. Si bien existe una importante diversidad de criterio en la practica de los
Tratados Bilaterales de Inversion, éstos con gran frecuencia designan el arbitraje institucional del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI), lo que no sorprende por el grado de
especificidad del organismo creado al efecto.



Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
N°103/2006-PE, por el que se propone la
creacion del Sistema de Coordinaciéon y
Respuesta del Estado frente a las
Controversias Internacionales de Inversion.

Hoy no existen normas que prevean el procedimiento de notificacion frente al
surgimiento de la controversia de modo que la notificacion de los inversionistas al
Estado se ha dado indistintamente a diversas entidades, dependiendo de las
estipulaciones contractuales segun cada caso. Asi, el establecimiento de manera
clara de la instancia a la que debe dirigirse el inversionista a efectos de notificar el
surgimiento de una controversia en materia de inversion, es positiva. Favorece al
inversionista en tanto que sabe de antemano ante quién debe dirigirse y favorece
al Estado peruano en tanto que la notificacion al Coordinador del Sistema
determina el inicio inmediato de las acciones orientadas a la defensa de los
intereses del Estado.

Finalmente en lo que respecta a la asignacion de gastos y contrataciones
vinculadas a la defensa de los intereses del Estado, es claro que la dinamica de
los mecanismos de solucibn de controversias internacionales en materia de
inversion demanda la habilitacion de un procedimiento agil y sumario.

Al respecto, el articulo 19 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado establece entre los supuestos exonerados del proceso
de contratacion legalmente establecido lo siguiente:

Articulo 19.- Exoneracion de procesos de seleccién .-
Estan exoneradas de los procesos de seleccion las adquisiciones y
contrataciones que se realicen:

(.)

f) Para los servicios personalisimos, de acuerdo a lo que establezca
el Reglamento.”

Por su parte, el articulo 145° del Reglamento de esta norma, ha sido
recientemente modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 063-2006-
EF, publicado el 18 mayo 2006, incorporando en los supuestos de los Servicios
Personalisimos expresamente uno que viabiliza al accionar rapido en caso de la
contratacion de profesionales para la defensa de los intereses del Estado en
controversias internacionales en materia de inversion, en los siguientes términos:

“Articulo 145.- Servicios Personalisimos

Cuando exista la necesidad de proveerse de servicios
especializados profesionales, artisticos, cientificos o tecnoldgicos;
procede la exoneracion por servicios personalisimos para contratar
con personas naturales o juridicas notoriamente especializadas
siempre que su destreza, habilidad, experiencia particular y/o
conocimientos evidenciados, apreciados de manera objetiva por la
Entidad, permitan sustentar de modo razonable e indiscutible su
adecuacién para satisfacer la complejidad del objeto contractual y
haga inviable la comparacion con otros potenciales proveedores.
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Las prestaciones que se deriven de los contratos celebrados al
amparo del presente articulo no seran materia de subcontratacion.

Precisase que se encuentran expresamente incluidos en esta
clasificacion los servicios de publicidad que prestan al Estado los
medios de comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier otro
medio de comunicacion, en atencion a las caracteristicas
particulares que los distinguen.

Asimismo, en razén de su alta especializaciéon e importancia
para el Estado, se encuentran expresamente incluidos en la
presente clasificacion los servicios de asesoria y/o consultoria
prestados al Estado por abogados, economistas, ingenieros u
otros servicios analogos utilizados para la defensa del mismo
en arbitrajes surgidos a raiz del planteamiento de controversias
arbitrales por inversiones extranjera.

Finalmente, se encuentran expresamente incluidos en esta
clasificacion, las contrataciones de los servicios para la defensa
judicial de los funcionarios, servidores, ex funcionarios y ex
servidores de entidades, instituciones y organismos del Poder
Ejecutivo en procesos que se inicien en su contra, emanados del
Decreto Supremo N° 018-2002-PCM.”

Contando ya con esta facilidad normativa, el Sistema establece que las
contrataciones de servicios profesionales necesarios estara a cargo del Ministerio
de Relaciones Exteriores, entendemos sobre la base de la experiencia en los
casos sometidos a arbitraje internacional en los que éste Sector ha representado
al Estado como son el de Luchetti, y el de Duke Energy, y las facilidades de
contar con las misiones diplométicas en el exterior, que hemos comentado
anteriormente, ya que usualmente para los casos de arbitrajes internacionales se
ha requerido la contratacién de profesionales extranjeros®?.

En virtud de lo anterior, se presenta un texto sustitutorio, replanteando la
titularidad de la Comision Especial, asi como rectificando un error de redaccion
en el acapite “Disposiciones Complementarias” que debe denominarse
“Disposiciones Transitorias”.

2 A través del portal del Ministerio de Relaciones Exteriores accedimos a la informacién sobre el contenido
de la Resolucién Ministerial N° 0228-2005-RE mediante la cual se autoriza el giro de una asignacioén
extraordinaria ascendente a US$ 150,000.00 (Ciento Cincuenta Mil y 00/100 Délares Americanos) a favor de
la Embajada del Pert en Estados Unidos de América, para cubrir los costos del procedimiento de arbitraje
durante los primeros tres a seis meses del proceso seguido por la empresa Duke Energy International Peru
Investments N° 1 LTD., contra el Estado Peruano, de acuerdo a lo establecido en la Regla 14 del Reglamento
Administrativo y Financiero del CIADI. Boletin de Normas Legales del diario oficial “El Peruano”.
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VIl.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion del Sistema de Coordinacion y Respuesta del Estado en
Controversias Internacionales de Inversion, emplea recursos ya existentes en la
administracién publica.

En concordancia con lo manifestado en la exposicién de motivos de la propuesta,
los costos de tiempo y esfuerzo que demande la coordinacion sectorial en el
desarrollo de los procedimientos generales que establece el Sistema, se veran
compensados con el ahorro que representard para el Estado, la reduccion de
tiempo y de costos de transaccion, al activar este mecanismo articulado de
manejo de controversias a que se contrae el ambito de la Ley.

VIIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Tal como se precisO en la exposicion de motivos del proyecto de ley, la iniciativa
no importa modificacion, abrogacion o derogatoria de norma vigente alguna.

Sin embargo, si tendra un impacto y un efecto positivos al establecer el marco
legal que permita la oportuna y eficaz atencién de las controversias que surjan
ente los inversionistas y el Estado peruano en el marco de un adecuado nivel de
coordinacion entre las instancias estatales generara una respuesta coordinada y
oportuna del Estado como un todo, en los tres niveles de gobierno, ante el
surgimiento de controversias arbitrales con inversionistas extranjeros.

IX. CONCLUSION

Por las razones expuestas, de conformidad con lo establecido en el inciso
b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comision de Justicia y Derechos Humanos recomienda la APROBACION
del Proyecto de Ley N° 103/2006-PE con el siguiente texto sustitutorio:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:
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PROYECTO DE LEY OUE ESTABLECE EL
SISTEMA DE COORDINACION Y RESPUESTA DEL ESTADO
EN CONTROVERSIAS INTERNACIONALES DE INVERSION

Articulo 1.- Objeto delaLey.

La presente Ley crea el Sistema de Coordinacion y Respuesta cel Estado en
Controversias Internacionales de Inversion con los siguientes fines:

a)

b)

C)

d)

9)

Optimizar la respuesta y coordinacion al interior del Sector Publico frente a las
Controversias internacionales de Inversion, permitiendo una oportuna y
apropiada atencion;

Centralizar la informacion de los acuerdos y tratados en materia de inversion
suscritos por el Estado Peruano que remitan a mecanismos internacionales de
solucion de controversias;

Establecer un mecanismo de alerta frente al surgimiento de cualquier
Controversia Internacional de Inversion;

Centralizar la informacién respecto a las Controversias internacionales de
Inversion que se susciten;

Definir el procedimiento de coordinacion entre las Entidades Publicas
involucradas en una controversia;

Internalizar bs costos generados por las Entidades Publicas involucradas en
una controversias;

Estandarizar en la medida de lo posible las clausulas de solucién de
controversias a incluirse en los acuerdos y tratados en materia de inversion
bajo el &mbito de la presente Ley.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

2.1. El ambito de aplicacién del Sistema de Coordinacion y Respuesta del Estado
en Controversias Internacionales de Inversion comprende las controversias que
se deriven Unicamente de:

a)

b)

Acuerdos celebrados entre Entidades Publicas e inversionistas nacionales o
extranjeros en los que se confiera derechos o garantias a éstos ultimos, tales
como contratos de privatizacién, contratos de concesion, convenios de
estabilidad juridica, licencias de explotacion de hidrocarburos, y en general
todos aquellos acuerdos que se sefialen en el Reglamento de la presente Ley
gue remitan a mecanismos internacionales de solucion de controversias;

Tratados que contengan disposiciones en materia de inversion, celebrados por
el Estado peruano con otros Estados y que establezcan procedimientos de

-17 -
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solucion de controversias entre los inversionistas de un Estado y el Estado
receptor de la inversion.

2.2 Quedan sujetas a lo dispuesto a la presente Ley todas las Entidades Publicas
a que se refiere el literal b) de la Primera Disposicion Final.

Articulo 3.- Integrantes del Sistema de Coordinacion y Respuesta del Estado
en Controversias Internacionales de Inversion.

Conforman el Sistema de Coordinacion y Respuesta del Estado en Controversias
Internacionales de Inversion: ElI Coordinador, la Comision Especial y todas las
Entidades Publicas que suscriban acuerdos sefialados en el Articulo 2.1 a) o que
representen al Estado peruano en la suscripcion de tratados sefialados en el
Articulo 2.1 b).

Articulo 4.- Procedimientos Generales del Sistema de Coordinacién y
Respuesta del Estado en Controversias Internacionales de Inversion.

4.1 Los procedimientos generales del Sistema de Coordinacion y Respuesta del
Estado en Controversias Internacionales de Inversion, son los siguientes:

a) Comunicacion de suscripcion de acuerdos y tratados en materia de inversion.
Toda Entidad Publica que suscriba o haya suscrito un acuerdo en materia de
inversion sefialado en el Articulo 2.1 a) o que represente al Estado Peruano en
la suscripciébn de un tratado sefialado en el articulo 2.1 b), en el que se
estipule un mecanismo internacional de solucibn de controversias, debera
informar al Coordinador acerca de la suscripcion de dicho acuerdo o tratado y
remitir copia del mismo conforme al procedimiento que establezca el
Reglamento de la presente Ley.

b) Alerta frente al surgimiento de una controversia.

Toda Entidad Publica que sea notificada por un inversionista respecto de su
intencion de someter una controversia de inversibn a un mecanismo
internacional de solucion de controversias, debera informar al Coordinador
conforme al procedimiento que establezca el Reglamento de la presente Ley.
Asimismo, ésta obligacion se extiende a las Entidades Publicas que tengan la
intencibn de someter una controversia de inversibon a un mecanismo
internacional de solucién de controversias.

4.2 Los procedimientos a que se refiere el numeral precedente seran de
observancia obligatoria, bajo responsabilidad.
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Articulo 5.- Coordinador

Se designa al Ministerio de Economia y Finanzas como Coordinador del Sistema
de Coordinacion y Respuesta del Estado en Controversias Internacionales de
Inversion, cuyas funciones son:

a) Centralizar la informacién y la coordinacion del Sistema;

b) Conocer el surgimiento de cualquier controversia en materia de inversion e
informar de tales hechos al Presidente de la Comision Especial;

c) Recibir la notificacion o alerta de inicio del mecanismo de solucion de
controversias y de la etapa de trato directo segun corresponda, e
inmediatamente correr traslado de dicha comunicacion al Presidente de la
Comision Especial y a las Entidades Publicas involucradas en una
controversia, cuando éstas no hayan sido notificadas;

d) Otras que le asigne el Reglamento.

Articulo 6.- Comision Especial

6.1 La Comisién Especial estara adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas y
tendrd por objeto la representacion del Estado en las Controversias
Internacionales de Inversion, tanto en su etapa previa de trato directo, cuanto en
la propia etapa arbitral o de conciliacién, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 7 c).

6.2 La Comision Especial entrara en funciones a partir de la convocatoria de su
Presidente con Motivo del surgimiento de cada controversia que se presente y
sesionara las veces gque sea necesario hasta que se hubiere llegado a un acuerdo
con el inversionista en la etapa de trato directo o hasta la solucion de la
controversia por arbitraje o conciliacion.

6.3 La Comision Especial estara integrada por los siguientes miembros

permanentes:

a) Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas quien la presidirg;

b) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;

c) Un representante del Ministerio de Justicia;

d) Un representante de la Agencia de Promociéon de la Inversibn -
PROINVERSION

Adicionalmente, integrardn la Comisidn Especial los siguientes miembros no
permanentes:

e) Un representante del Ministerio de Comercio Exterior, para los casos de
controversias surgidas en aplicacion de los tratados a los que se refiere el
Articulo 2.1 b);

f) Unrepresentante de cada Entidad Publica involucrada en una controversia.
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El Reglamento de la presente Ley precisara las calificaciones de los miembros
gue integraran la Comision Especial.

Articulo 7.- Funciones de la Comision Especial
Son funciones de la Comision Especial:

a) Evaluar las posibilidades de negociacion en la fase de trato directo y adoptar
una estrategia para lograrla;

b) Solicitar informes técnicos a las Entidades Publicas involucradas en una
controversia respecto de las materias vinculadas a la mntroversia, las cuales
deberéan brindar la informacion dentro de los plazos requeridos por la Comision
Especial, bajo responsabilidad del titular de la entidad,;

c) Participar en las negociaciones con la contraparte durante la etapa de trato
directo en caso el mecanismo de solucién de controversias asi lo prevea.
Tratdndose de controversias que se deriven de acuerdos sefialados en el
Articulo 2.1 a), la negociacion podra ser liderada por la Entidad Publica
involucrada en la controversia, segun lo determine la Comisién Especial;

d) Proponer la contratacion de los abogados y demas profesionales necesarios
para la participacion en la etapa de trato directo y en la fase arbitral o de
conciliacion;

e) Efectuar la designacion de arbitros, en caso el mecanismo de solucion de
controversias asi lo requiera;

f) Coadyuvar a la labor de los abogados contratados para el patrocinio del
Estado;

g) Aprobar la disposicion de los recursos que sean necesarios para Su
participacion en la negociacion en la etapa de trato directo y para la conclusion
de ésta, asi como para permitir la actuacion del Estado durante la fase arbitral
o de conciliacion, lo que seran ejecutados conforme al Articulo 13°;

h) Determinar la responsabilidad de la Entidad Publica involucrada en la
controversia, para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 139;

1) Asignar encargos Yy responsabilidades;

j) Otras que establezca el Reglamento.

El mecanismo de toma de decisiones de la Comision Especial sera el que
establezca el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 8.- Funciones del Presidente de la Comision Especial

Son funciones del Presidente de la Comision Especial:

a) Convocar a reunién a los miembros de la Comision Especial;
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b) Proponer a la Comision Especial opciones para la negociacion en trato directo
asi como para la defensa;

c) Dirimir las decisiones de la Comisidn Especial en los casos de empate entre
sus miembros;

d) Otras que le asigne el Reglamento.

Articulo 9.- La Secretaria Técnica de la Comision Especial

La Secretaria Técnica sera ejercida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
siendo sus funciones las siguientes:

a) Realizar una evaluacion inicial de la controversia y elaborar un informe
preliminar para ser sometido a los deméas miembros;

b)  Elaborar informes relativos a los cursos de accion, estrategia a seguir y otros
gue sean necesarios para el cumplimiento de las funciones de la Comision;

c) Redactar y mantener las actas correspondientes a las sesiones de la
Comisién Especial,

d) Otras que le asigne el Reglamento.

Articulo 10.- Designacion de Representantes en la Comision Especial.

Cada una de las Entidades Publicas sefialadas en el Articulo 6.3, designara a su
representante y a un alterno mediante resolucion del titular de la Entidad en el
plazo de tres (3) dias utiles contados a partir de la publicacion de la presente Ley,
a excepcion de las Entidades Publicas involucradas en una controversia, con
participacion no permanente en la Comision Especial. Dichas Entidades lo haran
con oportunidad de cada convocatoria, en el plazo de dos (2) dias utiles contados
a partir del dia siguiente de la convocatoria que realice el Presidente de la
Comisién Especial, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

Articulo 11.- Contratacion de Abogados y otros Profesionales necesarios.

La contratacion de los servicios de abogados y otros profesionales necesarios
para la participacién del Estado en las controversias internacionales de inversion
estara a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, a propuesta de la
Comision Especial.

Articulo 12°- Criterios de observancia obligatoria en la redaccion de
clausulas de solucion de controversias.
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Las clausulas de solucion de controversias que se redacten en los acuerdos en
materia de inversion sefialados en el Articulo 2.1, deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Establecer un periodo de negociacién o trato directo no menor a 6 meses
como requisito indispensable para someter la controversia a arbitraje
internacional;

b) Establecer el uso de sistemas neutrales de solucion de controversias, seguin
lo precise el Reglamento de la presente Ley;

c) Establecer la responsabilidad entre las partes por la asuncion de los gastos
gue se deriven de su participacion en el arbitraje o conciliacion;

d) Establecer la obligacion del inversionista de notificar al Coordinador del
Sistema, sin perjuicio de la obligacion del inversionista de notificar a su
contraparte cuando corresponda, para que surta efecto la comunicacion de
inicio del periodo de trato directo.

Articulo 13.- Asighacion de gastos.

13.1. Los gastos derivados de la defensa del Estado en las Controversias
Internacionales de Inversiobn se realizardn con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores. El crédito
presupuestario aprobado para tal fin en la Ley Anual de Presupuesto no
puede ser objeto de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, teniendo el caracter de intangible.

13.2. Las entidades gue se financien integramente con fuentes de financiamiento
distintas a Recursos Ordinarios, Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito y Donaciones, reembolsaran los gastos a que hace referencia el
numeral precedente, realizando para tal efecto el depésito en las cuentas de
la Direccion Nacional del Tesoro Publico.

Mediante Decreto Supremo se dictaran las normas reglamentarias
correspondientes al reembolso dispuesto en el parrafo anterior.

13.3. Los pagos necesarios para el cumplimiento de los laudos arbitrales, actas
de conciliacion o acuerdos en trato directo, que resulten de la conclusion de
una controversia internacional de inversién seran realizados por la Entidad
Publica involucrada en la controversia conforme al articulo 70° de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411.

Articulo 14.- Responsabilidad de la Comisién Especial.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13°, la responsabilidad que emane de
los acuerdos que adopten o de las gestiones y actos que ejecute la Comision
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Especial, en opinidn discordante con las Entidades Publicas involucradas en una
controversia, recae exclusivamente en cada uno de los miembros de la Comision.

En estos supuestos, las acciones que ejecuten las Entidades Publicas
involucradas en una controversia, en cumplimiento de los acuerdos, encargos o
responsabilidades asignadas por Comision Especial, corresponde exclusivamente
a cada uno de sus miembros.

Disposiciones Transitorias

Primera Disposiciéon Transitoria.-

La Comisién Especial asumira los casos en los cuales, antes de la vigencia de la
presente ley, se hayan presentado solicitudes de negociacion de trato directo.
Asimismo, asumird gradualmente aquellos casos que se encuentren ante
mecanismos internacionales de solucion de controversias en que el Estado
peruano sea parte, debiendo el Ministerio de Relaciones Exteriores y los demas
sectores o Entidades Publicas transferir la documentacion correspondiente.

Segunda Disposicion Transitoria.-

Desde la entrada en vigencia de la presente ley y hasta que concluya el proceso
de transferencia de los casos en curso, se brindara al Ministerio de Relaciones
Exteriores los fondos necesarios para la adecuada defensa del Estado en las
controversias internacionales segun lo dispuesto en el Articulo 11°.

Disposiciones Finales

Primera Disposicion Final.- Definiciones.
Para efectos de la presente ley, debera entenderse por:

a) Controversias Internacionales de Inversidon: controversias en materia de
inversion entre el Estado Peruano e inversionistas nacionales o extranjeros,
sometidas a mecanismos internacionales de solucion de controversias.

b) Entidad Publica: todo organismo con personeria juridica comprendido en los
niveles de Gobierno Nacional, Regional y Local, incluidos sus Organismos
Publicos Descentralizados y empresas; las empresas en las que el Estado
ejerza el control accionario; los Organismos Constitucionalmente autonomos;
los Organismos Reguladores; los Organismos Recaudadores y Supervisores;
los Fondos Especiales con personeria juridica; asi como cualquier otro
organismo de similar naturaleza no mencionado en este parrafo.
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¢) Entidad Publica involucrada en una controversia: aquella cuya actuacion u

omision ha dado lugar al surgimiento de la controversia.
d) Titular de la entidad: la més alta autoridad ejecutiva de una Entidad Publica.

Segunda Disposicién Final.- Reglamentacion.

La presente ley debera ser reglamentada mediante Decreto Supremo con voto
aprobatorio del Consejo de Ministros y con refrendo de los Ministros de Justicia,
Relaciones Exteriores y Economia y Finanzas, dentro de los 60 dias calendarios
contados desde la fecha de su publicacién. La reglamentacion estard a cargo de
los Ministerios de Justicia, de Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas.

En la Sala de la Comision de Justicia y Derechos Humanos a los catorce dias de

noviembre de 2006.

RAUL CASTRO STAGNARO
Presidente (UN)

FREDY OTAROLA PENARANDA
Vicepresidente (UPP)

ELIAS RODRIGUEZ ZAVALETA
Secretario (PAP)

VICTOR MAYORGA MIRANDA (UPP)

ALDO ESTRADA CHOQUE (UPP)
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CAYO CESAR GALINDO SANDOVAL (UPP)

JUANA HUANCAHUARI PAUCAR (UPP)

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN (PAP)

MAURICIO MULDER BEDOYA (PAP)

TULA BENITES VASQUEZ (PAP)

ELSA CANCHAYA SANCHEZ (UN)

VICTOR SOUSA HUANAMBAL (AF)

ROSARIO SASIETA MORALES (AP)

SANTIAGO FUJIMORI FUJIMORI (AF)
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JOSE VEGA ANTONIO (UPP)
MIEMBRO ACCESITARIO

MARTHA ACOSTA ZARATE (UPP)
MIEMBRO ACCESITARIO

HILARIA SUPA HUAMAN (UPP)
MIEMBRO ACCESITARIO

LUIS FALLA LA MADRID (PAP)
MIEMBRO ACCESITARIO

GUIDO LOMBARDI ELIAS (UN)
MIEMBRO ACCESITARIO

LUIS GALARRETA VELARDE (UN)
MIEMBRO ACCESITARIO

YONHY LESCANO ANCIETA (AP)
MIEMBRO ACCESITARIO

CECILIA CHACON DEVETTORI (AF)
MIEMBRO ACCESITARIO
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ROLANDO REATEGUI FLORES (AF)
MIEMBRO ACCESITARIO

EDGARD REYMUNDO MERCADO(UPP)
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