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Ha venido para dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Hur -

de Ley N© 291/2006-CR, presentado por los sefiores Congresistas: Rosario Sasieta
Morales, Mario Pefia Anguio, Juan Perry Cruz, Alda Lazo Rios de Hornung, Yonhy
Lescano Ancieta, David Waisman Rjavinsthi y Carlos Bruce Montes de Oca; mediante el
cual proponen Ley que ordena la expedicién de una nueva partida de nacimiento
cuando el reconocimiento de paternidad se realice con posterioridad a la fecha de

inscripcion.
I. SINTESIS DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N © 291/2006-CR, propone la expedicion de una nueva partida
de nacimiento cuando el reconocimiento de paternidad se realice con posterioridad a la
fecha de inscripcidn o luego de expedida la sentencia judicial de filiacidn, en el sentido,
que no queden registrada las circunstancias o hechos que han rodeado la
determinacién de la filiacion paterna. Dado que actualmente, la partida de nacimiento
se expide, dejando constancia de la manera como fue reconocide dicho nifio, nifia 0
adolescente. En consecuencia, se busca la uniformidad en el trato, y el derecho a la no

discriminacidén que consagra en el ordenamiento constitucional.

II. IMPACTO LEGAL
2.1 Legislacion Nacional

Cédigo Civil, Decreto Legislativo 295: Articulos 29° y 387 °.
Cadigo de los Nifios y Adolescentes del 2 de agosto del 2000.

A

Ley N ° 26497. Ley Orgénica del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil: Articulo 56°

v
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nacimiento cuando el reconocimiente de paternidad se
realice con posterioridad a la fecha de inscripcién.

> Ley N° 28487, Ley que otorga rango de Ley al Decreto Supremo N° 003-2002-
PROMUDEH (Plan Nacional de Accién por la Infancia 2002-2010). |

»- Decreto Legistativo N© 346, Ley de Politica Nacional de la Pablacidn, del 5 de
julio de 1985,

2.2 Legislacion Internacional

» Convencion de los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989, en
aprobada en el Perti mediante Resolucién Legislativa N° 25278, 3 de agosto de
1990.

III. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
3.1 Marco General

La Constitucion Politica de 1993, sefiala en el inciso 1) del articulo 29 que toda persona
tiene derecho a la identidad. Asimisma, en el inciso 2) del articulo 20 de la Carta
Politica recoge el derecho de igualdad ante la Ley y prohibe toda forma de
discriminacion. En ese mismo sentido, el articulo 69 del texto constitucional dispone
que todos [os hijos tienen iguales derechos y deberes, prohibiendo toda mencion sobre
el estado civil de los padres y sobre la naturaleza de la filiacion en los registros civiles y
en cualquier otro documento de identidad. '

Dentro de este mismo contexto, el articulo 6 ° del Codigo de los Nifios y Adolescentes
establece que el derecho a la identidad comprende el derecho a tener un nombre, a

adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible a conocer a sus padres y llevar
Sus apellidos'.

Complementariamente a ello, la Ley N © 28487, Ley que otorga rango de ley al Plan
Nacional de Accidn por la Infancia 2002-2010, contempla en el resuitado esperado al

2010: Derecho af Nombre y a /a Identidad para todos fos nifics y nifias universal, ¥
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considera como acciones estratégicas la adecuacién de la normatividad sobre registros
de identificacién y registro para nifias, nifios y adolescentes; asi como la derogacién
de los dispositivos legales que contravengan el derecho de los hijos e hijas al llevar el

nombre de ambos padres.

Por su parte, la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio en el articulo 2°
sefiala que los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa
de la condicidn, las creencias de sus padres, sus tutores o de sus familiares. El articulo
70 estipula que el nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y, en la

medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

A ello, se suma el hecho que los Estados Partes ademas tienen como obligacién fa
adopcién de medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la Convencién. En consecuencia, el Estado peruano al
incorporar el documento internacional dentro de la normatividad nacional, ha asumido
la obligacién de adoptar 0 derogar cuanta medida legislativa o no legislativa efectiva
deba adoptarse para el cabal cumplimiento de una norma, es decir, la adecuacion se

convierte en una condicidén previa de efectiva aplicacidn de la norma internacional, sin

la cual no es posible para la nifiez' peruana ejercer efectivamente los derechos que la

Convencién sobre los Derechos del Nifio le reconoce. En consecuencia, dicha necesidad
se ha convertido en un aspecto prioritario dada la grave crisis que afecta a muchos

nifios en el pais.
3.2. Lla situacion actual del Derecho al Nombre:

El Codigo Civil peruano de 1984 mantiene clasificaciones (hijos extramatrimoniales)
que atentan contra los principios de No discriminacién v el Interés Superior del Nifio,
estableciendo desigualdades y discriminacion por la que muchos nifios, se ven

limitados a contar con un nombre y una identidad que los identifique, y en cierta
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manera son “etiquetados” por las circunstancias que rodean su inscripcion o el estado

civil de sus padres.

Asimismo, es cierto que en los casos que el reconocimiento efectuado por el padre se
realiza después de la inscripcion del nacimiento del hijo, o cuando dicho
reconocimiento se realiza a través de una resolucién -judicial que declara la filiacion
extramatrimonial, en este ¢aso, el nifio o nifla mantiene la partida de nacimiento
original a la que se ha incorporado las anotaciones respectivas, evidenciando con ello
su situacion y denotando las dificultades primigenias de su filiacién. Dicha situacion es
discriminatoria por cuanto sin intendidn crea diferencias entre los hijos nacidas de una

relacién matrimonial y los que nacieron fuera de ella.

Precisamente, ello ha conllevado a que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social en
su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y al
Adolescente, impulsé la aprobacion de la Ley NO 28720, "Ley que modifica los articulos
20 y 21 del Cadigo Civil” (25.04.06), que permite a las madres no casadas inscribir a
sus hijos con ¢ apelliido del padre cuando este se encuente ausenie, cualquiera sea la

razon, conforme se aprecia a continuacién:

LEY N° 28720, "LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 20 Y 21 DEL CODIGO
CIVIL”

Articulo 1.- Modificacién de los articulos 20 y 21 del Cadigo Civil
Modificanse los articulos 20 y 21 del Cddigo Civil, con el siguiente tenor:

“Articulo 20.- Apellidos del hijo
Al hijo fe corresponde &f primer apelfido def padre y ef primero de fa madre.

Articulo 21.- Inscripeion del nacimiento

Cuando el padre o la madre efectue separadamente 1a inscripcion del nacimiento def
hijo nacido fuera del vinculo. matrimonial, podrd revelar el nombre de la persona con
quien lo hubiera tenido. En este supuesto, el hijo levard ef apellido def padre o

de /a madre que lo inscribid, asi como del presunto progenitor, en este tltimo caso 1o
establece vinculo de filiacion.

luego de la inscripcion, dentro de los treinta (30) dias, el registrador, bajo
responsabifidad, pondrd en conocimiento del presunto progenitor tal hecho, de
conformidad con el reglamento.
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Cuando la madre no revele fa identidad del padre, podrd inscribir 3 su hijo con sus

apeliidos.”
En este caso, la Ley supera significativamente algunos vestigios contenidos en el
Cadigo Civil al sefialar y establecer que todos los hijos, sin hacer distinciones (hijo
matrimonial o extramatrimonial), tienen derecho a gozar de su derecho al nombre e
identidad. Ademas de colige del espiritu de la norma que ésta permite que todos los
hijos independientemente del estado civil de sus padres puedan ejercer su derecho a
llevar un nombre y por consiguiente a construir su propia identidad personal aunque su
ﬁliacién‘ no haya sido resuelta. En este caso, la norma trae consigo una ventaja
adicional, la cual esta referida a que 'Ia madre luego de la inscripcion de su hijo, y
desee acudir a la instancia judicial a interponer un proceso judicial de filiacién, una vez
obtenida la sentencia judicial que la declara, no necesitara iniciar otro proceso con el
fin de integrar el apellido del padre a la partida de nacimiento de su hijo, por cuanto
desde el momento de la inscripcion del nifio o nifia, el apellido del padre figura en el
acta de inscripcién del nacimiento. Ello significa que la aprobacién de la ley representa

un gran avance en lo que a los derechos de la infancia se refiere.
3.3. Analisis de la iniciativa legislativa

A nivel normativo, se han alcanzado grandes avances y logros, sin embargo existen
normas que requieren ser modificadas a fin de mejorar el marco juridico existente.
como el propuesto a fin de velar por el respeto irrestricto v la plena vigencia de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes. Por ello, es loable los fines que
persigue la iniciativa legislativa materia de andlisis, en razon que pretende disponer
que luego de realizado el reconocimiento del padre o luego de expedida la sentencia
judicial de filiacién se expida una nueva partida de nacimiento en la que no se

consigne las circunstancias que han rodeado la determinacion de la filiacion paterna.

En este sentido, la propuesta legislativa pretende eliminar todo vestigio de

discriminacion y diferencia entre los hijos eliminando aquello que pudiera significar
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estigmatizacion, discriminacion o perjuicios de todo orden en la construccidn de la
identidad personal de las nifias, nifios y adolescentes al advertir [as razones 0 motivos
de su reconacimiento; teniendo en consideracidn gue el nacimiente de la persona es el
primer hecho vitai a ser registrado y es deber y derecho de los padres y madres a
registrar el nacimiento de sus hijos e hijas. Este procedimiento de naturaleza
declarativa tiene por finalidad, asentar los datos relativos a la identificacion de las

personas. El documento que prueba esa inscripcion es la partida de nacimiento.

Por lo que este aspecto, sin dejar ser operativo requiere que 1a ley disponga la politica
estatal a favor de los principios constitﬁciona'.es de igualdad ante la ley y no
discriminacion que benefician por igual a todos los ciudadanos por su condicion de
personas.

Por ello, el uso en las partidas de nacimiento de! calificativo “hijo legitimo o hijo
ilegitimo” para luego denominario “hijo matrimonial o extramatrimonial”, denota un
esfuerzo por desaparecer cuanta condicién desventajosa pueda producirse entre un
individuo y su similar (hermano) reconocido; a solucion a este aspecto se dio con la
prohibicién de consignar en las partidas de nacimiento tales denominaciones por lo
cual instaura que todos los hijos son legitimos o en todo caso no existen hijos
ilegitimos.

Dentro de este contexto, el hecho que las nifias o nifios cuenten con una partida de
nacimiento frente a los que cuentan con una que tiene anotaciones marginales en la
gue plasme un historial de conflictos personales al margen de sus derechos tales como
el nombre y la filiacién, debe ser-contemplado por la ley, a fin de que en ella. resuelva
dichas dificultades en aras de la proteccion especial de la nifiez, creando mecanismos
gque permitah a los nifios y nifias gozar de sus derechos sin los antecedentes que

puedan perjudicar su normal desarrollo personal y afectivo.
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En este sentido, no cabe duda que la filiacion® es un elemento importante en la
construccion de la identidad personal y familiar de los nifios y nifias,
entendida como el vinculo juridico existente entre los progenitores y su hijo; pero ese
vinculo puede constituirse no solo por la procreacién sino también por la adopcion,
dicha filiacion se inscribe en e respectivo libro de nacimientos del registro civil, no
siendo menos cierto que éste es uno de los derechos mas dificiles de garantizar debido
a que en el caso de nacimientos de ninos y nifas producto de relaciones extra
matrimoniales la filiacién queda supeditada a la voluntad de los padres. Luego, cuando
la filiacion pareciera estar resuelta emergen para los infantes las huellas de los
conflictos de todo tipo previos a la determinacién de la fiiacidn, y que lo acompanaran
siempre debido a que la informacion que por su caracter debe permanecer en la
absoluta privacidad, se encuentra contenida en su partida de nacimiento y se verd
obligado a mostrarlo en cada acto que realice de su vida social. Precisamente, el
Registro Civil demuestra la situacién juridica que tiene la persona dentro de la sociedad
en brden a sus relaciones de familia, de la cual se derivan derechos y obligaciones.
Sobre el mismo, la Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,

precisa:

LEY ORGANICA DEL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO
CIVIL. LEY N© 26497 (12.07.95)

"Articulo 40.- E1 Registro del Estado Civil es publico. Se inscriben en €/ fos actos que la:

ley y el reglamento de las inscripciones determinan.

Articule 41.- £l registro def estado civil de las personas es obligatorio y conclerne 3 los
directamente involucrados en ef acto susceptible de inscripcion. £s imprescindible e
irrenunciable el derecho a solicitar que se inscriban los hechos y actos refativos 3 1a
identificacion vy el estado civil de las personas, con arregio a ley.”

()

1 “La Filiacion es la relacién juridica que existe entre los progenitores y sus descendientes directos en
primer grado: padre o madre — hijo o hija. Este concepto amplio de filiacion toma los nombres especificos
de paternidad o maternidad”, Sara, Monterico Dunhalt, Editorial Porria S.A., México, 1992.
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Articufo 46.- “Las inscripciones de los nacimientos prodac:b’os en los hospitales def
Ministeric de Saz‘ud y del Instituto Peruano de Seguridad Social se realizaran
obiigatoriamente dentro del tercer dig de producido el nacimiento, en las oficinas de
registros civiles instaladas en dﬁ:‘hals dependencias.

Las inscripciones de los nacimientos no contemplados en el pdrrafo anteriar, se
efectuardn dentro de un plazo de treinta (30) diss y se Hevardn a cabo,
preferentemente en la dependencia def registro bajo cuya jurisdiccion se ha producido
ef nacimiento o def lugar donde reside el nifio. Transcurrido dicho plazo, se procederd

a la inscripcidn, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.”

Articulo 47.- Los menores no inscritos dentro del plazo legal, pueden ser inscritos a
solicitud de sus padres, tutores, guardadores, hermanos mayores de edad o quienes
ejeréan su tenencia, bajo las mismas condiciones que una inscripcion ordinaria y,
aa?"c;bnalmentq, observando 1as siguientes reglas(...)

En este sentido, es preciso sefialar que el Reglamento de Inscripciones del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-

E R

98-PCM, en su Articulo 22, de la Seccion Primera referida a los Nacimientos sefiala
que:.

DECRETO SUPREMO N 015-98-PCM
CAPITULO 1I1

HECHOS INSCRIBIBLES

SECCION PRIMERA

DE LOS NACIMIENTOS

Articulo 22.- En ef acta de nacimiento se inscriben:
a) El nacimiento. :
"En el acta de nacimiento se inscriben:
8) Ef nacimiento.
b) &l reconocimiento de hijos.
¢) La paternidad o maternidad declarada por resolucion judicial firme.
d) La declaracion de paternidad o maternidad por resolucion judicial firme
de la accion contestatoria a que se reflieren los Articulos 364 y 371 def
Codigo Civil, (...)”

De los textos descritos, resulta entonces inadecuado y discriminatorio que en aquellas
partidas de nacimiento en donde el reconocimiento de paternidad, judicial o voluntario,
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se realice con posterioridad a la fecha de inscripcion, y se consigne mediante una
anotacién marginal o en el reverso de la partida, las circunstancias de dicho
reconocimiento, es decir, se establezca expresamente una sustancial diferencia con
aquellas personas que fueron reconocidas en el acto de inscripcion o su filiacion sea

matrimonial.

Al respecto, cabe mencionar que el reconocimiento de la paternidad es el acto por el
cual el padre o la madre de un hijo o0 ambos conjunta o separadamente y de manera
voluntaria o forzosa, manifiestan en forma prescrita por la ley que una persona es hijo
o hija suya. Asi, la doctrina ha establecido como formas de reconocimiento de la

paternidad:

1. Voluntario: Es el acto por el cual el padre o la madre, 0 ambos a la vez

admiten como propios los hijos nacides fuera del matrimonio.

2. Judicial: Es el acto, por el cual los progenitores admiten o son obligados a
admitir, ante un juez competente, que una persona determinada es hijo o hija
suya gracias a la accién promaovida con ese fin por el propio descendiente o por

su representante legal.

Por otro lado, se debe mencionar que existe el Cédigo Unico de Identificacién (CUI),
en este sentido, las Actas de Nacimiento emitidas a partir def 01 de Junio def 2006
llevan el Cédigo Unico de Identificacién (CUI), conforme a lo establecido en el articuio
35° de la Ley N° 26497 — Ley Orgénica del Registro de Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC), que sefiala: "& Cddigo Unico de Identificacion de la persona
constituye la base sobre la cual la sociedad y el Estado la identifica para todos /os
efectos”.

En tal virtud, serd adoptado por sus distintas dependencias como nimerc Unico de

identificacion del persona en los registros de orden tributarioc y militar, licencias de
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conducir, pasaportes, documentos acreditativos de pertenencia al sistema de seguridad
social y, en general en todos aquellos casos en los cuales se lleve un registro, previo

tramite o autorizacién.

Sobre las Copias Certificadas, cabe sefialar que el Articulo 62° del Decreto Supremo N°
015-98-PCM, aprueba el Reglamento de Inscripciones del RENIEC, que dispone;
“(...)corresponde a las Oficinas Registrales emitir las copias certificadas vy extractos de

las inscripciones que se les soficiten”.

Por otro lado, existen ademds algunas.normas del Cadigo Civil que son contradictorias
a las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y a los principios que
la inspiran tales como el Interés Superior del Nifio y el de No Discriminacion, como
inclusive se prescribe en el articulo IX del Codigo de los Nifios y Adolescentes, que

sefiala:

CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo IX.- Interés superior del nifio y del adolescente.-

En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de
los Paderes Ejecutivo, LeQislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Lacales y sus dernés instituciones, asi como en la accién de la
sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el
respeto a sus derechos.

Siendo ademas poiitica estatal contribuir a la vigencia irrestricta de los Derechos
Humanos de todas las nifias, nifios y adolescentes sin distincion, de manera especial el
derecho al nombre y a la identidad en el que se encuentra incluido el derecho a la
filiacion, por lo que la Comisidn considera que el Cddigo Civil debe recoger o
propuesto en el proyecto de ley.

Asimismo, fa Comisién coincide con lo sefialado por el Ministerio de la Mujer y

Desarrollo Social en su informe en el sentido de otorgar facultades administrativas al

10
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Registrador para proceder a la expedicion de la nueva partida de.nacimiento. Dado
que la expedicién de la partida es de caracter obligatoria y constituye a su vez, el Unico
documento de identidad con el que cuentan los nifios y adolescentes en el Perd, es
razonable que se tenga especial cuidado al expedirse dicho documento ya que con él
podria ocasionarse un dafio irreparable, dado el proceso de formacion de la
personalidad y sobre todo de identidad en el que se encuentran los nifios y

adolescentes a su temprana edad.

En consecuencia, una partida ¢on enmendaduras y correcciones, bien podria ocasionar
discriminacion por lo que de ella se podria interpretar, vale decir, una displicente,
forzada y hasta ausente manifestacidn de voluntad (en caso de reconocimiento por
sentencia judicial) por parte del padre o madre; por lo que el proposito general del
Proyecto de Ley es factible y viable. Por lo que, la Comision inclusive introduce las
propuestas formuladas por el Ministerio de Justicia, el Ministerio de la Mujer vy
Desarrollo Social y el Ministerio PUblico respecto al texto legal propuesto. Por ende, la
razon que sustenta estas normas es evidente: los hijos no tienen ninguna
responsabilidad en la determinacidon de [a relacion que existe entre sus padres en el
momento de su concepcidon. Mal se puede hacer cargar sobre sus hombros una
Idiscriminacién tan injusta como esa, tanto mas si no pertenece a su esfera de accidn
determinarla. _

Finalmente, en cuanto a la Primera Disposicidn Final de la propuesta legislativa,
referida a la caducidad, se coincide con lo sefialado por el Ministerio Plblico en et
sentido, que ésta no tiene relacion con el fin del proyecto, por lo que podria efectuarse
por norma de inferior jerarguia, y no solo para el nacimiento sino también para el

fallecimiento, por lo que se excluye del texto legal del presente predictamen.
3.4. Instrumentos Internacionales y Legislacion Comparada

La prohibicidn de discriminacién y la igualdad ante Iz ley esta consagrada en los

instrumentos internacionales sobre derechos humanos.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 2 .-

1 Toda persona tiene los derechos y libertades proclamadas en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademds, no se hard distincion alguna fundada en la condicion politica,
Juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pai's independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o someﬁ'do a cualquier otra fimitacion
de soberania.

Articulo 7 .-
Todos son (guales ante Ia ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
de fa ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion

que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo IT .-
Todas las personas son igusles ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni

otra alguna.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 2 .-

12
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1. . Cada uno de los Estados Partes en ef presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos 103 individuos gue se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en ef presente Pacto,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, refigion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier

otra condicion social.

Articulo 3 .-
Los Fstados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar 3
hombres v mujeres la igualdad en ef goce de todos los derechos civiles y

politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 26 .-

Todas las personas son iguales ante 13 fey y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, /a Jey prohibird toda discriminacion y
garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualguier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, refigion, opiniones
politicas o de cualguier f’ndafe, origen nacional 0 social, posicion econdmica;

nacimiento o cualquier otra condicion social.

Convencidn de los Derechos del Nifio

A:ﬁwfo 2.-

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en |a presente
Convencion y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccidn, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinion politica o de otra indole, e! origen nacional, étnico o social, la
posicidn econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimi'ento o cualquier otra

condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar

que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por

13
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causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias

de sus padres, o sus tutores o de sus familiares

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras peréonas- responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legisiativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccidn de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de_seguridad, sanidad, ndmero y competencia de su person-al, ast como
en relacién con la existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la

medida de !o posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por fa aplicacién de estos derechos de
conformidad con su legislacidn nacional y las obligaciones que hayan contraido
en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre

todo-cuando el nifio resuitara de otro modo apatrida.
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> Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1 .- Obligacion de Respetar los Derechos

1 Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocfdos' en efla y a garantizar su fibre y pleno
egjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin c:ff'scn}fnibacfdn
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones poltticas o
de cualquier otra indole, origen nacional o socidl, posicion econdmica,
nacimiento o cualguier otra condicion social.

2 Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 24 .- Igualdad ante la Ley _
Todas las personas son fguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,

sin discriminacion, a igual proteccion de /a ley.

También la misma Comisidn Andina de Juristas, ha declarado que ... ni la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos definen el término discriminacion. Pero tomando
come referencia otros instrumentos internacionales sobre derechos humanos, como la
Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial (articulo 1°9) y la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacion contra la mujer {articulo 19, inciso 1)".

Asimismo, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que por discriminacion debe
entenderse *... toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicidn econdmica, el
nacimiento o cualquier otra condicién social, y que tengan por objetc o por resultado

anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
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de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas”.

Es por ello que la presente iniciativa, acorde con el marco juridico internacional vy el

mandato constitucional, garantiza la no-discriminacién en el instrumento plblico de

nacimiento, uniformizandolo para todos los casos.

Acorde a lo expuesto en lineas precedentes, cabe precisar, la forma en que se ha

legislado no discriminacion y el trato igualitario ante la ley, en otros ordenamientos

juridicos distintos al nacional.

CUADRQ ILUSTRATIVO DE LEGiSLACION COMPARADA QUE ESTABLECE LA

IGUALDAD ANTE LALEY Y LA NO DISCRTMINACION

PAIS

TEXTO

ARGENTINA

Articulo 16.-

‘La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de

nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales antes la ley, y admisibles en los empleos sin otra

condicidn que la idoneidad.(...)

ECUADOR

Articulo 23.- El Estado garantiza: _

(..}La igualdad ante la ley. Todas las personas serdn consideradas iguales y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades, - sin
discrimiriacién en razén de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen-
social, idioma; religion, filiacién politica, posicidn econdmica, orientacién sexual;

estado de s'alud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole.

BOLIVIA

Articuio 6.-

I. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con arreglo_a las
leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta
Constitucion, sin distincién de raza, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra Indole, origen, condicién econémica o social u otra
cualquiera(...).
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COLOMBIA

Articulo 13.- Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran ta
misma proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los mismas derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y

adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados(...).

COSTA RICA

Articulo 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse
discriminacién alguna contraria a la dignidad humana.

Articulo 54.- Se prohibe toda calificacién personal sobre la naturaleza
de la filiacion.

CHILE

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

2.- La igualdad ante la ley. En Chile no hay persena ni grupo privilegiados.{...)
Hombres y mujeres son iguales ante la ley.

Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias;

3.- La igual proteccidn de la ley en el gjercicio de sus derechas.

NICARAGUA

Articulo 27.- Todas las personas son iguales ante la ley y tiene derechos a iguai

proteccion. No habra discriminacién por motivo de nacimiento,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma religidon, opinién, origen,

posicion econémica o condicidn social.

PANAMA

Articulo 19.- No habra fueros ¢ privilegios personales ni discriminacién por

razon de raza, nacimiento, clase social, sexo, religion o ideas politicas.

IV. OPINIONES

1. MINISTERIO DE JUSTICIA:

Formula Opinion Favorable, mediante Oficio N © 872-2006-JUS/DM, de fecha 19
de Octubre de! presente. Sefiala que una partida de nacimiento con

enmendaduras y correcciones, bien podria ocasionar discriminacion por lo que

de ella se podrias interpretar, una displicente, forzada y hasta ausente

manifestacion de voluntad (en caso de reconocimiento por sentencia judicial)

por parte del padre o madre; por lo que el propdsito general del Proyecto de
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Ley resulta atendible.

Asimismo expresan que el costo-beneficio, no esta claramente establecido en la
propuesta, ya que, no se consignado el hecho del articulo 2 ° y {a disposicion
transitoria que ordenan al registrador o funcionario encargado, a expedir una
nueva partida o acta de nacimiento én el plazo de 120 dias de la vigencia de la
ley propuesta, siendo que dicho gasto lo asumirian Ia_s-municipalidades 0 en
todo caso la RENIEC,

2. MINISTERIO DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL:

Formula opinién favorable, mediante Oficio N° 1064-2006-MIMIDES/DM, de
'- fecha 26 de Octubre del presente. Sefiala que se deberia modificar también el
@[ articulo 29 °© del Codigo Civil, a fin de investir al Registrador civil de facultades

que le permitan extender una nueva partida de nacimiento e los casos
CJ\) propuestos.

3. MINISTERIO PUBLICO

Formula opinion favorable, mediante Oficio N © 3194-2006-MP-FN, de fecha 13
de Noviembre del 2006. Cabe mencionar, que senala ciertas propuestas tales
coma: a) gue sea aplicable solo bara e/ caso de reconocimiento voluntario, por
cuanto el reconocimiento judicial no cuenta con la firma def obligado; b) ef acto
ae registro de la nueva partida debe ser inmediato, paralelo a la anotacion del
‘reconocimiento de /a paternidad, sin mediar plazo, luego de lo cual se puede
expedir una nueva partida o acta de nacimiento, ¢) en e Articulo 2° deberia
decir "asienta una nueva partida...”, en vez de ‘expide’, asimismo en los
Articulos 3% 5° y 6% d) H Articulo 6 ° en su segundo parrafo, establece
“deberd expedir una nueva partida o acta de nacimiento en donde sdlo se
consigne como dato referencial /a anterfor partida ¢ acta de nacimiento”,

manteniéndose /a diferencia entre las partidas asentadas por los padres de
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aquellas cuyos progenitores reconocieron posteriormente, por lo que proponen
eliminar ese parrafo; e) que la primera disposicion final, referida a la caducidad
de las partidas de nacimiento deberia efectuarse por una norma de inferior
Jerarquia e incluir a los fallecimientos, f) proponen colocar los articulos 5 ° y 6°
de la propuesta legal en la seccion Disposiciones Modificatorias, g) proponen

colocar ef articufo 4 ° en Disposiciones Finales.

4, REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

Mediante Oficio N° 384-2006/JEF/RENIEC, de fecha 27 de noviembre del 2006,
sefiala que el Proyecto de Ley en su Exposicidn de Motivos no tuvo en
consideracion las disposiciones contenidas en la Ley N 26497, Ley Organica de
la RENIEC, toda vez que dichos textos normativos definen expresamente la
definicién del Cédigo Unico de Identificacién y la posibilidad legal de expedir
extractos de las actas de nacimiento. La primera que define al CUI como el
unico cddigo que identifica a las personas y la segunda que permite proteger la
intimidad personal. En tal sentido, remiten una propuesta legislativa respecto al
uso de los extractos en los casos de reconocimiento de partida, adopciones,

revocatoria de adopciones, etc.

V. CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso, la Comision de Justicia y
Derechos Humanos recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley N© 291/2006-CR,

con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE ORDENA LA EXPEDICION DE UNA NUEVA PARTIDA DE
NACIMIENTO CUANDO EL RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD SE
REALICE CON POSTERIORIDAD A LA FECHA DE INSCRIPCION

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto proteger |a intimidad de las personas cuyas partidas o
actas de nacimiento de las personas hayan sido reconocidas con posterioridad al acto

de inscripcion.

Articulo 2.- Procedimiento de expedicion de la nueva partida o acta de
nacimiento

En caso se produzca el reconocimiento voluntario o judicial de paternidad o maternfdad
con posterioridad a la fecha de inscripcidn, el registrador o funcionario encargado del
Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil, de oficio y en un plazo no mayor de
tres dias Utiles sigu-ientes de realizada la anotacion de la declaracién de paternidad, en
la partida o acta de nacimiento primigenia, asienta una nueva partida o acta de
nacimiento en donde sodlo se consi.gne como dato, la referencia a la partida expedida
inicialmente o en su caso, el Cédigo Unico de Identificacion otorgado al momento de

la inscripcian.

Articulo 3.- Expedicién de Copia Certificada de la nueva partida de
nacimiento

Una vez asentada fa nueva partida o acta de nacimiento, el registrador o funcionario
del RENIEC, solo expedird, bajo responsabilidad, copia certificada de la nueva partida o

acta de nacimiento, salvo mandato judicial en contrario.

Articulo 4.- Validez de extractos de actas de nacimiento
En el caso de reconocimiento de patemnidad, adopciones, revocatoria de adopciones,
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cambio de sexo, cambio de nombre y apellidos, asi como de exclusiones de paternidad
y filiacion necésariamente se expedirad el extracto de la partida de nacimiento por las
Oficinas de Registros del Estado Civil de las Municipalidades de la Repblica, Oficinas
Consulares y las Oficinas Registrales de {a RENIEC.

Cuando corresponda a las actas histéricas anteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley, sélo se expediran copias certificadas de las mismas a los titulares,

representahte legal, autoridades judiciales y al RENIEC.

Articulo 5.- Modificacion del articulo 387 del Cadigo Civil

Madificase el articulo 387° del Cddigo Civil, en los términos siguientes:

Articulo 387°.-Medios probatorios en filiacion extramatrimonial

El reconocimiento y I3 sentencia declaratoria de la patemidad o /2
matemidad son fos Unicos medios de prueba de la filiacidn extra
matrimonial.

Dicho reconocimiento o sentencia declaratoria de la paternidad,
obliga a asentar una nueva partida o acta de nacimiento, de
conformidad con el procedimiento de expedicion de éstas.

Articulo 6.- Modificacion del articulo 56 de Ley N° 26497, Ley Organica del

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
Modificase el articulo 56° de la Ley N° 26497, Ley Orgdnica del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, en las términos siguientes:

Articulo 56°.-

Pueden e_'feduarse rectificaciones o adiciones en las Partidas de registro, en
virtud de resolucion judicial, salvo disposicion distinta de la ley. Mediante
Decreto Supremo se estableceran los actos sujefos a procedimientos

administrativos y aquefios sujetos a resolucion judicial,
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En cualquiera de los casos de reconocimiento voluntario o por
mandato judicial de declaracion de paternidad o matemidad, el
registrador o funcionario del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, deberd asentar una nueva partida o acta de
nacintiento.

DISPOSICIONES FINALES
Primera .- Cumplimiento de la Ley
El Registro Nacional de Identificacion .y Estado Civil y las municipalidades adecuaran

sus procedimientos a lo dispuesto en la presente Ley.

Sequnda.- Norma derogatoria
Derogase cualquier disposicion que se oponga a la presente Ley.

Dado en la Sala de |la Comisidn de Justicia y Derechos Humanos, a los 18 dias del mes
de enero de 2007.

- P -

RAUL CASTRO STAGNARO
Presidente (UN)

— £R ]

T
FRM OTAROLA PENARANDA ELIAS RODRIGUEZ 2AVALETA
Vicepresidente (UPP) Secretario (PAP)
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%’w’m aéeﬂﬁaay @mdéw@%mmgd P P

YONHY LESCANO ANCIETA (AP) CECILIA CHACON DEVETTORI (AF)
MIEMBRO ACCESITARIO MIEMBRO ACCESITARIO

ROLANDO REATEGUI FLORES (AF)
MIEMBRO ACCESITARIO
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ASISTENCIA

Deécimo -

Sesion Fxtraordianria

Periodo Annal de Sesivnes 2000-2007
Jueves 18 de enere de 2007
Sala Moyano 11: 15:3040,

RAUL CASTRO STAGNARO
Presidente (UN)

« (=

.FREDé’ TAROLA PERARANDA,
cepresidente (UPF)

(fe=

VICTOR MAYORGA MIRANDA (UPP)

CAYO CESAR GALINDO SANDOVAL (NUPPY

'-f'j —
_ é“;\ Ule rf
ELIAS RODRIGUEZ ZAVALETA
Secretario (PAP}

ALDO ESTRADA CHOQUE (UFPP)

JUANA HUANCAHUAR! PAUCAR (UPP)
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COMISION BE JUSTICIA Y DERECHOGS HUMANOGS
ASISTENCIA
Décimao - Sesion Extravrdianria
Periodo Antial de Sesiones 2006-2007
Jueves I8 de enero de 2007
Sala Mayang H: 15:30h.

[ .
L! COA ey
JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN (PAP) MAURICIO MULDER BEDOYA (PAP)

Licen AN,

TULA BENITES VASQUEZ (PAP}

/i

VICTOR sd/ﬁ-& MBAL (AF) SANTIAGO FUJIMOR! FUJIMOR! (AF)

Lot i

4
ROSARIO SAKIETA MORALES (AP)
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ASISTENCIA
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jueves IS de enero de 2007
Sala Moyuano H: 15:300.

ACCESITARIOS:

JOSE VEGA ANTONIO (NUPP;

EDGARD REYMUNDC MERCADO (UPP)

MARTHA ACOSTA ZARATE (NUPP) HILARIA SUPA HUAMAN NUPP)

LUIS FALLA LA MADRID (PAF) GUIDDLOMBARDI ELIAS (UN)
YONHY LESCANO ANCIETA (AP) CECILIA CHACON DEVETTOR! (AF)

ROLANDO REATEGUI FLORES (AF)



CONGRESO DE LA REPURLICA “Aflo dei Deber Ciudadano”

Oficio N° 014-2007/TBV-CR

Lima, 18 de enero de 2007

Sefor Doctor

Radl Castro Stagnaro

Presidente :

Comisidn de Justicia y Derechos Humanos
Congreso de la Repuiblica

Presente.-

De mi consideracion:

Sirva el presente para expresarle mi cordial saludo y al mismo tiempo solicitarle se
considere a la doctora Tula Benites Vdsquez con licencia en fa Décimo Quinta
Sesion Extraordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, que usted
preside, y que se llevara a cabo el dia de hoy 18 de enero del ano en curso, por
haber tramitado ante la Presidencia del Congreso de la Republica licencia por
encontrarse fuera del territorio nacional, cuya copia se adjunta.

Sin otro particular, me valgo de la oportunidad para expresarie los sentimientos de
mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

Drabesset-Sarrin Maguifia
Asesor Principal de la Congresista Tula Benites

Congreso de la Replblica

Av. Abancay N° 251 Of. 208
Lima Q1 — Perti

Telf. 311-7558 Fax 311-75539
E-mail: thenites@congreso,gob.pe
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Lima, 9 de enero de 2007 .
M{/ ] Slfe:

OFICIO N° 101-2006-MMB/CR

Doclora
MERCEDES CABANILLAS BUSTAMENTE

Presidenta del Congreso de la Republica
Fresente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el -agrado de dirigirme a Usted para solicitarle se sirva otorgarme LICENCIA
por designacion oficial de acuerdo a la R.S: N° 001-2007-RE.

En la seguridad de merecer su atencion.

Atentamente,

MAUR!C!O MULDER BEDO
Congresista de fa R‘epubhca Py






