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Ha venido para dictamen de [a tcomisién de Justicia y Derechos Humanos, los
Proyectos de Ley N°. 166/2006-MP, 935/2006-CR y 1083/2006-PE respectivamente.

1.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

»  El Proyecto de Ley N° 166/2006-MP, presentado por el Ministerio Publico
propone modificar el articulo 18° del Decreto Legislativo N° 958 referido a la
transicion de los procesos en Etapa de Investigacion, a efectos de detener y evitar
en los proximos afios una sobrecarga del Ministerio Publico debido a la
implementacion del nuevo Codigo Procesal Penal. En ese sentido, la propuesta de
Ley busca modificar el articulo 18 del aludido decreto legislativo, que en la
actualidad conlleva a que concluida la fase de investigacidon judicial en los
procesos ordinarios 0 sumarios, o emitido dictamen acusatorio sin que se hubiese
sefialado fecha para el inicio de la audiencia oral o para la sentencia
respectivamente, todos los procesos deben remitirse al Ministerio Publico para la
correspondiente adecuacion a las nuevas formas.

Se sefiala que ello significa trasladar a la Fiscalfa, toda la carga procesal penal
existente en el Poder Judicial, lo cual, como es de publico conocimiento es muy
elevada y para su atencién no cuenta con el presupuesto correspondiente. En ese
sentido, se proponer que los procesos iniciados antes de la vigencia del Codigo

Procesal Penal continten su tramite conforme a la legislacion anterior.

> El Proyecto de Ley N° 935/2006-CR, presentado por la Célula Parlamentaria
Aprista propone modificar el articulo 18° dei Dec. Leg. N° 958, que regula el
Proceso de Implementacion y Transitoriedad del Nuevo Cédigo Procesal Penal,
referente a la Adecuacion de Denuncias y Liquidacion de los Procesos en etapa de
investigacion, en razon que “El Legislador del Decreto Legislativo N° 958 y de las
normas de adecuacién, no ha tenido en cuenta la experiencia comparada de otros
paises que han puesto en vigencia el nuevo Modelo Acusatorio, y por ello ha
incorporado una de las primeras formas de liquidacidén de la carga antigua, que
generé muchos problemas y retardé innecesariamente la consolidaciéon de las
nuevas practicas.” Es decir, que io normado en el articulo 18° del Decreto
Legislativo N° 958, al establecer que los procesos antiguos con el Cédigo de
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Procedimientos Penales (modelo mixto inquisitivo) se adecuen al nuevo Codigo
Procesal Penal (modelo acusatorio adversarial} obligando a los operadores de
justicia penal a convivir con los dos modelos simultaneamente, resulta contrario a
la adecuada implementacion del nuevo Codigo Procesal Penal. En razdn de ello,
la propuesta legislativa busca dejar sin efecto lo regulado en el articulo de marras
a excepcion del inciso 8.

Es decir, se propone redireccion la forma de eliminacién de Ia carga antigua bajo
el criterio de la “carga cero”, es decir, con jueces y fiscales dedicados
exclusivamente a concluir con los procesos penales iniciados antes de la vigencia

del nuevo Cédigo Procesal Penal y bajo las reglas del modelo antiguo.

El Proyecto de Ley N° 1083/2006-PE, presentado por el Poder Ejecutivo propone
modificar el articulo 18° del Dec. Leg. N° 958, que regula el proceso de
implementacion y transitoriedad del nuevo Coédigo Procesal Penal, referente a la
adecuacion de denuncias y conclusioén de procesos en etapa de investigacion. En
ese sentido, la propuesta del Poder Ejecutivo recoge €l mismo sentido del proyecto
de Ley N° 935/2006, pero con una férmula sustitutoria procurando una mejora en

la sistematizacion legislativa.
ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE LEY

La plasmacion de un nuevo modelo procesal penal era y es una necesidad
impostergable a tal punto que es innecesario argumentar dicha necesidad,

En ese sentido, transitar hacia el modelo acusatorio garantista, propio de un estado
constitucional, requiere de una serie de medidas para su real asentamiento. Desde

la adecuacion de normas hasta Ia capacitacién de los operadores judiciales.

Y en ese sentido, la implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal (en adelante
CPP) en el distrito judicial de Huaura ha traido como resultado muchos beneficios;
pero cierto es también que se han observado algunos inconvenientes que es
necesario corregir a fin de facilitar su aceptacion. Mas aun cuando en unos dias el

CPP entrara en vigencia en los distritos judiciales de La Libertad y de Callao

Ciertamente, tal como expresa el profesor ESPINOZA GOYENA ¢l proceso de
implementacion consta de cuatro etapas: Etapa de motivacion, Etapa de
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formulacion legislativa, Etapa de implementacion y, finalmente, la etapa de

-, . v
evaluacién y retroalimentacion.

Por la etapa de evaluacion y retroalimentacién precisamernte se puede analizar las

falencias que la implementacion progresiva da cuenta. Si esto es asi, el diagnostico

que exhiba la experiencia de Huaura debe permitir retroalimentar el modelo y su

transito.

En ese orden de ideas, el Ministerio Publico considera que:

<‘JDX{

“El proceso de adecuacion a que se refiere el citado
articulo 18° conlleva a que concluida la fase de
investigacion judicial en los procesos ordinarios o
sumarios, o emitido dictamen acusatorio sin que se
hubiere sefialado fecha para el inicio de la
audiencia oral o para la sentencia respectivamente,
todos los procesos deben remitirse al Ministerio
Publico para la correspondiente adecuacion a las

nuevas norimas.

Esto significa trasladar a la Fiscalia, toda la

carga procesal penal existente en el Poder

Judicial, la cual, como es de publico

conocimiento es muy elevada y para su atencion,

dicha institucion, ni siquiera ha contado con los

recursos humanos vy logisticos necesarios vy

menos aun los ticne el Ministerio Pablice.

El traslado de expediente o procesos, a su vez,
obliga al Ministerio Publico a actuar dentro de
plazos procesales vencidos y pese a ello, a buscar
en el campo, la prueba que necesita para sustentar
su Teoria del Caso ante los jueces; esto

independientemente, de las investigaciones en

Cr. Espinoza Goyena, Juliv.- El nuevo Codige Procesal Penal: apuntes preliminares a su
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curso dentro de sus propios despachos que de
acuerdo con el Nuevo Cddigo Procesal Penal,
deben conducir v dirigir desde la etapa preliminar,
cuyo numero también es considerable.”

Por esta razon, el Ministerio Publico considera que se debe seguir la legislacion
comparada y optimizar los resultados de la reforma, modificando el articulo 18 del
Decreto Legislativo N° 958, en el sentido que los procesos iniciados antes de la vigencia
del Codigo Procesal Penal, continten su tramite conforme a la legislacion anterior.

En igual parecer, el Proyecto N° 935/2006-CR refiere que la experiencia de adecuacion
en el Distrito Judicial de Huaura:

£i Legisiador del Decreto Legtislativo N° @58 y de las normas de adecuacion, no
va fenido en cuenta la experiencia comparada de otros palses aue han pueslo
en vigencia el nuevo Modelo Acusatoric, y por eiior ha incorporado una de las
primeras formas de liquidacion de la carga ankgua, Que generd muthos
problemas y retardd innecesariamente ia conspirdaczon dg las nuevas
practicas. En las experienclas mas recientes, de Chile y Colombia ha q,ued_ado
establecido que la mejor forma de liquidar ja carga antigua y consofidar las
nuevas practicas es a traves de la division a gos aguas de {a carga nueva de la
carga antigua, con jueces para ver con exclusividad los £asos NUevos Con el
nueve Codigo Procesal Penal y con jueces liquidadores que ooncluygn os
procesos antiguos con el viejo Cadigo. A eilo hay que agregar, qQué los jueces
figuidadores deberan incorporar fodos los instrumentos normalivos del nusvo
Codigo Procesal Penal gue s2an Gtiles para acelerar la liquidacion.

En ese sentido, y como ya habiamos adelantado se propone dejar sin efecto el articulo
18 del Decreto Legislativo N° 958, a fin de establecer dos medjos para el transito
procesal: el primero, con operadores para los procesos ya iniciados, el otro, con

operadores para los procesos que se inicien.

De la misma forma, el Poder Fjecutivo ha presentado una iniclativa sobre el mismo
tema. Y quizés el aspecto més importante de esta propuesta no sea el tema de delimitar
las vias para una correcta adecuacion del nuevo modelo, sino esencialmente la

concertacién con que viene la misma, ya que tal como se refiere en la Exposicion de

implantacién. Estudio Preliminar del Cédigo Procesal Penal, Diké Editora, Lima 2006, p. 26.
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Motivos, la propuesta es fruto del acuerdo entre el Ministerio de Justicia, el Poder

Judicial y el Ministerio Publico:

De otro lado, hay que recordar que el nuevo Csdigo Procesal Penal estd
insplrado en los principios de oralidad. publicidad y contradiccion del modelo
acusatono que resulta opuesto a la regulacion establecida en el Codigo de
Procedimientos Penales basado en un modelo inquisitivo en el que impera la
escritura. :

En consecuencia, no tiene coherencia juridica la aplicacidn de dos modelcs
procesales con principios, naturalezas y fundamentos sumamente distintos, en
los casos que se sometan a ia formula establecida en el articubo 18° del
Decreto Legislativo N° 958, més aun, si se quiere garantizar la adecuada
aplicacién del nuevo modalp procesal penal, ¥ si $8 tiene en cuenta que ia
complejidad de 10 dispuesto en el referido articule Bs mas costosa ¥y menos
eficiente para el Sistema de Justicia Penal.

Al respectn, cabe acatar que es coherente lo sefiaiado por el profesor Binder,
al precisar que “..cuando decimos gue se Irata de defar atrés el modelo
inqinsitorial y comenzar a Jesarrolfar un nuevo modelo acusatorio 0 adversarial
de justicia penal, fo que decimes es que desde ef phimer dfa de la enfrada en
vigencia, cuando comienza el proceso de implementacion, se debe tratar de
que jos oparadores respelen las reglas bésicas de fuhcicnamiento del sistema
agversarial y que afronten el dusio ge practicas de fal medo que e sistemna de
fusticia penal evolucione hacla las formas adversariales.”

En virtud de ello, el Ministerjo de Justicia, previa coordinacion con el Ministenio
Pablico y el Poder Judicial, ha considerado formular para su tramitacién
con cardcter de urgencia, una propuesta legisiativa alternativa al proyecio de
Ley N° G35/2006-CR, Dresentada por ia obluld paramentaria aprsta,
recogiendo la esencia de dicha propuesta, y pracisando con una adecuada
sistematizacién legislativa, la adecuacién de denuncias y conciusion de los
procesos en la elapa de investigacién para la entrada en vigencia del nuevo
Codigo Procesal Penal; es decir, se elintina la formula Yransitoria de adecuacion
del articulo 18° del Decreto Legislativo N° 958,

Ademas no se ha considerado pertinente incluir én :a presente iniciativa
‘egisiativa |a referencia hecha per el citadoe proyecto respecto a “incorporar fos
mecanismos de veleridad procesal previstos en e nueve C63ig0 Procesal
Penal para facilitar su pronta kquidacién® dado que al no identificarse éstos,
podria generarse ¢onfusidn entre los operadores [uridicos, maxime que se
Bstarla nuevamente mezclando dos modelos distintos; sin perjuicic de
presentarse oportunamente, otra iniciativa legisiativa que contemple Ia
modificac.on de algunos articulos del Codige de Procedimientos Penales, que
permitan mecanismos de ceieridag para la conclusion ¢ fiquidacion de los
procesos niciados con la antigua normativa.
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En consecuencia, la Comision de Justicia y Derechos Humanos considera atendible esta

propuesta por los considerando expuestos y recoge en su integridad la formula

propuesta por el Poder Ejecutivo.

VI. CONCLUSION

De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70° del Reglamento
del Congreso, la Comision de Justicia y Derechos Humanos recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley N°%. 166/2006-CR, 935/2006-CR y
1083/2006-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Reptiblica
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

Articulo 1°.- Modificacion del articulo 18° del Decreto Legislativo N° 958
Modifiquese el Articulo 18° del Decreto Legislativo N° 958, que regula el proceso
de implementacion y transitoriedad del nuevo Cédigo Procesal Penal, de acuerdo

al texto siguiente;

Articulo 18°.- Adecuacion de denuncias y conclusién de procesos en etapa de

investigacion

18.1 Corresponde al Poder Judicial y al Ministerio Publico implementar una
organizacion de despacho fiscal y judicial para conocer los nuevos procesos
penales bajo el criterio de la carga cero, es decir, con jueces y fiscales dedicados
exclusivamente a concluir con los procesos penales iniciados antes de la vigencia

del nuevo Cédigo Procesal Penal y conforme al modelo antiguo.

8.2 Las denuncias que al entrar en vigencia el nuevo Cddigo Procesal Penal se
encuentren en el Ministerio Publico, pendientes de calificar o en investigacién

preliminar se adecuaran a sus disposiciones. Asimismo, las denuncias
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formalizadas por el Fiscal Provincial que alin no han sido calificadas por el Juez
seran devueltas a la Fiscalia a efecto de que se adecuen a las normas de este nuevo

Codigo.

18.3 Los procesos penales en etapa de investigacion iniciados antes de entrar en
vigencia el nuevo Codigo Procesal Penal seran asumidos por los jueces y fiscales
que se designen por el Poder Judicial y el Ministerio Publico, respectivamente,
para la conclusién progresiva de éstos, bajo las normas del Cddigo de

Procedimientos Penales.”

Articulo 2°.- Vigencia
La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Sala de Comision de Justicia y Derechos Humanos, a los 27 dias del mes de marzo de
2007.

AV
RAUL CASTRO STAGNARO
Presidente (UN)
FREDY OTAROLA PENARANDA ELIAS RODRI%UEZ ZAVALETA
Vicepresidente (UPP) Secretario (PAP)

VICTOR MAYORGA MIRANDA (UPP) ALDO ESTRADA CHOQUE (UPP)
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Oficio N° 268-2006-2007-AECH/CR

Lima, 26 de marzo de 2007

Senor Dr.

RAUL CASTRO STAGNARO

Presidente de la Comision de la Comisién de

Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Repiiblica
Presente.-

Asunto: Selicita licencia por molive de salud.
De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Congreststa Dr.
Aldo Estrada Choque, con la finalidad de solicitarle se sirva dispensar
su inaststencia a la Sesion Ordinaria de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, convocada para el dia martes 27 de marzo del afio en
curso, a las 3:00 p.m., en el Hemiciclo “Raul Porras Barrenechea”; por
encontrarse delicado de salud en la ciudad del Cusco. LA -

LA o
Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para renovarle las muesiras
de mi estima y consideracion personal.

Atentamente;

7 e

AUGUSTO-ABELLO-DAVILA
sesor del Despacho del Congresista
Aldo Estrada Choque

Despachao Congresal Jr. Azdngaro 468 Of, 701 - Lima 1
Telf.: 311-7464 / Fax: 311-7465
e-mail; aesirada@ceongrese.gob.pe
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

“ANO DEL DEBER CIUDADANO”

Lima, 27 de marzo de 2007

Carta N° 181.2007-CR-DC-SFF

Sefior Congresista

RAUL CASTRO STAGNARO
Presidente de la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos

Presente.

De i mayor consideracion:

Por especial encargo del congresista Santiago Fujimori Fujimori, tengo el honor de dirigirme a

usted, para saludar]o cordialmente y solicitarle se sirva dispensar su asistencia a la sesion conjunta

con la Comisién de Constitucion y Reglamento prevista para el dia de hoy 27 de marzo del
resente afio, por encontrarse bajo descanso por prescripcion médica. . -
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Sin otro en particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracidn y estima.

Atentamente,
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GUESOH 1T LA REPHLICA

CERTIFICADO MEDICO

EL MEDICO QUE SUSCRIBE CERTIFICA QUE EL SR CONGRESISTA

FUJIMORI FUJIMORI SANTIAGO, PRESENTA UN CUADRO

CLINICO DE A09.X, POR LO QUE SE LE INDICA DESCANSO MEDICO,

POR 48 HORAS A PARTIR DE LAS 16:00 HORAS DEL DiA DE HOY.

SE EXPIDE EL PRESENTE, PARA LOS TRAMITES PERTINENTES

LIMA, 26 DE MARZO DE 2007.
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CONGRESO DE LA REPU ILICA

OFICIO No. 0136-2007-JAHP/CR

Lima, 27 de marzo de 2007

Sehor

RAUL CASTRO STAGNARO
Presidente de la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos
Presente

De mi especial consideracion:

Por especial encargo de la Sefiora Congresista Juana Huancahuari, le
hago llegar sus cordiales saludos y comunico que, por encontrarse fuera
de la capital, en la ciudad de Ayacucho llevando a cabo las Audiencias
Programadas de la Subcomisiéon de Derechos Humanos y Cultura de
Paz, no podré asistir a las sesiones previstas para el dia de hoy, a las
10.00 am Sesién Conjunta con la Comisién de Constitucidén y a las 3.00
pm, Sesién Ordinaria de la Comision de Vuestra Presidencia.

Ruego a Ud. tenerlo presente y tramitar lo pertinente.

Muy atentamente,

Dra Glad:gs ernindez ™
Asesoira
Ing® Juana Hd\émcahuax_i_]!au’éar
Congresista de la Republica



