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ACTA DE LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS

TERCERA SESION ORDINARIA
(05 de Setiembre de 2006)

PRIMERA L EGISLATURA ORDINARIA 2006
PERIODO L EGISLATIVO 2006-2007

En Lima, a las 15 horas con 14 minutos, del dia 05 de setiembre de 2006, en el Hemiciclo del
Congreso de la Republica, con la asistencia de los sefiores Congresistas: Raul Castro
Stagnaro, Presidente; Fredy Otarola Pefiaranda, Vicepresidente; Elias Rodriguez Zavaleta,
Secretario; Elsa Canchaya Sanchez, Victor Sousa Huanambal, Santiago Fujimori Fujimori,
Juana Huancahuari Paucar, Aldo Estrada Choque y Rosario Sasieta Morales. Con el quérum
reglamentario se dio inicio a la Sesion.

Dispenso su inasistencia la sefiora Congresista Hilaria Supa Huaman.
Durante el transcurso de la Sesidn se hicieron presentes los sefiores Congresistas: Mauricio

Mulder Bedoya, Victor Mayorga Miranda, Tula Benites Vasquez y Yonhy Lescano Ancieta
(Accesitario),.

APROBACION DEL ACTA:

El Presidente de la Comisién, someti6é a consideracion de los sefiores Congresistas el Acta de
la segunda sesién ordinaria. Al respecto, formularon observaciones los sefiores Congresistas:
Santiago Fujimori Fujimori, Fredy Otarola Pefiaranda, Aldo Estrada Choque y Elias Rodriguez
Zavaleta. Con la incorporacion de las mismas al Acta, se aprobd por unanimidad.

El Presidente agradecié la presencia de los Congresistas en la sesién conjunta con la Comision
de Constitucién y Reglamento para la presentacion del Informe Anual de la Defensoria del
Pueblo. Asimismo, afiadi6 que ha solicitado un Informe especial respecto a las
recomendaciones que pudiera formular la Defensoria del Pueblo respeto al Plan de la
CERIAJUS.

DESPACHO:

El Presidente dio cuenta de la sumilla de los documentos remitidos y recibidos por la Comision
durante el transcurso de la semana. Asi como del Proyecto de Ley N 85/2006-CG.

Al respecto, la Congresista Rosario Sasieta Morales manifest6é que remitié un oficio solicitando
la presencia del Procurador Anticorrupcion, sefior Gino Rios Patio para que exponga su Plan
de Trabajo.

El Presidente precis6 que evaluard, en su momento, la invitacién. Por lo que, habria que
esperar que inicie sus actividades y en su caso, podria solicitarsele la orientaciéon de su
investigacion respecto al régimen anterior; sin interferir en sus funciones.

Por su parte, la Congresista Rosario Sasieta, insistié en su pedido y solicitd adicionalmente que
se invite al Procurador adjunto, quien al parecer tiene un cuestionado perfil profesional.
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El Congresista Elias Rodriguez Zavaleta, formulé una atingencia, que deberia tenerse en
consideracion, respecto al Proyecto de Ley el N.° 85/2006-CG, para que se tome en consideracién
gue uno similar signado con el nimero 9691, se presentd en el afio 2004, el 12 de febrero de ese
afio, por parte de la Contraloria General de la Republica; el mismo que tuvo un dictamen favorable
sustitutorio de la Comisidon de Justicia y Derechos Humanos, con fecha 28 de octubre de 2004.
Inclusive, existe un dictamen favorable sustitutorio de la Comisién de Fiscalizaciéon y Contraloria, por
unanimidad, con fecha 23 de mayo de 2005.

INFORMES:

No se presentaron Informes por parte de los sefiores Congresistas.

PEDIDOS:

El Congresista Aldo Estrada Choque, solicitdé se invite al Presidente de la Corte Suprema para que
pueda informar sobre las politicas que se vienen implementando en esa institucion y, ademas cuales
serian las medidas que est4d tomando ante una serie de hechos que no solamente denigran la
administracion de justicia sino que también resulta fundamental conocerlas, particularmente, respecto
de la dilacién de los procesos penales, igualmente de los mismos procesos civiles, que inclusive
estan vinculados al propio Plan de la CERIAJUS.

El congresista Victor Mayorga Miranda, pidi6 que en la invitacion al Presidente de la Corte Suprema
se solicite explicacion respecto a la provisionalidad de algunos Magistrados, lo cual va generando una
inestabilidad en la Corte Suprema y a la propia administracion de Justicia.

El Congresista Santiago Fujimori Fujimori, manifesté que existen innumerables problemas en el
Poder Judicial, relacionados con cuestiones de medidas cautelares, liberacion de narcos, etc. De tal
manera que, se estaria demostrando que hay un Poder Judicial absolutamente ineficiente y, que
inclusive tendria presiones de las ONG para determinados nombramientos, etc.Ademas, existiria el
problema del sistema anticorrupcion, que es indudable que ha habido una serie de procedimientos
gue no han respetado el debido proceso y que habria que hacer un andlisis costo-beneficio sobre la
labor que ha desempefiado este sistema.Por lo que, la Corte Suprema podria realizar una auditoria
sobre el control de la legalidad en este sistema anticorrupcion.

Asimismo, afiadié que se requiere revisar la Ley Organica de la Academia de la Magistratura, en lo
gue se refiere a su rol en el nhombramiento de jueces. Actualmente, por sentencia del Tribunal
Constitucional han quedado eliminados los cursos para la formacién de aspirantes, y con esto se
anula la posibilidad de la evaluacion integral de la persona y genera que los cursos se dicten luego a
los nombrados.

Por lo que pidi6 que, se amplie la lista de invitados, como es el caso del Procurador para casos de
terrorismo, quien denuncié la situacidon de los juicios seguidos contra los cabecillas de la banda
terrorista que estarian a punto de quebrarse. Por otro lado, analizar el problema del Instituto Nacional
Penitenciario en el que hay infinidad de hechos totalmente irregulares y que demuestran un
desgobierno total. Asimismo, deberia invitarse a la Fiscal de la Nacién para que exponga sobre la
politica del Ministerio Publico para enfrentar las nuevas amenazas a la seguridad ciudadana.

Asimismo, se podria invitar también al Director de la Academia de la Magistratura para que informe
respecto a los criterios de formacién de jueces y fiscales.

Ademas, se podria invitar al presidente del Consejo de la Magistratura para que formule una
presentacion de los avances y problemas que tiene el Consejo Nacional de la Magistratura.
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Por otro lado, se podria invitar al presidente del Tribunal Constitucional para que exponga la situaciéon
actual de dicho tribunal.

Afiadié que, se podria invitar al Jefe de la Oficina de Control de la Magistratura, sefior Francisco
Tavara,; al Presidente de la Corte Superior de Lima, sefior Jovino Cabanillas; a los vocales supremos
Robinson Gonzales, Hugo Sibina, César Vega, Javier Villa Stein y a algun miembro del CERIAJUS
gue podria ser el doctor Lohmann Luca de Tena, ademds de algunos penalistas de renombre. Y en su
caso, respecto al tema de la reforma del Poder Judicial, invitar al doctor Marcos Ibazeta como
exPresidente de la Corte Superior de Lima respecto a los avances que tuvo la reforma en su época.

El Presidente manifest6 que su bancada ha presentado el proyecto de ley sobre Carrera Judicial y
Carrera Fiscal. Ademas, que estaria pendiente el nombramiento de las subcomisiones y del Comité
Consultivo que va efectuar la Comisién, las mismas que estarian relacionados con los temas
mencionados por el Congresista Fujimori Fujimori. Ello, sin perjuicio de las nvitaciones a los
funcionarios, cuya presencia se ha solicitado por parte de los Congresistas.

El Congresista Yonhy Lescano Ancieta, sefial6 que la Alianza Parlamentaria ha presentado un
proyecto de ley que recoge todas las propuestas y recomendaciones del Plan Nacional para la
reforma del sistema de justicia en el Pera.

Por lo que, pidi6 que se pueda priorizar este proyecto de ley para la discusion en la Comisién de
Justicia. El proyecto en mencion contiene una propuesta para reformar el Consejo Nacional de la
Magistratura; y, otro punto que propone es el control externo de los jueces.

Asimismo, afiadié que debe aclararse que se trata de un Plan Nacional de Reforma del Sistema
Judicial y no solamente de recomendaciones.

El Presidente manifest6 que se va a piorizar la labor dictaminadora de la Comision, cuando se
apruebe el Reglamento Interno de la Comision y la conformacién de las Subcomisiones de Trabajo.

El Congresista Aldo Estrada Choque, refirié que Unidn por el Perl, ha presentado un proyecto de ley
gue tiende a la reforma del Poder Judicial y todos los organismos que dependen de él. De tal manera,
gue se trataria de consensuar las propuestas Yy elaborar un proyecto que en el Pleno pueda merecer
su aprobacién inmediata.

ORDEN DEL DIA:

El Presidente dio cuenta de los puntos programados en la Orden del Dia:

a) Debate y aprobacién del Reglamento Interno de la Comision para el Periodo Legislativo
2006 — 2007.

b) Conformacion de las Subcomisiones de Trabajo, de acuerdo al Plan de Trabajo
aprobado para el Periodo Legislativo 2006-2007.

c) Creacion del Comité Consultivo de la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

d) Predictamen recaido en las Observaciones a la Autégrafa de los Proyectos de Ley
Nos. 07670, 10152, 10407/2003-CR, 11542, 11741, 11855, 11860, 11891/2004-CR vy
13500/2005-CR. (Observacion N° 00042/2006-PE).

Tema:Propone modificar diversos articulos de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento
de Ejecucién Coactiva, modificada por la Ley N° 28165.
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A continuacién, el Presidente, sometié a consideracién de los Congresistas la propuesta de
Reglamento Interno de la Comision

La Congresista Rosario Sasieta Morales, propuso que se adicione en el articulo 3.° del Reglamento
Interno la frase: “de lo contrario procedera de oficio su exclusion”. Ante el supuesto que no se inhiba
el parlamentario, tendria que haber algin procedimiento de oficio.

El Congresista Aldo Estrada Choque, sefial6 que la Subcomision de Reforma del Reglamento de la
Comisién de Constitucion, que preside, dictamino un proyecto de ley en virtud del cual se declara la
insubsistencia o derogatoria de parte del articulo 16.° y del articulo 20.°, inciso b); en cuanto son
dispositivos violatorios de normas constitucionales expresas. Teniendo en consideracién que como
parlamentarios tienen la obligacion de velar porque las disposiciones legales y de otra indole se
adecuen a la Carta fundamental.

El Congresista Javier Velasquez Quesquén, afladié que éste agregado del articulo 20 inciso b), es
absolutamente inconstitucional, la presuncién de inocencia opera en todo el iter criminis de un
proceso; porque una vez que, un congresista es electo no hay norma de ese rango que pueda limitar
sus prerrogativas legislativas de fiscalizacion y de representacién. De tal forma, que incorporar este
articulo es absolutamente inconstitucional, al margen de lo que diga el Pleno posteriormente, con
relacion a una modificacién reglamentaria que también es inconstitucional. Por lo que, seria
conveniente que la Comisién de Justicia no incorpore este parrafo que es abiertamente
inconstitucional, y no podria limitar la funcién parlamentaria, una norma de caracter reglamentario, de
menor jerarquia y, es limitativo de los derechos de los congresistas.

El Presidente aclaré que se resaltd en letras negritas este articulo en el texto del Reglamento, por
cuanto se somete a la generalidad del Reglamento Interno del Congreso, pero, que efectivamente se
considera que viola abiertamente el precepto constitucional de presuncién de inocencia, y de
aplicarse el Reglamento Interno del Congreso, resultaria que el ciudadano discriminado es
precisamente el congresista de la Republica, para el cual no se aplica este precepto constitucional.
Por lo que, formuld votos para que la Subcomision, que preside el Congresista Estrada logre, a la
brevedad posible, la modificacion del Reglamento Interno por la Comisién de Constitucion.

El Congresista Victor Sousa Huanambal, afiadié que presentd un proyecto para la derogatoria del
articulo 20.°, inciso e). Es un tema que el Congreso tendria que sancionar. Por lo que insisti6é que se
excluya, obviamente del Reglamento de la Comisién de Justicia.

El Presidente, sefialé6 que habiendo consenso se eliminaria el parrafo en negrita resaltada en el
Reglamento Interno.

El Congresista Santiago Fujimori Fujimori, manifest6 su total adhesion a lo expresado por la
Presidencia. Por otro lado, afiadié algunas comentarios a otros articulos del Reglamento, como es el
caso, del articulo 8.°, inciso c), dice: "Acordar la presencia de ministros de Estado, titulares de pliego
para que sustenten, esclarezcan asuntos de interés". En el que podria incorporarse también la
palabra "esclarezcan e informen". Ademas, en ese mismo articulo y en el articulo 32, se hace
mencién a la conformacién de un comité consultivo; pero que, deberia aprobarse, en una sesion, la
necesidad de contar con dicho érgano y fijar sus alcances.

Por otro lado, en el articulo 9.°, inciso c), precis6 como una cuestion ortografica, que se menciona la
palabra "aperturar”, que es la jerga juridica, por lo que el verbo correcto seria “abrir”. En ese mismo
articulo 9.°, referido al literal m), se debe entender que la propia Comisién, en algunos casos, va a
pedir que el Consejo Directivo o el Pleno le devuelva su propio dictamen para un mejor estudio o la
Comisidn acepta que sea remitido sin profundizar su estudio, es una pregunta que queda pendiente.
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El Presidente, aclar6 que la Real Academia ya incorporé el verbo "aperturar" hace dos afios
aproximadamente.

El Congresista Javier Velasquez Quesquén, sefial6 que de acuerdo con lo planteado por el
congresista Santiago Fujimori en el tema que se incorpore, en el articulo 9.°, con relaciéon a las
funciones y atribuciones de la Comision, este literal m) que dice: "Solicitar en el Pleno del Congreso el
regreso a Comision de alguno o algunos de los dictimenes para un mejor estudio”. Supondria que
son los dictamenes de la propia Comisién, con la prerrogativa que podria entenderse que los
dictamenes de la Comisidn, no estarian bien estudiados, por lo cual seria inconveniente su inclusion.

El Presidente precis6 que pudiera presentarse la situacion de la no infalibilidad de la Comision y, por
lo tanto, que en el debate, en el Pleno, surjan indicios nuevos o aportes razonables que pudieran
darse por bancadas o por congresistas que no son parte de la Comision, en cuyo caso se entenderia
gue podria no desvirtuarse, que pudiera regresar al Pleno.

El Congresista Elias Rodriguez Zavaleta, sugirié una modificacion en el articulo 12.°, sobre la
convocatoria de sesiones que corresponde a las 15 horas, a efectos de no tener cruce con el horario
de otras comisiones.

El Congresista Victor Sousa Huanambal, manifestd que en ese mismo articulo, se dice que: "La
Presidencia debe remitir, a los miembros titulares y accesitarios, la agenda a tratarse con una
anticipacion no menor de 48 horas". Pero, en el articulo 18.° se dice: "El Presidente pone en
consideracion del Pleno el Acta de la sesién anterior(...). El Acta va conjuntamente con la agenda, via
correo electrénico, con 24 horas de anticipacion.” Por lo que habria que decidir si es 48 6 es 24 hrs.

Asimismo, se refiridé d articulo 15.°, referido ala verificacién del quérum, que dice: "De no haber
quérum en la sala el Presidente podré esperar un lapso prudencial no mayor de 30 minutos o mas, si
lo solicita mas de la mitad del nimero de congresistas presentes, o si lo estima pertinente". Por lo
qgue, consider6 que con los 30 minutos seria suficiente y, que eventualmente, si lo solicita mas de la
mitad del nimero de congresistas, podria otorgarse un lapso adicional.

El Congresista Aldo Estrada Choque, manifestd que en el articulo 8.°, paragrafo c), dice: "Acordar
la presencia de ministros de Estado, titulares de pliego, autoridades y funcionarios publicos para que
sustenten o esclarezcan e informen asuntos". Por lo que sugirié que la “0” suprima. Y en lo que se
refiere al inciso d), que dice: "Solicitar opinién de los proyectos de ley". Deberia decir: "Solicitar
opinién a las entidades publicas respectivas y demas instituciones o especialistas respecto de los
proyectos de ley que la Comisién estime pertinente".

Afiadié que no es pertinente la redaccion del articulo 13.°, que dice: "Para las sesiones reservadas el
Presidente debera tomar juramento al personal necesario para que guarden secreto de los asuntos
tratados en dicha sesién".En todo caso, sugirié que se establezca una sancion para quienes den a
conocer aspecto de lo que se ha tratado en una sesion secreta.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, manifestd que en lo relativo al articulo 15.° sobre
verificacion del quérum, que dice: "En la fecha y hora sefialada para que se realice la sesion, el
Presidente, primero verificara el quérum y si es conforme dara inicio a la sesion; de no haber quérum
en la sala el Presidente podra esperar por un lapso prudencial no mayor de 30 minutos". Sugirié que
concluya en ese tiempo.

El Congresista Aldo Estrada Choque, respecto del articulo en mencién, sugiri6 que la redaccion
deberia ser: "En la fecha y hora sefialada para la sesion, el Presidente verificara el quérum y si es
conforme dard inicio a la sesién, de no haber quérum en la Sala, el Presidente podra esperar por un
lapso prudencial no mayor de 30 minutos". Por lo que el resto del articulo propuesto deberia
eliminarse.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, afiadié que la palabra "término" lleva acento.
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El Presidente, se refirio al articulo 18.° que habria sido observado por contradiccion respecto de 48 y
24 horas, con el articulo 12.°. Este tendria que decir 48 horas. Lo que sucede es que en 48 horas no
hay funcion congresal, porque ello equivale al dia domingo; en consecuencia podria ser el viernes.
Por otro lado, ks transcripciones recién las entregan los jueves por la tarde, en consecuencia,
compaginar esto el dia viernes es una tarea casi imposible, tendria que ser distribuido los dias lunes
por la mafiana. Por lo que quizas, se podria adelantar la agenda tentativa, para que los Congresistas
tengan una informacion el dia viernes vy, el dia lunes confirmar la agenda con el Acta; de manera tal
gue hay un tiempo prudente para incorporar lo que ingresa el dia viernes.

El Congresista Javier Velasquez Quesquén, solicitd que como plazo méaximo el dia viernes se les
alcance la agenda y, en su caso, el dia lunes el Acta para revisarla

El Presidente precisé que el dia viernes se distribuird la Agenda y los dictamenes para que puedan
ser estudiados el fin de semana; y, el dia lunes el Acta. Aprobandose por unanimidad.

El Congresista Aldo Estrada Choque, sugirid6 que podria modificarse la redaccion del articulo 18.°
con el siguiente texto: "Abierta la sesién, el Presidente pone a consideracion del pleno el Acta de la
sesién anterior para su aprobacion por los miembros de la Comision. El Acta sera remitida por correo
electrénico a los sefiores congresistas con 24 horas de anticipacion”.

Asimismo, afiadié que en lo relativo al articulo 19° que dice: "En la estacion de Despacho el
Presidente dara cuenta de os proyectos de ley ingresados a la Comisién, pudiendo acordarse su pase
a Orden del Dia si cumplen con los requisitos del articulo 75.° del Reglamento del Congreso de la
Republica.” Deberia decir: “Para tal efecto se podra acordar solicitar opiniones a diversos organismos
gue se soliciten."

El Congresista Victor Sousa Huanambal, manifestdé que sobre las intervenciones, seria muy poco
tiempo tres minutos por cada tema de debate. Deberian ser cinco minutos, con la flexibilidad que
siempre debe existir.

El Presidente sefiald6 que podria seguirse el criterio que se usa para el Pleno, tres minutos
extensibles a un minuto adicional, cuando se trata de intervencién, y no sustentacién. Dado el horario
de trabajo de la Comision, que en algunas ocasiones es limitado. Por lo que quedaria con tres
minutos, y un minuto adicional de intervencion.

El Congresista Victor Sousa Huanambal, sugirié que se quede con tres minutos y con la flexibilidad
del Presidente, sin afiadir un minuto adicional.

El Congresista Javier Veldsquez Quesquén, sefialé que sobre este tema de los “tres minutos” la
Célula Parlamentaria estd planteando la ampliacion del tiempo de participacién de los sefiores
congresistas.Dado que el término Parlamento viene de parlar, de debatir, de confrontar ideas, de
razones, y una intervencion puede tener de repente mas importancia que una sustentacion de algo.
Por eso sugirié que sean cinco minutos, con la flexibilidad de la Presidencia.

El Congresista Aldo Estrada Choque, sefialé6 que en la Comision de Reglamento, que preside,
esta evaluando que, el tiempo que pueda hacer uso un parlamentario en el Congreso, sea minimo de
5 minutos. Ello en razén que, la opinion publica, podria decir que “estos sefiores congresistas son
unos ignorantes, escasamente hablan un minuto y no dicen nada’, sin saber acerca de los tiempos
gue se asignan, inclusive por bancadas que es diferente. Por lo que, solicité que el tiempo minimo de
intervencion sea de cinco minutos.

El Presidente precisé que en la presentacién del Primer Ministro, los tiempos distribuidos fueron en
relacion al porcentaje de Congresistas que representa la bancada en el Pleno. En todo caso, la idea
es que quien, en un tipo de discusién de esta naturaleza, hace uso de la palabra tenga el tiempo
necesario para sustentar, y el Reglamento, en este momento, si permite eso. Por lo que, a lo que se
esta refiriendo el Reglamento de la Comision, es lo relativo alas intervenciones para comentarios
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puntuales sobre temas que estan en debate, no se refiere a sustentaciones.

El Congresista Javier Veldsquez Quesquén, sefialé que en su experiencia como Congresista del
Parlamento 1995-2000, los parlamentarios tenian como minimo cinco minutos. Por lo que, si en esas
circunstancias dificiles tenian méas tiempo para parlar, no habria razén para restringir el tiempo. Esa
es la naturaleza de la existencia del Parlamento. Por eso, constituiria un primer precedente que en
este Reglamento Interno, se establezcan cinco minutos de intervencion, como minimo, y
evidentemente con la flexibilidad de la Mesa.

El Presidente concedio la interrupcién al Congresista Aldo Estrada Choque.

El Congresista Aldo Estrada Choque, precis6é que en los buenos tiempos el Parlamento era una
verdadera escuela politica. Todos querian escuchar lo que decian los lideres, cuyas intervenciones
eran brillantes, tal era el caso de Luis Alberto Sdnchez, Ramirez del Villar, entre otros. Hoy dia, con la
limitacién de hablar dos minutos, se han desprestigiado. Por lo que, se deberia empezar a cambiar
esta propuesta por la Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

El Presidente concede otra interrupcion al Congresista Elias Rodriguez.

El Congresista Elias Rodriguez Zavaleta, sefial6 que en el actual Parlamento, la mayoria son
representantes nuevos, que acuden con una expectativa muy especial, aquella que les permite, por lo
menos, que través de su palabra se escuche la voz de muchas personas que no han sido o no se
sienten identificadas tal vez por algunos lideres nacionales. En ese sentido, la bancada aprista va a
presentar una modificacion al Reglamento que permita dar otros tiempos. Por lo que, la Comision
sentara un precedente importante, a efectos de darle la oportunidad a los Congresistas de la
Republica, para que den a conocer lo que sus votantes y representados, quieren a través de él.

El Presidente, precis6 que se procedera luego a la votacion de los temas en general de la
aprobacion del Reglamento, pero en algunos temas sobre puntos controvertidos, se someteria a
votacién de manera especifica.

La Congresista Elsa Canchaya Sanchez, sefiald6 que el articulo 26.° dice: "La solicitud de
reconsideracion de un asunto resuelto deberd presentarse por escrito antes de la aprobacion del
Acta". Deberia decir : “con un minimo de 48 horas antes”; si es que la Agenda igual se presentaria
con 48 horas antes o el Acta con 24 horas antes, para que guarde relacion.

El Presidente, sefal6 que la reconsideracion tendra que presentarse antes de la aprobacién del Acta,
dado que es parte del estadio en el cual se somete a aprobacion el Acta de la sesién anterior. El
reglamento del Congreso establece que debe ser por escrito; sin embargo, se podria adoptar, criterios
de flexibilidad, para que si el congresista no tuviera en ese momento por escrito la reconsideracion, la
plantee oralmente con cargo a acompafiar la reconsideracion por escrito para cumplir el reglamento
interno del Congreso.

El Congresista Javier Veldsquez Quesquén, precisd6 que la reconsideracién escrita, tiene por
finalidad levantar una etapa que ha precluido, entonces se tiene que cumplir con esa formalidad. No
se trata de una reconsideracibn a una alocucion o a una intervencién, sino se trata de una
reconsideracién a una etapa que precluyé. Por lo que, debe respetarse el camino que establece el
Reglamento para las reconsideraciones, que es absolutamente conveniente, para no sentar este
vacio que podria generar inconvenientes en el futuro.

El Presidente, coincidi6 con lo manifestado por el Congresista Velasquez Quesquén, sobre la
reconsideracion, que implica, efectivamente, una reformulacién de la decisiéon tomada, lo cual tiene
gue ser sometida a la votacion de los sefiores congresistas. Retirando lo dicho, en cuanto a la
necesidad de modificar esta parte del Reglamento de la Comisién, y teniendo en consideracion lo que
dispone el articulo 58.°, que a la letra dice: "Las reconsideraciones se presentan por escrito luego de
las votaciones y su aprobacion requiere el voto de mas de la mitad del nimero legal de congresistas".
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En consecuencia, es pertinente la observacion.

El Congresista Victor Mayorga Miranda, consulté a la Presidencia, respecto a la redaccion del
articulo que tiene que ver con los requisitos para un procedimiento administrativo, porque inclusive se
hablaria de nuevos elementos de juicio que, practicamente, vendria a ser si es que existen nuevos
elementos de prueba para que pueda admitirse la reconsideracion. Por lo que, de acuerdo a la Ley de
Procedimiento Administrativo, el plazo para cualquier reconsideracion es de 15 dias, y esto no se esta
recogiendo, por lo que se estaria en contra de una norma general, que es la del procedimiento
administrativo general. Este concepto, solicitd que se precise en vista de la lectura del articulo 58.°
del Reglamento.

El Presidente, precisé que no se trata de un acto administrativo, sino un acto de procedimiento
parlamentario. Y, efectivamente, el articulo 44.° del Reglamento establece que: “el Reglamento del
Congreso es el reglamento de la Comisién Permanente y las demas comisiones en lo que sea
aplicable”. De manera que no se trata de actos administrativos —valga la redundancia— de la
administracion publica. Se esta hablando de un Poder del Estado que tiene normas que regulan su
funcionamiento.

El Congresista Javier Velasquez Quesquén, sefialé que lo que establece la Ley N° 27444, est4
referido al procedimiento administrativo. Aqui se trata de un procedimiento parlamentario que esta
enmarcado dentro de una ley, que establece sus condiciones y requisitos; de tal forma que esto no
contraria la Ley de Procedimiento Administrativo, que es otra cosa.

El Congresista Aldo Estrada Choque, se refirié a la segunda parte del articulo 28.°, que dice: "Si
cualquier congresista impide con su conducta" . Debe decir: "Si un congresista o varios impiden, con
su conducta, el normal desarrollo de la sesién".

El Congresista Javier Velasquez Quesquén, precis6 que deberia decir: "Si uno y/o varios
congresistas".

El Presidente, solicité que en términos de redaccidn, se hiciera una correccion sobre el texto y se
remitiera el documentoa la Comisidn, para efectos de tomar en cuenta y consultarlo, si es necesario,
si hubiera diferencias gramaticales o de otra naturaleza.

El Congresista Javier Veldsquez Quesquén, sugirid que se apruebe el Reglamento con cargo a
redaccién, dado el tiempo transcurrido.

El Presidente, sefial6 que antes de someter a votacion el Reglamento Interno, recapitularia algunos
temas, conforme se detalla a continuacion:

o Eliminar la parte resaltada del articulo 3.°.

0 Agregar la palabra "informes" en el articulo 8.°.

0 Hay una correccion de construccion en el articulo 8.°, en el inciso e) respecto "a los".
o Enelc)y eld), correcto.

o En elj), "aprobar la propuesta del Presidente, la conformacion del Comité Consultivo de la
Comisiéon", que se a votar.

0 Un tema sobre el cual deberia tomarse posicién, es el referido al inciso m), respecto al
regreso a comision de algun dictamen, presentado al Pleno.

o0 El articulo 12.° respecto a las horas de funcionamiento de la comision, las 48 horas como
minimo, con las que debe presentarse la agenda a los sefiores congresistas.

o El tema del juramento, este es un procedimiento parlamentario, de manera tal que no se
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puede prescindir del procedimiento parlamentario.

o En el articulo 15.°, la verificacién del quérum, que sea con 30 minutos, en todo caso, deberia
ser 15 minutos.

0 Hay unas correcciones de concordancia con el articulo 12.°,

El Congresista Javier Veldsquez Quesquén, sugirié que si fuera el caso de los 15 minutos, no
tendria sustento la existencia los accesitarios, pues, en ese tiempo, un parlamentario que tenga otras
responsabilidades, viene el accesitario y lo reemplaza. Este asunto, se debe tomar en cuenta.

El Presidente, sefialé que si hubiera acuerdo unanime sobre este punto, quedaria en 15 minutos. Por
otro lado, en el tema de las intervenciones, solicitdé que la comisién defina una posicion respecto de
los tres minutos o de los cinco minutos. Aprobandose ésta Ultima propuesta. En consecuencia, serian
cinco minutos.

Afiadioé que, el tema de la reconsideracioén permanece. Luego el procedimiento legislativo, es un tema
de Reglamento.

En cuanto al tema de Procedimiento de control politico, es también un tema de Reglamento del
Congreso.lgualmente, el Procedimiento de Fiscalizacion.

En consencuencia, sometid a votacion, con cargo a redaccion, la aprobacién del Reglamento Interno
de la Comision. Aprobandose por unanimidad, con el voto de los Congresistas: Elias Rodriguez,
Victor Mayorga, Victor Sousa, Santiago Fujimori, Javier Velasquez, Rosario Sasieta, Elsa Canchaya,
Aldo Estrada y Fredy Otarola.

Acto seguido, el Presidente inicié el debate sobre la conformacién de las Subcomisiones de Trabajo,
de acuerdo al Plan de la Comisién, que fuera aprobado para el Periodo Legislativo 2006-2007. En
este documento se aprobé la conformacion de cuatro subcomisiones de trabajo.

0 Una subcomision de trabajo, referida al cumplimiento de las recomendaciones formuladas por
la Ceriajus, en los organismos vinculados con la administracion de justicia.

0 Una subcomision de trabajo referido a las recomendaciones del Plan Nacional de Tratamiento
Penitenciario.

0 Una subcomision de trabajo referido a la situacién socio-juridica de las denuncias por
violaciones sexuales; v,

0 Una subcomision de evaluacion de la implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal.

Para este efecto, la Presidencia propuso que la Subcomisién encargada de revisar el cumplimiento
sobre las recomendaciones formuladas por la CERIAJUS en los organismos vinculados con la
administracion de justicia, esté conformada por los congresistas: Mauricio Mulder Bedoya, que la
presidira, Victor Mayorga Miranda y Santiago Fujimori Fujimori.

Asimismo, propuso que la Subcomisién de Trabajo sobre las recomendaciones del Plan Nacional de
Tratamiento Penitenciario, estaria conformada por los congresistas: Aldo Estrada Choque, quien la
presidira, e integrada por los Congresistas: Tula Benites Vasquez, Elsa Canchaya Sanchez, Victor
Sousa Huanambal e Hilaria Supa Huaman.
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La Subcomisién de Trabajo sobre la situacion socio-juridica de las denuncias por violaciones
sexuales, se propuso que esté conformada por los Congresistas: Rosario Sasieta, quien la presidird, y
por los congresistas: Elias Rodriguez y Juana Huancahuari Paucar.

Finalmente, la Subcomision de Evaluacién de la Implementacién del nuevo Codigo Procesal Penal,
propuso que esté integrada por los congresistas: Victor Sousa Huanambal, quien la presidira, e
integrada por los Congresistas: Fredy Otarola Pefiaranda y Javier Velasquez Quesquén.

Afadié que las propuestas han sido formuladas teniendo en cuenta las especialidades de los sefiores
congresistas, y el caracter de la propuesta.

El Congresi sta Victor Otarola Pefiaranda, solicitd que se considere una Subcomisién encargada de
evaluar las propuestas de modificacion del Cédigo Civil, porque afecta a todos los peruanos, un solo
hecho, como por ejemplo, d cambio de la definicion de bienes, que afecta derechos reales de
garantia; el sistema de transmision de los bienes muebles e inmuebles, etc.; que modifican toda la
estructura del ordenamiento civil.

El Presidente precis6 hay una Comisiéon Especial Revisora del Cddigo Civil, creada por Ley, por lo
gue se ha solicitado al Presidente del Consejo de Ministros, que nombre a sus tres representantes,
conforme la ley de la materia, y que esa comision sera presidida por el Presidente de la Comision de
Justicia; en consecuencia, la Comision tendrd participacion activa en la Comision Revisora del Codigo
Civil.

El Congresista Victor Sousa Huanambal, sefial6 que podria asumir la Subcomisiéon de Cdodigo
Procesal Penal, pero no participar en el caso de la Subcomision de Plan Nacional de Tratamiento
Penitenciario.

El Congresista Mauricio Mulder Bedoya, agradecio la propuesta para presidir la Subcomisién de
trabajo sobre el tema del CERIAJUS, pero decliné por la carga de trabajo que tiene actualmente. Por
lo que solicité que la presida el Congresista Victor Mayorga, con quien coordiné al respecto.

El Presidente, lamento la declinacién de los Congresistas, pero manifest6 su agrado con la
designacién de la propuesta del Congresista Mayorga para que presida la Subcomision de
CERIAJUS.

La Congresista Elsa Canchaya Sanchez, manifesté que cada una de las subcomisiones son
sumamente importantes, por lo que, por una razén de especialidad solicit6 su cambio a la
Subcomisién de la CERIAJUS, vy ratific6 su compromiso de trabajo.

El Presidente acepté el pedido de la Congresista Canchaya Sanchez.

El Congresista Elias Rodriguez Zavaleta, solicité pertenecer a la Subcomisién de la CERIAJUS, o
a la Subcomisién de mplementaciéon del nuevo Cédigo Procesal Penal. Y en su caso, no tendria
problema en participar como miembro de la Subcomisién de la situacidn socio-juridica sobre
denuncias por violaciones sexuales.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, sefial6 que una Subcomisién de Trabajo, que solamente
analice la situacién socio-juridica de las denuncias por violaciones sexuales, no tendria sentido o
cobertura. Para este efecto, propuso que la Subcomisién de Trabajo hiciera una evaluacién o se
dedicara a trabajar desde el punto de vista socio-juridico de la mujer o de la mujer en el campo de la
justicia.
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El Presidente, precisé que el tema de las Subcomisiones ha sido aprobado en el Plan de Trabajo, vy,
gue en su caso, el tema de la situacidn socio-juridica de los casos de violaciones sexuales, implica
educacion, salud, formacion, familia, etc.; y, estd intimamente relacionado a una coyuntura, al punto
gue se esta solicitando por esta materia, la pena de muerte. En consecuencia, atendiendo a la
condicion de la Congresista, como defensora de clases y de sectores populares, le pdié que asuma
esta Presidencia en la cual hay mucha labor que realizar.

La Congresista Rosario Sasieta Morales acepto la propuesta de la Presidencia.

El Presidente, dio cuenta del pedido de la Congresista Tula Benites, que no se ha podido apersonar
por problemas de salud, pero que solicita integrar la Subcomision de la CERIAJUS o de
Implementacion del Cédigo Procesal Penal.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, pidi6 que el Congresista Rodriguez Zavaleta, pudiera
reconsiderar su no participacién en la subcomision.

El Congresista Elias Rodriguez Zavaleta, expresé su prioridad por el tema de la CERIAJUS y que
en todo caso, manifestaba su permanencia si es que no habia la cantidad suficiente de congresistas
gue completard el nimero para la Subcomisién de Violaciones Sexuales.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, solicitdé que se integre al parlamentario Javier Velasquez
Quesquén, a la Subcomisién de Trabajo de Violacion Sexual, dado que es Jefe de la Célula
Parlamentaria Aprista.

El Congresista Javier Velasquez Quesquén, aceptd la propuesta de la Congresista Sasieta
Morales. Y solicit6 que disponga de su cupo en la Subcomision de la Evaluacién de la
Implementacion del Nuevo Cdédigo Procesal Penal.

El Presidente, precisé que saldria el congresista Elias Rodriguez Zavaleta de la Subcomision de
Denuncias por Violaciones Sexuales y entraria el congresista Javier Velasquez e ingresaria a la
Subcomision de Implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal, la congresista Tula Benites.

El Congresista Aldo Estrada Choque, sefaldé que dado los cambios en las Subcomisiones de
Trabajo se decida en la préxima sesion.

El Presidente, sefialé que en la Subcomision que preside quedarian dos porque han declinado el
congresista Sousa y la congresista Canchaya. En consecuencia, quedaria el congresista Estrada, la
congresista Tula Benites y la congresista Hilaria Supa. Serian tres. En todo caso, se leera la
integracion final de las comisiones.

La Congresista Juana Huancahuari Paucar, solicito la incorporacién de otra Subcomision referida al
Derechos Humanos y Cultura de Paz. Toda vez que es sumamente importante para muchos
departamentos del pais. De manera, que este trabajo también incluiria el trabajo respecto al Plan
Integral de Reparaciones en el Plan Nacional de Derechos Humanos.

El Presidente, precis6 que se esta aprobando lo programado en el Plan de Trabajo de la Comision.
Sin embargo, se tendria en cuenta la propuesta como una solicitud de modificacion del plan de
trabajo.

El Congresista Santiago Fujimori Fujimori, pregunté si la figura del accesitario es aplicable para
estas subcomisiones.
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El Presidente, precis6 que si es aplicable en ausencia del titular, pero no para la conformacion de las
Subcomisiones.

Seguidamente, sometié a votacion la integracién de la Subcomision de Trabajo para el Cumplimiento
de las Recomendaciones formuladas por la CERIAJUS, conformada por el congresista Victor
Mayorga Miranda, quien la presidira, e integrada por los congresistas Mulder Bedoya, Fujimori
Fujimori, Canchaya Sanchez y Rodriguez Zavaleta. Aprobandose por unanimidad.

A continuacién ,la conformacion de la Subcomision de Trabajo sobre las recomendaciones del Plan
Nacional de Tratamiento Penitenciario conformada por el congresista Aldo Estrada Choque, quien lo
presidira, e integrada por las Congresistas: Elsa Canchaya e Hilaria Supa. Aprobandose por
unanimidad.

Luego, la conformaciéon de la Subcomisiébn de Trabajo sobre la situacién socio-juridica de las
denuncias por violaciones sexuales, conformada por los congresistas Sasieta Morales, quien la
presidira, e integrada por los Congresistas: Juana Huancahuari y Javier Veldsquez Quesquén.

La Congresista Juana Huancahuari Paucar, solicit6 abstenerse de participar en la Subcomision
antes mencionada, debido a que estaba pidiendo la Subcomisiéon de Derechos Humanos.

El Presidente, pidi6 a la Congresista Juana Huancahuari integrar ésta Subcomision, sin perjuicio de
integrar la otra Subcomisién de Derechos Humanos, cuando sea aprobada. Luego de lo cual, sometio
a votacion la aprobacion de la Subcomisién de Trabajo sobre la situacion socio juridica de las
denuncias por violaciones sexuales compuesta por la congresista Sasieta Morales, quien la presidira,
e integrada por los congresistas: Juana Huancahuari Paucar y Javier Velasquez Quesquén.
Aprobandose por unanimidad.

En cuanto, a la Subcomisién de Evaluacion de la Implementacion del Nuevo Cdadigo Procesal Penal
conformada por el congresista Victor Sousa, quien la presidira, e integrada por los congresistas: Tula
Benites Vasquez y congresista Fredy Otarola Pefiaranda. Aprobandose por unanimidad.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, solicito se inicie el debate respecto al tema del Comité Consultivo.

El Presidente, verificé el quérum para el debate y la aprobacién de la propuesta del Comité
Consultivo.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, sefialé6 que el Comité Consultivo tiene 46 integrantes, que pareceria
excesivo. Por lo que sugirié reducir el nimero de profesionales que asesoren, o que sea un Comité Consultivo
mas manejable. En segundo lugar, pregunt6 porqué no se ha considerado la presencia de abogadas. Dado que
de los 46 propuestos, hay una sola mujer.

El Presidente, precisé que la lista es meramente referencial, y que los sefiores miembros del Comité Consultivo
que estan anotados son absolutamente ad honorem. Y en su caso, la invitacion a los miembros es
absolutamente abierta. De lo que se trata es, de tener un banco de datos que permita acceder a profesionales
especialistas en materias, a los que se pueda recurrir cuando se le lo necesite. En consecuencia, lo que se esta
proponiendo es someter a votacion la conformacion de un Comité Consultivo independientemente del nimero
que fluctla, porque a estos sefiores todavia habria que preguntarles referencialmente si aceptan o no aceptan.
En consecuencia, lo que estamos proponiendo es la conformacion de un Comité Consultivo.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, insistid que en esta lista referencial no se hubiera comprendido a a
abogadas que podrian estar en este Comité Consultivo. Y, en segundo lugar, queria precisar que este Comité
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Consultivo tendria que tener alguna condicién especifica, que propuso que no participen como miembros los
socios los estudios en los cuales los Congresistas sean miembros. De tal manera que, los miembros titulares y
accesitarios de la Comisién de Justicia, se sientan con la tranquilidad que ningin miembro de este Comité
Consultivo es socio de su estudio. Y en su caso, tengan parientes o con el sexto grado de confinidad, o haya
una relacién extra matrimonial.

El Presidente, sometié a votacion la conformacion del Comité Consultivo, teniendo en consideracion que los
miembros propuestos son todos profesores universitarios ad honorem, a quienes les seran solicitadas, en algun
momento, sus opiniones, que se tendran en cuenta. Estas opiniones, no son ni vinculantes, ni definitorias,
simplemente ilustradas. Ademas, en cuanto d tema de género esta absolutamente abierto conformar o no
conformar Comité Consultivo. Con lo cual se aprobd la propuesta por unanimidad.

No habiendo méas asunto que tratar, se levanto la Sesion, siendo las 17 horas con 19 minutos.
Forma parte de la presente Acta la version mecanografica de la sesién

Dr. Raul Castro Stagnaro
Presidente
Comisién de Justicia 'y Derechos Humanos

Dr. Elias Rodriguez Zavaleta
Secretario

Comision de Justiciay Derechos
Humanos
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