) ACTA
QUINTA SESION ORDINARIA
19 de setiembre de 2006

ACTA DE LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS

QUINTA SESION ORDINARIA
(19 de Setiembre de 2006)

PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA 2006
PERIODO LEGISLATIVO 2006-2007

En Lima, a las 15 horas con 27 minutos, del dia 19 de setiembre de 2006, en el Hemiciclo Raul
Porras Barrenechea del Congreso de la Republica, con la asistencia de los sefores
Congresistas: Raul Castro Stagnaro, Presidente; Fredy Otarola Pefaranda, Vicepresidente;
Elias Rodriguez Zavaleta, Secretario; Victor Mayorga Miranda, Victor Sousa Huanambal, Juana
Huancahuari Paucar, Aldo Estrada Choque, Rosario Sasieta Morales y Yonhy Lescano Ancieta
(Accesitario). Con el quorum reglamentario se dio inicio a la Sesion.

Dispensaron su inasistencia los sefores Congresistas: Tula Benites Vasquez y Edgard
Reymundo Mercado (Accesitario).

Durante el transcurso de la Sesién se hicieron presentes los sefiores Congresistas: Mauricio
Mulder Bedoya, Hilaria Supa Huaman y Elsa Canchaya Sanchez.

APROBACION DEL ACTA:

El Presidente de la Comision, sometié a consideracion de los sefiores Congresistas el Acta de
la cuarta sesion ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

No habiendo observaciones, se aprob6 por unanimidad.
DESPACHO:

El Presidente dio cuenta de la sumilla de los documentos remitidos y recibidos por la Comision
durante el transcurso de la semana.

Asimismo, el Presidente dio cuenta de los Proyectos de Ley ingresados para estudio y
dictamen de la Comisién, indicando el tratamiento que se habia otorgado a cada uno de ellos.

INFORMES:
No se presentaron informes por parte de los Congresistas.

PEDIDOS:

No se formularon pedidos por parte de los Congresistas.
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ORDEN DEL DiA:

El Presidente sometié a consideracién de los sefiores congresistas el Predictamen recaido en
el Proyecto de Ley N.° 171/2006-CR, mediante el cual se propone crear la nueva Comisién
Especial Revisora del Codigo Penal, de autoria del Grupo Parlamentario de Unidad Nacional.

Al respecto, el Presidente sefialé que durante la administracién pasada, mediante Ley N.°
27837, se cred la Comisién Revisora del Codigo Penal, por el lapso de un afo, a partir del 4 de
octubre del 2002, y su plazo fue ampliado por la Ley N.°28361, hasta el 4 de octubre del 2005.
La Comisién Revisora no ha concluido su trabajo, encontrandose pendiente de trabajar una
parte importante del Cédigo Penal. Por consiguiente, se hace necesario crear la Comisién, a
efectos de que se prorrogue el plazo para la revision del Codigo Penal.

El Congresista Yonhy Lescano Ancieta, sefalé que este tema tiene que ver con la Ley N.°
28116, que ha dictado el Congreso el 1 de octubre del 2004, por el cual se prorrogaba el plazo
para que la Comision Revisora del Codigo Penal pueda emitir su informe y presentar la reforma
de este importante cuerpo de leyes. Por lo que considerd, que el predictamen podria ser
reformulado, en el sentido de prorrogar el plazo, como lo hizo la Ley N.° 28361, para que no se
corte la continuidad de esta Comisidn, que conoce los temas, y que esta trabajando hace
mucho tiempo. Dado que crear otra Comision podria entenderse que el trabajo efectuado
guedaria s6lo como un documento.

El Congresista Aldo Estrada Choque, manifestd que seria conveniente mantener a gran
parte de los miembros de la Comision Especial, de manera que puedan continuar con la labor
pendiente, e inclusive nombrar a mas miembros, porque pareciera que en el lapso que han
tenido para reformar el Cddigo, no se habria trabajado mucho. Por lo que se necesita un
esfuerzo muy especial a fin que en un plazo de cinco o seis meses pudiera terminar con la
labor encomendada, en razon que dos afos ha sido mas que suficiente para entregar un
documento que ya se habria materializado en un 6rgano legislativo,

Anadio ademas que, dentro de un proceso de reestructuracién del Poder Judicial, el Codigo
Penal, debe ser urgentemente tratado. En ese sentido, se necesitaria un criterio para que se
elabore una equivalencia de penas, y se estudie la legislacién penal comparada, que hoy en
dia viene efectuando grandes modificaciones.

El Congresista Victor Sousa Huanambal, sefal6 que si se le quiere dar continuidad a la
Comision, no tendria sentido introducir dos representantes del Acuerdo Nacional, que es un
Pacto y representa a los partidos politicos, y en su caso el Congreso ya esta representado.

El Presidente, precisé que la vigencia de la Comisién vencié6 en octubre del afo 2005,
aproximadamente un afio, en consecuencia no se podria prorrogar, porque ésta tiene que ser
dentro del plazo de vigencia de la Comision. Pero, el texto legal del predictamen, si ha incluido
un aspecto importante que radica en la necesidad de proseguir con el esfuerzo, y
efectivamente la redaccion dice: "Constitiyase una comision especial encargada de proseguir”,
de manera tal que no se podria retornar sobre lo ya revisado.

En cuanto, al tema de los miembros del Acuerdo Nacional, el Presidente refirié que de lo que
se trata es proseguir el esfuerzo y, en su caso, la incorporacion tendria que ser para las
materias pendientes. Por lo que, en esas condiciones tendria que considerarse la integracion
de los miembros del Acuerdo Nacional. Propuesta que seria sometida a votacion.

Por otro lado, afadié en cuanto al plazo, que faltan todavia 300 articulos; por lo tanto, seis
meses seria un tiempo corto para esta labor. Siendo absolutamente valida la observacién del
Congresista Aldo Estrada. Asimismo, existiria consenso en designar miembros alternos, porque
la inasistencia de los titulares invalida el quérum reglamentario y, en consecuencia, con la
propuesta se estaria posibilitando que esta Comisién pueda continuar su trabajo dentro del
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plazo establecido.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, sefalé que probablemente los miembros titulares,
se estarian demorando en avanzar el trabajo porque probablemente no tendrian mucho interés.

El Congresista Yonhy Lescano Ancieta, manifest6 que en la Comisién, existen
representantes de instituciones, por lo que, si se observa que éstos no funcionan, se les podria
cambiar, dado que son instituciones de caracter juridico.

El Congresista Victor Mayorga Miranda, sefalé que se podria comunicar a cada una de las
instituciones que aparecen en el articulo 3.° la preocupaciéon de la Comision por la no
produccion de sus miembros, para que en su caso se puedan designar a los nuevos
representantes. En lo que respecta al Congreso de la Republica, hay cambios de los
parlamentarios, igualmente en el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, por lo que perfectamente
se nombrarian otros representantes.

El Presidente, precisé que el trabajo de la Comisién Especial, es un tema de mucha reflexion,
inclusive el tema del Estatuto de Roma que ha sido revisado y ya esta incorporado en el texto
trabajado. Por tanto, lo que queda por terminar es la parte general, que son 300 articulos, pero
cuya celeridad podria mantenerse con los representantes alternos, quienes estan en
permanente contacto con los titulares y, que anteriormente no estuvo legislada. En
consecuencia, por falta de quérum se perdia la fecha programada y se producian continuas
demoras. Lo que se podria evitar de acuerdo a la propuesta planteada.

El Congresista Aldo Estrada Choque solicitd que se proceda al nombramiento de los
miembros de la Comisién en la forma como esta sugiriendo el predictamen. Y en su caso, las
instituciones podrian ratificar a los que anteriormente integraban la Comisién. Por cuanto, en lo
que se refiere a los nombramientos alternos, significa que en principio solo acudiria a
reemplazar al titular, y no tiene voto. Por lo que se podria entender que al no tener mayor
responsabilidad ni siquiera asistiria a las sesiones. Insistiendo en el nombramiento de los
miembros de la Comisién.

El Congresista Elias Rodriguez Zavaleta, mencioné su discrepancia con el congresista Aldo
Estrada, respecto a la presencia de los miembros alternos, dado que estos acudirian con la
voluntad de buscar acuerdo y que estos estudios no se trunquen en el camino.Por lo que,
propuso que se considere a representantes de universidades de provincias, sin afectar el tema
de la austeridad con arreglo al articulo 5° de la propuesta. Y, por ultimo, sefialdé un error en la
continuacion de los niumeros del texto legal del predictamen.

El Presidente, sefal6 que respecto a la objecién del congresista Aldo Estrada sobre el
nombramientos de alternos, éstos cumplirian el rol del congresista accesitario; dado que en la
ley que caducd, no tenian ninguna posibilidad, ni de hacer quérum, ni de votar, por lo que se
estaria tratando de subsanar el hecho de que el miembro titular, que no pueda hacerse
presente, enviaria a un representante alterno, para que no impida la celebracién o el
funcionamiento de la sesién de la Comision. De manera que, seria el mismo titular, quien
enviaria al representante alterno.

Por otro lado, precisé que en cuanto a la propuesta del congresista Elias Rodriguez, en el
sentido de integrar a representantes de universidades provincianas en el inciso e) del texto
legal, éstos ya se encontrarian comprendidos en el referido inciso, toda vez que se refiere a
tres representantes de las Universidades de la Republica; en consecuencia, puede ser de
cualquier parte del pais, y no necesariamente de Lima.
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El Congresista Victor Sousa Huanambal, precis6é que si de lo que se trata es que el alterno
le dé continuidad a la Comision, éste tendria que ser nombrado por la institucion de la misma
forma y en el mismo momento en que se nombra al titular, y en su caso, otorgarsele voz y voto.
Lo cual deberia constar expresamente.

El Presidente, senaldé que seria una propuesta que podria ser atendida, a efectos de clarificar
qgue los miembros alternos, en ausencia del titular, tienen las mismas prerrogativas que éste
ultimo, dado que lo importante seria que no se frustre el quérum de la Comisién para que
puedan continuar sesionando.

El Congresista Victor Sousa Huanambal, planted la posibilidad de consignar que se les
pueda pedir informes bimestrales o trimestrales, para conocer si es que esta funcionando o no
la Comision, en forma continuada.

El Congresista Elias Rodriguez Zavaleta, reiteré6 su pedido para que la norma no se
centralice sélo en Lima y garantice la presencia provinciana.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, solicité que se recoja la propuesta del congresista
Victor Sousa Huanambal, respecto al nombramiento y funciones de los miembros alternos.

El Presidente, precis6 que la propuesta estaria comprendida en el articulo 4.° del predictamen,
gue es un articulo que no estuvo en el proyecto original, sino que fue afadido por la bancada
de Unidad Nacional, a fin que los penalistas que tengan algun profesor asociado o auxiliar,
puedan se representados por ellos. Por lo que se pediria, que sean los institutos mencionados
los que procedan a nombrar al alterno.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, sefalé que seria cada institucion la que designa a
su representante y, también al miembro alterno. A efectos que esto sea a nivel institucional y no
se convierta en algo intuito persona.

El Presidente, precisé que la redaccién apropiada para el texto legal seria la siguiente: Las
instituciones que conforman la asociacion designaran a un miembro alterno, a fin de coadyuvar
al funcionamiento de la comision, quienes tendran las mismas atribuciones que el titular en su
ausencia.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, sefalé que la redaccion seria: designaran a un
miembro titular y a un miembro alterno, quien ejerceré las funciones del titular en ausencia del
primero.

El Presidente, precisé que el articulo 3.° prevé el nombramiento de los titulares; y el articulo
4.° trata el tema de la alternancia, que tiene las mismas atribuciones. En consecuencia, con el
anadido quedaria redactado el articulo 4.° propuesto, en el sentido siguiente: Las instituciones
que conforman la comision designaran un miembro alterno, a fin de coadyuvar al
funcionamiento de la comision, quien tendra las mismas atribuciones que el titular en su
ausencia. Con lo cual quedaria completo el texto legal del dictamen.

El Presidente sometio a votacion el Dictamen del Proyecto de Ley N.° 171/2006-CR, con las
modificaciones propuestas. Aprobandose por unanimidad, con el voto de los sefiores
congresistas: Castro Stagnaro, Mulder Bedoya, Sousa Huanambal, Sasieta Morales, Estrada
Choque, Rodriguez Zavaleta, Otarola Penaranda y Mayorga Miranda.

Acto seguido, el Presidente dio inicio al debate del predictamen recaido en las observaciones
de la Autografa de Ley, que propuso modificar diversos articulos de la Ley de Procedimientos
Coactivos. Al respecto, el Presidente precisé detalladamente la absoluciéon de los articulos
observados por el Poder Ejecutivo y la posicion de la Comision al respecto.
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El Congresista Yonhy Lescano Ancieta, sefialé que respecto a la primera observacién estaria
de acuerdo en reubicar el texto de las multas de transito fuera del tratamiento tributario. Sin
embargo, precisdé que a pesar que el Poder Ejecutivo no ha observado el asunto de la firma
mecanizada, esta forma de dictar resoluciones donde se establece multas de transito ha traido
mucho problema y reclamo de parte de los conductores, tanto de servicio publico de pasajeros
como del uso privado de vehiculos. Por lo que, no habria ningin sentido para que en una
resolucion se utilice una firma escaneada o simplemente impresa. La resolucion tiene que estar
firmada de acuerdo al debido proceso, a la garantia, por un funcionario y él asumir esa
responsabilidad. Porque no es posible que salgan documentos o resoluciones mimeografiadas
y se llenen por cualquier funcionario que luego, no se hacen responsable del caso. Para este
efecto, sugiri6 mantener la posibilidad que los funcionarios al expedir o imponer una multa
puedan asumir la responsabilidad de su firma.

En segundo lugar, se pronuncio sobre la situacion de delegacion de facultades o delegacién
para el cobro de estas multas, y no lo efectla la entidad principal.Por lo que sugirié que no se
permita que dicha situacién origine el cobro de comisiones por tal delegacioén, y que en todo
caso, deberia pagarlo la entidad que ha contratado con el banco.

Asimismo, afadié que estaba de acuerdo con el plazo establecido de 60 dias para que se dicte
un Decreto Supremo para aprobar un arancel de gastos y costos. Por lo que en todo caso,
habria que resolver como quedarian los procedimientos que estan en curso hasta que ese
expida el Decreto y en su caso, dictar una disposicion transitoria para prever dicha situacién.

El Congresista Victor Sousa Huanambal, sefialé que fijar que sea el Ministerio de Economia y
Finanzas, que establezca los aranceles y gastos, implicaria que éste Sector tenga un
conocimiento diferenciado de las distintas regiones del pais, dado que no seria lo mismo cobrar
en Lima que cobrar en Tumbes. Por lo que, si la razén es evitar los abusos de los cobros
excesivos, existe la Defensoria del Pueblo, que tiene esa especifica misién.

El Presidente, sefald que se tomaria nota de la observacién del Congresista Sousa
Huanambal. Y afadié que, en cuanto a la propuesta del Congresista Yonhy Lescano, sobre la
supresién de la firma mecanizada, ésta estaria solamente validada para el caso de multas, por
cuanto son miles las papeletas por concepto de infracciones de transito, que generalmente se
tramitan por cobro coactivo y, que deben de alguna manera, agilizarse mediante el sistema
informatico. Por ello, el texto legal propuesto prevé sélo esta excepcion. De manera tal, que la
cobranza coactiva no es la generacion de la obligacion no tributaria, sino que la generacion
consiste en el acto violatorio que es reprimido con una multa.

El Congresista Yonhy Lescano Ancieta, senalé que aun cuando sea un acto administrativo,
un procedimiento de ejecucion coactiva, debe haber el debido proceso, las garantias de los
funcionarios que firman sus resoluciones. Insistié que se trataria de un problema que ha traido
reclamos no sélo en INDECOPI sino también en el Congreso de la Republica.

El Presidente, precisé que el tema tendria que ser que la cobranza coactiva que viene en una
papeleta con firma mecanizada, se le remita con el acta o la multa misma que autoriza la
cobranza, que debe obrar en el poder del ejecutor coactivo. El tema estaria en que el notificado
deberia apersonarse al ejecutor coactivo, a verificar el hecho de que esta firma mecanizada
sea corroborada con la existencia real de la multa que, en su momento, no pagé y cuyo ticket le
fue otorgado posiblemente en el momento en que fue intervenido.Esa seria la proteccién del
ciudadano infractor que tendria frente a la multa con firma mecanizada.

Asimismo, afiadid que en cuanto a los procesos ya iniciados; es decir, respecto a la
reglamentacién de las costas y costos que obviamente, por un principio de retroactividad de la
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ley, no estarian comprendidos en el decreto supremo reglamentario del Ministerio de Economia
y Finanzas. Por lo que en su caso, habria que incorporar en una disposicién transitoria un
mecanismo que permita que se siga utilizando la modalidad existente hasta el momento en que
entre en vigencia el decreto supremo. En consecuencia, habria una continuidad, pero ya
estarian en sobreaviso los ejecutores coactivos, que el tema es materia de reglamentacion.

Por otro lado, se pronuncié respecto a la propuesta del congresista Victor Sousa Huanambal,
referido a la necesidad de que se produzca por el Ministerio de Economia y Finanzas o por la
Defensoria del Pueblo, un catalogo de costas y costos referido a las distintas regiones del Pera.
Sefalando que, el tema de la Defensoria del Pueblo, habria que descartarlo por cuanto no
tiene atribucién para estos efectos. Y que en todo caso, podria establecerse que sobre lo
preceptuado por el Ministerio de Economia y Finanzas, de manera genérica, se apliquen
descuentos respecto de las distintas regiones del Perd. Y establecer una suerte de
regionalizacion de las tasas o de prioridad por zonas de pobreza y zonas medias.

El Congresista Fredy Otarola Pefaranda, sefialé que lo correcto seria darle al alcalde
facultad de fijar montos teniendo como base maxima lo establecido por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

El Congresista Elias Rodriguez Zavaleta, manifesté que habria que precisar que los
gobiernos locales, mediante ordenanzas, estableceran los gastos y costos procesales de los
procedimientos teniendo como tope maximo el que establezca el Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante resolucién ministerial.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, senal6 que deberia defenderse el tema de la
autonomia de los gobiernos para que establezcan ciertos topes manejables respecto al monto
de las multas. Por otro lado, expreso su preocupacion respecto a la utilizacion de la firma
mecanizada por el tema de la estafa, del fraude. Por lo que considerdé que seria dificil
incorporar la firma mecanizada.

El Presidente, precisé que el dictamen justamente pretende corregir el abuso de los
municipios, para cuyo efecto cito casos emblematicos de cobros excesivos por parte de los
gobiernos locales.

El Congresista Fredy Otarola Penaranda, afadié que conocia el caso del Municipio de
Huarochiri, que efectuaba embargos por mas de 30 millones a companias mineras en Ancash.
Por lo que esta situacion tendria que regularse.

El Presidente, precisé que la propuesta pretende es que se aprueben topes maximos que iran
regulando los ejecutores coactivos, para que no se produzcan este tipo de abusos; que en la
practica lleva a recursos de amparo ante el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, manifesté que muchas multas derivadas a los
procedimientos de ejecucion coactiva no cuentan con un origen. Por lo que, podria existir firma
mecanizada siempre y cuando obre en el expediente la copia del documento que generéd la
multa.

El Presidente, precisé al respecto que, seria un abuso del derecho y ademas un delito, por
cuanto no podria crearse una obligacion en el juzgado de ejecucién coactiva, si no tiene una
obligacién tributaria preexistente y, por lo tanto, es pasible de responsabilidad penal.

La Congresista Rosario Sasieta Morales, sefialé que si el ejecutor coactivo quiere acudir a la
firma mecanizada, tendra que adjuntar al procedimiento, el documento de origen de la multa.
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El Presidente, precisé que el ejecutor coactivo debe proceder sobre la base de una solicitud
que le formula el 6rgano que ha impuesto la multa. De manera que, el caso del ejecutor que
contravenga esta disposicion tiene responsabilidad penal.

El Congresista Victor Sousa Huanambal, manifest6 su preocupacion respecto a la excepcion
a la norma general, que los actos del ejecutor coactivo tengan que ser firmas mecanizadas,
para aliviar la carga procesal de éste. Pero, esta excepcién se da en dos circunstancias: en el
caso de multas impuestas por concepto de infraccién de transito y normas vinculadas con el
transporte urbano.

El Congresista Victor Mayorga Miranda, sefialé los alcances del articulo 12.° de la ley
respecto a los actos de ejecucién forzosa. Asimismo, se refirié al articulo 15.°, que contempla el
contenido de una resolucion de ejecucién coactiva. Por lo que afiadid, que seria importante que
al momento en que se expida la resolucion de ejecucion coactiva conste el instrumento del que
nace la obligacion, asi no habria mayor problema en que la cédula de notificacion pueda contar
con la firma mecanizada.

Por otro lado, propuso que en cuanto a lo que se refiere al arancel de las costas procesales, el
texto sustitutorio deberia considerar que se puedan establecer porcentajes determinados, de
tal manera que no se deje a discrecionalidad Unicamente del Ministerio de Economia vy
Finanzas.

El Presidente, precis6 que una solucion para este tema, podria ser que sea el Poder Ejecutivo,
mediante Decreto Supremo, que proponga una relaciéon de cobros, que sea refrendada por el
Ministerio de Economia y Finanzas y, que en esa propuesta esté incorporado los criterios que
se han sefalado. Reiterando, que el tema de la firma mecanizada tiene su origen en un
procedimiento administrativo previo que ha generado una cobranza.

Luego, el Presidente sometié a votacion la propuesta del dictamen. Aprobandose por mayoria
con el voto de los sefiores congresistas: Castro Stagnaro, Mayorga Miranda, Mulder Bedoya,
Sousa Huanambal, Sasieta Morales, Estrada Choque, Otarola Pefiaranda, Rodriguez Zavaleta;
y, con la abstencién de la congresista Juana Huancahuari.

Acto seguido, el Presidente procedid a la presentacién de la propuesta sobre la Ley de Carrera
Judicial, de autoria del Grupo Parlamentario Unidad Nacional. Precisando al respecto, que el
debate se iniciaria la préxima sesion de la Comisién.

El Congresista Victor Mayorga Miranda, manifest6 que la presentacién del proyecto es
sumamente interesante, y que en todo caso, existe una Subcomision que se ha constituido
para tener que implementar las decisiones o acuerdos de la CERIAJUS. Por lo que solicité que
cada uno de estos dictamenes tengan que ser remitidos a este Grupo de Trabajo, dado que
también cuentan con la propuesta de la ONG Justicia Viva, presentado por el propio Poder
Judicial.

Asimismo consulto, si todo el capitulo referente a la carrera judicial seria una modificacion de la
Ley Organica del Poder Judicial, que es la propuesta del CERIAJUS, o se propenderia a la
promulgacion mas bien de una ley organica, que establezca en un titulo preliminar, que se fijen
los principios del ingreso a la carrera judicial, etc. Por lo que serian algunos puntos que
deberian empezar a ser debatidos en la Subcomisiéon de la CERIAJUS. Precisando ademas
que, se ha programado la presentacion del doctor Hugo Sivina, ex Presidente de la Corte
Suprema, y a los integrantes de la Comisién para que puedan informar sobre la implementacion
de los acuerdos de la CERIAJUS.Haciendo extensiva la invitacion a los integrantes de la
Comision de Justicia.



) ACTA
QUINTA SESION ORDINARIA
19 de setiembre de 2006

El Presidente, sefal6 respecto a la solicitud del congresista Mayorga que seria importante que
la Subcomisién trabaje el tema, porque ya esta en agenda y cuenta con predictamen. Ademas
ha sido propuesto como prioritario en la agenda legislativa para su aprobacién por el Pleno del
Congreso.

El Congresista Victor Mayorga Miranda, sefalé que en lo que respecta al proyecto de
Justicia Viva, se plantea que la normatividad sobre la carrera judicial debe ser una ley organica
propia. De manera que, se evitaria la modificacion o la ampliacion del capitulo respectivo del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial. Por esta razén, reiteré que el
predictamen se derive a la Subcomisiéon de trabajo, a fin que pueda hacer la comparacién
respectiva entre los tres proyectos sobre carrera judicial que propone el Poder Judicial, Justicia
Viva, y la CERIAJUS. Dejando constancia que la CERIAJUS se refiere a una modificacién del
capitulo respectivo de la propia Ley Organica del Poder Judicial, que seria un tema que debe
debatirse mas adelante, porque podria darse el caso de llegar a una situaciéon absolutamente
inorganica y se romperia la unidad y la estructura de lo que es el Texto Unico de la Ley
Organica del Poder Judicial.

El Congresista Victor Mayorga Miranda, manifestd que contaba con un libro que se refiere
sobre la carrera judicial, una propuesta de reforma verdaderamente estructural, y de acuerdo a
la exposicion de motivos que se explicita en la presentacion del proyecto, es que se estan
debatiendo es el Proyecto de Ley N.°12419/2004-CR, Ley de la Carrera Judicial, elaborada por
la Comision Especial de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de
Justicia del Congreso. De manera que, para evitar contradicciones seria necesario que se
tenga que proceder a consensuar el texto legal y, que la Subcomision empiece a hacer la
comparacion respectiva de los tres proyectos.

El Presidente, precis6 que lo que se esta discutiendo es el predictamen del proyecto de ley de
Carrera Judicial, que les ha sido remitido.

El Congresista Victor Sousa Huanambal, sefialé que el predictamen parte de la idea de una
serie de modificaciones constitucionales que de alguna manera todavia no se han hecho.

Por otro lado, solicité que cuando se tengan proyectos de ley, que de alguna manera tengan
relacion con alguna Subcomisién, les sea remitido para tener la opinién previa del Grupo de
Trabajo para finalmente votar un texto consensuado en Comisién.

Por otro lado, sefalé que el problema de la eleccién, nombramiento y ratificacion de los jueces,
no es solamente establecer los mecanismos para nombrarlos. Hay una parte muy importante
que es la parte de formacion moral, ética, asi como también la formacién como abogado.
Actualmente, hay 44 mil estudiantes de Derecho, en 45 facultades; 2 mil 225 profesores, 4 de
cada 5 son profesores por horas y no investigan; 7 de cada 10 profesores no han sido
seleccionados mediante concurso; 12 de las 32 facultades no tienen un profesor que hubiera
estudiado en el extranjero; otro tercio no tiene un solo doctor en derecho. Y se esta hablando
de los jueces que pueden presentarse a estos concursos y que pueden ser elegidos
magistrados. En consecuencia, la acreditacién previa de las facultades de derecho como
requisito para acceder a la carrera judicial es un requisito que se deberia tener en
consideracion.

El Presidente, precis6 que el tema de la reforma constitucional es un tema que se ha
presentado, pero que ha sido derivado a la Comision de Constitucion y Reglamento. De
manera tal que los temas se estan trabajando simultdneamente.En cuanto al tema de la
reforma de la ensefianza del derecho, también es absolutamente cierto que es un tema
sistematico. Al respecto, el proyecto de CERIAJUS, entre los proyectos que contiene, esta el de
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reforma de la ensefanza del derecho. Con lo cual dio por agotado el debate respecto a este
punto.

Seguidamente, el Presidente dio cuenta del pedido de la congresista Juana Huancahuari y
Fredy Otarola para la conformacién de la Subcomision de Derechos Humanos y Cultura de
Paz.

La Congresista Juana Huancahuari Paucar, sefialé que habia solicitado la reconsideracion
del Plan de Trabajo, para la conformacion de la Subcomision en el tema de derechos humanos;
debido a la nominacién de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos. A ello, se suma el
hecho que, proviene de un departamento, donde aproximadamente el 40% de los 70 mil
afectados por la violencia politica, estan pendientes del tema de reparaciones. Ello sin perjuicio
de la expectativa de aproximadamente 14 departamentos que esperan justicia. Para este
efecto, cité que existen leyes, como el Plan Nacional de Reparaciones y otras, que requieren
hacerles el seguimiento y la fiscalizacion, y seria importante que la Comisién cumpla esa labor
para reparar, de alguna manera, el dafio de estas familias que han sido afectadas, y que es
importante hacerles el seguimiento desde el Grupo de Trabajo.

El Presidente, sometio al voto la propuesta de conformacion de la Subcomisién de Derechos
Humanos y Cultura de Paz. Aprobandose por mayoria con el voto de los sefiores congresistas:
Castro Stagnaro, Huancahuari Paucar, Sasieta Morales, Estrada Choque, Mayorga Miranda,
Canchaya Sanchez, Otarola Pefiaranday Supa Huaman;y, con la abstenciéon del congresista
Sousa Huanambal.

Seguidamente, el Presidente, propuso que la Mocion presentada por los congresistas Miro
Ruiz y Cayo César Galindo Sandoval, proponiendo que el Congreso de la Republica respalde
el informe final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion, sea derivado a la Subcomision de
Derechos Humanos y Justicia de Paz. Aprobandose por unanimidad con el voto de los sefiores
congresistas: Castro Stagnaro, Supa Huaman, Huancahuari Paucar, Sousa Huanambal,
Sasieta Morales, Estrada Choque, Mayorga Miranda, Canchaya Sanchez y Otarola Pefiaranda.

El Presidente solicit6 la dispensa de la aprobacién del Acta para efecto de remitir los proyectos
de ley aprobados al Pleno. Aprobandose por unanimidad, con el voto de los sefiores
congresistas: Castro Stagnaro, Supa Huaman, Huancahuari Paucar, Sousa Huanambal,
Sasieta Morales, Estrada Choque, Mayorga Miranda, Canchaya Sanchez y Otarola Pefiaranda.

No habiendo mas asunto que tratar, se levanto la Sesién, siendo las 17 horas con 39 minutos.
Forma parte de la presente Acta la version mecanografica de la sesion
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