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DICTAMEN del Proyecto de Ley N°
00684/2006-CR que prohibe el uso de la
publicidad subliminal de producios © de
consumo masive con  ocasion de la
celebracion de ceremonias y aclos de
Gobierng -

COM!SION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y ORGANISMOS
REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Periodo Anual de Sesiones 2006-2007

Sefiora Presidenta:

- Ha'venido para estudio y dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos

Reguladores de los Servicios Pablicos, el Proyecto de Ley N° 00684/2006-CR que prohibe el uso
de la publicidad subliminal de productos de consumo masivo con ocasion de la celebracion de
ceremonias y actos de Gobierno, presentado por el Grupo Parlamentario Nacionalista Unién por -
el Pert.

I CONTENIDO DEL PROYECTO

~ El Proyecto de Ley N° 00684!2006 CR prohibe el uso de publicidad subliminal de productos de

consumo masivo con ocasion de la celebracion de ceremonias y actos de Gobiemo.

I, OPINIONES RECIBIDAS

; 1. De la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM, que mediante oficio N° 261-2007- |

- PCM/SG-SC, adjunta oficio del Ministerio de Energia y Minas con Informe N° 007-2007-
MEM/OGJ, en el cual se expresa opinién desfavorable sobre la iniciativa, sefialando que
no se precisa la terminologia de publicidad subliminal con una definicion especifica y que no
queda clara la aplicacidn del proyecto en cuestion.

2. De la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM, que mediante oficio N° 355-2007-
PCM/SG-SC, adjunta oficio del Ministerio de Salud con Informe N°485-2007-
OGAJMINSA, en el cual se expresa a favor de |la propuesta basado en los argumentos del
proyecto. :

3. Del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la

" Propiedad Intelectual - INDECOPI, mediante oficio N° 226-2007- PCM/SG-SC y de Carta
N°005—2007/PRE—INDECOPI,adjuntando el Informe N° 064-2006/CCD-INDECQOP!, en el cual
se expresa opinion desfavorable al considerar que las normas vigentes en materia
publicitaria ya presentan dicha prohlblmon y no solamente para ceremonias y actos de
gobierno.
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ll. MARCO LEGAL
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Constitucion Politica, articulo 65°.

Decreto Legislativo N® 631, Normas de Publicidad en Defensa del Consumidor, amculo 6°.
Ley de Proteccién al Consumidor — Decreto Legislative N° 716, cuyo Texto Unico Ordenado
fue aprobado por Decreto Supremo N® §39-2000-TINCI. '
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IV.  ANALISIS

La Comisidén comparte el criterio expresado en la opinidn técnica de INDECOPI que aqui
resefiamos, en el sentido de que el Proyecto de Ley N° 00684/2006-CR es redundante e
innecesario, toda vez que la materia ya se encuentra regulada por el articulo 6° del
Decreto Legislativo N® 691, Normas de Publicidad en Defensa del Consumidor.

El Informe de INDECOPI realiza; en primer lugar, un analisis sobre las definiciones de
publicidad comercial y publicidad comercial subliminal. La definicion de la publicidad
comercial que da INDECOPI es: “una forma de comunicacidn publica que busca fomentar,
directa o indirectamente, la adquisicién de bienes o la contratacion de servicios, captando o
desviando las preferencias de los consumidores”. Mientras que la definicién de publicidad
comeicial subliminal es: “... aquella comunicacion publica —no percibida concientemente-
que persigue fomentar en los consumidores, directa o indirectamente, la adquisicién de
bienes o la contratacién de servicios...”

INDECOPI concluye asi que el uso corriente de determinados bienes en ceremonias o actos
de gobierno, mencionado en el Proyecto de Ley, no necesariamente seria publicidad, salvo
que se muestre o exhiba para estimular su consumo en beneficio de detenmnada empresa,
pero dicha publicidad no seria necesariamente subliminal.

En todo caso, la observacion principal de INDECOPI a la iniciativa de Ley es que ya estd
legislado el texto propuesto. Concretamente, en el articulo 6° del Decreto Legislativo N°
-691, se exige bajo una regla general que los-anuncios se distingan claramente como tales,
prohibiendo asi, por ejemplo, la publicidad subliminal. Se dice textuaimente: “...Los
anuncios deberan distinguirse claramente como tales, cualquiera que sea su forma y el
medio empleado para su difusidon...”®. Y en el mismo articulo se prohibe la publicidad
encubierta,

En conclusidn la iniciativa legislativa, segun INDECOPI: “...considera que las normas
vigentes en materia publicitaria ya presentan dicha prohibicién noc solamente en el
escenario de ceremonias y actos de gobierno, sino en cualquier circunstancia en que se
presente una comunicacion publica que califique como publicidad comercial, referida a
cualquier tigo de producto o servicio que se ofrezca en el mercado, sea ésta encubierta o
subliminal.’

i Cita Textual de Ios Lineamientos scbre Competencia Desteal y Publicidad Comercial, aprobados por Resolucion
N° 001-2001-LIN-CCD/INDECGOPI y publicados en El Peruano, 20 de julic de 2001. En: Informe de Indecapi N°064-
2006/CCD-INDECOPY, p.2.

2 En: Informe de Indecopi N°(64-2006/CCD-INDECOPI, p.2.

3 En: Informe de Indecopi N°064-2006/CCD-INDECORL, p.3.

4 En: Informe de indecopi N°064-2006/CCD-INDECOPI, p.3.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70°, inciso
¢), del Reglamento del Congreso de la RepUblica, fa Comision de Defensa del Consumidor y-
Organismos Reguladores de los Servicios Piblicos, acuerda recomendar LA NO APROBACION
Y SU ENVIO AL ARCHIVO del Proyecto de Ley N° 00684/2006-CR, que propone prohibir el uso
la publicidad subliminal de productos de consumo masivo con ocasion de la celebracion de -
ceremonias y actos de Gobierno. -

Salvo mejor parecer.
Dése cuenta,
Sala de Comisién

Lima, 25 de abril de 2007.

» Juvenal/Ordofiez Salazar : tuciana Ledén Romero
Vicepresidente . ) _ Secretaria’

Edgard R_eymundo Mercado

sl

» Cenai Gribe Medina ' | Julio Herrera Pumayauli
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s Luis Galarreta Velarde

~ Aurelio Pastor Vaildivieso



COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR'Y ORGANISMOS
- REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS -

S Sééién Ordinaria N° 28 -

Lima, 25 de abril de 2007
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