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DICTAMEN DEL PROYECTO DE
LEY N° 826/2006-CR QUE CREA
LA CENTRAL DE INFORMACION
DE RIESGOS DE EMPRESAS
CONSTRUCTORAS DEDICADAS A
LA CONSTRUCCION DE OBRAS
CIVILES

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y ORGANISMOS
REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Periodo Anual de Sesiones 2006-2007
Sefiora Presidenta:

Ha venido para estudio y dictamen de la Comisién de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Pulblicos, el Proyecto de Ley N°
826/2006-CR, presentado por el Grupo Parlamentario UNIDAD NACIONAL, que
crea la Central de Informacién de Riesgos de empresas constructoras dedicadas a
la construccién de obras civiles

I. CONTENIDO DE LA PROPUESTA.-

El Proyecto de Ley N° 826/2006-CR propone una ley que crea la Central de
Informacion de Riesgos de empresas constructoras dedicadas a la construccidn
de obras civiles

Il. SITUACION PROCESAL -

*+» El Proyecto de Ley N° 826/2006-CR fue presentado el 19/12/2006.

L)

» Con fecha 08/01/2007 fue decretado a |la Comision de Defensa del Consumidor
y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos

-

Hl.- MARCO LEGAL

-
0.0

Constitucion Politica; articulos 2° numeral 4, 65°

0.'

Ley N° 26702, Ley General del Sistema. Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros

»
0.0

Ley de Proteccion al Consumidor



% D. L. N° 25868, Ley de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual —
INDECOPI, de fecha 18/11/92., reglamentado por el D.S. N® 77-2005-PCM,
publicado el 12/10/2005, anteriormente reglamentado por el D.S. N° 025-1993-
{TINCI, publicado el 07/10/1993.

< D.Leg. N° 807, que aprueba Facultades, Normas y Organizacién del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI), de fecha 16/04/96.

<+ D.Leg. N° 788, que declara en reorganizacién al instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOP!),
de fecha 29/12/94.

% Ley N° 27779, que modifica la organizacion y funciones de los ministerios, de
fecha 10/07/2002

IV.-OPINIONES RECIBIDAS

Se han recibido las siguientes opiniones:

a) Del INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL- INDECOPI-, mediante Carta N° 184-2007-/PRE-
INDECOPI, de fecha 15 de marzo de 2007, remitiendo copia del Informe N°
016-2007/CPC-INDECOPI. En dicho informe, se considera que la iniciativa es
positiva, toda vez que busca que los consumidores cuenten con informacion
necesaria antes de tomar la decisioén de adquirir un inmueble, mas aln dada la
existencia de la gran asimetria informativa que se presente en este mercado.
Sin embargo, consideran que la Central de Riesgos que se pretende crear,
deberia estar bajo la administracion del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, que es el organo técnico del sector, sobre todo porque el
INDECOP! realiza un control ex post de las actividades de las empresas
constructoras e inmobiliaria y no puede fiscalizar de manera ex ante. Ademas,
segln el Decreto Legislativo N° 807, la Secretaria Técnica de la Comisidn de
Proteccion al Consumidor de! INDECOPI se encuentra encargada de llevar un
registro de las sanciones aplicadas con la finalidad de informar al publico y
detectar casos de reincidencia. Esta opinién fue ratificada en la Sesion de esta
Comisién de Defensa del Consumidor de fecha 4 de mayo de 2007.

b) Del MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, el cual
mediante Oficio N° 164-2007/VIVIENDA-DM-CR hace llegar sus aportes al
Despacho de la Congresista Rosa Florian, autora de la iniciativa, quien a su
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vez nos remite copia de estas opiniones mediante el Oficio N° 568-2006/2007-
RFC-CR de fecha 2 de abril de 2007. A través de ellos, se remite el Informe N°
061-2007-VIVIENDA/OGAJ (Asesoria Juridica) y el Informe N° 059-2007-
VIVIENDA/VMVU-gbv (Viceministro de Vivienda y Urbanismo). En estos
documentos se sefiala que la iniciativa es viable, no formulando el Ministerio,
objecion alguna, dado que se centribuira con informacidn indispensable para
determinar la credibilidad de las empresas constructoras. Asimismo, emiten
sugerencias para la reglamentacion. Esta opinién fue complementada con lo
expuesto por los representantes de esta entidad en la Sesidén de esta Comisidn
de Defensa del Consumidor de fecha 4 de mayo de 2007, en la cual se preciso
que resulta conveniente delimitar el término “obra civil”, dado que resulta ser
muy amplio. Asimismo, se propuso que la implementacion propuesta sea de un
Registro (que podria ser un Sub-Registro del CONSUCODE) y no una Central
de Riesgos propiamente dicha.

c) Mediante el Oficio N° 568-2006/2007-RFC-CR de fecha 2 de abril de 2007, del
Despacho de la Congresista Rosa Florian, autora de la iniciativa, nos remite
copia de los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CERTIFICACION DE
CAMARA PERUANA DE LA CONSTRUCCION-CAPECO- Asimismo, esta
entidad emitié su opinién en la Sesién de esta Comision de fecha 4 de mayo de
2007, donde sus representantes sefialaron que la iniciativa no es viable porque
ya se encuentra requlada y porque existen factores exdégenos que perjudican
sus obras de construccion. Ademas, sefialan que debe especificarse el término
“obra civil” y manifestaron que es positivo concebir una central de informacion,
pero no una central de riesgos, porque ello involucraria que las empresas
constructoras paguen una especie de seguro.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA.-

En estos dltimos afos la industria de la construccidon ha presentado un alto
crecimiento y auge, lo que si bien es positivo, no por ello, se debe dejar de lado el
alto nimero constructoras e inmobiiiarias que son denunciadas por incumplimiento
de sus contratos.

Ello se corrobora cuando se aprecia, por ejemplo, que en la actualidad ha
aumentado el numero de quejas en INDECOP! contra inmobiliarias que incumplen
contratos, principaimente porque los acabados del inmueble no son los ofrecidos o
éste presenta fallas no esperadas o no se entrega el inmueble dentro del plazo
pactado o porque el area del inmueble no es la ofrecida, etc.
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Segin informacién del diaric El Comercio', de un total de 198 personas
encuestadas en un sondec web con fecha 5 de abril del 2006, el 75.26% de
personas han tenido quejas contra la inmobiliaria que les vendié el inmueble y que
el 15,13% de personas encuestadas han hecho una queja formal ante INDECORPI
o han presentado una demanda ante el Poder Judicial.

De igual manera, tal como cita el propic proyecto, el INDECOPI en los dos ultimos
afos, ha recibido un total de 250 denuncias de usuarios disconformes o que
alegaban haber sido estafados por una empresa constructora: Los principales
motivos de queja son por incumplimiento en la entrega del inmueble en la fecha
pactada o por cumplimiento defectuoso (acabados del inmueble no son los
ofrecidos, fallas no esperadas, area del inmueble no es la ofrecida; etc.), todo lo
que conlleva a una falta de credibilidad y a bajos niveles de calidad que presentan
algunas de estas empresas constructoras o inmobiliarias. Asimismo, segun
CAPECO, son 189 las denuncias? presentadas contra empresas constructoras por
incumplimiento de contratos durante los Ultimos cinco afios, cifra que seria aun
mayor si se toma en cuenta las estadisticas del INDECOPI, en lo referido a quejas
y denuncias por infraccion a la citada ley.

Bajo ese contexto, algunos sectores- entre ellos CAPECO- buscarian otros
mecanismos diferentes al de la propuesta en analisis, vale decir, por ejemplo, una
certificacién de garantia otorgada por esta institucion, lo cual, si bien puede ser
positivo, no resuelve el problema ni garantiza que los consumidores cuenten con
la suficiente informacion para proceder a una decisién de consumo adecuada.

Como cita el proyecto, lamentablemente, no existe. a diferencia de otras
legistaciones® un mecanismo que certifique las caracteristicas de la calidad de
trabajo de las empresas constructoras ni mucho menos que indique si las mismas
han tenido una buena gestién administrativa.

Es por esto, que la propuesta legislativa busca erradicar esta situacion de
incertidumbre en la que se encuentran la mayoria de usuarios de productos
edificatorios, respecto a la disponibilidad y el libre acceso de informacién sobre la
trayectoria empresarial de las empresas constructoras

La propuesta se basa en el problema que actualmente sufren muchos
consumidores ante el incumplimiento o cumplimiento parcial o defectuoso de los

! Citado por el Proyecto de Ley materia de andlisis. (Ver en fecha 9 de abril de 2006, seccion A13)

?Seglin lo sefialado por el presidente de la Cimara Pernana de la Construccién (Capeco), Lelio Balarezo. En:
El Comercio, 28 de marzo de 2007

? La legislacion espafiola a través de la Ley 38/1999 del 5 de noviembre regula las actividades de la industria
de la construccién en relacidn a los criterios de calidad exigibles a sus productos finales.
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contratos de construccion de las empresas constructoras e inmobiliarias,
atentando contra sus derechos consagrados en la normatividad de la materia,
especialmente en la Ley de Proteccidon al Consumidor.

Para tal efecto, la propuesta plantea crear el Registro de Informacién de Riesgos
de Empresas Constructoras dedicadas a la Construccidon de Obras Civiles, cuya
organizacién y funcionamiento se encontraria a cargo de la Comision de
Proteccion al Consumidor del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), con el objeto de
recopilar, procesar y difundir informacién sobre los antecedentes y evolucién
empresarial de las empresas dedicadas a la construccion de obras civiles, la
frecuencia y calidad de las transacciones comerciales, asi como la existencia de
sanciones administrativas impuestas, de ser el caso.

De esta manera, el proyecto de ley materia de estudio propone la creacién de una
central de riesgos de empresas constructoras y ponerla al servicio del publico en
general: Se trata de constituir un mecanismo que permita evaluar la confiabilidad
de una empresa de construccion.

Dicha informacién permitiria conocer los antecedentes y evolucidon empresarial de
las empresas dedicadas a la construccion de obras civiles, asi como las sanciones
impuestas sobre ellas, por incumplimiento de contrato o entrega de obras en mal
estado, entre otras, lo que permitiria decidir a las personas que deseen emprender
una obra de construccion civil.

La iniciativa legal propone ademas que la referida central de riesgos proporcione
también los nombres de los accionistas, frecuencia y cantidad de transacciones
comerciales. Asimismo, se precisa que esta informacion seria pudblica, gratuita y
actualizada y que estaria a disposicidn de los usuarios a traves del portal
electrénico de INDECOPL.

De esta forma, los consumidores fendrian a su disposicion informacién precisa
sobre el comportamiento de las empresas constructoras, y poedrian escoger a las
que retinan las condiciones de confiabilidad y seriedad requeridas: Basicamente,
se busca otorgar a los usuarios de los servicios de construccion civil mayores y
mejores herramientas para poder elegir con mejor conocimiento y contar con un
indicador que les permita contratar con una empresa constructora seria que les
garantice calidad e idoneidad en la construccién, mas ain cuando se tiene en
cuenta la enorme asimetria informativa que existe en el sector.

Por Ultimo, se establece que las municipalidades distritales y semestrales estan
obligadas a suministrar de manera semestral, bajo responsabilidad administrativa
del Alcalde, la relacion de empresas constructoras que hayan sido multadas por
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edificar una obra que no haya cumplido con los parametros urbanisticos y
edificatorios y las normas vigentes sobre la materia.

A fin de analizar la propuesta, es pertinente esbozar algunas disposiciones de la
Ley de Proteccidn al Consumidor®, antes citada:

Articulo 1°.- Estan sujetas a la presente Ley todas las
personas, naturales o juridicas, de derecho publico o privado,
gue se dediquen en establecimientos abiertos al publico o en
forma habitual, a la produccién o comercializacion de bienes o
la prestacién de servicios en el territorio nacional.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Consumidores o Usuarios.- Las personas naturales o
juridicas que adquieren, utilizan o disfrutan como destinatarios
finales productos o servicios.

b) Proveedores.- Las personas naturales o juridicas que
fabrican, elaboran, manipulan, acondicionan, mezclan, envasar,
almacenan, preparan, expenden o suministran bienes o prestan
servicios a los consumidores (...}

¢} Producto.- Es cualquier bien mueble o inmueble, material o
inmaterial, producido o no en el pais, materia de una
transaccion comercial con el consumidor.

d) Servicios.- Cualquier actividad de prestacién de servicios,
que se ofrece en el mercado a cambio de una retribucion,
inclusive las de naturaleza bancaria, financiera, de crédito, de
seguridad y los servicios profesionales. Se exceptuan los
servicios que se brindan bajo relacién de dependencia®.

Articulo 5°.- (...) los consumidores tienen los siguientes
derechos:

* Cuyo TUO fue aprobada por D.S. N° 039-2000-ITINCI
3 Texto modificado por el Articulo 18° del Decreto Legislativo N° 807



a} Derecho a una proteccién eficaz contra los productos y
servicios que, en condiciones normales o© previsibles
representen riesgo o peligro para la salud o la sequridad fisica,

b} Derecho a recibir de los proveedores toda la informacion
necesaria para tomar una decision © realizar una eleccion
adecuadamente informada en la adquisicion de productos y
servicios, asi como para efectuar un use o consumo adecuado
de los productos o servicios;

(..)

e) Derecho a la reparacién por darios y perjuicios, consecuencia
de la adquisicion de los bienes o servicios que se ofrecen en el
mercado de su uso o consumao:

(...)

Articulo 8°.- Los proveedores son responsables, ademas, por
la idoneidad y calidad de los productos y servicios(...)

Articulo 9° [ os productos y servicios puestos a disposicion del
consumidor no deben conllevar riesgo injustificado o no
advertido para la salud o seguridad de los consumidores o sus
bienes.

En caso que, por naturaleza del producto o del servicio, el
riesgo sea previsible, debera advertirse al consumidor de dicho
riesgo, asi como del modo correcto de la utilizacién del producto
0 servicio.

Articulo 15°.- El proveedor esta obligado a consignar en forma
veraz, suficiente, apropiada muy: facilmente accesible al
consumidor o usuario, la informacién sobre los productos y
servicios ofertados {(...)

Articulo 32°.- E| proveedor es responsable de los dafios
causados a la integridad fisica de los consumidores o a sus
bienes por los defectos de sus productos(..)

Articulo 39°.- La Comision de Proteccion al Consumidor es el
gnico organo administrativo competente para conocer de las
presuntas infracciones a las disposiciones contenidas en la
presente Ley, asi como para imponer las sanciones
administrativas y medidas correctivas establecidas(...).
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Las sanciones administrativas y medidas correctivas {..)se
aplicaran sin prejuicios de las indemnizaciones de caracter civil
y la aplicacion de las sanciones a que hubiera lugar.

Asimismo, es conveniente citar como antecedente lo dispuesto en los articulos
135° y 137° de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, dado que
esta entidad maneja su propia central de riesgos:

De igual manera,
antes acotada:

Articufo 135°.- INFORMACION AL PUBLICO SOBRE MARCHA
DE LAS EMPRESAS.

Las empresas del Sistema Financiero deben mantener
informada a su clientela sobre el desarrollo de su situacion
econémica y financiera. Para ello, sin perjuicio de las memorias
anuales gue deben divulgar adecuadamente, estan obligadas a
publicar los estados financieros en el Diario Oficial y en uno de
extensa circufacion nacional, cuando menos cuatro veces al
afio, en las oportunidades y con el detalle que establece fa
Superintendencia.

La publicacién en el Diario Oficial se hace dentro de los siete (7)
dias de recibidos los estados financieros, bajo responsabilidad
de su Director.

Articulo  137°.- DIFUSION DE INFORMACION SOBRE
ESTADO DE LAS EMPRESAS.

La Superintendencia debera difundir por [lo menos
trimestralmente, la informacién sobre los principales indicadores
de la situacién de las empresas del sistema financiero,
vinculados a sus carteras crediticia y negociable; pudiendo
incluir la clasificacién a que se refiere el segundo parrafo del
articulo precedente, asi como sobre las colocaciones,
inversiones y demas activos de las mismas, su clasificacion y
evaluacion conforme a su grado de recuperabilidad y su nivef
de patrimonio y provisiones. Igualmente, podra ordenar a las
empresas sujetas a su control que publiquen cualquier otra
informacion adicional que considere necesaria para ef publico.

resulta conveniente citar otros articulos de la Ley N° 26702,

Articulo 158°.- ORGANIZACION DE LA CENTRAL DE
RIESGOS E INFORMACION QUE CONTENDRA.
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La Superintendencia tendra a su cargo un sistema integrado de
registro de riesgos financieros, crediticios, comerciales y de
seguros denominado "Central de Riesgos”, el mismo que
contara con informacion consolidada y clasificada sobre los
deudores de las empresas.

Toda institucién gremial que cuente con la infraestructura
necesaria cormrespondiente podra tener acceso a esta Central,
celebrando el correspondiente convenio con la
Superintendencia.

Se registrard en la Central de Riesgos, los riesgos por
endeudamientos financieros y crediticios en el pafs y en el
exterior, los riesgos comerciales en el pais, los riesgos
vinculados con el seguro de crédito y otros riesgos de seguro,
dentro de los limites que determine la Superintendencia.

(.)

La informacién correspondiente estaré a disposicion de las
empresas del sistema financiero y de seguros, del Banco
Ceniral, de las empresas comerciales y de cualquier interesado
en general, previo pago de las larifas que establezca la
Superintendencia. Dicha informacion debera ser proporcionada
en forma sistematica, integrada y oportuna.

La Superintendencia dictara las regulaciones correspondientes.

Articulo 159°.- OBLIGACION DE SUMINISTRAR LA
INFORMACION RELEVANTE.

Las empresas de los sistemas financiero y de seguros deben
suministrar periédica y oportunamente, la informacion que se
requiere para mantener actualizado el registro de que trata el
articulo anterior. De contar con sistemas computarizados
proporcionaran dicha informacion diariamente.

Toda empresa del sistema financiero antes de otorgar un
crédito debera requerir a la persona natural o juridica que lo
solicite, la informacién que con caracter general establezca la
Superintendencia. En caso de incumplimiento no podra
otorgarse el credito.

Articulo 160°.- CENTRALES DE RIESGOS PRIVADAS.

Es libre la constitucion de personas juridicas que tengan por
objeto proporcionar al publico informacion sobre los
antecedentes crediticios de los deudores de las empresas de
los sistemas financiero y de seguros y sobre el uso indebido de!
cheque.
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La Superintendencia podra transferir total o parcialmente af

sector privado, la Central de Riesgos a que se refiere el articulo
158

Por otro lado, cabe mencionar que la central de riesgos que se propone
implementar es de caracter publico, distinguiéndose por ello de aquellas centrales
de riesgo constituidas al amparo de lo prescrito en fa Ley N° 27489, modificada
por la Ley N° 27863, Ley que regula las Centrales Privadas de Informacion de
Riesgos y de Proteccién al titular de la informacion. (CEPIRS), respecto al
suministro de informacion de riesgos que proporcionan a los agentes del mercado,
a fin de que no se vulneren los derechos de los titulares de dicha informacion. Esto
queda corroborado por la definicion que da esta ley en su articulo 2°:

Articulo 2°- Definiciones

Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Centrales privadas de informacion de riesgos (CEPIRS).-
Las empresas que en locales abiertos al publico y en forma
habitual recolecten y traten informacion de riesgos relacionada
con personas naturales o juridicas, con el propdsito de difundir
por cualquier medio mecanico o electrénico, de manera gratuita
u onerosa, reportes de crédito acerca de éstas. No se
consideran CEPIRS, para efectos de la presente Ley. a las
entidades de la administracién_publica que tengan a su cargo
registros o bancos de datos gue almacenen informacion con el
proposito de darfe publicidad con caracter general, sin importar
la forma como se haga publica dicha informacién.®

(...)

Como se aprecia, la propuesta contenida en la iniciativa bajo anélisis constituye un
buen aporte en aras de ia transparencia y de la simetria de la informacion que
deberia existir en el mercado inmobiliario, dado que la central de riesgos de
empresas constructoras que la iniciativa plantea, resulta un instrumento importante
dentro del proceso de toma de decisiones comerciales y financieras, por lo que
debe operar en forma eficaz y eficiente (a semejanza de otro tipo de centrales de
riesgo publicas, como la que maneja la SBS), todo bajo el marco de la proteccién
al consumidor que garantiza la Ley de Proteccmn al Consumidor y €l propio
articulo 65° de la Constitucion.

§ Subrayado nuestro

10
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Sin embargo, cabe analizar la conveniencia de atribuir la facuitad de organizacién
y funcionamiento de la central de riesgos que se pretende crear a la Comisién de
Proteccidn al Consumidor del INDECOPI.

En efecto, segun su normativa y estructura, la Comision de Proteccidon al
Consumidor del INDECOPI es el érgano administrativo competente vy
especializado para conocer las presuntas infracciones a las disposiciones
contenidas en la Ley de Proteccién ai Consumidor’, asi como para imponer las
sanciones administrativas y medidas correctivas establecidas en dicha norma,
debiendo contemplarse que la citada ley tiene como ambito de aplicacion todas
las relaciones de consumo celebradas o ejecutadas en el territorio nacional
(relacidn de consumo que debe estar constituida por tres elementos: un
consumidor o usuario final, un proveedor y un producto ¢ servicio materia de una
transaccion comercial).

Como puede apreciarse, la funcién que atribuye la propuesta en estudio, escapa
del ambito de accidén y funcién de la Comisidn de Proteccién al Consumidor del
INDECOPI, toda vez, que si bien, este 6rgano puede haber recibido y resuelto
denuncias sobre empresas constructoras que supuestamente habrian violado la
Ley de Proteccidén al Consumidor, esto encaja dentro de su ambito de
competencias; lo que no ocurre y difiere mucho de organizar e implementar una
central de riesgos, mas aun cuando algunos usuarios que podrian acudir a dicha
central, no resultan ser usuarios o consumidores finales, sino otros agentes
intermediarios de la actividad constructora o inmobiliaria.

Asimismo, es pertinente recoger la opinion de INDECOPI, entidad que considera
que la iniciativa es positiva, toda vez que busca que los consumidores cuenten con
informacion necesaria antes de tomar la decision de adquirir un inmueble, mas
aun dada la existencia de la gran asimetria informativa que se presente.en este
mercado, pero sefialan que la Central de Riesgos que se pretende crear, deberia
estar _bajo la__administracion _deiMinisterio de Vivienda, Construcciéon vy
Saneamiento, que es el drgano técnico del sector, sobre todo porque el INDECOPI
realiza un control ex post de las actividades de las empresas constructoras e
inmobiliarias (a través de las denuncias) y no puede fiscalizar de manera ex ante.

Ademds, segun el Decreto Legislativo N° 807, la Secretaria Técnica de la
Comisién de Proteccion al Consumidor del INDECOPI se encuentra encargada de
llevar un registro de las sanciones aplicadas con la finalidad de informar al pablico
y detectar casos de reincidencia. '

? Cuyo TUO fue aprobado mediante DECRETO SUPREMO N° 039-2000-ITINCI
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Es por estas motivaciones que el presente dictamen recoge el espiritu de la
propuesta, pero no cree conveniente atribuir esta facultad a la Comision de
Proteccion al Consumidor del INDECOPI, puesto que escaparia de sus
competencias expresas y puede convertirse en un mecanismo que sobrecargue a
dicha comisién y entorpezca su labor de investigacion y sancidn de las
infracciones a la Ley de Proteccién al Consumidor.

En ese sentido, este dictamen considera pertinente basarse en la experiencia que
ha acontecido en otros sectores, a fin de que sea el Ministerio de Vivienda y
Construccion el que organice y supervise el funcionamiento de esta central, dado
gue éste es el drgano técnico y rector de este sector, tal como lo dispone la Ley N°
27779, que modifica la organizacion y funciones de los ministerios, modificando la
Ley del Poder Ejecutivo aprobada por el Decreto Legislativo N° 560

No obstante, creemos oportuno incorporar en este Dictamen, que a efectos de la
implementacién de esta central, el Ministeric de Vivienda, pueda contar con la
opinién del INDECOPt, dada su experiencia y solvencia en los temas de
proteccion al consumidor y usuario.

Para ello, debe garantizarse no sélo su adecuada implementacién, sino que
también es indispensable que esta central sea de facil acceso para cualquier
usuario o consumidor final (y no sélo para otro tipo de usuarios como empresas
contratistas) que desee tener conocimiento sobre la trayectoria y antecedentes de
una empresa constructora o inmobiliaria, a fin de que no sea vea perjudicado y/o
estafado frente al incumplimiento o deficiencias de estas empresas.

Por ultimo, a fin de concordar con las opiniones vertidas por el INDECOP!, el
Ministerio de Vivienda y CAPECO, este dictamen cree pertinente reducir y precisar
el ambito de aplicacién de la propuesta, toda vez que el términoc “obra civil”
resultaba equivoco y de gran extensiéon y podria generar conflictos con las
competencias de otras entidades como el CONSUCODE, razén por la que, en
aras de lograr una mejor normatividad, se propone que la referida central se
encuentra destinada a las empresas que construyan inmuebles de uso privado.

Vi.- CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70°, inciso b) del Reglamento del Congreso de |la Repiiblica, la Comision
de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos,
acuerda recomendar la APROBACION del Proyecto de Ley N° 826/2006-CR, con
el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:
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LEY QUE CREA LA CENTRAL DE INFORMACION DE RIESGOS DE
EMPRESAS CONSTRUCTORAS DE INMUEBLES PARA USO PRIVADO

Articulo_1° .- De la Creacion de la Central de Informacion de Riesgos de
Empresas Constructoras de Inmuebles para Uso Privado

Créase la Central de Informacion de Riesgos de Empresas Constructoras de
Inmuebles para Uso Privado, cuya organizacién y funcionamiento estara a
cargo del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Articulo 2° .- Del objeto de la Central de Informacion de Riesgos de Empresas
Constructoras de Inmuebles para Uso Privado

La Central a que se refiere el articulo 1° de la presente ley tendra como
objetivo la recopilacion, procesamiento y difusion de informacion sobre los
antecedentes y evolucion de las empresas constructoras de inmuebles para
uso privado, indicando el nombre de los accionistas, l|a frecuencia y calidad de
las transacciones comerciales, asi como la existencia de sanciones impuestas.

Articulo 3°.- De la implementacion de la Central de Informacién de Riesgos
de Empresas Constructoras de inmuebles para Uso Privado

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con opiniéon del
INDECOPI, tiene a su cargo la implementacién de la Central referida en el
articulo 1° de esta ley.

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento debera mantener
registrada y actualizada periddicamente la informacion sefalada en el
articulo 2° de la presente ley.

Dicha informacion debe ser gratuita, pablica y estara disponible a través del

portal electrénico del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y
del INDECOP], sin perjuicio de otros mecanismos de acceso gratuitos y
publicos.

La informacion referida a las sanciones sera conservada durante el periodo de
cuatro (4) afios.

Articulo 4°,- Del suministro de informacién por parte de los gobiernos locales

Todas las municipalidades estan obligadas a suministrar al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento de manera semestral, bajo
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responsabilidad administrativa del Alcalde, la relacion de empresas constructoras
de inmuebles para uso privado que hayan sido multadas por no cumplir con
los parametros urbanisticos y edificatorios y las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 5°.- De la Reglamentacion

Encarguese al Poder Ejecutivo la Reglamentacion de la presente ley dentro de los
30 (treinta) dias naturales contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial
"El Peruanp“.

Articulo 6° Derogatoria

Derdguense o déjense sin efecto, segin corresponda, las normas que se opongan
a la presente Ley.

Salvo mejor parecer.
Dése cuenta,

Sala de comisiones.
Lima, 9 de mayo de 2007.

L

¥ “Yonhy I£scano Anci
Presidente

Tuvenal Ordofiez Salazar X Luciana Leén Romero
Vicepresidente Secretaria
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Y Luis Galarreta Velarde

Aurelio Pastor Valdivieso

X Julio'Herrera Rymayauli

Carlos Raffo Arce
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