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CONGRESD DE LA REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
Periodo Anual Legislativo 2006-2007

DICTAMEN N° 03
Sefor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas el Proyecto de Ley N°
161/2006-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que propone modificar el
articulo 5° de la Ley N° 27856, Ley de requisitos para la autorizacion y
consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la
Republica, a fin que sea otorgado por Resolucion Ministerial.

I. DEL PROYECTO DE LEY
1.1. Situacion procesal de la proposicion legislativa

La iniciativas legislativa materia de analisis, cumplen con los requisitos formales
establecidos en la Constitucién Politica del Peru y los articulos 67°, 74°y 75° del
Reglamento del Congreso de la Republica, sobre la presentacion de proposiciones
legislativas.

El Proyectos de Ley ha sido decretado para estudio y dictamen de las Comisiones
de Constituciéon y Reglamento; y, de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y lucha contra las Drogas.

1.2. Descripcion de la proposicion legislativa

El Proyecto de Ley N° 161/2006-CR, propone modificar el articulo 5° de la Ley
N° 27856, Ley de requisitos para la autorizacion y consentimiento para el ingreso
de tropas extranjeras en el territorio de la Republica, a fin que sea otorgado por
Resolucion Ministerial.

1. MARCO NORMATIVO
2.1. Constitucion Politica del Pera.

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.
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. Ejercer el derecho de amnistia.

. Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el
territorio de la Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la
soberania nacional.

9. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

10. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son

propias de la funcién legislativa.

0 ~NO®

2.2. Legislacion Nacional

Ley N° 27856, Ley de Requisitos para la Autorizacion y consentimiento para
el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica.

Articulo 5.- Autorizacién de Ingreso por el Poder Ejecutivo.

El ingreso de personal militar extranjero sin armas de guerra por razones
protocolares de asistencia civica, actividades académicas, de entrenamiento
o similares no previsto en el articulo 3 de la presente Ley, es autorizado por
el Presidente de la Republica mediante Resolucion Suprema, refrendada por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Defensa y el Ministro
de Relaciones Exteriores, dando cuenta a la Comision de Defensa Nacional
del Congreso de la Republica en un plazo de 24 horas tras la expedicion de
la Resolucion, bajo responsabilidad.

La Resolucibn Suprema de autorizacion debe especificar los motivos, la
identificacion del personal militar, la relacibn de equipos transeuntes y el
tiempo de permanencia en el territorio peruano.

IV. ANALISIS

Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la
Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania nacional,
constituye una de las atribuciones del Congreso de la Republica, de conformidad
a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 102 de la Constitucion Politica del
Peraq.

La Ley N° 27856, Ley de requisitos para la autorizacion y consentimientos para el
ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica, regula el
procedimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la
Republica.

La autorizacion de ingreso del personal militar sin armas de guerra por razones
protocolares de asistencia civica, actividades académicas, de entrenamiento o
similares es realizada por el presidente de la Republica mediante Resolucién
Suprema, refrendada por el presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Defensa y ej Ministro de Relaciones Exteriores.

La iniciativa legislativa propone que la autorizacion para el ingreso del personal
militar sin armas de guerra sea otorgada por Resolucion Ministerial, de tal
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manera que se reduzca el tiempo que demandan los procesos requeridos
actualmente, eliminar cargas de trabajo al Presidente de la Republica con
tramites de autorizacion de actividades que no afectan a la soberania nacional y
evitar asi que se pierdan algunas oportunidades de instruccion y entrenamiento
de nuestras Fuerzas Armadas.

Propuesta que especifica los casos especificos en los que es necesaria la
Resolucion Ministerial:

1) actividades relacionadas a las medidas de fomento de la confianza,

2) actividades de asistencia civica,

3) de planeamiento de futuros ejercicios militares,

4) de instruccién o entrenamiento con personal de las Fuerzas Armadas
peruanas; o,

5) para realizar visitas de coordinacién o protocolares con autoridades militares

y/0 del Gobierno Peruano.

LEY N° 27856, LEY DE REQUISITOS PARA LA

AUTORIZACION Y CONSENTIMIENTO PARA

EL INGRESO DE TROPAS EXTRANJERAS EN
EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 161/2006-PE

Articulo 5.- Autorizacion de Ingreso por el Poder
Ejecutivo.

Articulo 5.- Autorizacion de Ingreso por el Poder
Ejecutivo.

El ingreso de personal militar extranjero sin
armas de guerra para realizar actividades
relacionadas a las medidas de fomento de la
confianza, actividades de asistencia civica, de

El ingreso de personal militar extranjero sin
armas de guerra por razones protocolares de
asistencia civica, actividades académicas, de
entrenamiento o similares no previsto en el

articulo 3 de la presente Ley, es autorizado por el
Presidente de la Republica mediante Resolucion
Suprema, refrendada por el Presidente del

Consejo de Ministros, el Ministro de Defensay el
Ministro de Relaciones Exteriores, dando cuenta

planeamiento de futuros ejercicios militares,
de instruccidn o entrenamiento con personal
de las Fuerzas Armadas Peruanas o para
realizar visitas de coordinacién o
protocolares con autoridades militares y/o

a la Comision de Defensa Nacional del Congreso
de la Republica en un plazo de 24 horas tras la
expedicion de la Resolucion, bajo
responsabilidad.

del Estado Peruano es autorizado por el
Ministerio de Defensa mediante Resolucion
Ministerial, dando cuenta a la Comisién de
Defensa Nacional del Congreso de la Republica
en un plazo de 24 horas tras la expedicion de la
Resolucion, bajo responsabilidad.

La Resolucidon Ministerial de autorizacion debe
especificar los motivos, larelacion del personal
militar, la relacién de equipos transeuntes y el
tiempo de permanencia en el territorio peruano.
En los casos que corresponda se solicitara
opinién previa al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

La Resolucion Suprema de autorizacion debe
especificar los motivos, la identificacién del
personal militar, la relacion de equipos
transeuntes y el tiempo de permanencia en el
territorio peruano.

La propuesta legislativa, al proponer la modificacién del articulo 5° en el primer
parrafo se refiere a la se refiere a la “Comision de Defensa Nacional del Congreso
de la Republica”, no ha tenido en cuenta que el numeral 5) del literal a) del
articulo 35° del Reglamento del Congreso de la Republica, referido a las
Comisiones Ordinarias del Congreso de Republica denomina a esta comision:
“Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas”, debiendo en consecuencia incorporarse la denominacion que
corresponde.
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La modificacién del articulo 5° de la Ley N° 27856 no genera ningdn gasto al
tesoro publico; y permite agilizar el tramite de autorizacién de ingreso del
personal militar sin armas de guerra.

VIl. FORMULA LEGAL

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas recomienda, de
conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, la APROBACION del Proyectos de Ley N°
161/2006-CR, segun el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27856, LEY DE REQUISITOS PARA LA
AUTORIZACION Y CONSENTIMIENTO PARA EL INGRESO DE TROPAS
EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA

Articulo Unico.- Modificacién de la Ley N° 27856

Modifiquese el articulo 5° de la Ley N° 27856, en los siguientes términos:

Articulo 5.- Autorizacion de Ingreso por el Poder Ejecutivo

El ingreso de personal militar extranjero sin armas de guerra para realizar
actividades relacionadas a las medidas de fomento de la confianza,
actividades de asistencia civica, de planeamiento de futuros ejercicios
militares, de instruccion o entrenamiento con personal de las Fuerzas
Armadas Peruanas o para realizar visitas de coordinacion o protocolares
con autoridades militares y/o del Estado Peruano es autorizado por el
Ministro de Defensa mediante Resolucion Ministerial, dando cuenta a la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica en un plazo de 24
horas tras la expedicion de la Resolucion, bajo responsabilidad.

La Resolucion Ministerial de autorizacion debe espe cificar los motivos, la
relacion del personal militar, la relacion de equipos transedntes y el
tiempo de permanencia en el territorio peruano. En los casos que
corresponda se solicitara opinion previa del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Lima, 27 de septiembre de 2006

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
PRESIDENTE
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VICEPRESIDENTE

MARTIN PEREZ MONTEVERDE
SECRETARIO

MARIA LOURDES ALCORTA SUERO

JOSE ORIOL ANAYA OROPEZA

CARLOS ALBERTO CANEPA LA COTERA

LUISA MARIA CUCULIZA TORRE

JORGE LEON FLORES TORRES

LUIS ALEJANDRO GIAMPIETRI ROJAS

ALVARO GONZALO GUTIERREZ CUEVA
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ACCESITARIOS

KARINA JULIZA BETETA RUBIN

CECILIA ISABEL CHACON DE VETTORI

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE

GUIDO RICARDO LOMBARDI ELIAS
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