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DICTAMEN N° 22

Sefiora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, €l Proyecto de Ley
N° 996/2006-CR, presentado por los sefiores Congresistas Luis Gonzales
Posada Eyzaguirre, Luis Alejandro Giampietri Rojas, Hilda Guevara Goémez,
‘Luciana Leén Romero, Wilder Calderon Castro, Lourdes Mendoza del Solar,
José Anaya Oropeza, Carlos Canepa La Cotera, Luis Negreiros Criado, Maria
Luisa Cuculiza Torre, Martin Pérez Monteverde, Isaac Mekler Neiman y
Lourdes Alcorta Suero, por €l que se propone el otorgamiento de competencias
a los Gobiernos Regionales en materia de seguridad ciudadana.

I. CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa materia del presente dictamen propone modificar el numeral 2 del
articulo 10° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
incorporando dentro de las funciones compartidas de los gobiernos regionaies,
de acuerdo al articulo 36° de la Ley Organica de Bases de la Regionalizacion
N° 27783, la competencia en materia de seguridad ciudadana, para que
puedan invertir en equipamiento e infraestructura para la Policia Nacional del
Perqa.

Del mismo modo, se propone exceptuar a los Gobiernos Regionales de las
normas de austeridad dispuestas en el articulo 4° de la Ley N° 28927, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2007, unicamente para la
adquisicion de infraestructura para la Policia Nacional destinada a labores de
seguridad ciudadana, con cargo al presupuesto asignado a cada Gobierno
Regional en la Ley de Presupuesto y sus modificatorias.
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II. FUNDAMENTO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley considera que ain cuando la Constitucién establece que los
gobiernos regionales tienen autonomia politica, econoémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, su propia ley organica no ha previsto el
otorgamiento de competencias en materia de seguridad ciudadana. Esta
situacién determina que aun cuando haya la voluntad, disposicién o
capacidad econémica para aportar a las labores de seguridad ciudadana, los
gobiernos regionales no se encuentran facultados a destinar gastos o egresos
en materia de equipamiento e infraestructura para las instituciones del
gobiernos central encargadas del orden interno y, por ende, de la seguridad de
todos los peruanos.

Esa posibilidad de apertura, inversién y desarrollo de actividades en materia
de seguridad ciudadana, por parte de los gobiernos regionales a partir de esta
ley, podria contravenir el ordenamiento legal en materia presupuestaria y las
normas de austeridad que este gobierno viene aplicando, por lo que se hace
necesario exceptuar de estas medidas a los gobiernos regionales, inicamente
para las acciones de adquisicién de infraestructura para la Policia Nacional del
Perud, destinadas a labores de seguridad ciudadana.

III. MARCO NORMATIVO APLICABLE

+ Constitucion Politica del Perua.
¢ Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién.
e Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.

¢ Ley N° 27867, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal
2007.

o Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

IV. ANALISIS

El proyecto de ley materia de este dictamen tiene por objeto autorizar a los
gobiernos regionales para que efectiien gastos en materia de equipamiento e
infraestructura a favor de la Policia Nacional del Per.
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Con tal fin se propone modificar la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, otorgando a los Gobiernos Regionales la competencia compartida
en materia de seguridad ciudadana permitiéndoles invertir en equipamiento e
infraestructura para la Policia Nacional del Perii. A efectos de permitir la
eficacia de la ley que se plantea, se exceptia de las medidas de austeridad
previstas en el articulo 4° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2007.

Se trata, en conclusion, de una posibilidad normativa de fortalecer a la Policia
Nacional del Perii en el marco de la seguridad ciudadana del Estado, sin
irrogar mayores gastos al erario nacional, en tanto las inversiones se
efectuaran con cargo a los actuales presupuestos de los Gobiernos Regionales.

Analizando el sentido de la propuesta, pareciera que unicamente se trata de
una mera autorizacién a los Gobiernos Regionales para que inviertan sus
recursos en una materia muy particular, como lo” es la adquisicion de
infraestructura y equipamiento para la Policia Nacional del Pera, y no que se
trate de otorgar una nueva competencia en materia de seguridad ciudadana.
Nosotros no pensamos de esa manera, por el contrario consideramos de que si
se trata de ampliar el ambito de las competencias de los Gobiernos Regionales,
ya no que no obstante la autonomia que les consagra la Constitucion, la
materia de seguridad ciudadana no ha sido desarrollada como atribucidn o
competencia de los Gobiernos Regionales en la respectiva Ley Organica.

Por tanto, la Comisién considera que es atendible la propuesta de modificar la
Ley Organica de Regiones en el sentido de ampliar las competencias de los
gobiernos regionales en materia de seguridad ciudadana, de la siguiente
manera:

PROPUESTA'DE: MODIFICATORIA TS

Articulo 10.- Competencias exclusivas y Articulo 10.- Competencias exclusivas y
compartidas establecidas en la Constitucién y compartidas establecidas en la Constitucién y
la Ley de Bases de la Descentralizacidn la Ley de Bases de la Descentralizacion

Los gobiernos regicnales ejercen las Los gobiernos regionales ejercen las
competencias exclusivas y compartidas que competencias exclusivas y compartidas que
les asigna la Constitucién, la Ley de Bases de  les asigna la Constitucidn, la Ley de Bases de
la Descentralizaciéon y la presente Ley, asi la Descentralizacién y la presente Ley, asi
como las competencias delegadas que como las competencias delegadas que
acuerden entre ambos niveles de g0b1erno acuerden entre ambos niveles de gob1ern0

1. Competencias Exchisivas - 1. Competencms Exclusivas

Son Competencias Exclusivas, de acuerdo al Son Competencias Exclusivas, de écuerdo al
articulo 35° de la Ley Orgédnica de Bases de la articulo 35° de la Ley Organica de Bases de la
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Descentralizacion N°® 27783, las siguientes:

)

2. Competencias Compartidas
Son Competencias Compartidas, de acuerdo

al articulo 36 de la Ley Organica de Bases de
la Descentralizacion N® 27783, las siguientes:
a) Educacion. Gestién de los servicios
educativos de nivel inicial, primaria,
secundaria y superior ne universitaria, con
criterios de interculturalidad orientados a
potenciar la formacion para el desarrollo.

b Salud piblica.

¢) Promocién, gestién y regulacidén de
actividades econdmicas y productivas en su
ambito y nivel, correspondientes a los sectores
agricultura, pesqueria, industria, comercio,
turismo, energia, hidrocarburos, minas,
transportes, comunicaciones y medio
ambiente,

d) Gestidn sostenible de los recursos
naturales y mejoramiento de la calidad
ambiental.

e} Preservacién y administracion de las
reservas y areas naturales protegidas
regionales.

f) Difusién de la cultura y potenciacién de
todas las instituciones artisticas y culturales
regionales.

g} Competitividad regional y la promocién de
emplec productivo en todos los niveles,
concertarido los recursos publicos y privados.
h} Participacion ciudadana, alentando la
concertacién entre los intereses publicos y
privados en todos los niveles.

i) Otras que se le delegue o asigne conforme a
Ley.

Descentralizacion N° 27783, las siguientes:
(...)

2. Competencias Compartidas

Son Competencias Compartidas, de acuerdo
al articulo 36 de la Ley Organica de Bases de
la Descentralizacion N° 27783, las siguientes:
a) Educacién. Gestidn de los servicios
educativos de nivel inicial, primaria,
secundaria y superior no universitaria, con
criterios de interculturalidad orientados a
potenciar la formacién para el desarrollo.

b) 8alud publica.

¢) Promocidn, gestién y regulacién de
actividades econémicas y productivas en su
ambito y nivel, correspondientes a los sectores
agricultura, pesqueria, industria, comercio,
turismo, energia, hidrocarburos, minas,
transportes, comunicaciones y medio
ambiente.

d) Gestién sostenible de los recursos
naturales y mejoramiento de la calidad
ambiental.

e) Preservacién y administracion de las
reservas y areas naturales protegidas
regionales.

1} Difusion de la cultura y potenciacién de
todas las instituciones artisticas y culturales
regionales.

g) Competitividad regional y la promocion de
empleo productivo en todos los niveles,
concertando los recursos publicos y privados.
h) Participacién ciudadana, alentando la
concertacidén entre ios intereses pablicos y
privados en todos los niveles.

i) Seguridad ciudadana, invirtiendo en
equipamiento e infraestructura para la
Policia Nacional del Peni.

J} Otras que se le delegue o asigne conforme a
Ley.

Al establecer esta nueva competencia en materia de seguridad ciudadana, no
solo se estd permitiendo a los gobiernos regionales a que destinen parte de sus
recursos para la dotacién de infraestructura y equipamiento de la Policia
Nacional del Peru, en el marco de la politica del Estado sobre seguridad
ciudadana; sino que también, en virtud del articulo 191° de la Constitucién
los gobiernos regionales en ejercicio de su autonomia, politica, econémica y

administrativa también podran realizar gastos en tareas de seguridad
ciudadana, asi como disponer acciones de administracién y la emisién de
normas en ejercicio de su autonomia administrativa.
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V. CONCLUSIONES

Por las consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo establecido
en el literal b} del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley N°
996 /2006-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITURIO:

LEY QUE OTORGA COMPETENCIAS A LOS GOBIERNOS REGIONALES
EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1°.- Modificacion de la Ley Orginica de Gobiernos Regionales
Modificase el numeral 2 del articulo 10° de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 10°.- Competencias exclusivas y compartidas establecidas

en la Constitucion y la Ley de Bases de la Descentralizacién

Los gobiernos regionales ejercen las competencias exclusivas y

compartidas que les asigna la Constitucién, la Ley de Bases de la

Descentralizacién y la presente Ley, asi como las competencias

delegadas que acuerden entre ambos niveles de gobierno.

(«--)

2. Competencias Compartidas
Son Competencias Compartidas, de acuerdo al articulo 36° de la
Ley Organica de Bases de la Descentralizacion N° 27783, las
siguientes:

(...)

i) Seguridad  ciudadana, invirtiendo en  equipamiento e
infraestructura para la Policia Nacional del Peril.

B} Otras que se le delegue o asigne conforme a Ley.”

Articulo 2°.- Normas de austeridad

Exceptuase a los Gobiernos Regionales de lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 4° de la Ley 28927, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2007, unicamente para la adquisicion de equipamiento e
infraestructura para la Policia Nacional del Perti, destinadas a la seguridad
ciudadana, con cargo al presupuesto asignado a cada gobierno regional en la
Ley de Presupuesto y sus modificatorias.
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Articulo 3°.- Vigencia de la Ley
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano.

Lima, 14 de marzo de 2007 /)

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
PRESIDENTE

DAVID WAISMAN RJAVINSTHI /
VICEPRESIDENTE

MARTIN PEREZ MONTEVERDE s /
SECRETARIO
- -

MARIA LOURDES ALCORTA SUERO /&%

JOSE ORIOL ANAYA OROPEZA
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LUISA MARIA CUCULIZA TORRE ; w
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