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DICTAMEN N° 21

Seiiora Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la
Republica, el Proyecto de Ley N° 105/2006-CP, presentado por el Decano
del Colegio de Oficiales de Marina Mercante del Pert; y, el y Proyecto de Ley
N° 750/2006-CR, presentado por los sefiores congresistas Edgar Nufiez
Roman, Claude Maurice Mulder Bedoya, Julio Roberto Herrera Pumayauli,
Jorge Leén Flores Torres, Franklin Humberto Sanchez Ortiz, José Macedo
Sanchez, respectivamente; que proponen precisar los alcances del articulo 3°
de la Ley N° 26882, que faculta a la Escuela Nacional de Marina Mercante
“Almirante Miguel Grau” a otorgar a Nombre de la Nacién los Grados de
Bachiller, Maestro y Doctor, asi como expedir los Titulos Profesionales
respectivos acorde con los articulos 23° y 24° de la Ley N° 23733, Ley
Universitaria.

I. DEL PROYECTO DE LEY
1.1. Situacion procesal

Las iniciativas legislativa(s) materia de analisis, cumplen con los requisitos
formales establecidos en la Constitucién Politica del Peru y los articulos 67°,
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, sobre la presentacién
de Provectos de Ley.

Iniciativas que ha sido decretadas para estudio y dictamen de la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas y de la Comisién de Educacion, - Ciencia, Tecnologia, Cultura,
Patrimonio Cultural, Juventud y Deportes (Comisién Principal).

1.2. Descripcion de las proposiciones legislativas

1.2.1. Proyecto de Ley N° 105/2006-CP

La iniciativa legislativa presentada por el Decano del Colegio de Oficiales de la
Marina Mercante del Peri, propone precisar los alcances del articulo 3° de la
Ley N° 26882, que faculta a la Escuela Nacional de Marina Mercante
“Almirante Miguel Grau” a otorgar a Nombre de la Nacién los Grados de
Bachiller, Maestro y Doctor, asi como expedir los Titulos Profesionales
respectivos acorde con los articulos 23° y 24° de la Ley N° 23733, Ley
Universitaria.
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La Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” (ENAMM],
institucién que brinda Educacién Superior, creada mediante Decreto Ley N°
18711, de fecha 29 de Abril de 1970, con personeria juridica de derecho
publico interno.

El articulo 3° de la Ley N° 26882 (!}, continua impartiendo Educacién de Nivel
Superior, formando profesionales de Marina Mercante altamente capacitados,
en las carreras de Oficial .de Marina Mercante, Pesca y Navegacion,
Administracion Maritima y Portuaria, Ingenieria de Construccion Naval y otras
que sean requeridas por el Medio Acuatico. Los Oficiales de Marina Mercante,
son formados para comandar naves mercantes, para la navegacién en
cabotaje, para comercio exterior, ademas se encuentran capacitados dada su
alta preparacién, conocimientos adquiridos v experiencia puesta de manifiesto
durante sus viajes a diferentes puertos del mundo, para desempefiarse en los
diferentes cargos administrativos de los puertos, agencias maritimas, astilleros
¥, todo lo relacionado con el sector maritimo.

El Decreto Supremo N° 070-SG/DE, aprobd la Organizacion y Funciones de la
ENAMM, como Centro Superior, con la calidad de persona juridica de derecho
publico interno.

La ENAMM dentro de su estructura organica tiene programas académicos,
donde forman a sus estudiantes como futuros Oficiales de la Marina Mercante
segin lo establecido en los articulos 3° y 4° de la referida norma; quienes por
su preparacion muestran una excelente formacién profesional en nuestro pais
y en el extranjero y, cuyos Grados Académicos y Titulos Profesionales ain no
pueden ser registrados en la Oficina Nacional de Grados y Titulos de la
Asamblea Nacional de Rectores “ANR”, a diferencia de aquellos que en igual
forma vienen siendo otorgados en otras universidades del pais y no revisten
ningin inconveniente en su inscripcién; incumpliéndose de esta forma el
articulo 2° inciso 2 de la Constitucién Politica del Peri, que establece que
“toda persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley®, el articulo 13° del
mismo cuerpo legal que precisa que: “la educacién tiene como. finalidad el
desarrollo integral de la persona humana” y el articulo 14° del mismo
documento juridico que senala que “la educacién debe de promover el
conocimiento, el aprendizaje ¥ la practica de las humanidades, la ciencia etc.,
debe de preparar para la vida, el trabajo y fomentar la solidaridad”.

El articulo 2° de la La Ley N° 28290 (18-JUL-20)}, Ley que crea el Colegio de
Oficiales de Marina Mercante del Perd, establece que la colegiaciéon es
obligatoria para el ejercicio de la profesién y, para incorporarse al Colegio,
necesitan cumplir los requisitos establecidos en el articulo 23° de la Ley N°
23733 (Grado de Bachiller y Titulo Profesional ).

El beneficio de precisar en ¢l proyecto de la norma, la inscripcion en la Oficina
de Grados y Titulos de la ANR, los titulos profesionales y grados académicos
otorgados por la ENAMM, se refleja en la seguridad juridica que se otorgaria a

' Ley N° 26882 (29-NOV-19997), Ley que incorpora a la Escuela Nacional de Marina
Mercante “Almirante Miguel Grau” al Sector Defensa.
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los graduandos y profesionales que vienen egresando de esta prestigiosa
Institucién, con la finalidad de que no téngan inconveniente alguno en
hacerlos valer tanto en el ambito nacional como en el internacional, pudiendo
asimismo convalidar los mismos ante las instituciones académicas y
universitarias nacionales y extranjeras, asi como poder seguir sus estudios de
Maestrias y Doctorados en otros centros de estudios.

Norma que de darse beneficiara directamente a 1,600 Oficiales Profesionales
de Marina Mercante y a los futuros profesionales que continuaran egresando
de la ENAMM:; con los correspondientes beneficios a nuestro pais al contar con
profesionales altamente capacitados en el Sector Maritimo y coadyuvar at
desarrollo de los Puertos peruanos, Naves de Marina Mercante, Astilleros y
Comercic Exterior.

1.2.2. Proyecto de Ley N° 750/2006-CR

Iniciativa Legislativa presentada por los sefiores congresistas Edgar Nufez
Roman, Claude Maurice Mulder Bedoya, Julioc Roberto Herrera Pumayauli,
Jorge Leon Flores Torres, Franklin Humberto Sanchez Ortiz, José Macedo
Sanchez, proponen modificar el articulo 3° de la Ley N° 26882, Ley que
incorpora a la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau”
al Sector Defensa, referente a otorgar a nombre de la Nacidén los grados de
bachiller, maestro y doctor equivalentes a los otorgados conforme a la Ley N°
23733, Ley Universitaria.

II. MARCO JURIDICO
2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 18°.- La educacién universitaria tiene como fines la formacién profesional,
la difusién cultural, la creacién intelectual y artistica y la investigacién cientifica y
tecnolégica. El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija las
condiciones para autorizar su funcionamiento. '
La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan en
ella los representantes de los promotores, de acuerdo a ley. '
Cada universidad es aquténoma en su régimen normative, de gobierno, académico,
administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en
el marco de la Constitucion y de las leyes.

Articulo 19°.- Las universidades, institutos superiores y demas centros educativos
constituidos conforme a la legislacién en la materia gozan de inafectacion

de todo impuesto directo e indirecto que afecte los bienes, actividades Yy servicios
propios de su finalidad educativa y cultural. En materia de aranceles de
importacién, puede establecerse un régimen especial de afectacién para
determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos gozaran de exoneracién y beneficios
tributarios en la forma y dentro de los limites que fije la ley.
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La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a que se sujetan las mencionadas
instituciones, asi como los requisitos y condiciones que deben cumplir los centros
culturales que por excepcién puedan gozar de los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos que por ley sean
calificados como utilidades, puede establecerse la aplicacién del impuesto.a la renta.
Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la educacion y
en la formacion moral y cultural.

2.2. LEGISLACION NACIONAL

2.2.1. Decreto Ley N° 18711 (29-ABR-1970), Ley de Organizacion y
Funciones de la escuela Nacional de Marina Mercante “Miguel Grau”. Ley de
creacion de la Escuela como persona juridica de derecho publico interno.

2.2.2 Ley N° 26882 (29-NOV-19997), Ley que incorpora é la Escuela
Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” al Sector Defensa. '

Articulo 3°.- La Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante
Miguel Grau” imparte educacion del nivel superior, formando
profesionales de marina mercante en sus respectivas especialidades.
Otorga a nombre de la Nacion los grados académicos y los titulos
profesionales respectivos. Estos ultimos deberdan ser registrados en la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas, para los fines pertinentes.

2.2.3. Decreto Supremo N° 070-SG/DE, aprobé la Organizacion y Funciones
de la ENAMM

Articulo 3.- Los Objetivos de la Escuela Nacional de Marina Mercante "Almirante

Grau” son los siguientes:

A.- En el Campo de Formacion Profesional:

Formar profesionales ‘que posean el conocimiento y las habilidades suficientes

para desempefarse competentemente a bordo de naves o en instituciones

relacionadas con el medio acudtico, capaces de trabajar en organizaciones
~ multiculturales e internacionales; con la adecuada flexibilidad para adaptarse a la

variedad de situaciones que se presentan en el citade medio, e imbuidos de mistica

nacional y valores éticos para ejercer el liderazgo con patriotismo, decencia y

eficiencia.

B.- En el Campo del Perfeccionamiento:

Impartir educacion de post-grado a los profesionales maritimos para que estén en

condiciones de asumir posiciones directivas en las instituciones piiblicas y privadas

relacionadas con el medio acudtico, que demanden habilidad, alto grado de

motivacion, liderazgo y creatividad; con capacidad analitica para encontrar

alternativas de solucién a problemas complejos, cooperando con el desarroflo socio

maritimo nacional.

C.- En el Campo de la Capacitacién:

Desarrollar y actualizar, a los profesionales y técnicos, en las competencias

requeridas, para desemperiarse abordo de acuerdo a lo establecido por la OMI y la

Autoridad Maritima Nacional, ¢ para el desarrollo de actividades en insfifuciones

publicas o privadas.

Articulo 4.- Son funciones de la Escuela Nacional de Marina Mercante "Almirante
Miguel Grau’; o
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a) Formar jévenes de ambos sexos como Oficiales de Marina Mercante y de Pesca y
Navegacién, capacitados adicionalmente para desempenarse como Oficiales de la
Reserva Naval a su egreso de la Escuela;

b} Formar profesionales a nivel pre-grado y post-grado, sin distincién de género, en
las distintas especialidades requeridas dentro del ambito sefialado en la Mision;

¢) Capacitar, actualizar y entrenar, sin distincién de género, a los profesionales,
técnicos y tripulantes, que se desempedan a bordo o en las organizaciones
relacionadas con el medio acudtico;

d) Otorgar los grados académicos en Ciencias Maritimas correspondientes a las
especialidades de Marina Mercante, Pesca y Navegacién, Ingenieria Naval, Yy
Administracion Maritima y Portuaria asi como los titulos de Oficial o Profesional
segiin corresponda, los mismos que serdn registrados en la Direccién de Capitanias
y Guardacostas;

e) Cumplir la politica general gue establezca el Ministerio de Defensa - Marina de
Guerra del Perui;

f} Desarrollar nuevos programas académicos para atender las necesidades del
ambito sefialado en la Mision, formalizando su creacién mediante Resolucion
Directoral que explicitar@ los requisitos para obtener los grados académicos y los
titulos profesionales que correspondan, ademdas de la modalidad del financiamiento
con que aperaran;

g} Realizar o promover estudios de investigacion por encargo de entidades puiblicas
o privadas, a fin de encontrar soluciones a problemas del medio acuatico;

h) Concertar con personas naturales o juridicas de derecho piblico o privado,
nacionales o extranjeros, los convenios o contratos relacionados con el desarrollo de
sus actividades;

i} Colaborar con ofras Instituciones de Educacion Superior y/ o investigacién que
tengan un area similar de actividad, a fin de optimizar del empleo de recursos; y

Jj) Otras, relacionadas con el cumplimiento de su mision.

2.2.4, Ley N° 28290 (18-JUL-2004), Ley de creacion del Colegio de Oficiales
de la Marina Mercante del Peru.

Articulo 2.- Obligatoriedad -

La colegiacién es obligatoria para el ejercicio de la profesién de Oficial de
Marina Mercante y se requiere estar inscrito y habilitado en el Colegio de
Oficiales de Marina Mercante del Peru, en concordancia con el Estatuto y el
Cédigo de Etica del Colegio.

Articulo 3.- Miembros del Colegio

Para ser miembro del Colegio de Oficiales de Marina Mercante del Perti se
requiere contar con el titulo de competencia vigente para el ejercicio del
cargo emitido por la Autoridad Maritima Nacional, asi como con el titulo
académico expedido por la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante
Miguel Grau” o por institucion del mismo o superior nivel, nacional o
extranjero. En este ultimo caso, los titulos deben ser previamente
convalidados, de acuerdo a la normatividad vigente.

2.3. OTRAS LEYES

2.3.1. Ley N° 27981 (28-MAY-2003), Ley que precisa los alcances del articulo
2° de la Ley N° 25167 respecto a las facultades de la Escuela de Periodismo
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Jaime Bausate y Meza para otorgar el grado de bachiller y el titulo profesional
de Licenciado en Periodismo.

Articulo 1°.- Del objeto de la Ley

1.1 Precisense los alcances del articulo 2° de la Ley 25167, referido a la
Escuela de Periodismo Jaime Bausate y Mesa, en el sentido que tiene
los deberes y derechos que le confiere la Ley N° 23733, Ley
Universitaria, y otorga en nombre de la Nacién, el Grado de Bachiller y
Titulo Profesional de Licenciado en Periodismo, equivalente a los
otorgados por las universidades del pais. Son vdlidos para el ejercicio
de la docencia universitaria y para la realizacion de estudios de
Maestria y Doctorado, dentro del marco de la Ley N° 23733.

2.3.2. Ley N° 28598, Ley que precisa los alcances del articulo 64° de la Ley
del Servicio Diplomatico de la Repiblica N° 28091, en el sentido de que la
Academia Diplomatica del Peru tiene los deberes y derechos que le confiere la
Ley Universitaria N° 23733.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Precisase los alcances del articulo 64 de la Ley del Servicio Diplomadtico de
la Republica N° 28091, en el sentido de que la Academia Diplomatica del
Perti tiene los deberes y derechos que le confiere la Ley Universitaria N°
23733. -

La Academia Diplomatica del Pertt confiere el Titulo de Diplomdtico de
Carrera, asi como el Grado Académico de Maestria en Diplomacia y
Relaciones Internacionales, una vez cumplidos los requisitos de graduacion
establecidos en el Reglamento Orgdnico de la Academia Diplomdtica del
Pert y dentro del marco de la Ley N° 23733.

La Academia Diplomdtica establecera en concordancia con los articulos 23 y
24 de la Ley Universitaria N° 23733, los requisitos para optar los
respectivos titulos y el grado de magister.

2.3.3. Ley N° 28839, Ley que reconoce al Centro de Altos Estudios Nacionales
- CAEN como Centro de Capacitacion a nivel de Postgrado Académico.

Articulo 1.- Reconocimiento
Reconéceese, al Centro de Altos Estudios Nacionales - CAEN, como institucion
de perfeccionamiento a nivel de postgrado académico.

Articulo 2.- Facuitades del CAEN y grados académicos

En concordancia a lo dispuesto en el articulo 1 de la presente Ley, el Centro
de Altos Estudios Nacionales - CAEN estd facultado para organizar y
desarrollar programas de Maestria y Doctorado, con mencién en Desarrollo,

Seguridad y Defensa Nacional y como tal confiere los grades académicos
respectivos.

2.3.4. Ley N° 28359, Ley de Situacién Militar de los Oficiales de las Fuerzas

Armadas.
i
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Articulo 11.- Grado académico y Titulo profesional

Las escuelas de formacion de Oficiales de las Fuerzas Armadas otorgan el
grado académico de bachiller a nombre de la Nacion al término de su
formacién académica. Las exigencias para la opcién de grados académicos
y titulos se rigen por la Ley Universitaria y la legislacion sobre la materia.
Los citados grados y titulos son equivalentes a los expedidos por el sistema
universitario. '

2.3.5. Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

Disposiciones Finales

Tercera.- Escuela Nacional de Control

La Escuela Nacional de Control, en su condicién de entidad educativa, estd
facultada para otorgar grados académicos de Magister y de Segunda
Especializacién en Control Gubernamental, para lo cual queda comprendida
en el Articulo 99 de la Ley N° 23733, Ley Universitaria. La Contraloria
General definira su funcionamiento académico, administrativo y econémico.

2.3.6. Ley N° 26327, Ley que modifican articulo de la Ley Universitaria

Articulo 1°.- Modificase el primer parrafo del Articulo 98 de la Ley
Universitaria N° 23733, con el siguiente texto:

Articulo 98°.- La Facultad de Teologia Pontificia y Civil de Lima se
gobierna por su propio Estatuto. Tiene la autonomia, derechos y deberes de
las universidades y pertenece al Sistema Universitario Peruano744.

II1. OPINIONES RECIBIDAS
3.1. ASAMBLEA NACIONAL DE RECTORES

Oficio N° 037-2007-P/SG {26 de enero de 2007) y Oficio N° 235-2007-SE/SG
(20 de febrero de 2007), remitido por la Presidencia de la Asamblea Nacional
de Rectores y por el Secretario Ejecutivo a nombre de la misma institucién,
por el que formulan opinién sobre los Proyectos de Ley N° 105-2006-CP y N°
7850/2006-CR, transcribe el Informe N° 431-2006-DGAJ elaborado por la
Direccién General de Asesoria Juridica, que a la letra dice:

“..el Decreto Ley N° 18711, de fecha 29 de diciembre de 1970, Ley de
Organizacién y Funciones de la Escuela Nacional de Marina Mercante “Miguel
Grau”, crea como persona juridica de derecho publico interno del Sector
Transportes y Comunicaciones, con personeria juridica y autonomia
administrativa y econémica, sujeta en su accién a la politica general que
establezca el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con
los planes del Sector.

Con la Ley N° 26882, la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante
Miguel Grau”, se incorpora al Sector Defensa, como institucion publica
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descentralizada, manteniendo su personeria juridica y autonomia
administrativa y economica. Ademas, se precisa que imparte educacién del
nivel superior, formando profesionales de marina mercante en sus respectivas
especialidades. Otorga a nombre de la Nacién los grados académicos y los
titulos profesionales respectivos. Estos ultimos deberdn ser registrados en
la Direccién General de Capitanias y Guardacostas, para los fines
pertinentes.

Asimismo, con el Decreto Supremo N° 070-DE-SG se aprueba la Organizacion
y Funciones de la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel
Grau”, en cuyo articulo 2° establece que: “La Escuela Nacional de Marina
Mercante “Miguel Grau”, tiene como misién la formacién de profesionales de
ambos sexos en las especialidades de Marina Mercante, Pesca y Navegacion,
Administraciéon Maritima y Portuaria, Ingenieria de Construccién Naval y
otras que sean requeridas por el medio acuatico, tanto a nivel de
embarcaciones como de la infraestructura terrestre y organizaciones
relacionadas. Asi como, el perfeccionamiento de los profesionales maritimos
mediante la educacién de post grado y la capacitacion de los profesionales y
técnicos maritimos mediante los cursos de entrenamiento y actualizacién,
otorgando los titulos profesionales, grados académicos, diplomados y
certificaciones segln corresponda con el fin de contribuir con los intereses
Maritimos y el Desarrollo Nacional”.

Ademas, La Ley Universitaria N° 23733, establece en su articulo 99° que “...la
Escuela Nacional de Marina Mercante “Miguel Grau” (...), mantienen el

‘régimen académico de gobierno y de economias establecidos por las Leyes que

los rigen y otorgan en nombre de la Nacion los titulos respectivos...”.

Debemos diferenciar el Informe N° 297-DGAJ de fecha 26 de mayo del 2004 de
la Direccion General de Asesoria Juridica con el presente caso, puesto que el
mencionado Informe se fundamenta en la Ley N° 28078 que modifica los
articulos 46° y 47° de la Ley de la Policia Nacional N° 27238 que establece en
el tltimo parrafo del articulo 46°: “La Escuela de Oficiales otorgara a nombre
de la Nacién el Despacho de Alférez de la Policia Nacional y el Grado
Académico de Bachiller a quienes egresen de la Escuela sin contar con dicho
grado académico. El oficial egresado de la Escuela de Oficiales, para optar el
titulo de licenciado en Administracién y Ciencias Policiales, debera presentar.
sustentar y aprobar una tesis o un trabajo monografico, este ultimo una vez
cumplido tres afios como oficial en actividad, segiin los requisitos establecidos
por la Ley Universitaria”.

Por otro lado, el articuto 22° de la Ley universitaria precisa que: “Solo las
Universidades otorgan los grados académicos de Bachiller, Maestro y
Doctor...”. No obstante ello, la precisién normativa que se pretende con el
presente Proyecto de Ley no sélo alcanzaria a los Titulos Profesionales y
Grados de Bachiller expedidos por la Escuela Nacional de Marina Mercante
“Miguel Grau”, sino ademas a los grados de Maestro y Doctor, lo que
consideramos contrario a las exigencias que pretende resguardar el articulo
22° de 1a Ley N°© 23733.



Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 105 y 750/2006-CR, que

precisa los alcances del articulo 3° de la Ley N° 26882, a fin que los

Grados Académicos y Titulos Profesionales que otorga la “Escuela

Nacional de Marina Mercante Almirante Miguel Grau” a nombre de la-
Nacién sean inscritos en el Registro Nacional de grados y Titulos de la

Asamblea Nacional de Rectores.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Sin embargo, depende del legislador, establecer la inscripcién excepcional de
los grados académicos y titulos profesionales expedidos por una entidad de
educaciéon superior no universitaria, ante lo cual la Asamblea Nacional de
Rectores sdlo procederia a sustanciar los tramites correspondientes...”.

3.2. MINISTERIO DE DEFENSA

3.2.1. Oficio N° 728-SGMD-A-VCS (09 de noviembre 2006), remitido por el
Secretaric General del Ministerio de Defensa al Presidente de ia Comisién de
Ciencia, Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte, por el
que emiten opinidén sobre el Proyecto de Ley N° 105/ 2006-CR. Adjunta copia
del oficio N° G.500-3538 de fecha 30 de octubre de 2006, mediante el cual el
Secretario del Comandante general de la Marina, seiala que si bien existe
opinién favorable sobre el mencionado Proyecto de Ley, se debe modificar el
articulo 1° del mismo en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- Objeto de 1a Ley

Precisase los alcances del articulo 3° de la Ley N° 26882 que faculta ala
Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” a
otorgar a Nombre de la Nacién, los Grados de Bachiller, Maestro y
Doctor, asi como expedir los Titulos Profesionales respectivos acorde
con los articulos 23° y 24° de la Ley N° 23733 “Ley Universitaria” los
mismos que deben ser inscritos en el Registro Nacional de Grados y
Titulos de la Asamblea Nacional de Rectores y en la Direccién General
de Capitanias y Guardacostas, para los fines pertinentes”.

La propuesta de modificacién se formula en concordancia con lo sefialado en
el articulo A-10501, numeral (16) del Reglamento de la Ley de Control y
Vigilancia de las Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres aprobado
mediante Decreto Supremo N° 028-2001-DE/MGP de fecha 25 de mayo de
2001, el mismo que sefiala que es funcién de la Direccion General de
Capitanias y guardacostas coordinar y controlar la formacién profesional,
capacitacién, entrenamiento y examenes del personal de la Marina Mercante,
pesca y nautica recreativa y otras actividades acuaticas, asi como el registro y
expedicion de los titulos y documentacién correspondiente.

3.2.2. Oficio N° 280-SGMD-A, remitido por el Secretario General del
Ministerio de Defensa, adjuntando el Dictamen N° 5910AJ/MD emitido. por el
Jefe de Asesoria Juridica, que considera viable la propuesta por las siguientes
consideraciones:

¢ La Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau’,
constituye un Centro de Educacién Superior con rango de Institucion
Publica, el mismo que se encuentra facultado por Ley para la expediciéon de
grados y titulos a nombre de la Nacién.

e Cabe precisarse, que la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante
Miguel Grau”, de conformidad con su Reglamento de Organizacion y
m Funciones, brinda instruccién bajo las mismas condiciones y requisitos
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(numero de semestres académicos, aprobacién de los afios o créditos
correspondientes) establecidos para los grados equivalentes en la Ley N°
23733, Ley Universitaria.

s Siendo que la Ley Universitaria reconoce a la Escuela Nacional de Marina
Mercante, las exoneraciones y estimulos de las universidades, podemos
seflalar que los grados y titulos otorgadoes por dicho Centro de Educacién
Superior son equivalentes a los otorgados por las universidades del pais y
en consecuencia, su inscripcién en el Registro Nacional de Grados y Titulos
resulta procedente.

¢ Sobre la base de lo antes expuesto, podemos sefialar que no encontramos
observaciones del caracter legal al proyecto de ley remitido, por lo que esta
Oficina de Asesoria Juridica considera que resulta viable la propuesta...

V. ANALISIS

5.1. SITUACION DE LA ESCUELA NACIONAL DE MARINA MERCANTE
“ALMIRANTE MIGUEL GRAU” (ENAMM) EN EL SISTEMA DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

La Educacién Superior en el Pais es impartida segin el Articulo 51° de la Ley
N° 28044 (2}, Ley General de Educacién, por los Institutos y Escuelas
Superiores (Caso ENAMM) y por las Universidades y Centros Superiores de
Post-Grado

El articulo 99° de Ley N° 23733 — Ley Universitaria, modificada por la Ley N°
26341 (3) incluye a la ENAMM dentro de un grupo de Escuelas Superiores y
Escuelas de la Fuerza Armada, a gozar de las exoneraciones y estimulos
establecidos para las Universidades; asimismo, a otorgar titulos profesionales
a nombre de la Nacién.

A nivel Internacional estd vigente el Convenio Internacional sobre normas
de Formacién, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar 78/95 STCW-

2 Articulo 51.- Instituciones de Educacién Superior

Las instituciones universitarias, asi como los institutos, escuelas y otros centros que
imparten Educacién Superior pueden ser publicos o privados 'y se rigen por ley
especifica.

3 Articulo 99.- Las Escuelas de Oficiales y Escuelas Superiores de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, la Escuela de Salud Piblica del Pern, la Academia
Diplomatica del Perd, la Escuela de Administracién de Negocios para Graduados
(ESAN), el Instituto Pedagdgico Nacional de Monterrico, la Escuela Nacional de
Marina Mercante "Almirante Miguel Grau", la Escuela Nacional Superior Auténoma
de Bellas Artes, la Escuela Superior Auténoma de Bellas Artes "Diego Quispe Tito" del
Cusco y el Conservatorio Nacional de Miusica, mantienen el régimen académico de
gobierno y de economia establecidos por las leyes que los rigen; y, otorgan en nombre
de la Nacién los titulos respectivos. Gozan de las exoneraciones y estimulos de las

m universidades en los términos de la presente ley.
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78/95 emitido por la Organizacién Maritima Internacional (OMI) y suscrito
por el Perd, que establece los requisitos minimos para la formacién y
titulacion de la gente de mar. Las curriculas que desarrolla la Escuela para
este proposito son supervisadas o auditadas por comisiones enviadas por este
organismo internacional periddicamente '

Para complementar esta formacién la ENAM cuenta con infraestructura fisica
(aulas), laboratorios, talleres y sobre todo simuladores de ultima generacién.

5.2. OTORGAMIENTO DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS
Actualmente la ENAMM otorga los siguientes titulos profesionales a nombre de
la Nacion.

e Oficial de Marina Mercante (con mencién en las especialidades de Cubierta
e Ingenieria) '

e Oficial de Pesca.

e Licenciado en Administracién Maritima y Portuaria.

El articulo 3° de la Ley N° 26882 (4, norma el otorgamiento de Grados
Académicos y Titulos Profesionales a los egresados de esta Escuela; poniendo
en el mismo nivel a la ENAMM con las Universidades ya que anteriormente
solo las Universidades podian otorgar grados académicos (Bachiller, Maestria y
Doctorado)

5.3. CARRERAS PROFESIONALES QUE SE DICTAN ACTUALMENTE
Ademas de las carreras de Oficial de Marina Mercante y Oficial de Pesca, cuya
proyeccion profesional estd claramente precisada en el Reglamento de
Capitanias y Guardacostas, la ENAMM desarrolla en la modalidad de
externado las carreras profesionales (Pre -Grado) de “Administracion Maritima
y Portuaria; asi como la de Ingenieria en Construccién y Reparaciones
Navales.

5.4 CURSO DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION MARITIMA, PORTUARJIA
Y PESQUERA. '

La ENAMM considerd indispensable la capacitacién a nivel gerencial mediante

un curso de Post-Grado (Maestria) en Administracién Maritima, Portuaria y

Pesquera, dirigido a los funcionarios y Ejecutivos que actualmente trabajan en

el sistema maritimo por experiencia de muchos afos, para dotarlos de los

conocimientos, habilidades y aptitudes gerenciales que tan urgentemente

4 Articulo 3°.- La Escuela Nacional de Marina Mercante "Almirante Miguel Grau”
imparte educacién del nivel superior, formando profesionales de marina
mercante en sus respectivas especialidades. Otorga a nombre de la Nacién los
grados académicos y los titulos profesionales respectivos. Estos ultimos deberan ser
registrados en la Direccién General de Capitanias y Guardacostas, para los fines

/\/\& pertinentes.
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requieren las Empresas Navieras, Agencias de Corretaje Maritimo (Broker),
Agencia de Aduanas, Agencias Maritimas, Terminales Maritimos de la
Republica, Empresas Pesqueras, la autoridad Maritima Nacional y todas las
empresas conexas al sistema maritimo, tales como los representantes en el
Peri de las sociedades clasificadoras, los surveyors independientes, las
empresas de control de calidad, etc.

A fin que se consoliden los cambios institucionales en el Sector Maritimo y
Portuario en proceso de implementaciéon en el Pais, es necesario contar con
profesionales ' formados en pais sino estaremos obligados a importar
profesionales de paises limitrofes como por ejemplo de Chile que empezd con
este programa hacer varios afios atras, a través de la Universidad del Mar de
Chile con sede en Vifia del Mar; lo que seria contraproducente, ya que el Peru
cuenta con profesionales educados en Europa, pocos pero en excelente
condicion de hacer el efectc multiplicador en nuestro Pais, de los
conocimientos adquiridos en Instituciones de renombre internacional como es
la Universidad Maritima Mundial de Malmo — Suecia o la Academia de
Negocios Naviero de Noruega — Osio.

5.5. NECESIDAD DE MODIFICAR EL ARTICULO 3° DE LA LEY N° 26882

El articulo 3° de la Ley N° 26882, establecid un régimen especial para la
ENAMM, al ootorgar a nombre de la Nacidn los grados académicos y los titulos
profesionales respectivos. Sin embargo, su ' interpretacion genera serios
problemas a los Oficiales egresados de la ENAMM, puesto que en algunas
universidades pliblicas y privadas no se les permiten el acceso para continuar
estudios de Maestrias y Doctorados, al no estar registrados sus titulos en el
Registro Nacional de Grados y Titulos de la Asamblea Nacional de Rectores.

La Ley N° 25167, que autoriza a los graduados de las Escuelas de Periodismo
"Jaime Bausate y Meza" y "Carlos E. Uceda Meza", para inscribirse en el
Colegio Profesional de Periodistas del Perd; reconoce a esta institucion
deberes y derechos que reconoce la Ley N® 23733, Ley Universitaria.

Por la razén precedente, la ENAMM, encontrandose en situacidn equivalente a
todas las instituciones enumeradas en el punto 2.3. del presente dictamen,
estando autorizada para expedir Grados Académicos y Titulos Profesionales,
debe precisarse a través de una Ley a fin que estos sean registrados en la
Oficina Nacional de Grados y Titulos de la Asamblea Nacional de Rectores
(ANR).

La ENAMM, es un centro de estudios que cuenta con tecnologia de avanzada,
dando cumplimiento a las normas internacionales requeridas por la “OMI”
Organizacién Maritima Internacional, contandoe con calificacion y certificacién
ISO 9001: 2000, aplicable al Sistema de Gestion de Calidad en la formacién,
capacitacién y entrenamiento de los estudiantes de la Marina Mercante,
otorgado por la Asociacion Certificadora “LLOYD'S REGISTER QUALITY
ASSURANCE”; por lo tanto, cuenta con todos los requerimientos que sefiala el
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articulo 24° de la Ley N° 23733 (5, posee una estructura académica y
administrativa y cuenta con los diez semestres de estudio para la obtencién
del Grado de Bachiller o ser egresado de dicha escuela.

Razones por las que deviene en necesario que una norma precise y establezca
expresamente que los Grados y Titulos otorgados por esta institucién se
registren en la Oficina Nacional de Grados y Titulos de la Asamblea Nacional
de Rectores. '

VI. CONCLUSIONES

Por las consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo establecido
por el literal (b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Inteligencia, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, recomienda la APROBACION del
dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 105/2006-CP y N° 750/2006-
CR con el siguientes TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3° DE LA LEY 26882, LEY QUE
INCORPORA A LA ESCUELA NACIONAL DE MARINA MERCANTE
“ALMIRANTE, MIGUEL GRAU” AL SECTOR DEFENSA

Articulo 1.- Modificacion del articulo 3° de la Ley N° 26882 -

Modificase el articulo 3° de la Ley N° 26882, que incorpora a la Escuela
Nacional de la Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” al Sector Defensa,
con el siguiente texto:

Articulo 3°.- La Escuela Nacional de Marina Mercante "Almirante Miguel
Grau" imparte educacién del nivel superior, con los derechos y deberes
que le confiere la Ley N° 23733, Ley Universitaria para formar
profesionales de marina mercante en sus respectivas especialidades.
Otorga a nombre de la Nacion los grados académicos de bachiller,
maestro y doctor y los ftitulos profesionales respectivos ;los cuales,
deberdn ser inscritos en el Registro Nacional de Grados y Titulos
de la Asamblea Nacional de Rectores y registrados en la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, para los fines pertinentes.

5 Articulo 24°.- Los grados de Bachiller, Maestro y Doctor son sucesivos. El primero
requiere estudios de una duracién minima de diez semestres, incluyendo los de
cultura general que los preceden. Los de Maestro y Doctor requieren estudios de
una duracién minima de cuatro semestres cada uno. En todos los casos habra
equivalencia en afios o créditos. Para el Bachillerato se requiere un trabajo de
investigacion o una tesis y para la Maestria y el Doctorado es indispensable la
sustentacion publica y la aprobacién de un trabajo de investigacién original y critico;
asi como €l conocimiento de un idioma extranjero para la Maestria v de dos para el
Doctorado.
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Articulo 2.- Incorporase Disposicién Complementaria a la Ley N° 26882
Incorporase a la Ley N° 26882, la siguiente Disposicién Complementaria:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA _
Unica.- La Escuela Nacional de Marina. Mercante “Almirante Miguel
Grau”, en uso de su autonomia coordinard con la Asamblea Nacional de
Rectores para la organizacién de los respectivos planes de estudio, y en
aplicacién de la Ley N° 25064 los grados y titulos que confiere serdn
inscritos en el Registro Nacional de Grados y Titulos Profesionales.

Articulo 3.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Grados y titulos otorgados a la fecha

Los grados y titulos otorgados a la fecha por la Escuela Nacional de Marina
Mercante “Almirante Miguel Grau” deberan ser inscritos en el Registro
Nacional de Grados y Titulos de la Asamblea Nacional de Rectores, para lo que
deberan ser remitidos con la formalidad del caso dentro del término de ciento
vemteﬁ%Ld;gi a partir de la vigencia de la presente ley, bajo responsabilidad
funcional del Diréctor-General o de quien haga sus veces.

Lima, 14 de marzo de 2007

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE /

PRESIDENTE C

DAVID WAISMAN RJAVINSTHI
VICEPRESIDENTE

,'( L
MARTIN PEREZ MONTEVERDE /
SECRETARIO /%W/a\ / /
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