Dictamen recaiic en el Proyecto de Ley N™ 1243/2UUb-LK, que propone
modificar la Ley N° 28305 - Ley de Contrel de Insumes Quimicos y Productos
Fiscalizados- y modificar los articulos 236° y 297° e incorporar el articulo
296°-B al Cédige Penal sobre delite de Trdfico Ilcito de Drogas,

COMISION DE DPEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
Periodo Anual de Sesiones 2006-2007

DICTAMEN N° 26

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la
Republica, el Proyecto de Ley N° 1243/2006-CR, presentado por los
congresistas Luis Gonzales Posada Eyzaguirre, Alfredo Tomas Cenzano
Sierralta, Miguel Luis Guevara Trelles, Claude Maurice Mulder Bedoya,
Luis Humberto Falla La Madrid y Mario Arturo Alegria Pastor, que
proponen modificar diversos articulos de la Ley N° 28305, Ley de Control de
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, asi como modificar los articulos
296° y 297° e incorporar el articulo 296°-B al Cédigo Penal, referentes a las
condiciones necesarias para el normal desarrollo de la industria nacional y
precisar la modalidad de trafico ilicito de insumos quimicos para su
elaboracion.

I. DEL PROYECTO DE LEY
1.1. Situacidén procesal

La iniciativa legislativa materia de analisis, cumplen con los requisitos
formales establecidos en la Constitucién Politica del Pert y los articulos 67°,
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Reptublica, sobre la presentacion
de Proyectos de Ley.

Iniciativa que ha sido decretadas para estudio y dictamen de la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo v Lucha contra las
Drogas.

1.2. Descripcién de la proposicién legislativa

1.2.1. Modificacién de la Ley N° 28305 - Ley de Contrel de Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados

Por disposiciéon de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, se constituyo un Grupo de
Trabajo integrado por representantes del Poder Ejecutivo y del sector Privado,
como es de verse del siguiente cuadro adjunto:

o INSTITUCION | REPRESENTANTES
1. Comision Nacional para el Desarrollo y Marco Antonio Carrién Rondén
Vida sin Drogas - DEVIDA ! Especiatista Control de Oferta

Guillermo Paredes San Roméan
Gerente de Asesoria Legal
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Juan Malca Pérez
Consultor

Ministerio Piablico

Eduardo Castafieda Garay
Fiscal Provincial Crimen Orpanizado

Ministerio de 1a Producciéon

Rosa Maria del Castillo Rosas
Directora de la Direccién de Insumos Quimicos y
Preductos Fiscalizados

Superintendencia Nacional de
Administraci6n Tributaria - SUNAT

Julio Paz Soldan Oblitas
Intendente Nacional de Técnicas Aduaneras

Victor Ratl Rojas Neyra
Intendencia Nacional Técnica Aduanera

Ivéan Flores CAceres
Intendente Prevencion del Contrabando y Control
Fronterizo

Edith Sanchez Delgado
Gerente de Operaciones Aduana

Benjamin Vergara Leon
Gerencia Juridica Aduanera

Cesar Ramirez Becerra
Divisién Penal - Intendencia Nadional Juridica

Heéctor Castillo Figueroa
Divisién Penal - Intendencia Nacional Jur{dica

Ministerio de Economia y Finanzas

Javier Roca Fabién - Representante del MEF

Ministerio de Justicia

Walter Hoflich Cueto - Asesor

Ministerio del Interior

a. Direccién Nacional Antidrogras de la
PNP - DIRANDRO

Coronel PNP Teéfilo Ludefia Marin
Jefe de la Division de Investigacién y Control Insumos
Quimicos

Cmdte. PN Victor Hugo Tuesta Castro
Jefe del Departamento de Investigacion de Insumos
Quimicos

Gustavo Quispe Garcia
Representante de DIRANDRO

b. Oficina Ejecutiva de Control de Drogas
- OFECOD 3

Silvia Lavado Durand
Directora de Control de Drogas

Victoria Prado Tenco
Representante de OFECOD

Yony F. Lépez Naveda
Representante de OFECOD

Camara de Comercio de Lima

Ana Slocovich de Noguera

Sociedad Nacional de Indusiria

Maria Elena de Silva

10.

Sociedad Nacional de Mineria, Energiay
Petrblec

Mario Accinelli Nolte

11.

Congreso de ]a Repiblica

Gregoric Hidalgo Rosas
Asesor

Raquel M. Diaz Espinoza
Especialista Parlamentario

El Grupo de Trabajo concluyd en la necesidad de efectuar un control mas
estricto a los insumos quimicos y productos fiscalizados que pueden desviarse
hacia la produccién ilicita de drogas y de tipificar como delito el trafico ilicito
de insumos quimicos y productos, sancionando penalmente las actividades

ilicitas de dicho delito; para elio, se concordd incorporar a la Ley N° 28305,




Dictamen recadc en el Proyecto de Ley N 1£43/20Ub-CR, que propone
modificar la Ley N° 28305 - Ley de Control de Insumos Quimicos y Productes
Fiscalizados- y medificar los articules 296% y 297° e incorporar el articulo
296°-B al Cddigo Penal sobre delite de Trdfico Ilicito de Drogas.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

mecanismos mas rigurosos y cubrir vacios legales de indole administrativo
como penales_{modificar el Cédigo Penal), que imposibilitan una accién mas
efectiva en el contrel y la sancidn de las actividades ilicitas en la lucha contra
el desvio de insumos quimicos y productos hacia el trafico ilicito de drogas.

En tal sentido, la modificatoria faculta a la Policia Nacional del Perti a través
de sus Unidades Antidrogas a establecer puestos fijos para el control a nivel
nacional del transporte de insumos quimicos y productos fiscalizados.

De igual forma, se faculta la inclusién al control de nuevas actividades, a
través del reglamento, con la finalidad de que los érganos responsables tengan
la posibilidad de controlar actividades no previstas explicitamente en la Ley.

- Se amplia el control de los disolventes, como el thinner, incluyendo al control
las actividades de envasado y reenvasado, asi como ¢l control del transporte a
nivel nacional.

A fin de atender las necesidades de la operatividad policial, la modificatoria
propuesta busca dar la posibilidad a la Policia Nacional, a través de sus
Unidad Antidrogas, a efectuar visitas a los usuarios con €l objeto de verificar el
uso licito de los insumos quimicos y productos fiscalizados, pudiendo ser
estas programadas y no programadas.

Se faculta al Ministerio de la Produccién a denegar autorizaciones para el
ingreso o la salida del territorio nacional de los insumos quimicos y productos
fiscalizados en casos que el usuario tenga suspendido su Certificado de
Usuario o por aplicacién del mecanismo de prenotificacion, relativo a la
vigilancia del comercic internacional de insumos quimicos y productos
fiscalizados.

Se incorpora y se reconoce en la Ley de Control de Insumeos Quimicos y
Productos Fiscalizados las definiciones y mecanismos aduaneros, con el fin de
concordar y robustecer los mecanismos de fiscalizacién y control de Insumos
Quimicos vy Productos Fiscalizados; de la misma forma, se corrige la
terminologia referida al mecanismo de vigilancia del comercio internacional,
que se efectiia en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas Contra el
Tréafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.

La seguridad tanto para el transporte como para el envasado de los insumos
quimicos y productos fiscalizados, es un aspecto que es necesario cautelar,
para lo cual se propone establecer la obligacién por parte de los usuarios de
dotar de medios de seguridad a toda forma que se emplee para contener
insumos quimicos y productos fiscalizados, incluyéndose la obligacién de
identificar los insumos a través del rotulado y/o etiquetado de los envases.

Los usuarios de insumos quimicos y productos fiscalizados deben remitir al
Ministerio de la Produccién, informes mensuales sobre las actividades
efectuadas con dichos insumos, informacién que debe ser ingresada at
Registro Unico para su aprovechamiento, por lo que se ha visto por
conveniente el empleo de medios informéaticos para su envio, recepcién y
procesamiento, facultandose para ello al Ministerio de la Produccién ha
establecer un cronograma para la presentacién de la indicada informacién.
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A fin de aprovechar mejor las capacidades con que cuenta el Estado Peruano
para que el sistema de informacién para el control de los insumos quimicos y
productos fiscalizados pueda convertirse en una herramienta 1til para las
autoridades de control, para ello se indica textualmente la posibilidad del
Ministerio de la Produccién de suscribir convenios de cooperacién y apoyo
para la implementacion del Registro Unico, con la Superintendencia Nacional
de Administraciéon Tributaria — SUNAT, el Organismo Supervisor en la
Inversiéon en Energia y Mineria ~ OSINERGMIN y otras instituciones.

A través de una Disposicién Complementaria se propone que el Organismo
Supervisor en la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, proporcione
al Registro Unico para el Control de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados la informacion del Sistema de Control de las Ordenes de Pedido -
. SCOP y del Sistema de Procesamiento de la Informacién Comercial — SPIC

relativa al kerosene de uso doméstico, industrial y de aviacién, aprovechando
de esta manera, para fines de lucha contra el trafico ilicito de drogas, la
informacion del kerosene con que cuenta dicho organismo.

1.2.2. Modificacidon de los articulos 296°, 297°, 298° e incorporacién del
articulo 296°-B a la Seccidén II - Trifico Ilicito de Drogas, Capitulo III -
Delitos contra la salud piblica, del Libro Segundo - Parte Especial -
Delitos, del Codigo Penal

La iniciativa legal propone la modificacién de los articulos 296°, 297°, 208° e
mcorporacion del articulo 296°-B en la Secciéon I — Trafico llicito de Drogas del
Codigo Penal, a fin de independizar la figura del Trafico llicito de Insumos
Quirnicos al haberse detectado organizaciones dedicadas a esta modalidad.

Dado que el trafico ilicito de drogas es un delito pluriofensivo de alcance
transnacional, que ataca wuna serie de bienes juridicos protegidos,
principalmente la salud publica y la libertad personal, que afecta los cimientos
de la sociedad, la economia de la nacién, los valores morales y los recursos
naturales, entre otros.

Las medidas de prevencién y sancién para las conductas punibles se
encuentran contenidas en los Articulo 296° al 303° del Codigo Penal,
contemplando las caracteristicas minimas de tipicidad y antijuricidad que
demanda la Ley, para que un determinado comportamiento pueda ser
sancionads como tréafico ilicito de drogas.

El trafico ilicito de insumos quimicos y productos, comprende una serie de
actividades dirigidas a la produccién de drogas toxicas, estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, que se debe prever para interrumpir el trafico ilicito
de drogas; razén por la cual se considera necesario el establecimiento de
precisiones de caracter penal, pero sin que con ello se afecte el comercio y la
industria.

Las modificaciones propuestas estan dirigidas a prevenir el trafico ilicito de
insumos quimicos y productos fiscalizados, a través de la identificacién de
actividades reprochables, como conductas propias, distinguiéndose de las
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infracciones de caracter administrativo contempladas en el Reglamento de la
Ley de Control de los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados.

Se elimina el tercer parrafo del articulo 296° a fin de reubicarlo como una
figura independiente delictiva.

Se incorpora €l Articulo 296°-B al Cédigo Penal que independiza la figura del
“Trafico ilicito de Insumos Quimicos”. Contemplando los principales verbos
rectores, contenidos en el Reglamento modelo de la CICAD-OEA (}). En lo que
respecta a su probanza, incorpora elementos de dolo eventual {2) y prueba
indiciaria, teniendo en cuenta que las distintas modalidades de este trafico
ilicito se aprovechan del comercio e industria formal.

Se incorpora el tipo propuesto por el articulo 296°-B como una de las formas
agravadas que establece el Articulo 297° del Cédigo Penal cuando el hecho es
cometido por tres o mas personas.
Se propone la modificacién del numeral 2 del articulo 298° del Cédigo Penal a
fin de establecer la figura delictiva del microcomercio de trafico ilicito de
insumos quimicos.
II. MARCO JURIDICO
2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 8°.- El Estado combate y sanciona el tréafico ilicito de drogas.
Asimismo, regula el uso de los toxicos sociales.

2.2. LEGISLACION NACIONAL

e Ley N° 28305 - Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados.

e Codigo Penal - Decreto Legislativo N° 635, Libro Segundo - Parte
Especial de Delitos, Capitulo I - Delitos contra la salud publica, Seccmn I
— Trafico Ilicito de Drogas.

! Comisiéon Interamericana para el Control del Abuso de Drogas. La misién
principal de la CICAD es fortalecer las capacidades humanas e institucionales y
canalizar los esfuerzos colectivos de sus Estados Miembros para reducir la
produccién, trafico y el uso y abuso de drogas en las Américas.

2 Dolo Eventual. Primero es preciso someramente definir al “delo”, como aquel
elemento que integra el tipo penal. Compuesto de un elemento “INTELECTUAL” que
implica “Saber/ Conocimiento”, y otro elemento *“VOLITIVO", esto es,
“Intencién/Voluntad” de realizar el “tipo objetivo”. Sin ambos elementos expresados,
no podria existir tipicidad penal dolosa en la conducta del autor. En el “dolo
eventual” el resultado solo se presenta como “probable o posible”.
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Articulo 296°.- Promocién o favorecimiento al trdfico ilicito de drogas
El que promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas, mediante actos de fabricacion ¢
trafico sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni
mayor de gquince anos y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias-multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2 y 4.

El que posea drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas para
su trafico iicito serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
seis ni mayor de doce anos y con ciento veinte a ciento ochenta dias-multa.

El que a sabiendas comercializa materias primas o insumos destinados a la
elaboracion ilegal de drogas serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cinco ni mayor de diez afios y con sesenta a ciento veinte dias-
multa.”

Articulo 296°A.- Comercializacion y cultivo de amapola y marihuana
y sus siembra compulsiva

El que promueve, favorece, financia, facilita o ejecuta actos de siembra o
cultivo de plantas de amapola de la especie papaver somniferum o
marihuana de la especie cannabis sativa serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de ocho arios ni mayor de quince anos y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa e inhabilitaciéon conforme al
articulo 36, incisos 1, 2 y 4.

El que comercializa o transfiere semillas de las especies a que alude el
parrafo anterior serd reprimido con pena privativa de libertad ni menor de
cinco nt mayor de diez arios y con ciento veinte a ciento ochenta dias-multa.

La pena serd privativa de libertad no menor de dos ni mayor de seis anos y
de noventa a ciento veinte dias-multa cuando:

1. La cantidad de plantas sembradas o cultivadas no exceda de cien.

2. La cantidad de semillas no exceda de la requerida para sembrar el
numero de plantas que seriala el inciso precedente.

Sera repnimido con pena privativa de libertad no menor de veinticinco ni
mayor de treinta y cinco afios el que, mediante amenaza o violencia, obliga a
otro a la siembra o cultivo o al procedimiento ilicito de plantas de coca,
amapola de la especie papaver somniferum, o marihuana de la especie
cannabis sativa.

Articulo 297°.- Formas agravadas

La pena serd privativa de lLbertad no menor de quince ni mayor de
veinticinco anos, de ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa
e inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 1, 2, 4, 5y 8 cuando:

1. El agente comete el hecho abusando del ejercicio de la funcién piiblica.

2. El agente tiene la profesién de educador o se desempefia como tal en
cualquiera de los niveles de ensefianza.
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3. El agente es médico, farmacéutico, guimico, odontdlogo o ejerce otra
profesién sanitaria.

4. El hecho es cometido en el interior o en inmediaciones de un
establecimiento de enserfianza, centro asistencial, de salud, recinto deportivo,
lugar de detencion o reclusién.

5. El agente vende drogas a menores de edad, o los utiliza para la venta o
emplea a una persona inimputable.

6. El hecho es cometido por tres o mds personas, o en calidad de integrante
de una organizacién dedicada al trdfico ilicito de drogas o que se dedique a
la comercializacién de insumos para su elaboracién.

7. La droga a comercializarse o comercializada excede las siguientes
cantidades: veinte kilogramos de pasta bdsica de cocaina, diez kilogramos
de clorhidrato de cocaina, cinco kilogramos de ldtex de opio o quinientos
gramos de sus derivados, y clen kilogramos de marihuana o dos kilogramos
de sus derivados.

La pena serd privativa de libertad no menor de veinticinco ni mayor de
treinta y cinco arios cuando el agente actiia como jefe, dirigente o cabecilla
de una organizacion dedicada al trdfico ilicito de drogas o insumos para su
elaboracién.

Igual pena se aplicard al agente gue se vale del trafico ilicito de drogas para
financiar actividades terroristas.

Articulo 298°.- Microcomercializacién o microproduccion
La pena sera privativa de libertad no menor de tres ni mayor de siete anos y
de ciento ochenta a trescientos sesenta dias-multa cuando:

1. La cantidad de droga fabricada, extractada, preparada, comercializada o
poseida por el agente no sobrepase los cincuenta gramos de pasta bdsica de
cocaina y derivados ilicitos, veinticinco gramos de clorhidrato de cocaina,
cinco gramos de ldtex de opio o un gramo de sus derivados, cien gramos de
marihuana o diez gramos de sus derivados.

El Poder Ejecutivo determinara mediante decreto supremo las cantidades
correspondientes a las demas drogas y las de elaboracién sintética.

2. Las materias primas o los insumos comercializados por el agente que no
excedan de lo requerido para la elaboracion de las cantidades de drogas
senaladas en el inciso anterior.

La pena serd privativa de libertad no menor de seis arfios ni mayor de diez
arios y de trescientos sesenta a setecientos dias-multa cuando el agente
ejecute el delito en las circunstancias previstas en los incisos 2, 3, 4, 50 6
del articulo 297 del Cédigo Penal.
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2.3. CONVENIOS INTERNACIONALES

CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Eil 25 de marzo de 1961, la Conferencia de Plenipotenciarios convocada
por las Naciones Unidas aprobo en la sede de esta organizacién la
Convencion Unica sobre Estupefacientes.

El objeto de la Convencién es el de limitar el uso de estupefacientes a
los fines médicos y cientificos, y establecer una cooperacién y
fiscalizacién internacionales permanentes para la consecucién de ese
objetivo.

La Convencién codifica los instrumentos multilaterales en la materia

~ vigentes al momento de su adopcion. Ademés de actualizar el

mecanismo internacional de fiscalizacién, lo simplifica en aras de su
eficacia y para el efecto, encomienda las correspondientes funciones de
control a la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econémico y Social
y a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes. La JIFE
presentard un informe anual que registra su labor y el analisis de la
informacién estadistica en las materias de su competencia. El
instrumento en comento preserva la rigurosa fiscalizacién a la
produccién de opio y la hace extensiva al cultivo de especies vegetales
que sirven de insumo de los estupefacientes naturales, incluido el
arbusto de coca y toda planta del género cannabis. Con miras a
asegurar las existencias necesarias de estupefacientes para fines
meédicos y cientificos, los Estados partes contraen la obligacién de
limitar su produccién.

En lo que hace a la demanda, la Convencién proscribe el consumo de
opio, coca y hachis. Dispone, a su vez, compromisos para prevenir el
uso indebido de estupefacientes y la identificacién, tratamiento,
educacién, postratamiento, rehabilitacién v readaptacién social de las
personas afectadas por el consumo.

Protocolo de modificaciéon de la convencioén ifinica de 1961 sobre
estupefacientes (1972)

En Ginebra se adopté el 25 de marzo de 1972, el Protocolo que
enmendé la Convencién Unica de 1961. Ese instrumento internacional
que entré en vigencia el 8 de agosto de 1975, tiene como cometido
central fortalecer y hacer méas efectiva la accién internacional para dar
respuesta al que se torna, ya para la época, un acuciante problema
mundial. En aras de proveer los mecanismos idéneos y favorecer las
acciones necesarias para el cumplimiento de ese objetivo, el Protocolo
insta a los Estados partes a la adopcion de rigurosas medidas para la
contencién de las distintas fases que conforman esa problematica a
saber: produccién, fabricacién, trafico y consumo de drogas, v delitos
relacionados. La tipificacién como delitos de esas conductas, cuando la
legislaciéon doméstica ain no la contemple, el intercambio de
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informacién y la coordinacién interestatales obran en el instrumento
como acciones esenciales. A la par, insta a la aprobacién de medidas
orientadas a la prevencién del consumo, al tratamiento y la
rehabilitacién de los drogodependientes.

CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS SICOTROPICAS (1971)

El 21 de febrero de 1971, la Conferencia de Plenipotenciarios,
convocada en Viena por las Naciones Unidas, adopté el Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas.

La Convencién fue creada para prevenir y contener el uso indebido de
sustancias sicotropicas, su trafico ilicito y limitar el empleo de esas
sustancias para fines médicos y cientificos.

Esta Convencion responde a la necesidad de fiscalizar también las
sustancias sicotropicas. En cumplimiento de ese cometido consagra un
amplio sistema de control a la cadena productiva y de distribucién,
comprendidas la exportacién e importacién, de las sustancias
relacionadas en las listas que forman parte integrante de ese
instrumento  internacional. Encomienda a la Comisién de
Estupefacientes del Consejo Econdmico y Social, y a la Junta
Internacional de Fiscalizacién las funciones de verificacion y control de
esas sustancias. La JIFE, en cumplimiento de su mandato, presentara
un informe anual que relacionara las principales acciones cumplidas en
ejercicio de su mandato y el analisis de la informacién estadistica en las
materias de su competencia. A la Organizacion Mundial de la Salud e
asigna la funcién de definir, con base en consideraciones médicas y
cientificas, la inclusién de una sustancia en las precitadas listas.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS
(1988)

La Conferencia de Plenipotenciarios convocada en 1988 por la ONU
adopté en Viena, el 19 de diciembre de ese ano, la Convencidon de las
Naciones Unidas contra el Trafico Hlicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas.

El objetivo de esta Convencion es la de promover la cooperacién entre
los Estados partes con el proposito de hacer frente con mayor eficacia a
los diversos componentes del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas que comporten una dimension internacional.

A la par con el compromiso asumido por los Estados partes de
implementar las medidas tendientes a tipificar como delitos los actos
que constituven eslabones del problema mundial de las drogas, se prevé
la obligacién de desplegar los medios necesarios para lograr la
ubicacion, el embargo preventivo y el decomiso de bienes y réditos
derivados de esos delitos. La Convencidon contempla la potestad de
invocar sus normas como fundamento para proceder a la extradicién de
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personas incursas en los delitos previstos y establece preceptos en
materia de asistencia judicial reciproca, remision de actuaciones
penales, cooperacién internacional y asistencia a los Estados de
transito. La técnica de entrega vigilada esta consagrada como
mecanismo susceptible de ser concertado a nivel internacional para
efectos de identificar a los responsables de esos delitos e incoar las
acciones penales correspondientes.

Ese instrumento internacional estipula la obligacién de los Estados
partes de adoptar las medidas idoneas para la contencién del trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdopicas que se ejecuta a
través de los diversos medios de transporte, en particular, el trafico
ilicito por mar y el que involucra zonas, puertos francos o servicios
postales.

III. OPINIONES RECIBIDAS

3.1. COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS -
DEVIDA

Por comunicacion electrénica se recibié el Informe Legal N° 22-2007-DV-GAL
emitido por DEVIDA, por el que se destacan los siguientes aspectos positivos y
aportes al proyecto:

3.1.1. Es un Proyecto de Ley Participativo

En su gestacién han participado representantes de las instituciones puiblicas y
privadas vinculadas a este tema, por invitacion de la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo, Lucha contra las Drogas,
teniendo en cuenta el cardcter multisectorial y especializado del tema de
control de insumos quimicos y productos fiscalizados.

3.1.2. Se incorporan Mecanismos de Fiscalizacién mais rigurosos

La Policia Nacional del Perui, a través de sus Unidades Antidrogas,
estableceran puestos fijos para el control a nivel nacional del transporte de
insumos quimicos y productos fiscalizados, en adicidén a los puestos méviles
previstos en la legislacién vigente.

Asimismo, la Policia Nacional de Peru, podra efectuar visitas a los usuarios
con el objeto de verificar el uso licito de los insumos quimicos y productos
fiscalizados, pudiendo ser estas visitas programadas y no programadas,
sanciondndose la {alta de atencion reiterada, a las autoridades competentes.
3.1.3. Se incorporan Mecanismos de Control complementarios

Se amplia el control de los disolventes, como el thinner.

El Ministerio de la Produccién podrd denegar autorizaciones para el ingreso o
la salida del territorio nacional de los insumos quimicos y productos
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fiscalizados, ya sea por la suspensién del Certificado de Usuario o mediante
los mecanismos de vigilancia del comercio internacional.

Se establece la obligacién por parte de los usuarios de dotar de medios de
seguridad a toda forma que se emplee para contener insumos quimicos y
productos fiscalizados, asi como la obligacién de rotular y/o etiquetar para
la identificacién de los insumos; de igual forma se incluyen las actividades de
envasado y reenvasado, asi como el control del transporte a nivel nacional.

3.1.4. Se fomenta el uso de las capacidades del Estado

El sistema de informacién para €l control de los insumos quimicos y productos
fiscalizados sera reforzado con los convenios que podra suscribir PRODUCE
para la implementacion del Registro Unico, con la Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria - SUNAT, el Organismo Supervisor en la
Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN y otras instituciones.

Asimismo, se utilizara la informacién que posee el OSINERGMIN, relativa al
kerosene de uso domeéstico, industrial y de aviacién, para el Sistema de
Control de las Ordenes de Pedido - SCOP y del Sistema de Procesamiento de la
Informaciéon Comercial - SPIC.

3.1.5. Se crea el delito de Trafico Ilicito de Insumos Quimicos en el
Cédigo Penal

Se propone la modificaciéon del Codigo Penal, a fin de independizar la figura del
Trafico Ilicito de Insumos Quimicos al haberse detectado organizaciones
dedicadas a esta modalidad.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe efectuar las siguientes recomendaciones:

Resulta pertinente que la modificaciéon del Codigo Penal propuesta, se trate en
forma independiente, vaie decir que la iniciativa legislativa podria desdoblarse
en un proyecto de Ley destinado a la modificacién del referido Codigo Penal y
otro proyecto de Ley especifico para la modificacion de la Ley 28305.

Respecto a la modificaciéon del articulo 298° del Codigo Penal, que crea la
figura de la microcomercializaciéon de insumos gquimicos y productos
fiscalizados, cabe advertir que aiin no se han establecido las cantidades
minimas para uso personal o industrial, por lo gque la determinacion de la
conducta punible quedaria a criterio del juzgador, siendo lo recomendable que
previamente se determinen y aprueben dichos porcentajes.

Finalmente, es necesario reforzar el Comité de Coordinacién Intersectorial que
coordina DEVIDA, otorgiandole facultades especificas gue le permitan cumplir
un rol de dirimencia de las politicas v_acciones de control de los insumos
quimicos v productos fiscalizados, en aguellos casos en los gue no concuerden
las posiciones institucionales del Ministerio del Interior v de la Produccién, a
fin de agilizar la implementacién del marco normativo propuesto.
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3.2. DIRECCION NACIONAL ANTIDROGAS DE LA PNP - DIRANDRO

El representante de la DIRANDRO a través del correo electrénico emite opinion
favorable por las siguientes consideraciones:

1. El Grupo de Trabajo consideré necesario introducir modificaciones a la Ley
N® 28305 - Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados,
con el fin de mejorar el control y la fiscalizacién de los insumos quimicos
que pueden ser desviados hacia la produccion ilicita de drogas, las mismas
que aumentan los niveles de control sobre el transporte de dichas
sustancias del nivel interprovincial al nivel nacional. Asimismo, se
considerd necesario robustecer el control y fiscalizacién de las empresas
introduciendo los mecanismos de visitas de inspeccién programadas y no
programadas.

2. Se han concordado las disposiciones de la Ley con los Procedimientos
Aduaneros establecidos en la Ley General de Aduanas, con lo cual la
presente propuesta legislativa cumple con efectuar un enfoque integral de
la problematica para mejorar el control de los insumos quimicos y
productos fiscalizados.

3. La propuesta recoge las opiniones de los Sectores Publico y Privado sobre
la problematica expuesta. Asi, se ha determinado proponer la modificacién
de los articulos: 29, 3°, 4°, 5°, 6°, 11°, 13°, 14°, 15°, 18°, 23°, 24°, 27° 28°,
29°, 30°, 31°, 32°, 34°, 36°, 38°, 39° y 44° e incorporar el articulo 15°., en
cuanto se refiere a la Ley N? 28305,

4. La opinion de los participantes en el Grupo de Trabajo, pertenecientes a la
DIRANDRO PNP, es favorable y aceptan las modificaciones propuestas tal
como han sido consensuadas, excepto en los articulos 3% y 32° de la Ley N°
28305 - Ley de control de IQPF.

a) Referente al articulo 3° de la Ley N° 28305, si bien es cierto que debe
recoger la funcién sancionadora que la presente Ley le asigna al
Ministerio de la Produccién en su articulo 44°, por ello en el segundo
parrafo se adiciona el siguiente texto “.., aplicar sanciones
administrativas y atender consultas sobre los alcances de la presente
Ley”. Ademés, debe guardar concordancia con la denominacién
institucional prevista en la Ley Organica de creaciéon de la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, por lo que
debe adecuarse el tercer parrafo.

El desacuerdo radica al pretender en la modificatoria propuesta, otorgar
al Ministerio de la Produccién la facultad de ente normativo, hecho que
no lo es asi, en el texto propuesto dice: “aplicar sanciones
administrativas y atender consultas sobre los alcances de la
presente Ley”; por lo que el texto de la modificatoria propuesta sélo
debe decir “aplicar sanciones administrativas y atender consultas
de su competencia sobre los alcances de la presente Ley™; porque si
queda asi, tendria que atender consultas que son de competencia de las
demas dependerncias encargadas del control y no podria resolver sus
problemas planteados, v causaria demora y trastornos en los usuarios




DicTamen recado en el Proyecto de Ley N 1£43/2UUb-LR, que propone
modificar la Ley N° 28305 - Ley de Control de Insumos Quimices y Productes
Fiscalizados- y modificar los articulos 296° y 297° e incorporar el articulo
2%6°-B al Cédigo Penal sobre delito de Trdfico Tlicito de Drogas.

CONGRES) DE LA REPUBLICA

que requieren la solucién a sus consultas prontitud; debiendo el
articulo complete quedar redactado de la siguiente manera:

“El Ministerio del Interior, a través de las Unidades Antidrogas
Especializadas de la Policia Nacional y dependencias operativas donde
no hubieran las primeras, con la conduccién del representante del
Ministerio Publico, son los 6rganos técnico-operativos encargados de
efectuar las acciones de control y fiscalizacién de los Insumos Quimicos
y Productos Fiscalizados, con la finalidad de verificar su uso licito.

El Ministerio de la Produccion y las Direcciones Regionales de
Produccién, segin corresponda a la ubicacién de los usuarios, a nivel
nacional, son los érganos técnico-administrativos, encargados del
control y fiscalizacién de la documentaciéon administrativa que contenga
la informacién sobre el empleo de los Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados, aplicar sanciones administrativas y atender consultas
de su competencia sobre los alcances de la presente Ley.

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria sera la
encargada de controlar y fiscalizar el ingreso y permanencia, traslado y
salida de los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados y de las
personas v medios de transporte, hacia y desde el territoric aduanero.

5. En el articulo 32° de la Ley N° 28305 se incorpora la obligacion de la
Policia Nacional de establecer ademaés de “puestos moéviles”, “puestos fijos”
de control, asumiendo asi el Estado el compromiso de fortalecer el control
de los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados.

Al respecto se opina, que el contenido de este articulo debe decir: Del
control en las vias de comunicacién

“La Policia Nacional establecera puestos moviles y fijos de control de
insumos quimicos y productos fiscalizados en vias de comunicacién con la
finalidad de verificar el transporte de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados”.

De esta forma la Policia Nacional tendra mayor cobertura en las acciones
de control de IQPF, en las diversas vias de comunicacién {maritima, fluviai,
lacustre, puertos, aeropuertos, etc), y no como ha quedado redactada la
propuesta del control de transporte terrestre, lacustre y fluvial, con lo
cual la Policia Nacional no podria efectuar sus acciones de control en el
ambito de las vias de comunicacién, y estariamos restringidos sélo al
control del transporte terrestre, lacustre y fluvial.

6. El 04 de mayo del afio en curso se recibio via correo electronico el Informe
del Jefe de la DICIQ-DIRANDRQO, Coronel PNP Teofilo Ludefia Marin,
mediante la cual sugiere que no se incluya en el articulo 298° del
Cédigo Penal el numeral dos propuesto en el Proyecto de Ley, por
cuanto dicha figura seria impracticable, dando lugar a que exista una
tabla oficial de proporciones de insumos quimicos para elaborar droga y
siendo que el Trafico llicito de Drogas es itinerante, tendria que modificarse
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constantemente la tabla de proporciones por el cambio constante del uso
de insumos quimicos y formulas para su elaboraciéon.

3.3. OFICINA EJECUTIVA DE CONTROL DE DROGAS DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR - OFECOD

La representante de la OFECOD, a través de una comunicacién electronica
formularon las siguientes sugerencias:

3.3.1. En €l articulo 38° debe especificarse que la Resolucion Ministerial
Autoritativa la otorga el Ministro del Interior.

3.3.2. Propone que el articulo 39° tenga presente que luego del tratamiento de
neturalizacién quimica y/o destruccion) de los insumos quimicos y productos
fiscalizados puestos a su disposicion, la OFECOD tiene que disponer su
ubicacién en un lugar permanente y ambientalmente seguro, ademas debe
agregarse que la resolucién ministerial autoritativa la da el Ministro del
Interior, por ello proponen la siguiente redaccién:

Articulo 39°.- De la destruccion y disposiciéon final de insumos
quirmicos...

Los insumos quimicos y productos fiscalizados puestos a disposicion de
la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas del Ministerio del Interior,
segin estado de conservacién o que no puedan ser vendidos o
transferidos, seran neutralizados quimicamente y/o destruidos segan
sus caracteristicas fisico quimicas y cuyos residuos sélidos
resultantes del tratamiento se dispondrda su disposicion final de
acuerdo a lo establecido en las reglamentaciones nacionales
especificas, con participacién del representante del Ministerio Pablico
Ministerio de Salud, del Consejo Nacional del Ambiente, las Unidades
Antidrogas de la Policia Nacional o sus instancias administrativas
regionales, debiendo contar para ello con resolucién ministerial
autoritativa del Ministro del Interior.

3.3.3. Proponen que ¢l titulo del capitulo VI denominado “Del destino de los
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados internados en los Depésitos de
Insumos Quimicos del Ministerio del Interior” sea cambiado por el siguiente:
“Del destino de los Insurnos Quimicos y Productos Fiscalizados a
Disposicion de la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas del Ministerio
del Interior”.

3.3.4. Consideran que la redaccién de la Unica Disposicion Transitoria no es
clara toda vez que la letra aparentemente establece que se debe donar o
transferir a OFECOD, y no es asi OFECOD no recibe donaciones ni
transferencias de IQPF. Asimismo esta repetida la frase “de la presente ley”,
por lo que proponen el siguiente texto:

UNICA.- Se otorga un plazo no mayor se sesenta (60) dias a partir de la
publicacién del reglamento de la presente ley, para que cualguier
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persona natural o juridica declare ante las autoridades competentes,
comercialice, transfiera, done a usuarios debidamente registrados o
entregue a la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas a través de las
Unidades Antidrogas de la Policia Nacional, sin sancién alguna, los
Insumos Quimicos y Productos fiscalizados...

La representante de OFECOD considera que no es correcto consignar que la
institucion recibira por via de transferencia o donacién los insumos quimicos o
productos fiscalizados que no tienen un origen regular. La OFECOD e acuerdo
a sus funciones no esta autorizada para recibir donaciones ni transferencias.

El espiritu de articulado en comentarios, es el facilitar a los usuarios la
entrega de los insumos quimicos y productos fiscalizados que tengan en
condicidon no regular a la OFECOD, sin sancién alguna, lo que no debe
significar gasto alguno a la institucion su traslado y/o de destruccién y/o
neutralizacién y por consiguiente su disposicion final.

3.4. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS

El presidente del Comité de la Industria Quimica de la Sociedad Nacional de
Industrias, sefior Rafael Arosemena, se recibié carta por la cual formulan
opinion que consideran deben tenerse en cuenta para un eficaz control lo
siguiente:

3.4.1. En la Exposicién de Motivos Punto 1.1 Antecedentes en el segundo
parrafo se solicita aumentar al parrafo: asi como las modificaciones
pertinentes a los articulos 296, 297 y 298 del Cédigo Penal, la frase que
fueron elaboradas por un qrupo especializado del Estado.

Esta solicitud es resaltar que en estas modificaciones no participéd la industria
privada.

3.4.2. En la Exposicién de Motivo Punto 3 Articulo 4° parrafo cuarto hay que
modificar la frase: para elaborar licitamente drogas .... Debe decir: para
elaborar _licitamente drogas consideradas ilicitas con fines

terapéuticos.

3.4.3. En el Proyecto de Ley Articulo 14° Del Deber de Informar. consideramos
necesario que se debe retirar la frase “dentro de los 13 primeros dias
habiles siguientes al término de cada mes” indicando segin cronograma
que establezca el Ministerio de la Produccién, que empezarda a partir del
noveno dia de cada mes.

Se sugiere este retiro para evitar confusion ya que se habla de 13 dias y luego
de un cronograma a indicar por el Ministerio de la Produccién.

3.4.4. En el Proyecto de Ley Articulo 11° De la Suspensién del Certificado de
Usuario de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados. Consideramos que
la visita no programadas deben realizarse con una distancia minima de
15 dias, puede suceder que el representante este verdaderamente
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ausente o la planta esté en mantenimiento, a fin de no trabar las
actividades de la emnpresa. '

3.4.5. En el Proyecto de Ley Articulo 27° Sobre €l Margen de Tolerancia en el
Peso de las Operaciones y Regimenes Aduaneros. Se debe tener en cuenta
los dias feriados y fines de semanas para lo cual el plazo 24 horas no
seria aplicable en estos casos.

3.4.6. En el Proyecto de Ley Articulo 30° Del Transporte de Insumos Quimicos
v Productos Fiscalizados en Cantidades Menores. Consideramos que se debe
eliminar el acompafiamiento del responsable autorizado, que puede ser
reemplazado por otra persona que porte una carta de autorizacién y el
respectivo CERUS. (No siempre esta disponible la persona autorizada).

3.4.7. Incorporacién del Articulo 296° B al Coédigo Penal

Consideran que las propuestas contenidas en el referido Proyecto son
beneficiosas y necesarias para el mejor desenvolvimiento de las actividades de
control de insumos quimicos y productos Fiscalizados; sin embargo, en lo
referente a la inclusién del articulo 296-B al Codigo Penal, referente al trafico
ilicito de insumos, sugerimos suprimir del mismo el término “contando con
etlas” (referente a las autorizaciones y certificaciones con las que debe contar
toda empresa que realice operaciones con insumos quimicos) toda vez el hecho
de incluir el término indicado seria redundante en la medida que las
actividades mencionadas en el referido articulo solo pueden ser realizadas por
aquellos usuarios que cuenten con las autoridades respectivas y tal hecho
podria originar que los agentes de control puedan efectuar presunciones o
malas interpretaciones de la norma lo que podria generar que se obstaculice el
desarrollo de las actividades de comercio.

3.4.8. Conclusiones:

1. El control de insumos quimicos y productos fiscalizados a través de la Ley
25623 establece una serie de procedimientos administrativos y operativos
para todos los usuarios sujetos al control.

2. Con la ley 28305 se perfecciona estos procedimientos operativos y
administrativos tratando de armonizar, quedando algunos puntos por
resolver.

3. Consideramos que para hacer efectivo el control es importante que la Ley
vaya en paralelo con la infraestructura que proporciona el estado a los
entes que participan en este control, tales como:

» Necesidad de contar con equipamiento necesario para el control como:
laboratorios, computadoras, local adecuado para la DIRANDRO, para
atender las necesidades que el control requiere

» Existencia de una plataforma informaética en la cual interconecte a
todas las entidades de control y usuarios

e Capacitacion urgente para tener una correcta interpretacion de la
norma y sea viable su aplicacion.
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e Mejor control de las fronteras y en los ingresos a las zonas de régimen
especial, puestos fijjos y moviles.

» Conocimiento real de cuanto es el total de toneladas de produccién de
la hoja de coca y cuanto va a ENACO y cuanto va al narcotrafico.
Asimismo las acciones que ameritan enfrentar este conocimiento,
teniendo politicas definidas respecto a la erradicaciéon y control.

e Presencia del Estado en las zonas de régimen especial, con inversiones,
que permitan la sustitucién con cultivos alternativos.

Este tema es de vital importancia para la salud y el futuro de nuestro pais por
lo cual consideran que se deberan tomar en cuenta los aspectos que se han
detallado.

3.5. LA SOCIEDAD NACIONAL DE MINERIA, ENERGIA Y PETROLEO

La Sociedad Nacional de Mineria, Energia y Petréleo formul6 las siguientes
sugerencias a través de su represente:

3.5.1. Los procedimientos de control de los Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados no pueden obviar otras normas, como por ejemplo la seguridad
industrial, por ello, sugieren se agregue al final del segundo parrafo del
articulo 13° la siguiente frase “y el marco de la legislacion aplicable”.

3.5.2. Debe adecuarse a la Ley de Procedimiento Administrativo General y dar
el derecho a responder antes de sancionar. No se puede imponer una sancion
si la autoridad no cumple previamente con un proceso en el cual el
administrado tenga la oportunidad de formular descargos, por ello, proponen
que el articulo 44° se redacte con el siguiente texto:

Articulo 44°.- Del érgano sancionador y del procedimiento
impugnatorio

Las Unidades Antidrogas Especializadas de la Policia Nacional
elaboraran los partes por infracciones sefialados en el reglamento de la
presente Ley, comunicdindolos al Ministerio de la Produccién o a las
Direcciones Regionales del sector segun corresponda a la ubicacion de las
empresas, para el inicio del procedimiento sancionador, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley del Procedimiento
Administrativo General (Ley 27444}, para el establecimiento de la
infraccién _administrativa y la consecuente la imposicién de la
sancién correspondiente. El cobro de las multas y el procedimiento de
gjecucion coactiva estard a cargo del Ministerio de la Produccién o de los
Gobiernos Regionales segun corresponda, correspondiéndole también
el procedimiento impugnatorio por dichas sanciones.

3.5.3. Consideran que el plazo de 30 dias a que se refiere la Disposicién Final
para la adecuacion a las normas reglamentarias es muy corto porque
demandara diversos tramites y cada uno de ellos tiene un plazo, razén por la
que en general deberian concederse un plazo de 60 a 90 dias.
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3.5.4. El 14 de mayo de 2007, se recibié Carta PR-C-039-07, remitida por el
sefior Isaac Cruz Ramirez, Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria,
Petrdleo y Energia, por la cual informan que el proyecto de Ley es beneficioso
para el Estado por cuanto permitira un control adecuado de los Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados; y, asimismo que es necesario establecer
expresamente que el combustible Turbo A-1 {quimicamente considerado como
un kerosene) deberd necesariamente contar con una regulacién especial y en
tanto esta no exista, deberian quedar suspendidas las obligaciones de
cumplimiento para el referido combustible derivadas de la Ley N° 28305 y su
reglamento.

3.6. CAMARA DE COMERCIO DE LIMA

| 3.6.1. El Presidente de la Camara de Comercio de Lima, Samuel Gleiser Katz,
remiti6 carta P/136.04.07/CICOPQ, por la cual formula opinién a la
presente iniciativa legislativa.

Como miembros del Comité de Coordinacién Interinstitucional que preside
DEVIDA, han venido participando activamente con aportes para perfeccionar
la actual Ley N° 28305 y la implementacién de medidas que no s6lo ataquen
el problema del trafico ilicito de drogas, sino que de otro lado, no afecten
innecesariamente el comercio interno y externo, velando asimismo, que las
normas no se contrapongan con los derechos contenidos en nuestra Carta
Magna. Durante largas jornadas de trabajo se ha tratado de llegar a un
consensec sobre diferentes posiciones, tanto de entidades puablicas y privadas;
sin embargo, como es previsible algunas de nuestras propuestas no han sido
recogidas, por lo que se permiten alcanzar directamente sus planteamientos,
con el animo de perfeccionar los Articulos 5°, 38° de la Ley N°* 28305 y
Art. 296°-B del Codigo Penal.

La C{amara comparte y reconoce la urgencia de contar con un marco legal
mas efectivo, pero también acorde con nuestra realidad, susceptible de ser
aplicado por las autoridades y que no lesione el libre ejercicio de las
actividades econoémicas.

Sugerimos que, complementario a la modificatoria de la Ley, el nuevo
reglamento debe recoger las sugerencias de los sectores involucrados, que con
su experiencia pueden sin duda enriquecer las propuestas, a fin de contar con
un marco legal completo al mas breve plazo.

Razones por las que proponen lo siguiente:

Articulo 5°.- Del control de los disclventes

La produccién, envasado, importaciéon, reenvasado, y transporte de
disolventes con caracteristicas similares al thiner que contengan insumos
quimicos fiscalizados, se sujetardn a los mecanismos de control
establecidos en la presente Ley.

A través del Reglamento se establecera un régimen especial para el control
de la importacién de disolventes.
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Los productores, envasadores, reenvasadores de disolventes como el thiner,
deberan identificar plenamente a los adquirientes y registrar esta
informacién en el registro especial de egresos.

Justificacién

Exonerar la importacién de los disolventes dejaria abierta la posibilidad del
ingreso de disolventes que contengan Insumos Quimicos Fiscalizados. Si bien
el Articulo .............. del proyecto indica que éstos se someterin al control
establecido por la Ley General de Aduanas y su Reglamento, de tal forma
de no afectar la celeridad en el despacho de estos insumos dada la
complejidad para su identificacién. Comprendemos la posicion de
Superintendencia Nacional de Aduanas a este respecto, sin embargo,
estimamos que mediante el Reglamento se podrian establecer mecanismos
que, sin alterar los procedimientos existentes, ejerzan un control sobre los
mismos.

Articulo 38°.- De la venta o transferencia de los Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados a disposicién de la Oficina Ejecutiva de Control de
Drogas del Ministerio del Interior

Los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados puestos a disposicién
de la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas del Ministerio del Interior
podran ser vendidos o transferidos segin normatividad vigente,
debiendo contar para ello con resolucién ministerial autoritativa del
Ministerio del Interior; el reglamento de la presente ley, determinara
el procedimiento y las condiciones para hacerlo. Los ingresos que se
perciban por su venta constituyen ingresos propios del Ministerio del
Interior.

Las ventas o transferencias de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados por parte de la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas debe
hacerse a usuarios debidamente registrados, cuidando de no generar
competencia desleal para los comerciantes de este tipo de productos, ni
afectar a la produccién nacional.

La venta o transferencia de insumos quimicos y productos fiscalizados
podréa hacerse ain cuando se encuentre en proceso administrativo o
judicial en curso. Si por resolucién administrativa o judicial consentida
vy ejecutoriada se dispone la devolucion de insumos quimicos y
productos fiscalizados que hayan sido vendidos, neutralizados,
destruidos o transferidos, el Sector Interior reembolsard al legitimo
propietario el valor actual del mercado o procederda a devolver otro de
las mismas caracteristicas.

No podra adquirir o recibir de la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas
el insumo quimico y producto fiscalizado, el usuario a quien se le
hubiera retirado la propiedad de dicha sustancia o que haya sido
condenado por trafico ilicito de drogas o delitos conexos
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Créase un fondo constituido por el 10% de cada una de las ventas que
se efectiien de los insumos quimicos y productos fiscalizados, suma que
servird para rembolsar el valor de aquellas sustancias fiscalizadas que
hubieran sido vendidas, transferidas o destruidas y cuyos propietarios
hubieran obtenido resolucién administrativa o judicial favorable

Justificacion:

El texto actual puede causar perjuicio al legitimo propietario, por cuanto
permite a la OFECOD transferir o vender - via remate - los mnsumos quimicos
incautados, lo que generalmente se hace por montos muy inferiores al precio
del mercado.

Art. 296°-B Trafico Ilicito de Insumos

El que importa, exporta, fabrica, produce, prepara, elabora, transforma,
almacena, posee, transporta, adquiere, vende o de cualquier modo
transfiere insumos quimicos, sin contar con las autorizaciones y
certificaciones respectivas o contando con ellas estén destinados a la
produccién, extraccidon o preparacion ilicita de drogas, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez afios
y sesenta a ciento veinte dias multa, siempre que el agente conozca el
destino ilicito de_ tales insumos para la produccion, extraccién o
preparacion ilicita de drogas.

Salvo demostraciéon en contrario, se presumira que el agente conoce del
destino ilicito de los insumos quimicos, cuando:

» La transacciéon se realiza sin llevar el control y/o anotaciones
respectivas, de acuerdo a lo seflalado por la autoridad competente.

» La transaccion se realiza con personas no habidas conforme a lo
registros de la Administracion Tributaria.

* La transaccién se realiza fuera del ambito jurisdiccional autorizado
por la autoridad competente.

Justificacién:

El proyecto sujeto a andlisis,, establece en este nuevo tipo penal, gue el
agente “puede presumir el destino ilicito” de los insumos quimicos, sin
precisar qué circunstancias son las que debe tomarse en cuenta para
presumir el destino ilicito de los insumos. No resulta suficiente el segundo
parrafo del Articulo 296-B, toda vez que sdlo se limita a serialar que el destmo
ilicito que puede conocer el agente se determinarad en funcién a los indicios
concurrentes en cada caso.

De mantenerse la redaccién en los términos del proyecto, se dejaria abierta la
posibilidad a excesos por parte de las autoridades policiales y judiciales,
contra el sector empresarial, toda vez que no se ha establecido en forma clara
cuéales son las circunstancias que permiten al agente (importador, exportador,
fabricante, productor, preparador, elaborador, transformador, almacenador,
poseedor, transportador, adquiriente, vendedor, etc.] determinar que el
producto que comercializa tendra un destino ilicito.
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El inciso €) del Numeral 24 del articulo 2° de nuestra Carta Magna reconoce
como derecho constitucional la presuncién de inocencia mientras no se hava
declarado judicialmente su responsabilidad; en consecuencia, el articulo que
se pretende incorporar se contrapone al referido derecho constitucional, al
hincar que si el agente debe presumir el destino ilicito que le puedan dar sus
ocastonales cliente, dejando de lado la presuncion de inocencia.

La Libertad de empresa, comercio e industria se encuentra debidamente
reconocida por nuestra Constitucién en su articulo 59°. Es mas, el Estado
garantiza la libre iniciativa privada de conformidad a lo establecido en el
articulo 2° del Decreto Legislativo 757° - Ley Marco para el crecimiento de ia
Inversién Privada. Por lo que la incorporacién de este nuevo tipo penal
significaria una hmitacién a la libre iniciativa privada y a la libertad de

- empresa toda vez que se estaria restringiendo la libertad de accionar de las
empresas al exigir que estas deben presumir si el uso de sus insumos sera
ilicito o no, con lo cual se restringiria la libertad empresarial, al convertirse
esta actividad en una actividad de alto riesgo por sus responsabilidades
penales.

3.6.2. El Presidente de la Camara de Comercio de Lima, Samuel Gleiser Katz,
remitié carta P/139.05.07/SG, por la cual anexa el Informe Legal del doctor
Julio César Quintana Valladares quien opina en contra del articulo 296°-B del
Cédigo Penal.

3.7. MINISTERIO DE JUSTICIA

El representante del Ministerio de Justicia, doctor Walter Hoflich Cueto, remitié
los siguientes comentarios sobre los articulos 13°y 15%

Articulo 13°.- De las acciones de Control y Fiscalizacion - Visitas
Programadas y No Programadas

La Policia Nacional a través de sus Unidades Especializadas Antidrogas,
con participacion del Representante del Ministerio Puablico, podran
realizar visitas programadas y no programadas con la finalidad de
verificar el uso licito de los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados,
sin afectar el normal desarrollo de las actividades de los usuarios.

Los usuarios estan obligados a facilitar el ingreso a sus instalaciones y
proporcionar la documentacién relativa al objeto de la presente ley, para
que los funcionarios publicos competentes puedan desarrollar su
labor conforme a sus atribuciones y en el marco de la legislacion
aplicable.

Los procedimientos relacionados con las visitas programadas y no
programadas se establecen en el Reglamento de la Ley.

Justificacion:
Por controlar los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados no se pueden
obviar normas de seguridad industrial.
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Para que se entienda que no se trata de cualquier funcionario publico y que
solo el cumplimiento de la obligacién posibilitara el buen desarrollo de la
accién de control, caso contrario se podria estar frente a un entorpecimiento u
obstruccién, por eso también el contrapeso de los de funcionarios
“competentes”.

Articulo 15° De la obligatoriedad de informar toda pérdida,
desaparicion, robo, derrames, excedentes y mermas

Los usuarios de insumos quimicos y productos fiscalizados deben
informar a las Unidades Antidrogas Especializadas de la Policia
Nacional para las investigaciones del caso, toda pérdida, desaparicién,
robo y derrames, en un plazo de 24 horas contado desde que se tomo
conocimiento del hecho. Esta informacién deberd ser registrada en el
registro especial de egresos.

Justificacion:

Para que “Pérdida” se entienda en todo ofro contexto mas amplio (como
siniestro, etc.) v ‘“desaparicion” diferente a robo. A fin que no puedan
argumentar que no se reporté robo porque se pensé que se habia desaparecido
un lote, una porcién etc. y se estaba a la blisqueda. Hasta cuando lo estarian
Buscando?, en lo posible hay que ponerse en todas la situaciones.

3.8. MINISTERIO PUBLICO

E]l representante del Ministerio Publico, doctor Eduardo Castafieda Garay,
propuso lo siguiente:

3.8.1. La tipificacion del delito de trafico ilicito de insumos gquimicos usados en
la produccion ilicita de drogas, como articulo 296°B del Cédigo Penal, que
incorpore los verbos rectores usados en el Reglamento Modelo de Precursores
Quimicos de la CICAD-OEA, asi como las figuras del dolo eventual y la prueba
indiciaria, como herramientas procesales para una efectiva penalizacién del
delito, a semejanza de otras legislaciones extranjeras.

3.8.2. La posibilidad de controlar otras actividades no comprendidas, que
puedan resultar de la evolucién de los mecanismos legales (formas de
contratacion} y comerciales, lo cual se plasmd en la parte in fine del articulo
2°.

3.8.3. Modificacién del articulo 23° de la Ley N° 28305, eliminando una
restriccién a las importaciones por cuanto existen los mecanismos legales
aproplados para evitar que los insumos importados se canalicen hacia el
narcotréfico, tales como la inmovilizaciéon y la incautaciéon de la mercaderia
importada, lo que eventualmente resultaré en beneficio para el Estado, en
caso de dictarse medidas definitivas sobre dichos bienes.

3.8.4. Legislar respecto al transporte de cantidades menores de insumos en
condicion de carga acompanada, conforme se ha recogido en el articulo 30°
propuesto.
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3.8.5. El empoderamiento del Comité de Coordinacion Interinstitucional
mediante la incorporacion de su opinién técnica -en la forma de informe
favorable- en la incorporacién o retiro de insumos previsto en el articulo 4° de
la ley, en reemplazo de los vigentes informes de los Ministerios de la
Produccién y del Interior, que ya integran el referido Comité. Este
empoderamiento también se propuso en la forma de reconocerse el Comité de
Coordinacién Interinstitucional a nivel de la propia ley, lo que ha sido recogido
en el articulo 49° del proyecto.

3.8.6. La modificacién del articulo 16° eximiendo del control al kerosene tipo
turbo Al que sea suministrado directamente a las aeronaves, toda vez que la
posibilidad de desvio al narcotrafico en ese interin es practicamente nula y
demandaria un alto costo para su fiscalizacién, toda vez que, al ser la mayor
parte de aeronaves de bandera extranjera, es particularmente dificil el control,
que por lo demas ya se encuentra disenado a través de otras entidades, sin
colisionar con la actividad aerocomercial.

3.8.7. Regimenes Especiales o Diferenciados de control para los distintos
insumos quimicos, en funcién a sus diferencias de uso, de distribucién
geografica y de impacto econémico, aunque no en la forma como se ha recogido
en el propuesto Articulo 4-A.

3.8.8. Modificacion del articulo 38° para que el producto de la venta de los
insumos sea destinado a sustentar los costos operatives de la lucha
antidrogas, asignandose a la DIRANDRO-PNP dichos recursos. En atencion a
lo solicitado por OFECOD, se incluy6 a ésta en dicha propuesta.

3.8.9. Observo la modificacidon del articulo 24° de la Ley 28305, respecto de la
frase "con conocimiento de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria,” toda vez que al ingresarse al registro tinico el
informe de prenotificacion todos los involucrados van a tomar conocimiento
del mismo. Es en base a ello que la PNP podra también presentar alguna
observacién a la operacién reportada, lo que constituye uno de los principales
fundamentos del sistema de prenotificaciones.

3.8.10. Observo también la férmula propuesta en el segundo péarrafo del
articulo 3° por el que se imposibilita a los demas organismos vinculados a la
prevencién del desvio de insumos a absolver consultas en los aspectos que
sean de su competencia, delegando dicha funcién al Ministerio de la
Produccién, lo que implicaria un recorte de atribuciones, muchas veces
otorgados mediante leyes organicas.

3.9. ASOCIACION DE EMPRESAS DE TRANSPORTE AEREO
INTERNACIONAL - AETAI

Carta N° 0037-2007-P/AETAI, remitida por el seitor Daniel Ratti, Presidente
de la AETAI, por la cual expresan su preocupacién sobre el impacto que
tendran, en las aerolineas que operan al servicio nacional e internacional, las
exigencias de adecuacion a las normas vigentes del control de insumos
quimicos y productos fiscalizados.



Dictamen recaide en el Froyecto de Ley N7 L&43/<UJ6-UR, que propone
modificar la Ley N°® 28305 - Ley de Control de Insumos Quimicos y Productes
Fiscalizados- y medificar los articulos 296° y 297° e incorporar el articulo
294°-B al Cédigo Penal sobre delite de Trdfico Tlicito de Drogas,

ONGRESO DE LA REPUBLICA
3.9.1. Antecedentes

El Decreto Supremo N° 015-2007-PCM del 01 de marzo de 2007 y del Decreto
Supremo N° 022-2007-PCM del 16 de marzo de 2007, ampliaron hasta el 31
de mayo del 2007 el plazo de adecuacién a las disposiciones contenidas en el
Reglamento de la Ley N° 28305 - Ley de Control de Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados, por parte de los usuarios de kerosene a nivel nacional
que no se encuentran ubicados en Zonas Sujetas a Régimen Especial.

Estas normas y el Reglamento de la Ley N° 28350 establecen que los usuarios
finales de IQPF deben cumplir con una serie de obligaciones, entre ellas,
contar con un Certificado de Usuario y, es el caso gue, se esta exigiendo a las
aerolineas la obtencion del Certificado de Usuario hasta antes del 31 de mayo
-del 2007, para que puedan abastecerse combustibles Turbo A-1.

Esta exigencia creen que obedece a una particular interpretacién de las
normas que regulan los IQPF, ya que el D. S. N° 015-2007-PCM no ha
incorporado explicitamente al Turbo A-1 en su parte resolutiva y entro de la
relacion de productos quimicos controlados como uno de los tipos de kerosene
sujetos a las Ley N° 28305, sino solo ha sido mencionado como una
denominacion adicional en uno de sus considerandos, lo gue no se adecuada
a lo dispuesto por la citada Ley N° 28305 en su Articulo 4°.

Sin desear entrar en una discusién sobre aspectos legales, lo tangible es que
queda muy poco tiempo para el vencimiento de la nueva prorroga aprobada
por el D. S. N° 022-2007-PCM.

A la fecha hemos sostenido una serie de reuniones y coordinaciones con
funcionarios de DEVIDA, PRODUCE, MININTER, DIRANDROQ y la Direccion
General de Aeronautica Civil - DGAC a fin de implementar un procedimiento
que permita el control y Fiscalizacién del Turbo A-1 y el transporte de IQPF
sin afectar negativamente la normal operacioén aérea.

Sin embargo, el procedimiento en cuestion todavia no tiene un
pronunciamiento favorable, en la medida que -segin tenemos entendido- la
normatividad vigente que regula el control de los IQPF, no permite establecer
regimenes de excepcidn, como el que se necesitaria para el caso del transporte
aéreo.

Creemos que el procedimiento dispuesto para el control de los IQPF —con las
normas vigentes- no ha sido estructuradec teniendo en consideracién la
realidad del sector que comercializa el Turbo A-1, es decir, el sector transporte
aéreo y su particular operatividad.

La regulacién sobre IQPF, por su propia naturaleza, implica controles
especificos y condiciones gue complicarian hasta hacer inviables los actuales
procedimientos de despacho de este producto, lo que impactaria
negativamente en la operatividad del transporte aéreo, afectando su normal
desarrollo, ya que entendemos que las aerolineas, como usuarios, tendran
que obtener autorizaciones y certificados diversos, llevar diversos registros
contables especiales, efectuar declaraciones periddicas y otras obligaciones,
ademas de ser pasibles de diversas sanciones administrativas e inclusive de
sanciones penales.
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Asi, por ejemplo, la exigencia del presentar los certificados de antecedentes
penales de las tripulaciones, es un requisito materialmente imposible de
cumplir en el plazo que queda para la obtencion del Certificado de Usuario,
toda vez que las tripulaciones de las aerolineas de “tamafio mediano”, en
particular las internacionales, constan de mas de 500 tripulantes en
promedio.

Ello sin contar ~como ya se menciond- las sanciones de tipo administrativo y
penal a la que tanto las empresas como sus funcionarios se verian expuestos.
Todo ello, echaria por tierra el esfuerzo desplegado en los ltimos meses, para
lograr una significativa reduccién de las tarifas aéreas con el consiguiente
crecimiento de la demanda interna y el beneficio para el publico usuario.

- Teniendo en consideracién las formalidades que los usuarios de IQPF deben
cumplir, asi como por las dudas y vacios advertidos respectc a la
implementacion de los respectivos controles, el periodo de adecuacion
establecido por el D.S. N° 022-2007-PCM resulta insuficiente, ya que mas que
una adecuacion a la norma, lo que corresponde es una modificacién de la
misma. En particular una modificacién a la Ley N° 28305.

De lo contrario, lo probable es que, asi se cumpla el plazo de adecuacion, no
sea posible operar debido a la existencia de controles que afectan la
operacion de venta y abastecimiento de Turbo A-1, volviéndose imposible para
las aeronaves nacionales y extranjeras abastecerse de dicho insumo,
paralizandose ¢l transporte aéreo a partir del 01 de junio préximo.

Estimamos que si se necesita realizar algan tipo de fiscalizacién en los
combustibles aeronauticos, ésta debe ocurrir ya sea con el combustible que
no es comercializado dentro de los aeropuertos o mediante controles que se
den en los puntos de entrada y salida de éstos, ya que, una vez en los
aeropuertos, el combustible esta sujeto a una serie de controles tanto a cargo
de las empresas distribuidoras {en €l caso particular del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez —AIJCH, el unico distribuidor al interior del mismo
es la empresa ExxonMobil), como por parte de las aerolineas, lo cual hace
facilmente controlable que el combustible en stock para verla en los
aeropuertos atienda Uinicamente los vuelos domésticos € internacionales.

Y, al mismo tiempo, se estard generando una serie de sobrecostos y
obligaciones para unos usuarios finales -las aerclineas- que dificilmente
podran ser asumidos sin afectar seriamente la actividad aérea y, al mismo
tiempo, al turismo y a la economia del pais.

3.9.2. Recomendaciones para solucionar la problematica planteada.
Teniendo en cuenta que el problema se haya en la implementacion de un
sistema de control e IQPF concebido para otros medios de transporte y no
para el modo aéreo, es que el texto sugerido puede ser el siguiente:

“Articulo 16.- De las excepciones

No esta sujeto a los procedimientos de control previstos en la
presente ley el kerosene (carburoreactor tipo queroseno 12 para
reactores y turbinas) que, bajo la denominacion de turbo A-1, sea
suministrado directamente a las aeronaves, en los aeropuertos
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legalmente establecidos, siempre que se encuentren sujetos a los
controles administrativos de los é6rganos correspondientes.

En el reglamento se estableceran los procedimientos que regulen
la excepcion y el flujo de informacion que reporten los érganos
reguladores.

El comercio minorista para uso doméstico y artesanal de los insumos
quimicos y productos fiscalizados, estd exceptuados de los mecanismos
de control establecidos en el presente Capitulo.

En el reglamento se indicard los insumos quimicos y productos
fiscalizados gue serdn considerados de uso doméstico y artesanal, asi
como las cantidades, voltimenes y grado de concentraciéon en gue podran
ser comercializados para este fin.”

Vale mencionar que el presente texto ha sido consensuado al seno de la
Comision de DEVIDA, luego de la serie de exposiciones que se efectuaron para
plantear la problematica que involucra al sector aéreo.

De otra parte, también se mencioné que -a la fecha- el Estado cuenta con una
serie de mecanismos y controles que le permitira cruzar informacion
relevante para la fiscalizacion del IQPF, tales como el gjercido por la Direccion
General de Hidrocarburos, OSINERG, etc. Y que no afectan negativamente en
la operatividad de transporte aéreo.

3.10. COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS
- DEVIDA

Se recibié correo electronico del Mayor General FAP ® Marco Carién Rondodn,
Especialista de la Direccién de Control de Oferta de DEVIDA, de fecha 10 de
mayo de 2007, por el que informa que en relacién a la carta N° 0037-2007-
P/AETAI de fecha 07 de mayo del afio en curso:

“...hago de tu conocimiento que el viernes 4 de mayo se realizé una reunion
de trabajo para analizar una propuesta remitida por el Ministerio Publico
sobre el problema del turbo A-1, en esta participaron SUNAT, DIRANDRO,
DEVIDA y la DGAC; finalmente se redactd la siguiente propuesta:

Articulo 16: De las excepciones: “No estd sujeto a los
procedimientos de control previstos en la presente ley el kerosene
{carburoreactor tipo queroseno 12 para reactores y turbinas) que,
bajo la denominacién de turbo A-1, sea suministrado
directamente a las aeronaves, en los aeropuertos legalmente
establecidos, siempre que se encuentren sujetos a los controles
administrativos de los 6rganos correspondientes.

En el reglamento se estableceran los procedimientos gue regulen

la excepcion y el flujo de informacion que reporten los érganos
reguladores.
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El comercio minorista para uso domestico y artesanal de los
insumos quimicos y productos fiscalizados estan exceptuados de
los mecanismos de control establecidos en el presente capitulo.

En el reglamento se indicara los insumos quimicos y productos
fiscalizados que serdan considerados de uso domestico y
artesanal, asi como las cantidades, volumenes y grado de
concentracion en que podran ser comercializados para este fin.”

Inmediatamente después, esta propuesta se puso en conocimiento de OFECOD,
PRODUCE, MPFN, DIRANDRQ, SUNAT, CCL, SIN y SNMEyYP asi como también al
MTC con el fin de que emitan opinién, encontrandose aun en evaluacién por
los representantes al Comité de las _instituciones indicadas
anteriormente.

Por lo anteriormente mencionado pongo en tu conocimiento que la propuesta se
mantiene como tal, pues no se tiene un consenso definido sobre el
indicado proyecto, razén por la gue no se debe tornar en cuenta aun para
incorporarla a la modificacién de la Ley impulsada por la Comision de

Defensa.

3.11. CONGRESISTA KARINA BETETA RUBIN

Oficio N°® 357-2007-PDSV-KJBR-CR, de fecha 11 de mayo ultimo, por el que
formula aportes de modificacion de los articules 7°, 8°, 97, 10°, 11°, 22° 30°y
33° de la ley N° 28305.

De las cuales las modificaciones a los articulos 11°. 30° y 33° ya estan
comprendidas en las restricciones al comercio y al transporte de Regimenes
Especiales de Control y Fiscalizacidn para las Zonas sujetas a Régimen
Especial. Habiéndose considerado las demés propuestas.

IV. ANALISIS

4.1. Modificaciones a la Ley N° 28305 e inclusion de Disposiciones
Complementarias, Transitorias y Finales

Recibidos los aportes v opiniones del sector publico y privado, las que han
sido tomadas en cuenta y evaluada para proponer la modificacion de los
siguientes Articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7, 8,9, 10, 11°, 13°, 14°, 15°, 18°, 22,
23°, 27°, 28°, 29°, 30°, 31°, 32°, 34°, 36°, 38°, 39°, 44° y 49° de la Ley 28305
- Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados; asimismo, la
incorporacion de los articulos 4-A y 15-A.

1. El articulo 2° solo contemplaba la importacién y exportacién definitivas,
por lo que se amplia el mismo a fin de contemplar a todos los regimenes y
operaciones aduaneras, los mismos que también son utilizados para el ingreso
y salida de los IQPF- {es decir que incluyen a la exportacion y la importacién).
Asimismo se incorpora un segundo parrafo que faculte que a través del
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reglamento se incluyan en el control y fiscalizacién otras actividades no
contempladas en la presente Ley.

2. El articulo 3° recoge la funcidén sancionadora que la presente Ley le asigna
al Ministerio de la Produccién en su articulo 44°, por ello en el segundo
parrafo se adiciona el siguiente texto “.., aplicar sanciones administrativas y
atender consultas sobre los alcances de la presente Ley”. Ademas, debe
guardar concordancia con la denominacién institucional prevista en la Ley
organica de creacidon de la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria, por lo que se adecua el tercer parrafo del citado articulo.

3. El articulo 4° actualiza y corrige la lista de IQPF al incluirse el Acido Nitrico

y €l Hidroxido de Calcio, que son insumos guimicos incorporados en el Decreto
- Supremo 084-2006-PCM, emitido con posterioridad a la promulgacién de la
ley 28305.

Asimismo, se ha corregido la referida lista al haberse eliminado la duplicidad
referida al cloruro de amonio.

De otro lado se ha retirado la denominacién de “oleum” y “lefia” al
considerarse sinonimos del Acido Sulfitrico ¢ Hipoclorito de Sodio, en
concordancia con lo dispuesto por el Decreto Supremo antes mencionado.,

Se retira el segundo parrafo del actual articulo por no ser efectivo, ya que no
se puede determinar y conocer el grado de concentracion de los Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados (IQPF]) para elaborar licitamente drogas,
para lo cual existe normatividad especifica que administra el Ministerio de
Salud a través de la Direccién General de Medicamentos Insumos y Drogas
(DIGEMID).

Asimismo se establece gue mediante Decreto Supremo se podran incorporar
nuevos insumos quimicos y productos, o retirar alguno de los consignados en
la lista antes indicada; requiniéndose un informe técnico del Comité de
Coordinacién Interinstitucional e informe favorable del Ministerioc de la
Produccion y del Ministerio del Interior. El citado Decreto Supremo sera
refrendado por los titulares de ambos Ministerios.

4. En el articulo 4-A se establece que mediante Decreto Supremo el Ministerio
de la Produccién a solicitud del Ministerio del Interior, establecera Regimenes
Especiales de Control y Fiscalizacién a determinados insumos quimicos y
productos fiscalizados en la Zonas Sujetas a Régimen Especial, de acuerdo al
informe técnico del Comité de Coordinacién Interinstitucional en base al
informe de la Direccién Antidrogas sobre su empleo en la elaboracion ilicita de
drogas.

Por dichos Regimenes Especiales se estableceran requerimientos maximos de
insumos gquimicos y productos fiscalizados por areas geograficas de Zonas
Sujetas a Régimen Especial, los que deberan tomarse en cuanta para el control
de la comercializacion y el transporte.

Mediante Decreto Supremo el Ministerio de la Produccién podrd establecer
Regimenes Diferenciados de Control para determinados insumos guimicos y
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productos fiscalizados, con el informe técnico del Comité de Coordinacién
Interinstitucional.

Este articulo complementa y amplia los alcances del articulo 33 que establecié
el Régimen Especial para el comercio minorista y el transporte de insumos
quimicos y productos fiscalizados en las areas ubicadas en las zonas de
produccion de coca o de su influencia, de amapola u otras que sirvan para la
elaboracion ilicita de drogas.

5. El articulo 5° comprende las actividades de envasado y reenvasado para el
control de disolventes con caracteristicas similares al thinner ya que dichas
actividades son de uso frecuente en el mercado. Asimismo se propone retirar
el término “interprovincial e interdistrital” para no limitar el control del
transporte a esos espacios y que se realice a nivel nacional.

De igual forma se ha corregido la referencia al término “registro de ventas”
dado que de acuerdo a la normatividad la denominacién correcta es “registro
de egresos”.

6. El articulo 6° se modifica a fin de facultar al Ministerio de la Produccién a
suscribir convenios de cooperacién con el Organismo Supervisor en la
Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN y la Superintendencia Nacional
de Administraciéon Tributaria - SUNAT u otras instituciones para el apoyo en la
implementacién del Registro Unico para el control de Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados.

7. El articulo 7° establece entre otros, los aspectos que debe tener en cuenta
la Policia Nacional para el otorgamiento del Certificado de Usuario, la
ubicacion de sus establecimientos a nivel nacional tomando en consideracion
los mayores controles dispuestos para las Zonas sujetas a Régimen Especial.

8. El articulo 8° establece el procedimiento de actualizacién, los usuarios
mantendran su inscripcién y vigencia en el Registro Unico para el Control de
los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, excepto aquellos usuarios que
realicen actividades de comercializacién y transporte en y hacia las Zonas
sujetas a Régimen Especial.

9. El articulo 9° establece las causales de cancelacion del Certificado de
Usuario de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, incluyéndose el hecho
de transportar mayor cantidad de lo autorizado hacia Zonas sujetas a Régimen
Especial, asi como por comercializar un mayor volumen a lo autorizado en las
Zonas antes referidas.

10. El articulo 10 establece la cancelaciéon definitiva del Certificado de Usuario
e incluye como causal la condena de los representantes legales o directores por
haber obtenido el Certificado de Usuario, falseando la verdad e informacion
contable y financiera de la persona natural, juridica o empresa beneficiaria del
Certificado.

11. El articulo 11° establece la suspension del Certificado de Usuario de
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados (CERUS) y se modifica a fin de
que en la sumilla se retire la mencién de “Proceso Judicial”, por ser limitativa
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al haberse incluido una segunda causal derivada de comportamientos que
dificultan o limitan las acciones de control efectuadas por la autoridad
competente.

Debe ademaés, sustituirse el término “empresa” por el de “usuario”, por ser éste
nltimo mas amplio y es utilizado en el texto de la norma.

Sobre el término “USUARIO”, debe precisarse que el Reglamento de la Ley
aprobado por D.S. 053-2005-PCM define en su articulo 4° el término usuario
de la siguiente forma: “Son las personas naturales o juridicas autorizadas a
realizar cualquiera de las actividades u operaciones con 1QPF”.

Asimismo se define como “usuario doméstico y artesanal de 1QPF” a la persona
natural que utiliza IQPF para realizar exclusivamente actividades artesanales o
domésticas dentro del hogar.

12. El articulo 12°, a solicitud de los Congresistas David Waisman
Rjavisnthi y Lourdes Mendoza del Solar, se aceptd la propuesta de modificar
la periodicidad establecida en el tercer parrafo respecto a la actualizacion
diaria de la informacién de los Registros Especiales con el argumento en razén
gue especialmente para las pequenas empresas que se encuentran bajo el
Régimen de Control, les genera sobrecostos; por lo que se aceptd establecer
una periodicidad semanal para el cumplimiento de dicha obligacion.

13. El articulo 13° incluye la posibilidad de efectuar visitas programadas y no
programadas, debiendo establecerse los procedimientos para el desarrollo de
las mismas en el reglamento, las que no deben afectar €l normal desarrollo de
las actividades de Jos usuarios y que deben estar destinadas a verificar el uso
licito de los IQPF. Por ello se modifica la sumilla “De la fiscalizacién de los
registros especiales” por la de ‘De las acciones de Control y Fiscalizacion -
Visitas Programadas y No Programadas”, en el marco de la legislacion
aplicable, es decir, de la normatividad que rige la seguridad industrial.

14. El articulo 14° establece un plazo a fin de que los usuarios presenten sus
informes mensuales, toméandose en cuenta los flujos de informacion que recibe
el Ministerio de la Produccién, que indican que el mayor numero de
presentaciones se dan los dia octavo, noveno y décimo de cada mes, por lo que
con la finalidad de no afectar la posibilidad de cumplir con tal obligacién, se
ha considerado como primer dia del cronograma el dia noveno, resultando
necesario ampliar el actual plazo de presentacién en tres (03} dias habiles.

15 El articulo 15° diferencia el caracter prioritario de la investigacién policial
por pérdida, robo y derrames, de lo que constituye excedentes y mermas.

La investigacion policial debe realizarse en forma inmediata en cuanto se trate
de pérdidas, robos y derrames, casos en que es necesario constatar en el mas
breve plazo la ocurrencia del hecho.

Las mermas son propias de los procesos productivos y de las propiedades
fisico quimicas inherentes a cada insumo y por lo tanto no ameritan la
constatacién inmediata por parte de la Policia Nacional, sin perjuicio de lo
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cual esta informacién es de conocimiento de las instituciones de control a
través de los informes mensuales que presentan los usuarios.

Por ello ademas, se modifica la sumilla “De la obligatoriedad de informar toda
pérdida, robo, excedentes y derrames” por la de “De la obligatoriedad de
informar toda pérdida, robo, derrames, mermas y excedentes”.

16. Se incorpora el articulo 15-A° a3 fin de establecer la obligacién de rotular
los envases que contengan los IQPF, ya que no estd prevista en la normatividad
vigente de manera integral, lo que hace necesaria su inclusién para facilitar su
control y fiscalizacién.

17. El articulo 16°, a solicitud del congresista David Waisman Rjavisnthi, se
acordo su modificacién con la finalidad se complemente incorporandose un
tercer parrafo en el que se establezca gue estas excepciones no rigen en las
Zonas Sujetas a Régimen Especial.

18. El articulo 18° exceptia, dentro de los regimenes y operaciones
aduaneras, el transito internacional, transbordo y reembarque de IQPF del
requisito de la presentacién de la autorizacién otorgada por el Ministerio de la
Produccién, que es requisito exigible para efectuar los tramites ante la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria - SUNAT. Esta
excepcion se recoge del Reglamento de la Ley, en virtud a que es
materialmente imposible que los operadores del comercio exterior que no
domicilien en €l Peri puedan recabar el Certificado de Usuario, por tanto
tampoco podrian obtener la autorizacién del Ministerio de la Produccién.

No obstante lo precitado, los resultados o autorizaciones de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT respecto a
la destinacién de los IQPF bajo estos regimenes y operaciones aduaneras
seran puestos a conocimiento del Ministerio de la Produccién, Ministerio del
Interior, Ministerio Publico y la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida
sin Drogas -DEVIDA, a través del Registro Unico.

La nueva redaccion del parrafo cuarto y quinto de este articulo se ha
efectuado a fin de guardar estricta concordancia con la Ley General de
Aduanas y su Reglamento respecto al cumplimiento de los plazos, tramites,
verificacion o formas de control que ejerce la Superintendencia Nacional de
Administracidén Tributaria - SUNAT.

19. El articulo 22°, referido a los requerimientos consignados en el certificado
de usuario, establece que en las zonas sujetas a Régimen especial, no procede
el otorgamiento automatico de ampliacion de requerimiento en el Certificado
de Usuario.

20. El articulo 23° debe ser concordado con lo propuesto en la modificaciéon
del Articulo 11° en lo referente a las causales de suspension del Certificado de
Usuario;, proponiéndose ademas, un segundo parrafo a fin de clarificar la
redacciéon del Articulo, a efecto que el Ministerio de la Produccién puede
denegar las autorizaciones cuando se encuentren indicios razonables del
posible desvio de insumos quimicos y productos fiscalizados como resultado
de las pre notificaciones a que hace referencia el Articulo 24°,
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21. En el articulo 24° se ha mejorado €] texto de la ley vigente, a fin de
comprender terminologia establecida por la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trafico licito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de
1988, cuando trata el mecanismo de vigilancia del comercio internacional de
las sustancias quimicas a través de las pre notificaciones.

La cormunicacidon a la Policia se suprime por encontrarse dicha informacién
inmersa en el Registro Unico.

22. El articulo 27° establece que para la exportacién de IQPF, se requiere la
ampliacion de la autorizacién, cuandoc estos excedan el margen de tolerancia
del 5%, teniendo en cuenta que en este régimen la informacién definitiva se va
a conocer a posteriori mediante la regularizacion.

Por otro lado, tratandose del ingreso de IQPF a granel, se permite un margen
de tolerancia de 5%, en tanto que el exceso requerira de la ampliacién de la
autorizacién .

Es conveniente indicar que la propuesta ha previsto la posibilidad que ocurra
una falta o exceso en el peso generado por capacidad hidroscépica, vientos,
lluvias, cambios de temperatura, presion atmosférica y de otros factores
ambientales, o por calibracién de balanzas, deduciéndose de ello, la no
intencion de burlar el control aduanero.

Los almacenes aduaneros custodian una diversidad de mercancias, las cuales
son consideradas extranjeras al no haber sido todavia nacionalizadas o que se
encuentran expeditas para ser exportadas, encontréandose en ambos casos en
zona primaria bajo €l control de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT, sin embargo, podrian presentarse
situaciones que por diferentes circunstancias originan diferencias de peso, por
lo que es necesario que los responsables de estos almacenes informen de estos
hechos al Ministerio de la Producciéon - PRODUCE (derivando copia de dicho
documento a la SUNAT para su conocimiento), en €l plazo de un dia habil, a
partir del conocimiento del hecho.

Por ello ademas, debe ser modificada la sumilla “Sobre el margen de tolerancia
en el peso en las operaciones y regimenes aduaneros” por la de “Sobre el
margen de tolerancia en las autorizaciones”.

23. El articulo 28° de la Ley N° 28305 referido al control en el transporte de
insumos quimicos y productos fiscalizados se propone gue en la sumilla se
incorpore los términos “al servicio” y “de carga”, quedando como: “Del control al
servicio de transporte de carga de insumos quimicos y productos fiscalizados”.
Se propone ampliar el control al servicio de transporte de carga al ambito
nacional, por lo que se suprime el término “interprovincial”. Se incorpora un
segundo parrafo a fin de establecer que las excepciones a dicho control se
estableceran en el reglamento, dada la complejidad que implica el control
integral del transporte urbano y rural a nivel nacional,

24. En el articulo 29° referido al acto policial de transporte se incorpora un
quinto parrafo teniendo en cuenta que el actual Reglamento contempla
excepciones.
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25. El articulo 30° se modifica completamente debido a la existencia de una
normativa especifica que regula el transporte de materiales y residuos
peligrosos {Ley N° 28256 - Ley que regula el transporte terrestre de materiales
y residuos peligrosos).

Con la inclusion del texto propuesto se norma €l uso y costumbre que se
desarrolla en el transporte de cantidades menores de los insumos guimicos y
productos fiscalizados (IQPF), cautelando que siempre se pueda identificar al
propietario o responsable de dichas sustancias. Por ello, se modifica la actual
sumilla: “Del transporte de insumos quimicos o© productos fiscalizados
peligrosos”, por el de “Del transporte de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados en cantidades menores”,

26. El articulo 31° sustituye en la sumilla el término “dispositivos” por el de
“medios”, ya que de acuerdo a la doctrina de seguridad se considera medios de
seguridad a todo elemento que preserva la integridad de las cosas

27. El articulo 32° incorpora la obligacién de la Policia Nacional de establecer
ademas de ‘“puestos moviles”, “puestos fijos” de control, asumiendo asi el
Estado el compromiso de fortalecer el control de los Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados, en vias de transporte terrestre, lacustre y fluvial.

28. El articulo 34° climina la determinacion taxativa de los Insumos Quimicos
y Productos Fiscalizados de uso domésticos por tener caracter limitativo para
el control de otros insumos quimicos fiscalizados. Asimismo, se elimina el
detalle de las obligaciones de los comerciantes minoristas por encontrarse
éstas establecidas en el Reglamento.

29. El articulo 36° adecua la denominacion actual de la Superintendencia
Nacional de Administraciéon Tributaria - SUNAT en lugar del término de
‘(aduanasﬂ

30. En el articulo 38° se modifica la sumilla elimindndose la expresion
“internados en los depésitos de insumos gquimicos” por la siguiente: “De la
venta o transferencia de los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados a
disposicidn de la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas del Ministerio del
Interior”.

Se adecua a la denominacién actual de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria — SUNAT. Se propone la eliminacién del segundo
parrafo del articulo vigente, al establecerse que el reglamento de la presente
Ley determinara el procedimiento y las condiciones para hacerlo.

Se elimina la disposicién de establecer via reglamento la lista de Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados que podran ser vendidos a fin de evitar
contradicciones en el articulo.

En la actualidad la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas (OFECOD) del
Ministerio del Interior enfrenta el problema de tener un sobre stock de
insumos quimicos y productos fiscalizados {IQPF) incautados y decomisados,
careciendo de la posibilidad de efectuar una transferencia oportuna de los
mismos, ante la complejidad de los procesos del Estado y la falta de
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certidumbre respecto a la calidad y condiciones de los bienes de procedencia
ilicita, situaciéon que puede ser resuelta al permitirse a OFECOD transferir los
bienes en cuestidn, de acuerdo a la normatividad vigente que permite la
transferencia entre entidades publicas mediante convenio.

En este mismo sentido, se establece que los ingresos gue se perciban por su
venta constituyen ingresos propios del Ministerio del Interior, los que seran
destinados exclusivamente a cubrir las necesidades operativas de las
Unidades Especializadas Antidrogas de la Policia Nacional.

Se incluye en el referido articulo mecanismos de neutralizacion, destruccién y
transferencia de IQPF.

31. El articulo 39° de la Ley N° 28305 se modifica la sumilla eliminandose la
expresion “internados en los depébsitos de insumos guimicos” por la de “De la
destruccién de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados a disposicién de la
Oficina Ejecutiva de Control de Drogas del Ministerio del Interior”.

Se establece la denominacién actual del Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM), creado por Ley N° 26410.

Se incorpora al primer parrafo el estado de conservacién de los insumos
quimicos y productos fiscalizados como circunstancia a considerar para su
neutralizacién, asimismo se precisa que la Resolucién autoritativa es del
Ministro del Interior, sustituyéndose el término Ministerio,

40. El articulo 44° establece que son los Gobiernos Regionales, de acuerdo a
la ubicacién de los usuarios, los encargados de efectuar el procedimiento de
glecucion coactiva respecto a las sanciones impuestas por las Direcciones
Regionales de Produccidn, en el marco del Proceso de Descentralizacion.

41. El articulo 49° establece las instancias de coordinacién a nivel Nacional y
Regional y crea el Comité de Coordinacion Interinstitucional para el Control de
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, que es presidido por DEVIDA y
tiene la finalidad de coordinar las acciones de control de los insumos quimicos
v productos fiscalizados, conforméandose el mismo de la siguiente forma:

¢ Un (0]) representante de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo
y Vida sin Drogas (DEVIDA), quien lo preside,

¢ Un (01} representante del Ministerio de la Produccion ~ Direccién
de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados,

* Dos {02) representantes del Ministerio del Interior: uno de la
Direccién Nacional Antidrogas de la Policia Nacional (DINANDRO}
¥ uno de la Oficina Ejecutiva de control de Drogas {OFECOD] del
Ministerio del Interior.

e Un (01) representante de] Ministerio Pablico,

» Un (01} representante de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (SUNAT) — Superintendencia Nacional
Adjunta de Aduanas; vy,

» Tres (03) representantes de los gremios del sector privado.
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Ademas, a solicitud del congresista David Waisman Rjavisnthi se

ncorpora un integrante que representante a los gremios de la Micro,
Pequeria y Medina Empresa.

Asimismo se crea en cada Regiéon un Comité Regional de Coordinacién
Interinstitucional para el Control de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados, que seran integrados por:

* Un (01) representante de la Direccidon Regional de Producciéon -
Direccién Regional de Industria, quien lo preside.

* Un (01) representante de la Unidad Antidrogas Especializada de
la Policia Nacional,

o Un (01) representante del Ministerio Pablico,

e Un (01} representante de la Intendencia de Aduanas, segin
corresponda,

e Un (0l) representante de la Oficina Desconcentrada de la
Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA), segin corresponda,

» Dos (02) representantes de los gremios regionales del sector
privado.

La Comusién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas, de acuerdo a su
competencia y en atenciéon a los informes que emitan el Comité de
Coordinacién Interinstitucional y los Comités Regionales de Coordinacién
Interinstitucional, evalua las politicas y acciones de control y fiscalizacién de
los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados.

42. De igual forma se modifica la denominacién del Capitulo VI de la Ley
N° 28305 con el siguiente titulo: “Del destino de los Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados a disposicion de la Oficina Ejecutiva de Control
de Drogas del Ministerio del Interior”, de acuerdoc a los motivos
consignados en la sustentacién de la modificacién del articulo 38° antes
mencionado.

43. Se establece como DISPOSICION COMPLEMENTARIA que el Organismo
Supervisor en la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN)
proporcionara al Registro Unico para el Control de Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados la informacién del Sistema de Control de Ordenes de
Pedido - SCOP y del Sistema de Procesamiento de la Informacioén Comercial -
SPIC relativa al kerosene de uso doméstico, industrial y de aviacion.

44. Asimismo, se incluye una Primera DISPOSICION TRANSITORIA que
otorga un plazo no mayor de sesenta (60) dias a partir de la publicacion del
reglamento de la presente ley, para que cualquier persona natural o juridica
declare ante las autoridades competentes y entregue, a la Oficina Ejecutiva de
Control de Drogas del Ministerio del Interior a través de las Unidades
Antidrogas de la Policia Nacional, los Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados que no se encuentran dentro de las actividades sujetas a control y
fiscalizacién por la Ley N° 28305 o adquiridas antes o durante la vigencia del
Decreto Ley N° 25623, sin sancion alguna y previo pago de la tasa respectiva
para su neutralizacion, destruccion o transferencia, segin corresponda.
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45. Asimismo, se establece una Segunda DISPOSICION TRANSITORIA en el
sentido que, en tanto no se aprueben las normas reglamentarias a que se
refiere la primera Disposicién Final continta en vigencia las disposiciones de
la Ley N° 28305 y del Decreto Supremo N° 053-2005-PCM mediante el que se
aprobé el Reglamento de la Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados y sus normas modificatorias.

46. Se incluye una Tercera DISPOSICION TRANSITORIA que establece que,
los usuarios de kerosene de aviacidén, en tanto se establezca el Regimenes
Diferenciados de Control, se consideraran en proceso de adecuaciéon a la Ley
N° 28305 y sus modificatorias.

-47. Se incorpora una Disposicion Final que establece que la ley entrara en
vigencia al dia siguiente de la publicacién de sus normas reglamentarias las
que deberan ser aprobadas en un plazo no mayor de 30 dias contados a partir
del dia siguiente de la publicacién en el diario Oficial “El Peruano”, dado que
se han incluido nuevos usuarios, actividades y procedimientos.

4.2. Modificaciones al Cédigo Penal

4.2.1. Se modifica el Tercer Parrafo del Articulo 296° del Cédigo Penal,
referidoc a la Promocién o favorecimiento al Trafico Ilicito de Drogas,
estableciéndose que, el que a sabiendas comercializa materias primas
destinadas a la elaboracidn ilegal de drogas, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cinco ni mayor de diez afios y sesenta a con ciento
veinte dias-multa.

4.2.2. Se incorpora el Articulo 296°-B al Cédigo Penal con la sumilla “Trafico
ilicito de insumos quimicos y productos”, a efecto de establecer que el que
importa, exporta, fabrica, produce, prepara, elabora, transforma, almacena,
posee, transporta, adquiere, vende o de cualquier modo transfiere insumos
quimicos o productos que pueden ser utilizados para la produccion, extraccion
o preparacion ilicita de drogas, sin contar con las autorizaciones o
certificaciones respectivas o haciendo uso indebido de las mismas.

A solicitud de los Congresistas de la Comision de Defensa Nacional, en
atencion a la solicitud formulada por la Camara de Comercio de Lima, se
modificé el articulo propuesto por €l siguiente texto:

Articulo 296° B.- Trafico ilicito de insumos quimicos y productos
El que importa, exporta, fabrica, produce, prepara, elabora, transforma,
almacena, posee, transporta, adquiere, vende o de cualquier modo
transfiere insumos quimicos o productos que pueden ser utilizados para
la produccidn, extraccién o preparacién ilicita de drogas, sin contar con
las autorizaciones o certificaciones respectivas o contando con
ellas hace uso indebido de las mismas, opere con el objetivo de ser
destinados a la produccién, extraccién o preparacion ilicita de drogas,
siendo gque el agente conoce o esté en condiciones de conocer dicho
objetivo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco
ni mayor de diez arios y con sesenta a ciento veinte dias multa.
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E! objetivo del destino ilicito que conoce o esté en condiciones de
conocer agente del delito, podrd inferirse de los indicios concurrentes en
cada caso.

4.2.3. En este mismo sentido, se modifica el numeral 6 del articulo 29°7° del
Cédigo Penal, que contempla entre las formas agravadas, cuando el hecho es
cometido por tres o mas personas o en calidad de integrante de una
organizacion dedicada al trafico ilicito de drogas, agregandose el caso que se
trate de una organizacion dedicada al trafico ilicito de insumos quimicos o
productos para su elaboracion de ilicita de drogas.

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por las consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo establecido
por el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Inteligencia, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley N° 1243/2006-CR con el siguientes texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28305 - LEY DE CONTROL DE INSUMOS

QUIMICOS Y PRODUCTOS FICALIZADOS- Y MODIFICA LOS ARTICULOS

206° Y 297° DEL CODIGO PENAL SOBRE DELITO DE TRAFICO ILIiCITO
DE DROGAS

Articulo 1° Modificacién de diversos Articulos de la Ley N° 28305 - Ley
de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados

Modifiquese los Articulos 2° , 3°, 4°, 5°, 6°, 7, &, 9, 10, 11°, 12°, 13°, 14°,
15°, 16°, 18°, 22, 23°, 27°, 28°, 29°, 30°, 31°, 32°, 34°, 36°, 38°, 39°, 44°y
49° de la Ley 28305, los mismos que quedan redactados de la siguiente
forma:

Articulo 2°.- Del alcance de la Ley

El control y la fiscalizaciéon de los insumos quimicos y productos
fiscalizados sera desde su produccién o ingreso al pais hasta su destino
final comprendiendo los regimenes, operaciones Yy destinos
aduaneros, asi como las actividades de produccidén, fabricacién,
preparacidén, envasado, reenvasado, comercializacion, transporte,
almacenamiento, distribucion, transformacién, utilizacién o prestacion
de servicios.

A través del reglamento se podran incluir en el control y
fiscalizacidén, otras actividades no contempladas en el presente
articulo.

Articulo 3°.- De las competencias en el control y fiscalizacidn.
El Ministerioc del Interior, a través de las Unidades Antidrogas
Especializadas de la Policia Nacional y dependencias operativas donde
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no hubieran las primeras, con la conduccién del representante del
Ministerio Publico, son los 6rganos técnico-operativos encargados de
efectuar las acciones de control y fiscalizacion de los Insumos Quimicos
y Productos Fiscalizados, con la finalidad de verificar su uso licito.

El Ministerio de la Producciéon y las Direcciones Regionales de
Produccidn, segiin corresponda a la ubicacion de los usuarios, a nivel
nacional, son los drganos técnico-administrativos, encargados del
control y fiscalizacion de la documentacion administrativa que contenga
la informacién sobre el empleo de los Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados, aplicar sanciones administrativas y atender consultas
sobre los alcances de la presente Ley.

La Superintendencia Nacional de Administraciéon Tributaria sera la
encargada de controlar y fiscalizar el ingreso y permanencia, traslado y
salida de los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados y de las
personas y medios de transporte, hacia y desde el territorio aduanero,

Articulo 4°.- De los insumos quimicos y productos fiscalizados

Los siguientes insumos quimicos y productos seran fiscalizados,

cualquiera sea su denominacion, forma o presentacién:
¢ Acetona

Acetato de Etilo

Acido Sulfirico

Acido Clorhidrico y/o Muriatico

Acido Nitrico

Amoniaco

Anhidrido Acético

Benceno

Carbonato de Sodio

Carbonato de Potasio

Cloruro de Amonio

Eter Etilico

¢ Hexano

s Hidréxido de Calcio

» Hipoclorito de Sodio

s Kerosene

» Metil Eti] Cetona

* Permanganato de Potasio

¢+ Sulfato de Sodio

» Tolueno

» Metil Isobutil Cetona

Xileno

Oxido de Calcio

Piperonal

Safrol

Isosafrol

* Acido Antranilico

.« & & & = @
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El reglamento debera indicar las diferentes denominaciones que se
utilizan en el ambito nacional o internacional para referirse a cualquiera
de estos productos que figuran en el Sistema Armonizado de designacién
y Codificacion de Mercancias (SA} de la Organizaciéon Mundial de
Aduanas (OMA)

Mediante Decreto Supremo se podran incorporar nuevos insumos
quimicos y productos, o retirar alguno de los consignados en la lista
antes indicada; requiriéndose un informe técnico del Comité de
Coordinacion Interinstitucional e informe favorable del Ministerio
de la Produccion y del Ministerio del Interior. El citado decreto
supremo sera refrendado por los titulares de ambos Ministerios.

Articulo 5°.- Del control de los disolventes

La produccidon, importacién, exportaciéon, envasado, reenvasado y
transporte de disolventes con caracteristicas similares al thinner,
que contengan insumos quimicos fiscalizados, se sujetaran a los
mecanismos de control y fiscalizacién establecidos en la presente
Ley.

Los productores, importadores, envasadores y reenvasadores de
disolventes, deberan identificar plenamente a los adquirientes y
registrar esta informacion en el Registro Especial de Egresos.

Articulo 6°.- Del Registro Unico para el Control de Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados

Crease el Registro Unico para el Control de Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados el mismo que contendra toda la informacién
relativa a los usuarios, actividades y a los insumos quimicos y
preoductos fiscalizados.

El Ministerio de la Produccién previa coordinacién con las instituciones
publicas encargadas de las acciones para €l control de insumos
quimicos y productos fiscalizados, es el responsable de la
implementacién y el mantenimiento del Registro Unico.

El Ministeric de la Produccién podra suscribir convenios de
cooperacion con el Organismo Supervisor en la Inversién en
Energia y Mineria, la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria 1u otras instituciones para el apoyo en la
implementaciéon del Registro Unico para el Control de Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados.

Las condiciones y niveles de acceso a este Registro seran establecidas

en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 7°.- De las condiciones para ejercer actividades sujetas a
control
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Para desarrollar cualquiera de las actividades fiscalizadas en la
presente Ley se requiere haber side incorporado al Registro Unico para
el Control de los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados.

Para ser incorporado al Registro Unico para el Control de los Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados se requiere previamente la obtencién
de un certificado de usuario, el mismo que sera otorgado por las
Unidades Antidrogas Especializadas de la Policia Nacional, previa
investigacién sumaria con la participacién del representante del
Ministerio Publico, en un plazo maximo de 30 dias héabiles.

Para el otorgamiento del certificado de usuaro, la Policia Nacional
debera tomar en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

1. La capacidad para mantener controles minimos de seguridad sobre
los insumos quimicos y productos fiscalizados.

2. La no existencia de condenas por infracciones a las leyes sobre
trafico ilicito de drogas o delitos conexos que pudieran registrar sus
directores, representantes legales y responsables del manejo de los
insumos quimicos y productos fiscalizados.

3. La ubicacién de sus establecimientos a nivel nacional tomando
en consideraciéon los mayores controles dispuestos para las Zonas
sujetas a Régimen Especial.

La permanencia en el Registro Unico para el Control de los Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados estd condicionada a la vigencia del
Certificado de Usuario.

En el reglamento de la presente Ley deberd indicarse los requisitos,
procedimientos y plazos necesarios para obtener el Certificadoe de
Usuario, debiendo garantizarse la doble instancia administrativa.

Articulo 8°.- De la vigencia del Certificado de Usuario de Insumos
Quimicos o Productos Fiscalizados

El Certificado de Usuarioc de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados debe ser actualizado cada dos anos. La actualizacion
requerird obligatoriamente de una visita policial, dando cuenta al
Ministeric Publico, con la finalidad de realizar acciones de control,
fiscalizacién e investigacién, sin perjuicio de las visitas que efectiien
cuando lo consideren conveniente, estando obligados los usuarios a
proporcionar toda la informacion que le sea requerida por la autoridad,
relativa al objeto de la presente Ley.

Mientras no se concluya el procedirmento de actualizacién, los usuarios
mantendran su inscripcién y vigencia en el Registro Unico para el
Contreol de los Insumos Quimicos v Productos Fiscalizados, excepto
aquellos usuarios que realicen actividades de comercializacion y
transporte en y hacia las Zonas sujetas a Régimen Especial.
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Los usuarios deberan informar a las Unidades Antidrogas
Especializadas de la Policia Nacional, los cambios que se produzcan en
la informacién presentada para la obtencidon del Certificado de Usuario
de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados.

Las Unidades Antidrogas Especializadas de la Pohcia Nacional, seran
las responsables de ingresar la informacion relativa a los certificados de
usuarios, al Registro Unico para el Control de los Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados.

Articulo 9°.- De la cancelacién del Certificado de Usunario de
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados

Se procede a cancelar ¢l Certificado de Usuario de Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados por:

a. Decision del usuario, por cese definitivo de actividades con insumos
quimicos y productos fiscalizados, debiendo comunicar este hecho a las
Unidades Antidrogas Especializadas de la Policia Nacional.

b. Disposicion judicial.

c. No haber solicitado autorizacién para aperturar los registros
especiales en el plazo de Ley.

d. Haberse verificado por las Unidades Antidrogas Especializadas de 1a
Policia Nacional, que la empresa ha dejado de realizar operaciones con
insumos quimicos y productos fiscalizados.

e. No haber solicitado su actualizacién, ni entregar la informacién
prevista en el articulo precedente.

f. Por transportar mayor cantidad de lo autorizado hacia Zonas
sujetas a Régimen Especial, asi como por comercializar un mayor
volumen a lo autorizado en las Zonas antes referidas.

La cancelacién del Certificado de Usuario de Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados, generara el inmediato retiro del Registro Unico
para el Control de los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados.

La cancelacién del Certificado de Usuario de Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados en los supuestos indicados en el presente
articulo sera realizado por las Unidades Antidrogas Especializadas de la
Policia Nacional.

Articulo 10.- De la cancelacién definitiva del Certificado de Usuario

La condena por trifico ilicito de drogas o delitos conexos de algunos
de sus representantes legales o directores, siempre que se haya
utilizado a la empresa para la comisién del delito, generara la
cancelacidon del Certificado de Usuario de la empresa.
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También corresponde la cancelaciéon definitiva del Certificado de
Usuario, cuando exista condena de los representantes legales o
directores por haber obtenido el Certificado de Usuario, falseando la
verdad e informacion contable y financiera de la persona natural,
juridica o empresa beneficiaria del Certificado.

Articulo 11°- De la suspensién del Certificado de Usuario de
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados (CERUS)

Como medida precautelatoria y a solicitud del Ministerio Pablico, e} Juez
Penal competente podra disponer la suspension del Certificado de
Usuarioc de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, cuando el
usuario se encuentre involucrado en una investigacién por trafico ilicito
de drogas o delitos conexos.

En caso que no se permita el ingreso de los funcionarios publicos a las
instalaciones de la empresa, hasta por dos veces consecutivas, para
efectuar visitas no programadas a que hace referencia el articulo 13° de
la presente Ley, la Policia Nacional procederd a la suspensiéon del
Certificado de Usuario.

Articulo 12.- De los registros especiales

Los usuarios de insumos quimicos y productos fiscalizados deberan
llevar y mantener, por un periodo no menor de cuatro (4] afios, los
registros especiales de todas las operaciones gque se efectiien con este
tipo de sustancias. E]l Ministerio de la Produccién o las Direcciones
Regionales de Produccion, segin corresponda la ubicacion del usuario
autorizara la apertura, renovacién y cierre de los registros especiales. El
usuario tiene un plazo maximo de 30 dias habiles desde que obtuvo el
certificado de usuario para solicitar la apertura de sus libros y su
correspondiente inscripcion en el Registro Unico para €l Control de los
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados.

Los registros que deberan llevar y mantener los usuarios, dependiendo
de la actividad econémica gue desarrollen, deberan ser:

a. Registro Especial de Ingresos.

b. Registro Especial de Egresos.

¢. Registro Especial de Produccién.

d. Registro Especial de Uso.

e. Registro Especial de Transportes.

f. Registro Especial de Almacenamiento.

Los registros antes indicados deben ser actualizados al altimo dia 1til
de cada semana y podran ser llevados en forma manual o electronica.

Mediante decreto supremo del Ministerioc de la Produccién y del
Ministerio del Interior, se podra incorporar o suprimir alguno de estos
registros. El reglamento debera indicar la forma y contenidos de cada
uno de los registros antes indicados.
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Articulo 13°.- De las acciones de Control y Fiscalizacién - Visitas
Programadas y No Programadas

La Policia Nacional a través de sus Unidades Especializadas Antidrogas,
con participacién del Representante del Ministerio Plablico, realizara
visitas programadas y no programadas con la finalidad de verificar el
uso licito de los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, sin afectar
el normal desarrollo de las actividades de los usuarios.

Los usuarios estan obligados a facilitar el ingreso a sus instalaciones y
proporcionar la documentaciéon relativa al objeto de la presente ley, para
que los funcionarios publicos competentes puedan desarrollar su
labor conforme a sus atribuciones y en el marco de la legislacion
aplicable.

Los procedimientos relacionados con las visitas programadas y no
programadas se establecen en el Reglamento de la Ley.

Articulo 14°.- Del Deber de Informar

Los usuarios de insumos guimicos y productos fiscalizados deberan
presentar mensualmente con caracter de declaracidn jurada al
Ministerio de la Produccién o a las Direcciones Regionales de
Produccidon, la informacion contenida en los registros especiales
indicados en el Articulo 12° de la presente Ley.

Dicha informacién debera ser presentada, preferentemente de manera
electronica, inclusive en los casos en que no se haya producido
movimientos de insumos quimicos y productos fiscalizados, dentro de
los 13 primeros dias hébiles siguientes al término de cada mes,
segun cronograma que establezca el Ministerio de la Produccién.

El Ministerio de la Produccion determinarad la forma y contenido
de los Informes Mensuales.

Articulo 15° De la obligatoriedad de informar toda perdida, robo,
derrames, excedentes y mermas

Los usuarios de insumos quimicos y productos fiscalizados deben
informar a las Unidades Antidrogas Especializadas de la Policia
Nacional para las investigaciones del caso, toda tipo de pérdida, robo
y derrames, en un plazo de 24 horas contado desde que se tomod
conocimiento del hecho. Esta informacién debera ser registrada en el
registro especial de egresos.

Las mermas y excedentes de los Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados deberin ser anotados en los Registros Especiales
correspondientes y presentados con los informes mensuales. Los
porcentajes aceptables de merma de los Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados, serin establecidos por el Ministerio de la
Produccién.
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Articulo 16.- De las excepciones

El comercio minorista para uso doméstico y artesanal de los insumos
quimicos y productos fiscalizados, estan exceptuados de los
mecanismos de control establecidos en el presente Capitulo.

En el reglamento se indicara los insumos quirnicos y productos
fiscalizados que seran considerados de uso doméstico y artesanal, asi
como las cantidades, volimenes y grado de concentracidén en que
pedran ser comercializados para este fin.

Estas excepciones no rigen en las Zonas Sujetas a Régimen especial
a que se refiere el articulo 4°-A de la presente Ley.

Articulo 18°.- Del ingreso y salida de insumos quimicos y productos
fiscalizados del territorio nacional

El ingreso y salida del territorio nacional -excepto el transito
internacional, transbordo y reembarque- de insumos gquimicos y
productos fiscalizados, requieren autorizacion del Ministerio de la
Produccién. La solicitud de autorizacién sera comunicada por el
Ministerio de la Produccion a las autoridades antidrogas especializadas
de la Policia Nacional. No se requiere informe policial para el
otorgamiento de estas autorizaciones.

La autorizacién del Ministerio de la Produccion se requiere inclusive en
el caso de que los insumos quimicos y productos fiscatizados ingresen o
salgan del territorio nacional por envio postal, courier u otros
declarados bajo el régimen simplificado de importacién o0 exportacion.
De no cumplir con lo senalado en el parrafo precedente se procedera al
comiso administrativo de la mercancia.

Los regimenes y operaciones aduaneras gue se lleven a cabo al amparo
de la presente Ley, estardn sujetos a lo establecido por la Ley General
de Aduanas y su Reglamento.

El Ministerio de la Produccién ingresara al Registro Unico para el
Control de los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, las
autorizaciones que otorgue al amparo de la presente Ley, las que
podran ser solicitadas y atendidas de manera electrénica.

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
dispondré el aforo en todas las operaciones y regimenes aduaneros que
impliquen ingreso o salida del pais de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados.

Articulo 22°.- De la necesidad de tomar en cuenta los
requerimientos consignados en el certificado de usuario

Para el otorgamiento de las autorizaciones de ingreso o salida de
insumos quimicos y productos fiscalizados del territorio nacional, el
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Ministerio de la Produccidon debe tomar en cuenta las cantidades
declaradas como requerimientos en el Certificado de Usuario.

De exceder estas cantidades, debe solicitarse una ampliacién ante la
Unidad Policial que expidid el Certificado de Usuario, la misma que sera
otorgada automaticamente, con la obligacion de justificar el exceso en
un término no mayor de 5 dias ttiles, contados a partir de su
otorgamiento, en las Zonas Sujetas a Régimen Especial no procede
el otorgamiento automitico de ampliaciéon de requerimiento en el
Certificado de Usuario.

Articulo 23°.- De la facultad de negar la autorizacion

El Ministerio de la Produccién, a solicitud de la Policia Nacional o
autoridad competente, debe denegar la autorizacion para la salida de
insumos quimicos y productos fiscalizados del territorio nacional o
cancelar la autorizacién otorgada cuando a la empresa usuaria se le
haya suspendido el certificado de usuario por aplicacién del
Articulo 11° de la presente Ley.

El Ministerio de la Produccién puede denegar las autorizaciones
cuando se encuentren indicios razonables del posible desvio de
insumos quimicos y productos fiscalizados como resultado de las
pre notificaciones a que hace referencia el Articulo 24",

Articulo 24°.- De las Pre Notificaciones

El Ministerio de la Produccién con conocimiento de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria, es el organismo responsable a
nivel nacional de dar respuesta a las pre notificaciones que efectiien
las autoridades competentes del pais de origen de los Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados para el ingreso de estas sustancias
al territorio nacional.

El Ministerio de la Produccidén es el organismo responsable a nivel
nacional de las pre notificaciones de las solicitudes de salida de
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados del territorio nacional a las
autoridades competentes del pais de destino de dichas sustancias.

Articulo 27°.- Sobre el margen de tolerancia en las autorizaciones
Para la salida de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados del
territorio nacional solo se permite un margen de tolerancia del 5% del
peso total autorizado, el exceso requerird de una ampliacién de la
autorizacion.

Para el ingreso de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados al
territorio nacional sélo se permite un margen de tolerancia de hasta el
5% del peso total autorizado para mercancias a granel, el exceso
requerira de una amplacién de la autorizacién.
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Cuando exista diferencia entre €l peso recibido de los Insumos Quimicos
y Productos Fiscalizados y el que se encuentra o sea retirado de los
almacenes aduaneros, los responsables de estos almacenes quedan
obligados bajo responsabilidad a informar de este hecho al Ministerio de
la Produccién dentro del plazo de un {01) dia habil, contado a partir de
que se tom6 conocimiento del hecho, con copia de dicho informe a la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria.

Lo relacionado con los derrames y otros factores determinantes de la
ocurrencia y las acciones de control derivadas del hecho, se establecera
en el Reglamento de la Ley.

Articulo 28°.- Del control al servicio de transporte de carga de
insumos quimicos y productos fiscalizados

Los que presten servicios de transporte de carga a terceros de insumos
quimicos y productos fiscalizados por la presente Ley, deben estar
incorporados en el Registro Unico para el Control de los Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados.

Los procedimientos y excepciones se establecen en el Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 29°.- Del Acta Policial de Transporte

El transporte interprovincial de insumos quimicos y productos
fiscalizados requiere un acta policial de transporte, la misma que sera
otorgada para cada servicio por las Unidades Antidrogas Especializadas
de la Policia Nacional, debiendo el transportista mantenerla en su poder
mientras dure el servicio.

Para la obtencion del acta policial de transporte se debera
necesariamente cumplir con lo estipulado en el articulo 31° de la
presente Ley.

Los insumos quimicos y productos fiscalizados transportados deben ser
constatados por las Unidades Antidrogas Especializadas u otras
dependencias de la Policia Nacional del Peri al llegar a su destino y
antes de ser desembarcadas.

Los transportistas deben devolver el acta de transporte a la dependencia
que las emitié, debiendo ésta contener la conformidad policial indicada
en el parrafo precedente.

Los procedimientos y las excepciones se establecen en el
Reglamento de la presente Ley.

Articulo 30°.- Del transporte de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados en cantidades menores

No requiere certificado de usuario el transporte de cantidades menores
de insumos quimicos y productos fiscalizados que se realice en
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vehiculos no dedicados al transporte de carga, siempre que el Insumo
Quimico y Producto Fiscalizado esté acompadado del responsable
autorizado y que porte el certificado de usuario, asi como los
documentos que sustenten la procedencia y destino final.

El Reglamento establece la definicion de las cantidades menores de
insumos quimicos y productos fiscalizados.

Articulo 31°.- De los medios de seguridad que deben tener los
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados

Los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados que se transporten en
contenedores, cisternas o similares, envases o recipientes, deben contar
con medios que garanticen la seguridad de los mismos, asi como el
rotulado o etiquetado respectivo segin las normas existentes al
respecto.

Articulo.- 32°. Del control en vias de transporte terrestre, lacustre
y fluvial

La Policia Nacional establecera puestos moviles y fijos de control de
insumos quimicos y productos fiscalizados en vias de transporte
terrestre, lacustre y fluvial con la finalidad de verificar el transporte de
Insumos Quimicos v Productos Fiscalizados.

Articulo 34°.- Del control de los Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados de uso doméstico y artesanal en las Zonas sujetas a
Régimen Especial

Los comerciantes minoristas que vendan directamente al publico
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados de uso domeéstico y
artesanal deben estar incorporados al Registro Unico. Los
requisitos, tramites y otras disposiciones serin establecidos en el
Reglamento de la Ley.

Articulo 36°.- Del procedimiento para el internamiento de los
insumos quimicos y productos fiscalizados en los almacenes de
insumos quimicos del Ministerio del Interior

Los insumos quimicos y productos fiscalizados decomisados,
incautados, declarados en abandonc legal o comisados por la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, o
entregados por los usuarios, seran puestos a disposicion de la Oficina
Ejecutiva de Control de Drogas del Ministerio del Interior, por las
Unidades Antidrogas de la Policia Nacional o las Unidades Policiales
correspondientes, con participacién del Ministerio Publico.

Articulo 38°.- De la venta o transferencia de los Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados a disposicién de la Oficina Ejecutiva de
Control de Drogas del Ministerio del Interior
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Los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados puestos a disposicion
de la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas del Ministerio del Interior
podran ser vendidos o transferidos segin normatividad vigente,
debiendo contar para ello con resolucion ministerial autoritativa del
Ministro del Interior; el reglamento de la presente ley, determinara
el procedimiento y las condiciones para hacerlo. Los ingresos que se
perciban por su venta constituyen ingresos propios del Ministerio del
Interior, los que serin destinados exclusivamente a cubrir las
necesidades operativas de las Unidades Especializadas Antidrogas
de la Policia Nacional y de la Oficina Ejecutiva de Control de
Drogas del Ministerio del Interior.

Las ventas o transferencias de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados por parte de la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas debe
hacerse a usuarios debidamente registrados, cuidando de no generar
competencia desleal para los comerciantes de este tipo de productos, ni
afectar a la produccién nacional.

La venta o transferencia de insumos quimicos y productos fiscalizados
podra hacerse alin cuando se encuentre en proceso administrativo o
judicial en curso. Si por resolucion administrativa o judicial consentida
y ejecutoriada se dispone la devolucién de insumos quimicos y
productos fiscalizados que hayan sido vendidos, neutralizados,
destruidos o transferidos, el Sector Interior reembolsard al legitimo
propietario el valor al que fueron vendidos o procedera a devolver otro
de las mismas caracteristicas.

No podra adquirir o recibir de la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas
el insumo quimico y producto fiscalizado, el usuario a quien se le
hubiera retirado la propiedad de dicha sustancia ¢ gue haya sido
condenado por trafico ilicito de drogas o delitos conexos.

Crease un fondo constituido por el 10% de cada una de las ventas que
se efectiien de los insumos quimicos y productos fiscalizados, suma que
servird para reembolsar el valor de aquellas sustancias fiscalizadas que
hubieran sido vendidas, transferidas o destruidas y cuyos propietarios
hubieran obtenido resclucién administrativa o judicial favorable.

Articulo 39°.- De la destruccidn de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados a disposicién de la Oficina Ejecutiva de Control de
Drogas del Ministerio del Interior.

Los insumos quimicos y productos fiscalizados puestos a disposicion de
la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas del Ministerio del Interior, que
no puedan ser vendidos o transferidos, 6 que por su estado de
conservaciéon asi lo requieran, seran neutralizados quimicamente y/o
destruidos segiin sus caracteristicas fisico-quimicas. Asimismo, se
dispondra de los residuos sélidos resultantes del tratamiento, de
acuerdo a lo establecido en las reglamentaciones especificas. En ambos
supuestos, se contara con la participacién de los representantes del
Ministerio Publico, Ministerio de Salud, del Consejo Nacional del
Ambiente, las Unidades Antidrogas de la Policia Nacional, o sus
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instancias administrativas regionales, debiendo contar para ello con
resolucién ministerial autoritativa del Ministro del Interior. El
Ministerio del Interior proveera los recursos econdmicos y logisticos
necesarios.

La neutratizacion quimica y/o destruccion de estos insumos quimicos y
productos fiscalizados debera realizarse minimizando el impacto
ambiental de los suelos, de los cursos superficiales o subterraneos de
agua o del aire.

Articulo 44°.- Del érgano sancionador y del procedimiento
impugnatorio

Las Unidades Antidrogas Especializadas de la Policia Nacional
elaboraran los partes por infracciones sefialados en el reglamento de la
presente Ley, comunicandolos al Ministerio de la Produccién o a las
Direcciones Regionales de Produccién segin corresponda a la
ubicaciéon de las empresas, para la imposicibn de la sancién
correspondiente. El cobro de las multas y el procedimiento de gjecucion
coactiva estard a cargo del Ministerio de la Producciéon o de los
Gobiernos Regionales segin corresponda, asi como también del
procedimiento impugnatorio por dichas sanciones.

Articulo 49°.- De las instancias de coordinacién a nivel Nacional y
Regional.

Crease el Comité de Coordinacién Interinstitucional para el Control de
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, con la finahdad de
coordinar las acciones de control de los insumos quimicos y productos
fiscalizados, integrado por:

e Un (01) representante de la Comision Nacional para el Desarrollo
y Vida sin Drogas (DEVIDA), quien lo preside,

e Un (01) representante del Ministerio de la Produccién — Direccidon
de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados,

e Dos {02) representantes del Ministerio del Interior: uno de la
Direccién Nacicnal Antidrogas de la Policia Nacional (DINANDRO}
y uno de la Oficina Ejecutiva de control de Drogas (OFECOD) del
Ministerio del Interior.

e Un {01) representante del Ministerio Publico,

e Un (01} representante de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT) — Superintendencia Nacional
Adjunta de Aduanas;

e Tres (03) representantes de los gremios del sector privado; y.

» Un (01) representante de los gremios de la Micro, Pequeda y
Medina Empresa.

Crease en cada Regién un Comité Regional de Coordinacion
Interinstitucional para el Control de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados, que seran integrados por:
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¢ Un (01) representante de la Direcciéon Regional de Produccién -
Direccién Regional de Industria, quien lo preside.

» Un (01) representante de la Unidad Antidrogas Especializada de
la Policia Nacional,

+ Un (01) representante del Ministerio Pablico,

e Un (01} representante de la Intendencia de Aduanas, segiin
corresponda,

e Un (01} representante de la Oficina Desconcentrada de la
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA), segtin corresponda,

» Dos {02) representantes de los gremios regionales del sector
privado.

La Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas, de acuerdo
a su competencia y en atencién a los informes que emitan el Comité de
Coordinacién Interinstitucional y los Comités Regionales de
Coordinacién Interinstitucional, evalia las politicas y acciones de
control y fiscalizaciéon de los Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados.

Articulo 2°- Incorpérense los articulos 4°-A, y 15°A a la Ley N° 28305 ~
Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados
Incorpéranse los articulo 4°-A, 8%-A y 15°-A a la Ley N° 28305 con el siguiente
texto:

Articulo 4-A.- Regimenes Especiales de Control y Fiscalizacién; y,
Regimenes Diferenciados de Control

Mediante Decreto Supremo el Ministerio de la Producciéon a
solicitud del Ministerio del Interior, establecera Regimenes
Especiales de Control y Fiscalizacion a determinados insumos
quimicos y productos fiscalizados en la Zonas Sujetas a Régimen
Especial, de acuerdo al informe técnico del Comité de Coordinacién
Interinstitucional en base al informe de la Direccién Antidrogas
sobre su empleo en la elaboracion ilicita de drogas.

Por dichos Regimenes Especiales se estableceran requerimientos
miximos de insumos quimicos y productos fiscalizados por areas
geograficas de Zonas Sujetas a Régimen Especial, los que deberan
tomarse en cuanta para el control de la comercializaciéon y el
transporte.

Mediante Decreto Supremo el Ministerio de la Producciéon podra
establecer Regimenes Diferenciados de Control para determinados
insumos quimicos y productos fiscalizados, con el informe técnico
del Comité de Coordinaciéon Interinstitucional.

Articulo 15-A.- De la Rotulacién de los envases gue contengan
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados
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296°-B al Cédigo Pena!l sobre delite de Trdfico Ilicito de Drogas.

Los usuarios para efectuar las actividades descritas en Articulo 2° de la
presente Ley, deberan rotular los envases que contengan los insumos
quimicos y productos fiscalizados. Las caracteristicas y excepciones de
dicho rotulado seran definidas en el reglamento de la Ley.

Articulo 3°.- Modificaciéon de denominacién del Capitulo VI de la Ley N°
28305

Modificase la denominacién del Capitulo VI Ley N° 28305 ~ Ley de Control de
Insumos Quimicos v Productos Fiscalizados, con el siguiente titulo: “Del
destino de los Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados a disposicion
de la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas del Ministerio del Interior”.

~ Articulo 4°.- Modificacién del Tercer Parrafo del articulo 296° del Codigo

Penal

Modificase el tercer parrafo del articulo 296° del Cédigo Penal, el mismo que
quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 296°.- Promocion o favorecimiento al Trafico Ilicito de
Drogas.

(..)
(...)

El que a sabiendas comercializa materias primas destinadas a la
elaboracion ilegal de drogas, serda reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor de diez afios y sesenta a con ciento
veinte dias-multa

Articulo 4°.- Incorporacién del Articulo 296°-B al Cédigo Penal
Incorporase el Articulo 296°-B al Cédigo Penal con el siguiente texto:

Articulo 296°- B.- Trifico ilicito de insumos quimicos y productos
El que importa, exporta, fabrica, produce, prepara, elabora, transforma,
almacena, posee, transporta, adquiere, vende o de cualquier modo
transfiere insumos quimicos o productos que pueden ser utilizados para
la produccitn, extraccién o preparacion ilicita de drogas, sin contar
con las autorizaciones o certificaciones respectivas o contando con
ellas hace uso indebido de las mismas, opere con el objetivo de ser
destinados a la produccion, extraccién o preparacion ilicita de drogas,
siendo que el agente conoce o esté en condiciones de conocer dicho
objetivo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cinco ni mayor de diez afios y con sesenta a ciento veinte dias multa.

El objetivo del destino ilicito que conoce o esté en condiciones de
conocer €l agente del delito, podra inferirse de los indictos concurrentes
en cada caso.



Dictamen recaido en el Froyecto de Ley N™ 1£43/2UU6-CK, que propone
modificar la Ley N® 28305 - Ley de Control de Insumes Quimicos y Productos
Fiscalizados- y modificar los articules 296° y 297° e incorporar el articulo
296°-B al Cédigo Penal sobre delito de Trdfico Tlicito de Drogas.

DNGRESO DE La REPUBLICA

Articulo 5°.- Modificaciéon del numeral 6 del articule 297° del Cédigo
Penal
Modificase el numeral 6 del articulo 297° del Codigo Penal, con el siguiente
texto:

(...)

6. El hecho es cometido por tres o mas personas o en calidad de
integrante de una organizaciéon dedicada al trafico ilicito de drogas o
de insumos guimicos o productos para la elaboracion ilicita de
drogas.

(..)

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA.- El Organismo Supervisor en la Inversién en Energia y Mineria
(OSINERGMIN) proporcionara al Registro Unico para el Control de Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados la informaciéon del Sistema de Control de
Ordenes de Pedido - SCOP y del Sistema de Procesamiento de la Informacion
Comercial - SPIC relativa al kerosene de uso doméstico, industrial y de
aviacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Se otorga un plazo no mayor de sesenta (60) dias a partir de la
publicacion del reglamento de la presente ley, para que cualquier persona
natural o juridica declare ante las autoridades competentes y entregue, a la
Oficina Ejecutiva de Control de Drogas del Ministerio del Interior a través de
las Unidades Antidrogas de la Policia Nacional, los Insumos Quimicos y
Productos Fiscalizados que no se encuentran dentro de las actividades sujetas
a control y fiscalizacién por la Ley N° 28305 o adquiridas antes o durante la
vigencia del Decreto Ley N° 25623, sin sancién alguna y previo pago de la tasa
respectiva para su neutralizacién, destruccién o transferencia, segin
correspenda.

Segunda.- En tanto no se aprueben las normas reglamentarias a que se refiere
la primera Disposicién Final continfia en vigencia las disposiciones de la Ley
N*® 28305 y del Decreto Supremeoe N° 053-2005-PCM mediante el gque se aprobé
el Reglamento de la Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados y sus normas modificatorias.

Tercera.- Los usuarios de kerosene de aviacién, en tanto se establezca el
Regimenes Diferenciados de Control, se consideraran en proceso de
adecuacion a la Ley N° 28305 y sus modificatorias.



Dictamen recaido en et Proyecto de Ley N7 1243/ZUU6-LK, que propone
modificar ia Ley N® 28305 - Ley de Contral de Insumos Quimicos y Productes
Fiscalizades- y modificar los articulos 296° y 297° e incorporar el articulo
296°-B al Cédige Penal sobre delito de Tréfico Ilicite de Drogas.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacion
de sus normas reglamentarias las que deberan ser aprobadas en un plazo no
mayor de treinta (30} dias contados a partir del dia siguiente de la publicacién
en el diario Oficial “El Peruano”, bajo responsabilidad.

Lima, 15 de mayo de 2007

Y
LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
PRESIDENTE ) L S~
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Fiscalizados- y modificar los articulos 296° y 297° e incorporar el articulo
296°-B al Cédigo Penal sobre delito de Trdfico Ilicito de Drogas,
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OFICIO N° 31-2007 /MPM -CR

Sefor

Luis Gonzdles Posada By raguirre

Presidente

Comision de Defensa Nocional, Orden intermno,
Desarrollo Alternativo v Lucha contra las drogas
Presente.-

Ce mi consideracion :

Es grato saludare muy :ordicimenie, en o oportunidod hacer de su conocimiento gue
por tener que cumplir con ofras aclividades, inherentas a mi labor pardamentaria, en mi
calidad de Presidente de lo Comision de Economia, Banca, Finanzas e Infeligencic
Financiera, me es impo:ible. asistir a la Sesidn Extraordinaria de la Comisién de Defensa
Nacional, Crden Inierns, Desarollc Alternativo y Lucha confra las dregas, que usted
preside, convocada par a el dia de hoy, martes 15 de marzo de 2007.

Hago propicia la ocasicn para reiferarle 105 senfimientos de mi especiai consideracion y

estima parsonal,

Atentamente,

/
I //4

MARTIN PLREZ MONTEVERDE

Congressia de o Repotilica



