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DICTAMEN N° 28

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, el
Proyecto de Ley N° 1315/2006-CR, presentado por los congresistas Luis
GONZALES POSADA EYZAGUIRRE, Anibal HUERTA DiAZ, Daniel ROBLES
LOPEZ, Julio Roberto HERRERA PUMAYULI, José Augusto VARGAS
FERNANDEZ, Elias Nicolas RODRIGUEZ ZAVALETA, Jhony Alexander
PERALTA CRUZ, que proponen modificar el articulo 13° de la Ley N° 25054, Ley
que norma la fabricacion, comercio, posesion y uso por particulares de armas y
municiones que no son de guerra; modificacion de los articulos 36° y 38 del
Decreto Legislativo 635 - Codigo Penal.

I. DEL PROYECTO DE LEY

1.1. Situaciéon procesal

La iniciativa legislativa materia de analisis, cumple con los requisitos formales
establecidos en la Constitucion Politica del Peru y los articulos 67°, 75% y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, sobre la presentacion de Proyectos de
Ley.

Iniciativa que ha sido decretada para estudio y dictamen de la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las

Drogas.

1.2. Descripciéon de la proposicion legislativa

La iniciativa legislativa propone se modifique el articulo 13° y adiciéon de parrafo
de la Ley N° 25054, que norma la fabricacién, comercio, posesion y uso por
particulares de armas y municiones que no son de guerra; y modificacion de los
articulos 36° y 38° del Decreto Legislativo 635 - Codigo Penal.

II. MARCO JURIDICO
2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 1°.- La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad
son el fin supremo de la Sociedad y del Estado.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.

24. A la libertad y a la seguridad personales
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Articulo 44°.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional;, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y
promover la integracién, particularmente latinoamericana, asi como el
desarrollo y la cohesién de las zonas fronterizas, en concordancia con la
politica exterior.

Articulo 166°- La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental
garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda
a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y a la
seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate
la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

5. La motivacién escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencién expresa de la Ley
aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

2.2. LEGISLACION NACIONAL

2.2.1. Ley N° 25054, Ley sobre la fabricacién, comercio, posesién y uso por los
particulares de armas y municiones que no son de guerra.

Articulo 13°.- DE LAS LICENCIAS

El otorgamiento de licencia se cetird a lo establecido por la presente Ley y su
Reglamento, teniendo una vigencia de dos afios prorrogables.

Las fechas de vencimiento de las licencias de personas naturales coincidiran
con sus fechas de nacimiento a excepcién de las licencias especiales de
posesion y uso temporal.

2.2.2. Decreto Legislativo N° 635°, Aprueba el Texto del Cédigo Penal

Articulo 36°.- INHABILITACION

La inhabilitacion producird, segun disponga la sentencia:

1. Privacién de la funcion, cargo o comision gue ejercia el condenado, aunque
provenga de eleccién popular;

2. Incapacidad para obtener mandato, cargo, empleo o comisién de caracter
publico.

3. Suspension de los derechos paliticos que senale la sentencia;

4. Incapacidad para ejercer por cuenta propia o por intermedio de tercero
profesién, comercio, arte o industria, que deben especificarse en la
sentencia;

5. Incapacidad para el ejercicio de la patria potestad, tutela o curatela,
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6. Suspensién o cancelacion de la autorizacion para portar o hacer
uso de armas de fuego;

7. Suspensién o cancelacion de la autorizacién para conducir cualquier tipo de
vehiculo; o,

8. Privacién de grados militares o policiales, titulos honorificos u otras
distinciones que correspondan al cargo, profesién u oficio de que se hubiese
servido el agente para cometer el delito.

Articulo 38°.- DURACION
La inhabilitacion principal se extiende de seis meses a cinco anos

IV. OPINIONES RECIBIDAS
4.1. MINISTERIO DEL INTERIOR

Oficio N° 9030-2007-IN/1701, la Direccién General de Control de Servicios de
Seguridad, Control de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil -
DICSCAMEC del Ministerio del Interior, considera viable la propuesta legislativa,
por lo siguiente:

¢ ...es conveniente considerar que con la aplicacion de la formula propuesta se
permitiria efectivizar mayor control en términos de oportunidad y eficacia, por
tratarse de un arma de fuego que es utilizada para proteger la vida, y el
patrimonio publico y privado.

« Con la exigencia de los antecedentes Penales, Judiciales y Policiales se
eliminaran las malas practicas de los usuarios de falsear la informacién y
beneficiarse con el otorgamiento de la Licencia de Posesion y Uso, ya que con
la fiscalizacién posterior a que hace referencia la Ley 27444 se permite
efectuar un control sobre un 10% de los tramites presentados por los
usuarios.

» ...de esta manera exigiéndose los certificados antes indicados permitird que la
vigencia de las licencias ya no sea de dos afios sino se justifica la ampliacion
de su vigencia por cinco afios, lo cual no gravaria excesivamente la economia
del usuario.

« [En lo pertinente a la exigencia de que la autoridad judicial deba de informar
sobre la culminacion de los procesos, se fundamenta en que de esa forma se
pondria en practica la inhabilitacién impuesta por el juzgado en la sentencia
a que hace referencia el codigo Penal sobre todo en los Delitos mencionados
en la Ley N° 29009; con lo cual se disminuiria la tenencia de armas por
personas que no se encuentran debidamente calificadas.

e Y por ultimo al hablar de la inhabilitacién, ésta debe de ser obligatoria en los
casos a que hace mencién la Ley N° 29009, ya que en la fecha los jueces no
aplican la pena accesoria ni mucho menos la inhabilitacion como pena

principal.

b
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IV. ANALISIS

El articulo 13° de la Ley N° 25054, sefiala que el otorgamiento de la licencia se
cenira a lo establecido en dicha Ley y su Reglamento, teniendo una vigencia de
dos afios prorrogables. Asimismo, regula que las fechas de vencimiento de las
licencias de personas naturales coincidiran con sus fechas de nacimiento -a
excepcion de las licencias especiales de posesién y uso temporal.

La Direccién General de Control de Servicios de Seguridad, Control de Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil — DICSCAMEC del Ministerio del Interior,
es el organo de autorizacion y control, la misma que sefiala cuales son los
procedimientos y requisitos que deben de cumplir los administrados para poseer
y usar un arma de fuego de uso civil, cuyos requisitos se encuentran expresados
en el TUPA, de conformidad a lo prescrito en la Ley N° 27444,

Debido al incremento de usuarios que emplean armas de fuego de uso civil para
la defensa personal, caza, deporte, seguridad personal, seguridad privada,
coleccion, {los mismos que en muchos casos cuentan con mas de dos armas en el
caso de la defensa personal asi como innumerables armas para deporte, caza o
coleccion) y ante la exigencia de los requisitos por ser un instrumento que esta
relacionado directamente con la vida de las personas y su empleo en la
protecciéon de sus patrimonios, en cierto modo resulta que los dos afios de
vigencia son muy limitativos y onerosos para el usuario en lo que respecta a las
renovacionies constantes de sus licencias, recargandose ademas la labor
administrativa y de control del Estado.

Con el fin de no gravar econémicamente al administrado, ademas de permitir un
mejor control a la DICSCAMEC del Ministerio del Interior, se justifica que el
plazo de vigencia de la Licencia sea de cinco afios prorrogables, ademas que de
cierta forma se protege la economia de los administrados, ya que el gasto no lo
efectuarian cada dos afios sino cinco anos.

De otra parte la Ley N° 25054, senala que las fechas de vencimiento de las
licencias deben de coincidir con la fecha de su nacimiento; si bien es cierto que
esta disposicién tuvo el propdsito de hacer recordar al usuario su obligacion de
renovar su licencia en una fecha de alta recordacion como es el onomastico, ha
ocasionado innumerables problemas tanto al administrado como al ente de
control; esta problematica se traduce en que el usuario adquiere el arma en
cualquier fecha del afio y si se considera que la licencia debe tener una vigencia
de dos afios, no hay forma de hacer el encuadre de ese periodo con la fecha de su
nacimiento ya que el tiempo puede ser mayor o menor, lo cual origina que en
algunos casos se les recorte el tiempo de vigencia de la licencia a fin de que
coincida su término con el de su fecha de nacimiento; motivo por ¢l cual a
sugerencia de los sefiores congresistas José Anaya Oropeza, Luis Giampietri
Rojas y Jorge Flores Torres se dispuso la eliminacién del segundo parralo del
articulo 13° de la Ley N° 25054 a fin que la renovacion de la licencia tenga en
consideracion la fecha de expedicién como inicio de la vigencia a cinco anos; a
excepcion de las licencia temporales y especiales cuyos términos pueden variar.

\
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Se agrega un parrafo al citado articulo, a fin que dentro de los requisitos para el
otorgamiento de la licencia se solicite al administrado para el tramite de licencia
sea Inicial, por transferencia ¢ renovacion, se le exija la presentacion de
certificados originales de antecedentes penales, judiciales y policiales; ya
que, en la actualidad soélo para realizar dichos tramites sélo se solicita la
presentaciéon de una declaraciéon jurada simple de no tener antecedentes penales,
judiciales y policiales, verificandose por fiscalizacion posterior que muchos de los
usuarios falsean la informacién de las declaraciones juradas, por lo que justifica
esta modificacion.

En cuanto a la propuesta de modificacion de los articulos 36° y 38° del Codigo
Penal, se sustenta en que a la fecha los sujetos activos del delito al momento de
ser sentenciados, los jueces no aplican penas accesorias previstas en la norma
penal, dando lugar a que puedan rehabilitarse una vez cumplida la pena, sin
haber considerado las inhabilitaciones posteriores, facilitandose de esta manera
el poder acceder a ser portadores legales de armas de fuego, con grave desmedro
para la seguridad de la poblacion que el articulo 44° de la Constitucién Politica
del Perti, obliga a proteger.

En la préactica, los jueces no cumplen con comunicar a la DICSCAMEC la
culminacion de los procesos en doénde esté involucrada un arma de fuego, a
efectos de determinar la situacion legal de la misma; consecuentemente, €l
propietario del arma que cuenta con sentencia condenatoria adjunta su
resolucion de rehabilitado y  solicita la devolucién del arma, no existiendo
impedimento legal alguno para su devolucién por lo que se propone que para los
efectos de aplicar la pena accesoria de inhabilitacion ésta sea de caracter
obligatoria en los casos de los delitos de Asesinato, Lesiones Graves, Violaciéon de
la Libertad Sexual, Trafico Ilicito de Drogas, Lavado de Activos, Terrorismo,
Secuestro, Extorsién, Crimen Organizado, Trata de Personas y Pandillaje
Pernicioso, en los que por lo general se emplean armas de fuego; asimismo, la
seguridad ciudadana obliga a que esta inhabilitacion sea definitiva.

Igualmente se propone la obligacion de informar del Poder Judicial y el Ministerio
de Justicia sobre la culminacion de procesos a la DICSCAMEC del Ministerio del
Interior en los Delitos de Asesinato, Lesiones Graves, Violacién de la Libertad
Sexual, Trafico llicito de Drogas, Lavado de Activos, Terrorismo, Secuestro,
Extorsion, Crimen Organizado, Trata de Personas y Pandillaje Pernicioso, a fin de
poder proceder a cumplir con lo dispuesto en el numeral 6) del articulo 36° del
Cédigo Penal referido a la pena de inhabilitacion (1)

La modificacion del articulo 38° del Cédigo Penal, en los casos que la
inhabilitacién sea impuesta como pena principal en los delitos de Asesinato,
Lesiones Graves, Violacién de la Libertad Sexual, Trafico Ilicito de Drogas,
Lavado de Activos, Terrorismo, Secuestro, Extorsion, Crimen Organizado, Trata
de Personas y Pandillaje Pernicioso, por lo que se dispone se adiciona la

1 Cadigo Penal

Articulo 36.- Inhabilitaciéon-Efectos

La irthabilitacion producira, segiin disponga la sentencia:

6. Suspensién o cancelacién de la autorizacién para portar o hacer uso de armas de fuego;
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expresion “Salvo en los casos a que se refiere el numeral 6) del articulo 36°
en la que es definitiva”, a solicitud del sefior Luis Giampietri Rojas.

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por las consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo establecido por
el literal a) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Inteligencia, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley N° 1315/2006-CR con el siguientes texto:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 25054 - LEY QUE NORMA LA FABRICACION,
COMERCIO, POSESION Y USO POR PARTICULARES DE ARMAS Y
MUNICIONES QUE NO SON DE GUERRA; Y, MODIFICA LOS ARTICULOS 36°
Y 38° DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 635 -

CODIGO PENAL

Articulo 1°.- Modificacién del articulo 13° con adicion de péarrafo, de la Ley
25054 - Ley que norma la fabricacién, comercio, posesién y uso por
particulares de armas y municiones que no son de guerra

Modifiquese el articule 13° de la Ley N° 25054, con el siguiente texto:

Articulo 13°.- El otorgamiento de Licencia de posesién y uso de armas
de fuego, se cefiira a lo establecido por la presente Ley y su Reglamento,
teniendo una vigencia de cinco afios prorrogables contados a partir de
la fecha de su expedicién a excepcidén de las licencias especiales de
posesién y uso temporal.

Para los tramites de licencia de posesién y uso inicial, transferencia y
renovacién, seri de exigencia obligatoria dentro de los requisitos
establecidos, la presentacion de los certificados de antecedentes
policiales, penales y judiciales.

Articulo 2°.- Modificaciéon del numeral 6) del articulo 36° y del articulo 38°
del Decreto Legislativo N° 635 - Cédigo Penal

Modifiquese el numeral 6) del articulo 36° y el articulo 38° del Decreto Legislativo
N° 635 - Cédigo Penal, en los siguientes términos:

6) Suspension o cancelacion de la autorizaciéon para portar o hacer uso de
armas de fuego. Incapacidad por tiempo indefinido para obtener
licencia o certificaciéon de autoridad competente, para portar o hacer
uso de armas de fuego, en caso de sentencia condenatoria por los
delitos de Asesinato, Lesiones Graves, Violacion de la Libertad Sexual,
Trafico Ilicito de Drogas, Lavado de Activos, Terrorismo, Secuestro,
Extorsién, Crimen Organizado, Trata de Personas y Pandillaje
Pernicioso; medida que debera ser impuesta en forma obligatoria en la

sentencia.

G
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Articulo 38.- Duracioén de la inhabilitacion principal

La inhabilitacion principal se extiende de seis meses a cinco anos. Salvo
en los casos a que se refiere el numeral 6) del articulo 36° en la que es
definitiva. '

Articulo 3°.- De la obligacion de informar sobre culminacion de procesos

El Ministerio de Justicia y el Poder Judicial bajo responsabilidad funcional,
informaran a la Direccion General de Control de Servicios de Seguridad, Control
de Armas, Municion y Explosivos de Uso Civil del Ministerio del Interior, la
culminaciéon de procesos seguidos por delitos sobre materia de Asesinato,
Lesiones Graves, Violacion de la Libertad Sexual, Trafico Ilicito de Drogas,
Lavado de Activos, Terrorismo, Secuestro, Extorsion, Crimen Organizado, Trata
de Personas y Pandillaje Pernicioso a efectos de proceder a la suspension,
cancelacion o no otorgamiento de la autorizacion para portar o hacer uso de

armas de fuego.

Articulo 4°.-Vigencia
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacion en el

Diario Oficial “El Peruano”.

Lima, 23 de mayo de 2007

|
' LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE {
| PRESIDENTE |

DAVID WAISMAN RJAVINSTHI
VICEPRESIDENTE

MARTIN PEREZ MONTEVERDE
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! MARIA LOURDES ALCORTA SUERO
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LISTA DE ASISTENCIA
DECIMOCTAVA SESION ORDINARIA
MIERCOLES, 23 DE MAYO DE 2007

09:30 HORAS
SALA L EONCIO PRADO GUTIERREZ —~ EX SALA 3

FREDY OTAROLA FENARANDA e, ﬂ

MIRO RUIZ DELGADO

FRANKLIN SANCHEZ ORTIZ

CENAIDA URIBE MZDINA



CONCRESO DE LA REPUBLICA

ima, 23 de mayo del 20 )7 ‘
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Oficic No. 4B0-07-LGP/ R

Sefior Congresista

DAVID WAISMAN RJAVINSTHI

Vicepresidente de la Comision de

Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrcllo Alternativo y
Lucha contra las Droges del

Congreso de fa Reptbl ca

PRESENTE.-

De mi especial consider: cion:

Por especial encargo « el sefior Congresista Luis Gonzales Posada Eyzaguirre, Presidente
de la Comision de Defiinsa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas del Congreso de la Replblica, me dirfjo a su Despacho, con ei fin de comuni-arle
que por motivas de <alud, no podra asistir a la Sesién Programada para el dia de hoy
miércoles 23 de Mayo del 2007, por lo que se le solicita a usted Sefior Vicepresidentz, de
conformidad con lo dis ouesto en el inciso i) del articulo 22° del Reglamento del Congreso de
la Replblica, se le consideré la licencia respectiva.

Agradeciendo su vallosa atencién, hago propicia ia ocasion para renovarle los sentimientos
de mi especial consideracion.

Atentamente,
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‘Ano de! Deber Cludadano”

Congrege du Ja Fegublion
Lima, 23 de mayo de 2007

OFICIO N° 038-2007 /M *M-CR

Sefora Congresisia

MERCEDES CABANILLA S BUSTAMANTE
Presidenta

Congreso de la Repuklica

Presente -

Dz mi especial considuraciaon :

Es grate saludara oy cordiaimente, en la oportunidad, por especial encargo del

Congresista Marlin Per 2z Monteverde, hago de vuesto conocimienio que por maotivos de
I

salud. le serd imposibl: asistir a las Sesiones programadas de las Comisiones Ordinanids y

del Pieno, o parly de o fecha. por requerds hospitahzacion hasta remision del cuc 1o

clirico.

Er tal virtud, adjunio ¢opla de Cerliicado Médico, rermitido par la Clinica San Felipe, g

105 fines gque estima pe tinentes.
Es propicic ic ocasion [ ara expresane 103 sentimientos de mi mayor consideracicon.

Alentamente,

L - J
e £
A ./ j,,-Z'.‘{ .
SANGRA MENGOZA ANGELES
Secrftaria

Desfacho Congresal MARTIN PERET
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 22 de mayo de 207

Carta N° 107 - 2007-CR/LAS

Seflor congresista

LUIS GONZALES POZADA EYZAGUIRRE

Presidente de la Comisin de Defensa Naciona!l,

Orden !nternc, Desarrol o Alternativo y Lucha Contra las Drogas

Presente.-

De mi mayor considerasion:

Es grato dirigirme a ust2d por especial encargo de ia sefora congresista Lourde:
Alcorta Suero, a fin de solicitarle se sirva dispensar su inasistencia a la sesio .
de la Comisién de Defe 1sa Nacional, convocada para el dia miércoles 23 de mayc
de los corrientes, a las 8:30am, por cuanto tendra que cumplir labores propias de
su funcién congresal fuira del Palacio Legisiativo

Sin otro particular, gueco de usted.

Aientamente,

Asesor
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Limea, 7 de mayo de 207

Oficio N© /75 -2007-TVP/LMCT-CR

Coctora

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
Presidenta del Congri:so de la Republica
Presente -

De mi mayor considers sidn,

Es grate dirigirme @ us:ed para saludaria v a la vez solicitarle se sirva otorgarme
licencia desde el dia 1ines 21 de mayo hasia el lunes 28 de mayo del presente,
debido & que me enco itrare en visita oficial a Pclonia, en donde realizare labores
inherentes al cargo qu:: desempeno, asimismo, al cargo de Presidenta de la Liga
Parlamentaria de Amis'ad Peru — Polonia del Congreso de la Republica.

Fs propicia la ocasion para reiterarie los sentimientos de mimayor consideracion vy
estima personal.

Atentamente, {-~-\\ \
iy

/7—:"\\ I _M g -
e ;/mf F‘f‘ﬁ.CUCUU.ZATOmu.
ercera Vicepresiderta

\J COMNGRESC DE LA REPUBLICA
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Oficio No. /=

Lima, 22 de Mavo

Sefiorn

~2007- LIV DSE-CR

del fo07.

MERCEDES CABANT LLAS B.
Presidenta del Congresa de la Reptiblica

Cludad -

De i consideracion:

Me dirijo a usted a fir de solicitar licencia en vista que,
Congresista e mLegmutP de la Liga Parlamentaria de Amistad Perii-C

CO?

] Har
Firma: .

B et e T DL

GRESD DE LA REPUBLICA |
ReECIBIDO

?
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3 WAYD 2007
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CONGRESD DE 1A "(gpum_; -
APOYC A COMT G MRS

Dok MAY 7R))

co gm:so DE LA Ramp'JBuCA
DERMRTCALY KT o en - PN A2 DAOGAS
. :
Fhmass . L.t - L(
(L
e/n”ﬂu .

atender a una invitacid 1 multipartidaria del Gobierno de la RLpubhch Popnhﬂ

China,

para hacer una isita a su pals por lo que estaré de viaje desde el 29 de

mayo al 2 de junio del presenta afio, porlo que ruego a usted se sirva lomar nota
de lo antes expuests part. los fines correspondientes.

Sin otro particular,

lo sa.udo

- ﬁff"’AZ

Atentamente,

e y_c:q,?z, o ¢
7 o Our (iosT\ endora Dol So]ar

Cougr csista de Ja R eptiblics

Despucho de ia Congresistn
Lourdes Mendoza Del Splar

JroJunin azo, OF qoq, Limana

Tell

{511) 311-7066 Fax {511} 31176

)/(?



