(Proyecto) Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 96/2006-CR, propone la derogatoria de la
Ley N° 28872; N° 163/2006-CR, regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas; N° 339/2006-CR, dispone el
reordenamiento y formalizacién de los juegos de
casinos y maquinas Tragamonedas, y el
Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, de
complementariedad de la Ley N° 28872.

COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2006-2007

Sefior Presidente:

Han ingresado a la Comision de Comercio Exterior y Turismo, para su estudio y
dictamen, el Proyecto de Ley N° 96/2006-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Partido Aprista Peruano; asimismo los Proyectos de Ley N°
163/2006-CR y 339/2006-CR, presentados por el Grupo Parlamentario Alianza
Parlamentaria; y el Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Nacionalistas-Union por el Peru.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision de Comercio
Exterior y Turismo ha acordado por mayoria, en su Sesion Ordinaria N° 10 del
06 de noviembre de 2006, proponer al Pleno la aprobaciéon del texto legal
segun consta en la parte final del presente dictamen.

l. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley N° 96/2006-CR, propone derogar la Ley N° 28872, que
crea el impuesto adicional al impuesto a la renta para los contribuyentes que
exploten los juegos de casinos y maquinas tragamonedas que regira a partir
del 1° de enero de 2007; lo que permitira restituir la vigencia de los articulos 55°
y 85° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta y que continte vigente el
impuesto especifico a los juegos de casino y maquinas tragamonedas creado
en la Ley N° 27153, Ley que Regula la Explotacién de Juegos de Casinos y
Maquinas Tragamonedas, lo que implica restituir los articulos 36°, 37°, 38° y
39° de la pre citada ley.

En lo que respecta a la propuesta del Proyecto de Ley N° 163/2006-CR, cabe
mencionar que pretende emitir disposiciones que permitan la formalizacion y
adecuacion de los operadores de la actividad de explotacion de juegos de
casino y maquinas tragamonedas, particularmente en materia tributaria.

A este respecto, propone derogar la Ley N° 28872, Ley que modifica la Ley del
Impuesto a la Renta, para que se reestablezca la vigencia de los articulos 36°,
37°, 38°y 39° de la Ley N° 27153, Ley que regula la explotacion de Juegos de
Casinos y Maquinas Tragamonedas. Asimismo, condiciona el otorgamiento de
la autorizacion para la explotacion de juegos de casino y maquinas
tragamonedas, a que el solicitante se encuentre al dia en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias a la fecha en que presente su solicitud.
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Por otro lado, pretende sustituir el Gltimo péarrafo del articulo 18° del TUO del
Cddigo Tributario (D.S. N° 135-99-EF), para imputar responsabilidad solidaria a
los integrantes de los miembros de entes colectivos sin personalidad juridica,
por la deuda tributaria que dichos entes generen y que no hubiera sido
cancelada.

Finalmente, adiciona un supuesto a la aplicacion de la determinacion sobre
base presunta, en el caso que el deudor tributario no cumpla con la
implementacion de los sistemas de control computarizados exigidos en el
régimen de la actividad de juegos de casinos y maquinas tragamonedas.

Por su parte, el Proyecto de Ley N° 339/2006-CR, propone establecer el
marco que facilite el ordenamiento y formalizacion de las actividades de
explotacién de los juegos de casinos y maquinas tragamonedas, cuidando de
mantener su caracter de excepcional, en merito de las consideraciones de
salud, moral y seguridad publica que su autorizacion implica.

En este sentido, otorgan 120 dias de plazo, a partir de la vigencia de la nueva
ley, para que las empresas que al 31 de agosto de 2006 vengan explotando
juegos de casinos y maquinas tragamonedas sin contar con la autorizacién
expresa exigida por ley, puedan regularizar su situacion.

La iniciativa también pretende liberar las exigencias del articulo 5° (que el
establecimiento se ubique a mas de 150 metros de cuarteles, iglesias
comisarias y centros hospitalarios), y del articulo 6° (lugares donde solo es
posible instalar juegos de casinos y maquinas tragamonedas) de la Ley N°
27153. Asimismo, propone la ampliacion del plazo de vigencia de la
autorizacion expresa para explotar juegos de casinos y maquinas
tragamonedas de tres a cinco afios. (Modificar articulo 17° de la Ley N° 27153).
Asimismo, precisan los ambientes donde debe existir informacion detallada del
sistema de audio y video (salas de casinos y de maquinas tragamonedas)
(sustituir el literal q) del Art. 14° de la Ley N° 27153).

Proponen, que solo pueden importar bienes para la explotacion de juegos de
casinos y maquinas tragamonedas quien este Inscrito en el registro que para
tal efecto lleve la Direccion Nacional de Turismo (Modificar articulo 47° de la
Ley N° 27153).

De otro lado, el proyecto propone derogar la Ley N° 28872, que crea el
impuesto adicional al Impuesto a la Renta para los contribuyentes operadores
de juegos de casino y/o maquinas tragamonedas a regir a partir del 1 de enero
de 2007 y se reestablezca la vigencia del impuesto especifico a estos juegos
creado por Ley N° 27153.

Finalmente, sefiala que la SUNAT aplique la determinaciébn sobre base
presunta, cuando el que realice actividad de explotaciéon de juegos de casino o
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maquinas tragamonedas no implemente los sistemas de control en linea o no
se logre verificar su fiscalizacion.

En lo que respecta al Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, propone se aprueben
disposiciones complementarias para la aplicacion de la Ley N° 28772, Ley que
modifica la Ley del Impuesto a la Renta.

La iniciativa precisa que la aplicacion del impuesto adicional, creado por la Ley
N° 28872, no afectara la base el calculo de la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas operadoras de juegos de casinos y maquinas
tragamonedas. También, faculta a la SUNAT a crear una declaracion jurada
mensual telemética (PDT), por la que los operadores de casinos y maquinas
tragamonedas informen sus obligaciones en relacion con el impuesto de la Ley
N° 28872. Y establecer la obligacion de estos operadores de implementar un
programa que permita insertar la informacion diaria como base de datos para la
generacion de PDT.

Finalmente, regulan la distribucion de los recursos provenientes de dicho
Impuesto adicional a la renta, de acuerdo a lo siguiente: 15% para las
municipalidades provinciales, 15% para las municipalidades distritales, 25%
para el Instituto Peruano del Deporte, 15% para el MINCETUR, 20% para el
Programa Materno Infantil del Vaso de Leche y 10% para el Cuerpo General de
Bomberos. (incorporar una Segunda Disposicion Complementaria y Final a la
Ley 28872).

Il. SITUACION PROCESAL DE LAS INICIATIVAS

Los Proyectos de Ley materia del presente dictamen, han sido derivados
también a la Comisibn de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, siendo dicha comisién la principal, encontrandose en proceso de
estudio.

La Secretaria Técnica de la Comisidbn ha presentado los correspondientes
Informes Técnicos de Calificacion de Admisibilidad sobre las iniciativas materia
del presente dictamen (Oficios N° 012, 016, 021 y 023 /2006-2007/STCET-DC-
CR), sefialando que han cumplido con presentar los requisitos generales y
especificos establecidos en los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica. Por lo que las iniciativas fueron admitidas y
pasaron a la etapa de estudio en comisiones.

Asimismo, por tratarse de materia similar, las iniciativas legislativas han sido
acumuladas, de conformidad con el "Acuerdo del Consejo Directivo N° 686-
2002-2003/CONSEJO-CR, sobre el procedimiento de acumulacion de
proyectos de ley y de resolucion legislativa dentro de un procedimiento
legislativo en curso” (4 de junio de 2003).
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Cabe sefialar que las iniciativas tratan de una ley de caracter ordinario, incursa
en el inciso a) del Articulo 72° del Reglamento del Congreso.

MARCO NORMATIVO APLICABLE

- Constitucion Politica del Estado.

- Ley N° 27153, Ley que regula la explotacion de los juegos de casino
y maquinas tragamonedas.

- Ley N° 27796, Modifica Articulos de la Ley N° 27153, que regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas tragamonedas.

- Ley N° 28872, Ley que modifica la Ley del Impuesto a la Renta.

- Decreto Supremo N° 135-99-EF, Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario.

- Decreto Supremo N° 179-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto a la Renta.

- Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0009-2001-Al/TC.

- Sentencia del Tribunal Constitucional N° 4227-2005-PA/TC.

- Sentencia del Tribunal Constitucional N° 9165-2005-PA/TC.

- Sentencia del Tribunal Constitucional N° 04245-2006/PA/TC.

- Resolucion Ministerial N° 337-2006-MINCETUR, Declaran en
reorganizacion a la Direccion de Juegos de Casino y Maquinas
Tragamonedas de la Direccion Nacional de Turismo.

- Resolucién de Superintendencia N° 145-2003-SUNAT, Establece
disposiciones relativas al Sistema Unificado de Control en Tiempo
Real.

FUNDAMENTOS DE LAS INICIATIVAS

A manera de sustento las iniciativas legislativas plantean lo siguiente:

Proyecto de Ley N°96/2006-CR:

- Que la derogatoria del impuesto a los juegos de casino y maquinas
tragamonedas trae graves consecuencias sobre tres sectores muy
sensibles de la sociedad peruana (los artesanos, el deporte nacional, las
municipalidades provinciales y distritales) y sobre dos actividades
fundamentales del Estado (la promocién del turismo y el control y
fiscalizacion de los juegos de casino y maquinas tragamonedas).

- Para gue los casinos y tragamonedas operen, deben ser autorizados
por la Direccién Nacional de Turismo del MINCETUR. Sin embargo, por
acciones judiciales obtenidas en provincias muchas empresas operan
sin dicha autorizacion.
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Proyecto de Ley N° 163/2006-CR:

- Que la Ley N° 28872, Ley que modifica la Ley del Impuesto a la Renta
concede a las empresas dedicadas a administrar juegos de casino y
maquinas tragamonedas la posibilidad de que entablen acciones de
garantia al argumentar que este impuesto es confiscatorio vy
discriminatorio, por lo que seria inconstitucional, toda vez que les
estarian imponiendo un monto sumamente elevado, vale decir 42%
(30% por concepto del impuesto a la renta y 12% por el impuesto a sus
actividades de juegos).

- Que como se puede apreciar, esta medida, solo es severa para estos
contribuyentes, puesto que en realidad lo que ocurre, es que les deja la
puerta abierta para la elusion al sefialar que la alicuota de 12% se
aplicara sobre su renta neta, cuando anteriormente se mencionaba
ingresos netos. Esto que parece ser un mero juego de palabras, tiene
una importancia crucial, toda vez que se trata de conceptos con
consecuencias juridicas muy distintas: los ingresos siempre van a existir
(asi hayan gastos considerablemente mayores), mientras que la renta
solo se genera en la medida en que los ingresos sean mayores que los
egresos, con lo cual; estas entidades pueden argumentar un volumen
mayor de gastos para dejar de pagar.

Proyecto de Ley N° 339/2006-CR:

- Que la Administracion Tributaria ha informado que a mayo de 2006
existian 25 empresas formales dedicadas a la explotacién de juegos de
casino y maquinas tragamonedas, con autorizacion expresa del
MINCETUR. De estas 07 de empresas declaran el impuesto al juego y
no lo pagan (2005-2006); 06 empresas pagan el monto declarado (2005-
2006) y 12 empresas pagan un monto menor al declarado (2005-2006).

- Que las instancias competentes del Poder Ejecutivo (SUNAT vy la
Direccién Nacional de Turismo del MINCETUR) ejerceran directamente
la fiscalizacion de la actividad de juegos de casinos y tragamonedas, en
armonia con las disposiciones dictadas por el Tribunal Constitucional
sobre el particular.

- Que se permitird encausar el cobro de tributos en concordancia con la

ley de la actividad, lo cual significa terminar con la impunidad ganada por
malos empresarios a través de diversas acciones constitucionales.

Proyecto de Ley N° 377/2006-CR:



(Proyecto) Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 96/2006-CR, propone la derogatoria de la
Ley N° 28872; N° 163/2006-CR, regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas; N° 339/2006-CR, dispone el
reordenamiento y formalizacién de los juegos de
casinos y maquinas Tragamonedas, y el
Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, de
complementariedad de la Ley N° 28872.

- Que el nuevo régimen tributario al encontrarse normado en una ley
distinta a la Ley N° 27153 y la Ley N° 27796, ninguna accion de amparo
de las existentes en estos momentos, puede oponerse a la Ley N° 28872
y por ello todos los operadores de juego de casino y maquinas
tragamonedas estarian obligados al pago de dicho impuesto a partir del
01 de enero del 2007.

- Que la situacion de la actividad de juegos de casinos y maquinas
tragamonedas, como sSe encuentra en estos momentos, resulta
inconveniente, primero para los inversionistas que han obtenido una
autorizacion, luego para el Estado porque este deja de recaudar gran
parte del impuesto al juego y finalmente, nos encontramos ante un
mercado total y absolutamente distorsionado.

OPINIONES RECIBIDAS

v MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Mediante Oficio N° 577-2006-MINCETUR/DM de fecha 27 de octubre de
2006, el MINCETUR emite opinion sobre el Proyecto de Ley 163/2006-
CR, adjuntando el Informe N° 125-2006-MINCETUR/VMT/DNT-DJCMT-
SDCFS.mga, elaborado por la Direccion de Juegos de Casino y
Maquinas Tragamonedas de la Direcciéon Nacional de Turismo.

Precisan, con relacién al articulo 1° de la iniciativa que la obligacion
tributaria también constituye el pago de los tributos recaudados,
administrados y/o fiscalizados por los Gobiernos Locales (Impuesto
Predial, Impuesto de Alcabala, entre otros), por lo que el Proyecto de
Ley debe precisar si es que éstos quedan comprendidos dentro del
supuesto de la norma. Asimismo, modifica el segundo parrafo del
numeral 14.2 del articulo 14° de la Ley 27153, lo que resulta contrario a
lo dispuesto en el numeral 3) del articulo 235° de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que la autoridad
debera notificar al administrador los cargos por los que posiblemente
sera sancionado a fin que formule sus descargos en un plazo no menor
a cinco (05) dias.

Ademas, con relacion a la Primera Disposicion Complementaria y Final
del Proyecto de Ley, indican que se deberia afiadir un ultimo pérrafo al
articulo 18° del TUO del Caodigo Tributario y no modificar el existente.
Por otro lado, sefialan que los joints ventures, asociaciones en
participacion y consorcios son contratos asociativos previstos en la
legislacién societaria (Libro Quinto de la Ley General de Sociedades) por
los que se crea y regula relaciones de participacion e integracion en
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negocios o0 empresas determinadas en interés comun de sus
intervinientes, sin que se genere una nueva persona juridica.

Puntualizan, que se debe derogar la Ley N° 28872, Ley que modifica la
Ley del Impuesto a la Renta y restituir la vigencia de los articulos 36°,
37°, 38°y 39° de la Ley N° 27153, en tanto la proxima entrada en
vigencia de la citada Ley (01.01.2007) generara el desfinanciamiento de
las labores de fiscalizacion de los operadores de juegos de casino y/o
magquinas tragamonedas, funcion atribuida a la Direccion Nacional de
Turismo mediante la Ley N° 27153, asi como al desarrollo de actividades
de promocién del turismo a cargo del Viceministerio de Turismo y en el
30% restante al fomento y desarrollo de los Centros de Innovacion
Tecnoldgica de Artesania y Turismo.

Concluyen sefialando que brindan una opinion favorable al proyecto de
ley.

v" MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Por medio del Oficio N° 889-2006-EF/10, de fecha 07 de noviembre de
2006, el Ministerio de Economia y Finanzas, emite opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 163/2006-CR, adjuntando el Informe N° 215-2006-
EF/66.01, de la Direccion General de Politica de Ingresos Publicos.

Estiman que resulta improcedente la Primera y Segunda Disposicion
Complementaria y Final de la iniciativa, pues la Primera Disposicion
permitiria eludir los impuestos generados por los entes colectivos que
habrian dejado de ser tales, impidiendo a la Administracion ejecutar las
acreencias generadas durante la vigencia de tales entes y la Segunda
Disposicion distorsiona el criterio por el cual se recurre a determinar la
base presunta de la deuda tributaria al condicionarlo al no cumplimiento
de la implementacion de un sistema de control computarizado.

Asimismo, consideran procedentes la Cuarta y Quinta Disposiciones
Complementarias y Finales del Proyecto de Ley que propone derogar la
Ley N° 28872 vy restituir la vigencia del Impuesto a los juegos de casinos
y maquinas tragamonedas. Ya que la Ley N° 28872 no solo afectaria los
principios constitucionales que rigen el Sistema Tributario y la estructura
técnica del citado impuesto, sino también la recaudacion tributaria del
Gobierno Central y de los Gobiernos Locales, sin contar con el
agravante de que la medida generaria precedente para que los
contribuyentes del Impuesto a la Renta soliciten tratamientos
diferenciados en atencion a las actividades econdmicas que realizan.
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En este sentido, el MEF estima que el Impuesto Adicional que crea la
Ley N° 28872, resultaria inaplicable por la falta de claridad en las
disposiciones que lo regulan.

Ademas, con relacién al Proyecto de Ley N° 96/2006-CR, remiten los
Informes N°s 271-2006-EF/76.10 y 213-2006-EF/66.01 de la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico y de la Direccion General de Politica
de Ingresos Publicos respectivamente.

En el primero de estos el MEF indica que no tiene observaciones que
sefalar a la propuesta normativa, toda vez que la derogacion de la Ley
N° 28872 no afectaria la proyeccion de ingresos que financian los gastos
contemplados en el proyecto de Presupuesto del Sector Publico del Afio
Fiscal 2007, dado que la programacion del mismo fue elaborada antes
de la publicacion de la Ley N° 28872.

Por su parte, el Informe 213-2006-EF/66.01, no formula observaciones a
la iniciativa, reiterando muchos de los aspectos contenidos en el informe
N° 215-2006-EF/66.01.

v ASOCIACION DE EXPORTADORES

A través de la Carta PRE/157-2006 de fecha 25 de octubre de 2006,
emite opinion sobre el Proyecto de Ley N° 96/2006-CR, estimando que
la propuesta es positiva, teniendo en cuenta que se mantendria la actual
estructura tributaria en esta actividad, cuyos ingresos tributarios se
destinan al Gobierno Provincial, Gobierno Local, Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, Instituto Peruano del Deporte y Tesoro Publico.

Consideran que el proyecto debe establecer modificaciones adicionales
a la actual Ley, con el objetivo de lograr la formalizacion del sector y una
mayor recaudacion tributaria.

Asimismo, mediante Carta PRE/ 152-2006, de fecha 25 de octubre de
2006, emite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 163/2006-CR, dando
su conformidad con la iniciativa. Estimando, que no solo se debe aprobar
medidas que eviten la informalidad y la evasion tributaria en esta
actividad, sino también aprobar politicas que solucionen la problematica
social generada por los jugadores, los cuales en muchos casos se
convierten en jugadores patolégicos o ludopata, quienes son los
generadores de los mudltiples ingresos obtenidos por los casinos y
maquinas tragamonedas, sobre los cuales se viene discutiendo la forma
efectiva de recaudar tributos producto de dichos ingresos.
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Finalmente, con relacion al Proyecto de Ley N° 339/2006-CR, mediante
la Carta PRE/ 158-2006 de fecha 26 de octubre de 2006, consideran que
el Proyecto de Ley otorga una serie de beneficios a todos aquellos que
iniciaron dichas actividades al margen de la ley, otorgandole legalidad a
través de una serie de excepciones. En este sentido, estas excepciones
determinarian la proliferacién de los casinos y maquinas tragamonedas
en el pais, sin cumplir las exigencias sefialadas en la Ley N° 27153, con
el consiguiente incremento de la problematica social generada por este
tipo de actividades que requieren de un maximo control.

Concluyen sefialando que el Proyecto de Ley resulta observable.

SOCIEDAD NACIONAL DE JUEGOS DE AZAR
Mediante Carta de fecha 2 de noviembre de 2006, el Presidente de la
Sociedad Nacional de Juegos de Azar, remite una propuesta de formula
legal que podria contribuir a la mejora de las normas vigentes que
afectan al Sector.

El cual contiene Diez Titulos sobre: Disposiciones Generales; De los
Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas; De los Registros y
Autorizaciones; Importancia de Maquinas Tragamonedas y Juegos para
Maquinas Tragamonedas; De la Autoridad Competente; De los Titulares
de la Autorizacion de Sala de Juegos de Casino y Maquinas
Tragamonedas; Medios Impugnatorios; Régimen de Infracciones vy
Sanciones; Prevencion de la Salud Publica; De los Pagos. Asimismo,
Disposiciones Transitorias y Disposiciones Complementarias y Finales.

Asimismo, a través del Oficio N° 213-2006-2007-LHFL/CR de fecha 17
de octubre de 2006, el Despacho del Sefor Congresista Luis Humberto
Falla Lamadrid, adjunta la carta s/n de fecha 05 de octubre de 2006,
cursada por la Sociedad Nacional de Juegos de Azar, la cual remite una
propuesta de Ley Complementaria de la Ley N° 28872 y normas
derogatorias de la Ley N° 27153y 27796.

La cual contiene cuatro articulos donde se precisan los efectos de lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley N° 28872; Incorpora una Segunda
Disposicion Complementaria y Final; crea una declaracién telematica
mensual (PDT) y finalmente deroga la décima Disposicion Transitoria y
la Primera Disposicion Final de la Ley N° 27796.

v ASOCIACION NACIONAL DE con fecha 06 INVERSIONISTAS EN
TRAGAMONEDAS

A través de Carta de noviembre de 2006, la Asociacién Nacional de

Inversionistas en Tragamonedas, muestran su respaldo al Proyecto de

Ley N° 339/2006-CR.
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VI.  ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Teniendo en cuenta que las iniciativas proponen, en general, establecer un
marco que facilite el ordenamiento y formalizacion, de las actividades de
explotacion de los juegos de casinos y maquinas tragamonedas, cuidando de
mantener su caracter de excepcional, en merito de las consideraciones de
salud, moral y seguridad publica que su autorizacion implica.

Asimismo, algunas iniciativas pretenden derogar la Ley N° 28872, que crea el
Impuesto adicional al impuesto a la renta para los contribuyentes que exploten
los juegos de casinos y maquinas tragamonedas que regira a partir del 1° de
enero de 2007; lo que permitira restituir la vigencia de los articulos 55° y 85° del
TUO de la Ley del Impuesto a la Renta y que continle vigente el impuesto
especifico a los juegos de casino y maquinas tragamonedas creado en la Ley
N° 27153, Ley que Regula la Explotacion de Juegos de Casinos y Maquinas
Tragamonedas (restituir los articulos 36°, 37°, 38°y 39°).

Estimamos conveniente que a fin de evaluar de forma integral el contenido de
las propuestas se tengan en cuenta dos aspectos centrales: conocer los
antecedente e identificar los aspectos controvertidos de la problemética de
formalizacibn y de la actividad de los juegos de casinos y maquinas
tragamonedas; y, evaluar si las distintas medidas propuestas pueden
coadyuvar efectivamente a un real proceso de reordenamiento y formalizacion
de los establecimientos utilizados en la explotacion de juegos de casino y
maquinas tragamonedas.

1. PROBLEMATICA DE LA FQRMALIZACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LA EXPLOTACION DE LOS JUEGSO DE CASINOS DE
JUEGO Y TRAGAMONEDAS.

a) Antecedentes:

En el afo 1992 el Decreto Ley N° 25836, al regular por primera vez los juegos
de casino también establecié que el titular de una autorizacion estaba afecto a
un pago por explotacion, equivalente al 20% de las ganancias brutas
mensuales provenientes del juego, no se pronunciaba sobre la explotacién de
maquinas tragamonedas.

Posteriormente, el D.S. N° 04-94-ITINCI autoriza la incursion de los
tragamonedas y establece como autoridad al MITINCI para el caso de los
casinos y a las municipalidades para los tragamonedas. También determina
gue la explotacion de tragamonedas se subordine a la existencia de
hospedajes, salas de juego, bingos y discotecas, entre otros. Sin embargo, con
la administracion de las municipalidades se gener6 una proliferacién
indiscriminada de maquinas tragamonedas.

10
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Es por ello que el objeto de la Ley N° 27153 (julio de 1999), es regular y
fiscalizar de manera integral los juegos de casino y las maquinas
tragamonedas, como actividad complementaria a los servicios turisticos.
Ademas, crea el impuesto a los juegos de casino y maquinas tragamonedas
con una alicuota del 20% sobre la ganancia bruta mensual.

Algunos articulos de esta ley fueron cuestionados judicialmente planteandose
amparos y acciones de inconstitucionalidad. A este respecto, con la sentencia
STC N° 0009-2001-Al/TC el Tribunal Constitucional considerd este impuesto
inconstitucional, pues la forma de determinacion de la alicuota (arts. 38.1 y 39
Ley N° 27153), gravaba el 20% de la base imponible constituida por la
ganancia bruta mensual, resultante entre el ingreso total percibido en un mes
de apuestas o dinero destinado al juego y el monto total de los premios
otorgados en dicho mes, sin incluir la deduccién de los gastos realizados para
la obtencion de las utilidades, como pago a cuenta del impuesto a la renta.

Precisamente la Ley N° 27796, en cumplimiento de esta sentencia, modifica la
legislacion inicial. Por lo que establece como nuevo plazo de adecuacion el 31
de diciembre de 2005, reduce la tasa a 12% e incorpora la posibilidad de
deducir gastos de mantenimiento y crea la obligacion de instalar un sistema de
interconexion a tiempo real, entre otros.

ALCANCES DE LEY 27513

Articulo Contenido
36° Creacion de Impuesto
37° Sujeto pasivo del Impuesto
38° Base Imponible del Impuesto
399 Tasa del Impuesto

DISTRIBUCION DEL IMPUESTO

159 159 = WINCETUR

m P
(=]
Art' 42 O Municipalidades
Provinciales
2O O MMunicipalidades
Distritales
0% m Tesoro Puablico

B

b) Implicancias de los dultimos fallos emitidos por el Tribunal
Constitucional

Con la sentencia STC N° 0009-2001-Al/TC el Tribunal Constitucional considerd
el impuesto a los juegos de casinos y maquinas tragamonedas creado por Ley
N° 27153, inconstitucional, pues la forma de determinacion de la alicuota (arts.
38.1y 39 Ley N° 27153), gravaba el 20% de la base imponible constituida por
la ganancia bruta mensual, resultante entre el ingreso total percibido en un mes

1
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de apuestas o dinero destinado al juego y el monto total de los premios
otorgados en dicho mes, sin incluir la deduccion de los gastos realizados para
la obtencién de las utilidades, como pago a cuenta del impuesto a la renta.

Por lo que la Ley N° 27796 (26.06.02) recogiendo los criterios sentados por el
Tribunal Constitucional varia la base imponible del citado tributo, reduce la tasa
de la alicuota de 20% a 12% e incorpora la posibilidad de deducir gastos de
mantenimiento.

Posteriormente, el Tribunal Constitucional en la Sentencia del Exp. N° 4227-
2005-PA/TC, confirmé la constitucional del impuesto a la explotacién de los
juegos de casino y maquinas tragamonedas, particularmente los aspectos
referentes a: la base imponible; la regularizacion de periodos anteriores a la
STC Exp. N° 009-2001-Al/TC y la deduccion de gastos en el Impuesto a la
Renta; los formularios virtuales; el porcentaje maximo de gastos; y, las normas
relativas a la presentacién de la declaracion jurada del impuesto.

Ademas, prohibe a los jueces la facultad de inaplicar distintas normas sobre
casinos y tragamonedas que han sido declaradas conformes a la Constitucion.
Su caracter vinculante hace que los jueces deban observarlo bajo
responsabilidad (art. VII, Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional).

En el mismo sentido, la sentencia N.° 4245-2006-PA/TC el Tribunal precisa que
no existe ningun derecho adquirido en materia de gestion o explotacién de
casinos y maquinas tragamonedas, estando los operadores sujetos a las
sanciones legales; en consecuencia el Estado puede ejercer sus facultades de
control y de fiscalizacién. Finalmente, reiteran que bajo responsabilidad los
magistrados estan obligados a cumplir los precedentes vinculantes del Tribunal
Constitucional.

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha considerado que nuestra
Carta Politica no ha prohibido ningln impuesto y tampoco ha determinado qué
tipo de actividades economicas puedan ser o no objeto de regulaciones
fiscales. En tal sentido, siempre que se conserven las disposiciones
constitucionales es posible gravar determinadas manifestaciones o fuentes de
riqueza, siempre que se sustente la naturaleza, medios y fines del tributo. (FJ.
N.° 27 de la STC N° 0004-2004-AI/TC).

En consecuencia, la potestad tributaria del Estado regulada en el articulo 74°
de la Constitucion, para crear tributos mediante leyes o decretos legislativos,
siempre que se respeten los principios de reserva de ley, igualdad, respeto a
los derechos fundamentales de la persona y prohibicion de confiscatoriedad
tributaria. Se encuentra confirmada y reconocida para la actividad especifica de
los juegos de casinos y maquinas tragamonedas.
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Es asi que es posible considerar que el impacto negativo en la recaudacion
causado béasicamente por acciones de amparo interpuestas por ciertos
operadores de estos juegos para eludir el control y la cobranza del impuesto. A
verse en el siguiente punto. Ha sido solucionado, por distintas sentencias del
Tribunal Constitucional, que en suma, neutralizan el uso de instancias
judiciales como escudo contra las normas que regulan el negocio de casinosy
maquinas tragamonedas.

c) Problematicarecaudadora de la actividad de explotacion de juegos de
casinos y maquinas tragamonedas

Consideramos adecuado utilizar los indicadores estadisticos como
instrumentos que nos permitan conocer el comportamiento tributario que han
venido teniendo los operadores de  juegos de casinos y maquinas
tragamonedas en los Ultimos afios, a fin de tener una vision de este sector y
evaluar su situacion tributaria.

RECAUDACION DEL IMPUESTO DE CASINOS Y
TRAGAMONEDAS

En Millones de Nuevos Soles

Variacién -589,
% Real

8 $ I 23% o

4
-
-
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&0
&0
40 4
20 4
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10 f

2001

= Tragamonedas
1/ Informacidn a Agosto 2006

fuerte SUMAT

Este cuadro muestra la evolucién de la recaudacién del impuesto a los juegos
de casinos y maquinas tragamonedas obtenida por la SUNAT desde el afio
2001 hasta agosto de 2006. Se aprecia lo siguiente:

v El 90% de la recaudacion de esta actividad proviene de las maquinas
tragamonedas y una minima parte, de aproximadamente un 10% de los
casinos.

v" En el 2002 se recaud6 solo 25 millones de soles, lo que significé una caida
real de 58%. Esto se explica por el efecto de la resolucion del Tribunal
Constitucional que calific6 de confiscatoria la tasa del 20% de la Ley N°
27153. Lo que implico que la SUNAT debi6o de compensar los mayores
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pagos.

v' En los afios 2003 y 2004 se dio un incremento importante que alcanzé
niveles de 118% y 12% en términos reales. Incremento dado en el contexto
de la ley de la ley que establecio 12% como tasa del Impuesto a los juegos
de Casinos y magquinas Tragamonedas, lo que muestra que de alguna
forma se empezaba a dar un ordenamiento tributario en esta actividad.

v" En el 2005 se da otra caida en la recaudacion, producto de la interposiciéon
de acciones judiciales por parte de los operadores de maquinas
tragamonedas. Lo que evidentemente afecté la labor de SUNAT, que se
tradujo en una caida de 23% en la recaudacion en ese afio.

v' En el periodo 2005-2006 (primeros meses) la recaudacion del sector
alcanzo los 35 millones, ello apenas representa un crecimiento real del 7%.

En consecuencia, se ha dado un comportamiento oscilante o inestable de la
recaudacion, con unas caidas pronunciadas estrechamente vinculado a la
inestabilidad legal o a las acciones evasivas aplicadas por los contribuyentes
de esta actividad.

SALAS QUE EXPLOTAN MAQUINAS TRAGAMONEDAS
PRESENTACION DE DECLARACIONES 2006 1/

Contribuyentes Declaradas ante Autorizadas por
SUNAT MINCETUR
288 T
Salas _. I 36 salas |
168 l
declaran
14,811 b
Maquinas I 5,566 magquinas |
Tragamonedas =

14 infarrnacion a julio 2006
Nota : En contiibuyentes gue declaran se incluye OF Casinos.

Otros factor importante para evaluar la situacion de la actividad es el
comportamiento del subsector respecto a la presentacion de sus declaraciones.
Apreciamos en el presente cuadro:

v' A julio de 2006, de acuerdo a la SUNAT, existen 168 contribuyentes que
declaran 288 salas y 14 mil 811 maquinas tragamonedas. Sin embargo, el
MINCETUR informa que de estas 288 salas soOlo 36 salas tienen
autorizacion de dicho sector.

v' En el mismo sentido, de las 14 mil 811 maguinas declaradas ante la
SUNAT, el MINCETUR soOlo ha autorizado 5 mil 566 maquinas
tragamonedas.

14
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v" Por lo tanto, al menos las dos terceras partes de los operadores, salas y
maquinas tragamonedas se encuentran en una absoluta informalidad.

BRECHA EN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO DE

TRAGAMONEDAS
En Miles de Nuevos Soles

Impuesto Declarado Impuesto Declarado
8,000 - 2005 :S/. 83,2 mill. promedio 2006 : S/.
5.0 mill.

7,000
6,000

5,000

oo /—/\/\_—\Wf\__\/

ZADI o Impuesto Pagado Impuesto Pagado

1,000 - 2005: S/. 44.6 mill. Promedio 2006:
0 : ——— el il
E04 JLO4 E0s JLos E0G JOE
Impuesto Declarado Impuesto Recaudado
14% de los montos dejados de pagar ya han sido recuperados.
- SUNAT &
E el

La evoluciéon de la brecha en la recaudacion del impuesto de tragamonedas
refleja claramente las consecuencias en el comportamiento tributario de este
sector derivado de las distintas acciones y protecciones judiciales obtenidas.

En el cuadro se puede apreciar el total del impuesto declarado ante la SUNAT
por las empresas que explotan las maquinas tragamonedas y el importe
efectivamente pagado por estas mismas empresas. Podemos comentar:

v" En el 2005 el total del impuesto declarado ascendié a cerca de 84 millones,
sin embargo, el pago efectivo apenas fue de cerca de 45 millones; es decir,
se dejo de pagar el 46%.

v" A julio de 2006 la brecha de pago se redujo. El impuesto declarado es de

cinco millones y el impuesto pagado es de 3,8 millones. Esto da una brecha
de 24%.

Esta reduccién, se explica debido a que las empresas de tragamonedas
vienen asociandose con aquellas que cuentan con acciones de amparo, con
la finalidad de eludir el control y la cobranza. Lo que impacta negativamente
en la recaudacion.
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MAQUINA§ TRAGAMONEDAS
ESTIMACION DE LA EVASION — al ano 2005

ﬁ%ﬂﬁ%ﬁ Impuesto
Declarad
REE B Nobn
ﬁﬁﬁﬁ 21% Impuesto
iyl (y ) - 7 -
e sto
f(q Yy ) e 5 ) Pasn
g Y g} |
Ganancia por 55,000 Impuesto Potencial : S/. 185 mill
magquina magquinas Impuesto Recaudado S/ 45 mill
tragamonedas tragamonedas Impuesto No Recaudado : S/. 140 mill

9

RED‘E/T[i‘E.‘SUNAT - MINCETUR

Este cuadro grafica la estimacion de la evasion del impuesto a la explotacion
de tragamonedas al 2005. Se aprecia lo siguiente:

v En base a informacion remitida por los contribuyentes, la SUNAT estima

gue en el 2005 se dio una ganancia diaria de 23,3 délares americanos por
cada maquina. Ademas, de acuerdo al MINCETUR operan unas 55 mil
maquinas tragamonedas.

Si a esta ganancia anualizada y convertida a moneda nacional se le aplica
la tasa del 12% del impuesto para determinar el impuesto potencial, se llega
a un impuesto potencial de 185 millones de soles.

Sin embargo, de estos 185 millones que debieron recaudarse en el 2005,
so6lo se recaudo 45 millones, es decir apenas el 24% del total.

El monto total evadido del impuesto asciende a 140 millones de soles. Es
decir, existe una evasion de 76% del impuesto potencial. Evasion que esta
compuesta por un 21% de impuesto declarado pero no pagado y un 55%
de impuesto no declarado y evadido.

Este impacto negativo en la recaudacion es causado basicamente por acciones
de amparo interpuestas por ciertos operadores de estos juegos con la finalidad
de eludir el control y la cobranza del impuesto.

En consecuencia, es evidente la gran dimension de informalidad en estas
actividades.
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ESTADO DE LA DEUDA POR COBRAR EN SUNAT
De contribuyentes que declaran el Impuesto

Deuda exigible Medidas de embargo
S/. 80.3 millones trabadas

60 - 54__”»

550 B -

E&ll:l

Casinos y ESO
Tragamonedas =i
78% ) P
10 _aall s
o i — -_—
Otros embargos /1 Embargos electronicos

1/ Con y sin extraccién

Nota:

’?l/\—ag osto 2006 e

El presente cuadro muestra el estado de toda la deuda por cobrar de la SUNAT
en funcibn de los contribuyentes que declaran todos los impuestos. Se
encuentra:

v' A agosto de 2006 el total de la deuda ascendia a 80 millones de soles,
encontrandose en cobranza coactiva.

v' Lamentablemente el 78% del total de la deuda por cobrar de la SUNAT; es
decir, 63 millones proviene de empresas operadoras de juegos de casinos y
tragamonedas.

El conjunto de aspectos controvertidos del marco que regula estas actividades
al haber dado lugar a diversas sentencias de acciones de amparo ha creado
una suerte de islas que distorsionan el mercado, creandose competencia
desleal contra las empresas que cumplen sus obligaciones. Proliferando la
informalidad y dandose casos de empresas que actian de forma irregular,
irrestricta y abusiva. Impidiendo el control y fiscalizacion de la autoridad y la
recaudacion tributaria.

Sin embargo, estas actividades deben contribuir al beneficio social del pais.
Correspondiendo al Estado la distribucidon racional de los excedentes
econdémicos que genere esta actividad de ocio y entretenimiento, en beneficio
de los sectores mas desprotegidos de la poblacion.
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El Estado debe financiar, mediante la recaudacion de los tributos que gravan a
esta actividad, la promocion al deporte, la proteccién ala nifiez y poblacion
desprotegida, el desarrollo de los centros de innovacién tecnolégica de
artesania o Cites, en labores de prevencion y tratamiento a la salud puablica por
los efectos generados por la adiccion al juego. Sin embargo, estos objetivos o
fines del Estado se han visto afectados por distintas medidas judiciales
(acciones de amparo).

d) Analisis de laLey N° 28872, a entrar en vigencia el 01.01.2007

La Ley N° 28872 (15.08.06) modifica los articulos 55° y 85° del TUO de la Ley
del Impuesto ala Renta (D.S. N° 179-2004-EF), creando el impuesto adicional
al Impuesto a la Renta para los contribuyentes operadores de la actividad de
Juegos de Casino y/o Maquinas Tragamonedas a regir a partir del 1 de enero
de 2007 y deroga el anterior.

A este respecto, pasamos a analizar muy brevemente las implicancias y
efectos de la aplicacion de esta ley en nuestro Sistema Tributario:

- Transgresion de disposiciones constitucionales: Un impuesto adicional
solo sobre la renta neta a los generadores de rentas de tercera categoria que
realicen actividades de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas, colisiona
con el articulo 103° de la Constitucion, el mismo que prohibe se emitan leyes
especiales por la diferencia de las personas y no por la naturaleza de las
cosas.

En el mismo sentido, se vulneraria el articulo 74° que establece el Principio de
Igualdad en materia tributaria. Por el que no es posible establecer tratamientos
desiguales en materia tributaria, otorgando tratos diferenciados (beneficiando o
perjudicando) a determinados individuos o grupos de individuos. Sino que
debe darse igual tratamiento a todas las personas que estén en las mismas
situaciones o0 anélogas circunstancias.

Sin embargo, la Ley N° 28872 establece un trato mas gravoso a los operadores
de méaquinas tragamonedas en la aplicacion del Impuesto a la Renta, respecto
al resto de los agentes econdémicos afectos.

- Principio de no confiscatoriedad: El establecer un doble impuesto a la renta
a los operadores de juegos de Casinos y Maquinas Tragamonedas respecto
del resto de agentes econdmicos podria dar origen a cuestionamientos legales
respecto al cardcter confiscatorio que podria tener el Impuesto a la Renta, ya
gue contravendria el precitado articulo 74° de la Constitucion Politica.

- Afectacion de la naturaleza del Impuesta a la Renta: Por su naturaleza el

Impuesto a la Renta, para los generadores de rentas de tercera categoria,
18
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grava todas las rentas con independencia de su origen, ya que se grava la
capacidad contributiva del contribuyente, sin interesar la actividad que la
origind. Por lo tanto, una mayor imposicion relacionada solo a las rentas
provenientes de la explotacion de los juegos de casinos y maquinas
tragamonedas vulneraria el disefio técnico del Impuesto a la renta.

La afectacion a la estructura del Impuesto a la Renta se agrava si se tiene en
cuenta que la redaccion de la formula legal de la Ley N° 28872 no permite
tener certeza si el mismo se aplica como otro impuesto a los operadores de los
citados juegos o se aplicaria como tasa adicional del Impuesto a la Renta. Es
decir, si la tasa adicional se aplicaria con anterioridad a la aplicacion a la tasa
del Impuesto a la Renta (30%) o se trataria de una tasa complementaria a la
tasa del 30%.

Si se le considera como un nuevo impuesto a la renta, se estaria ante la
presencia de un doble impuesto con la de una mayor tasa a los referidos
operadores, lo que resulta contrario a la simplicidad que debe caracterizar a
todo Sistema Tributario e inaplicable. En este caso no se tendria claridad si la
aplicaciéon de los créditos contra el Impuesto a la Renta del articulo 88° de la
Ley del Impuesto a la Renta estarian sujetos a una doble deduccion.

En el otro supuesto, es decir si la Ley N° 28872 pretende establecer una tasa
adicional al Impuesto a la Renta, este también adoleceria de vacios
estructurales; pues no queda clara la determinacion de su base de calculo,
elemento esencial a ser establecido por Ley, en atencion al Principio de
Reserva de Ley.

La disminucién de la recaudacion tributada que generaria la Ley N° 28872
radica principalmente en la modificacion de la base imponible para gravar a los
operadores de los Juegos de Casinos y Maquinas Tragamonedas.

Pues, en el Impuesto a los Casinos y Maquinas Tragamonedas, se descuentan
so6lo los premios de los ingresos brutos; sin embargo, en la base imponible del
Impuesto a la Renta adicionalmente a los premios hay que descontar los costos
y gastos en los que incurrié la empresa para generar dichos ingresos. Ya que
las deducciones permitidas para determinar la base imponible del Impuesto a la
Renta atienden al Principio de Causalidad, por el que debe existir un nexo
causal entre la fuente productora y el gasto (deduccion) que sirve para
mantenerla y hacerla producir.

En consecuencia, la base imponible sobre la que se aplica el actual Impuesto

de Casinos y Maquinas Tragamonedas es mayor que la base sobre la cual se
aplica el Impuesto a la renta (tercera categoria).
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- Politica Tributaria.- De acuerdo a los Lineamientos Generales de Politica
Tributaria determinados en el Marco Macroecondmico Multianual 2006-2008,
constituye una meta, alcanzar una estructura tributaria que se sustente en
cuatro tipos de impuestos: Impuesto General a las Ventas, Impuesto a la
Renta, Impuesto Selectivo al Consumo y los aranceles a la importacion.
Disponiéndose que el Impuesto a la Renta debe aplicarse equitativamente a
todas las personas naturales y juridicas del pais sin excepciones. En tal
sentido, la aprobacién de nuevos impuestos, contraviene estos objetivos.

Asimismo, siendo el Impuesto a la Renta un impuesto cuya recaudacion se
ampara en el Principio de Caja Unica (su recaudacion tiene como destino el
Tesoro Publico), el Impuesto Adicional elimina los destinos de los recursos del
Impuesto a los Juegos de Casinos y Maquinas Tragamonedas y desfinancia a
las entidades beneficiarias con dicho impuesto como son las municipalidades,
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) y el Instituto
Peruano del Deporte (IPD),

Por ejemplo en el caso del MINCETUR, no se podrian realizar las tareas de
control y fiscalizaciébn de los juegos de casino y maquinas tragamonedas, la
promocién del turismo y el tomento y desarrollo de los CITES.

Si las municipalidades y el IPD dejan de recibir dichos recursos no seria posible
financiar las obras de infraestructura e implementos deportivos, tan necesarios.

El Ministerio de Economia y Finanzas estima que para el afio 2006, se podria
recaudar como Impuesto a los Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas
unos S/. 52.80 millones, es decir S/. 4.40 millones al mes'. Ademas, la SUNAT
considera que se produciria un impacto negativo en la recaudacion de al
menos S/. 86 millones de soles?.

En conclusion, los efectos de la aplicacion de la Ley N° 28872 resultan
negativos, siendo necesario derogar dicha ley y sustantivas las modificaciones
propuestas.

! Informacion contenida en la opinién emitida por el Ministerio de Economia y Finazas respecto del
Proyecto de Ley N° 96/2006-CR; remitida a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo mediante Oficio
N° 890-2006-EF/10, de fecha 07.11.06.

2 Exposicién de la Superintendenta Nacional de Administracién Tributaria -SUNAT-, Nabhil Hirsh, en la
Sexta Sesion Ordinaria de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, realizada el 25 de setiembre de
2006.
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ANALISIS DE LA NUEVA LEY VIGENTE DESDE EL
01.01.2007

Ley N° 271353 vigente Ley N° 28871 vigente
hasta el 31.12.2006 desde el 01.01.2007

Kunicipalidades
provinciales

o
30% Tesoro

Pablico 100%

Municipalidades
distritales
30%

Tesoro Publico
15%

Tributo de determinacion Tributo de determinacion
o mensual anual 0

2. EVALUACION DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS CON MIRAS A UN
REAL PROCESO DE REORDENAMIENTO Y FORMALIZACION DE LA
ACTIVIDAD DE EXPLOTACION DE MAQUINAS TRAGAMONEDAS.

Los articulos 1°, 2°, y 3° de la Ley N° 27153, Ley que regula la explotacion de
los juegos de casino y maquinas tragamonedas, claramente establecen que su
finalidad es preservar y proteger a la ciudadania de los posibles perjuicios o
dafios que afectan la moral, la salud y seguridad publica; asi como promover el
turismo receptivo; y establecer el impuesto a los juegos de casino y de
maquinas tragamonedas.

En tal sentido, esta actividad de explotacion se permite de manera excepcional.
Siendo el objeto de la ley:

- Garantizar que los juegos de casino y maquinas tragamonedas sean
conducidos con honestidad, transparencia y trato igualitario.

- Establecer medidas de proteccion para los grupos vulnerables de la
poblacion.

- Evitar que la explotacion de los juegos de casino y de maquinas
tragamonedas sea empleada para propdsitos ilicitos.

Regular como de excepcién una actividad significa emitir un marco restringido y
dotara a la autoridad correspondiente de atribuciones que le permitan ejercer
permanentemente fiscalizacion.

21



(Proyecto) Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 96/2006-CR, propone la derogatoria de la
Ley N° 28872; N° 163/2006-CR, regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas; N° 339/2006-CR, dispone el
reordenamiento y formalizacién de los juegos de
casinos y maquinas Tragamonedas, y el
Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, de
complementariedad de la Ley N° 28872.

Esto se explica por varias razones. En primer lugar, existe un grupo de
personas en situacion vulnerable que es necesario proteger, como son los
menores de edad, que no cuentan aun con la capacidad suficiente para
discernir en las implicancias que conlleva el juego.

En segundo lugar, prevenir que la actividad sea utilizada en actividades de
lavado de activos. Evitar que en las personas juridicas o empresas autorizadas
participen personas que estén involucradas en actividades ilicitas, tal como
narcotrafico, venta de armas, etcétera. Garantizar la transparencia y la
honestidad en el juego.

En tercer lugar, esta comprobado que es posible generar adiccion a estos
juegos, existiendo aproximadamente 80 mil casos patolégicos y 400 mil
personas coludépatas (familiares de los luddpatas). Resultando esta actividad
potencialmente dafiosa para la salud publica, particularmente para los grupos
vulnerables como nifios, adolescentes y adultos mayores.

Cabe sefialar que la Ley N° 27796 incorporé la creacion de la Comisién
Nacional de Prevencion y Rehabilitacion de las personas adictas a los juegos
de azar. Sin embargo, no ha podido entrar en actividades debido a que los
sectores competentes no han designado a sus representantes y el MEF no
previo los fondos provenientes del impuesto a estos juegos.

DEMANDA HSTORCA DE PACENTES CON PROBLEVIAS DE LUDOPATIA, 1989-2006 SEGUNRANGODE
EDAD, PROGRAIVIA LUGAR DEESOUCHA- CEDRO

2000% 18896 1920%

Menosde 18a24 25a31 32a38 3Pa4ds 46a52 53a59 Masde60
18

Conociendo las razones de riesgo social, en tanto pueden generar adiccion, asi
como un riesgo financiero, en tanto su ejercicio ilegal genera competencia
desleal para las empresas formales, evasion tributaria y hasta posible
utilizaciébn en lavado de dinero; es que resulta comprensible el porque las
actividades de explotacion de juegos de casino y maquinas tragamonedas
tienen un caracter restrictivo.
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A fin de conocer integralmente la situacion de la actividad de explotacion de
juegos de casinos y maquinas tragamonedas pasamos a sefialar algunos
aspectos centrales de su nivel de desarrollo.

a) CASINOS

La actividad de explotacion de juegos de casino no presenta mayores
inconvenientes, puesto que en general estas salas cumplen con las
disposiciones legales, normativas y las disposiciones tributarias que las
regulan. De acuerdo al MINCETUR existen 7 salas que funcionan
ordenadamente. Siendo:

Relacion de Empresas de Casino con Autorizacion Expresa Vigente
N Empresa Sala Giro  |Departamento
1{GOLDEN GAMING 5.4, CASIN Li HACIENDA HOTEL **** [Lina
2|GOLDEN INVESTMENT 5.4. CAGINO GOLDEN PALACE REST. 67T [LMA
3/GRAN CASINO DELIMA S.A.C W MARRIOTT HOTELLIMA  JHOTEL *****|Lva
4|HQTELES SHERATON DEL PERU 5.4 [CASINO SHERATON HOTEL ***+*#*[LIMa
5|INVERSIOHES MONTANA 34,0 [CASIND SPHINK REST. 5 TT [L& LIBERTAD
6RECREATIYOS DEL PACIFICO 5.4, |CASINO CLUB SOCIAL MIRAFLORESIREST, 67T |LIMA
7[ROYAL ENTERTAINMENT S.A.C.  [CASING LOS DELFINES HOTEL ***+**{LINA

b) MAQUINAS TRAGAMONEDAS:

Sin embargo, la explotacion de maquinas tragamonedas ha devenido en la
proliferacion de establecimientos a nivel nacional, que explotan salas de
maquinas tragamonedas sin autorizacion de la autoridad competente, sin
control y en casi absoluta informalidad. Los siguientes gréaficos evidencian el
grado de desorden e informalidad de la actividad de explotacién juegos de
maquinas tragamonedas.

- Salas: De a cuerdo a un reciente censo efectuado por el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (agosto 2006), el presente cuadro muestra que la
totalidad de salas existentes utilizadas en la explotacion de maquinas
tragamonedas son aproximadamente 592. De estas s6lo 40 salas cuentan con
autorizacion otorgada por el MINCETUR; en consecuencia existen 552
consideradas informales, ya sea que estén sujetas a una autorizacion del
Poder Judicial o que estén en la completa informalidad.
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SA_AS TRAGAMOIIEDAS
FORMALES INFORMALES TOTAL
Lima 27 358 385
Provincia 13 194 207
Total 40 552 592

* Las salas informales en Lima Metropolitana fueron censadas en su totalidad por el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, (agosto de 2006). Las estadisticas en provincias fueron
recogidas hasta junio de 2006 y sélo en las principales ciudades.

Salas Formales - Ambito Nacional

30
20 13 Lima
10 OProvincia
0 . |
Lima Provincia
TOTAL: 40

FUENTE: Direccion de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas
Direccion Nacional de Turismo
MINCETUR

En este grafico se aprecia que en la ciudad de Lima existen 27 salas formales,
es decir el 67%. Lo que implica un mayor porcentaje de salas formales en
comparacion con las ciudades de provincias, donde existen 13 salas, lo que
representa el 33% del total de salas formales.
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Salas Informales - Ambito Nacional

65%

TOTAL: 552

Lima
O Provincia

35%

FUENTE: Direccion de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas
Direccion Nacional de Turismo - MINCETUR

Respecto de las salas informales existe una relacion similar que el cuadro
anterior. Pues Lima tiene la mayor cantidad de salas informales, exactamente
358 salas, lo que representa el 65% del total registrado. El resto, es decir el
35% restante de salas se encuentran en provincias, siendo su nimero de 194

600
400
200

Salas Formales-Informales

OFormales
OInformales

Formales Informales

TOTAL: 592 (100%)

FUENTE: Direccion de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas
Direccion Nacional de Turismo - MINCETUR

Este dltimo grafico muestra claramente el alto grado de informalidad en la
explotacion de juegos de maquinas tragamonedas. Donde sélo el 7% del total
nacional de salas dedicadas a la explotacion de maquinas tragamonedas
cuenta con autorizacion del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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- Maquinas Tragamonedas: En lo que respecta a la cantidad de maquinas
tragamonedas el siguiente cuadro nos muestra que existen 6,403 maquinas
formales y 32,574 maquinas informales, lo que hace un total de 38,977
maquinas tragamonedas existentes en el pais.

Maguinas Maquinas Total de Maquinas
Formales Informales
Lima 5,147 23,360 28,507
Provincia 1,256 9,214 10,470
Total 6,403 32,574 38,977

* Las salas informales en Lima Metropolitana fueron censadas en su totalidad por el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, habiéndose culminado este trabajo en agosto de
2006. Las estadisticas en provincias fueron recogidas hasta junio de 2006 y sdlo en las

principales ciudades.

Pasando a graficar la distribucion de las maquinas informales, de conformidad
con el censo efectuado por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
existen 5,147 maguinas tragamonedas en Lima que no estan autorizadas
(80%) y 1,256 maquinas informales en provincias (20%).

6.000 ~
5.000 ~
4.000 -
3.000 ~
2.000 ~
1.000 -+

TOTAL: 6,403

Maquinas Formales - Ambito Nacional

5.147

Lima

Lima
1.256 OProvincia
1
Provincia

FUENTE: Direccion de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas
Direccion Nacional de Turismo - MINCETUR

Asimismo, del total de 32,574 maquinas tragamonedas informales existentes
en el pais un 72%, es decir 23,360 maquinas se encuentran en Lima y el resto,
es decir 9,214 maquinas o el 28%, estan en provincia. Tal como se muestra en

el cuadro de abajo.
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Maquinas Informales - Ambito Nacional

TOTAL: 32,574

OLima
O Provincia

FUENTE: Direccion de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas
Direccion Nacional de Turismo - MINCETUR

84%

TOTAL: 38,977

Maquinas Formales-Informales

(32 K74)

OMaq. Form
B Maq. Infor

16% (6,403)

FUENTE: Direccién de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas
Direccién Nacional de Turismo - MINCETUR

Este dltimo grafico demuestra el preocupante grado de informalidad en la
explotacién de juegos de maguinas tragamonedas. Pues sélo el 16% (6,403)
del total nacional de maquinas tragamonedas estan autorizadas por el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; y, el 84% (32,574) restante son
maquinas informales.

27



(Proyecto) Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 96/2006-CR, propone la derogatoria de la
Ley N° 28872; N° 163/2006-CR, regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas; N° 339/2006-CR, dispone el
reordenamiento y formalizacién de los juegos de
casinos y maquinas Tragamonedas, y el
Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, de
complementariedad de la Ley N° 28872.

- “Maquinas chinas”: Se estima que existirian mas de 30,000 “maquinas
chinas” que operan en la mas absoluta informalidad, pues estas maquinas no
son registradas ni homologadas por la autoridad. Sin embargo, generan un
grave dafo a la salud de los nifios y adolescentes.

Con fecha 17 de marzo de 2006 la Direccion Nacional de Turismo informé que
en el periodo 2002-junio 2005 se decomisaron 2,722 “maquinas chinas” y entre
enero-febrero 2006 se realizaron 281 operativos de comiso. No obstante, los
operativos solo se han realizado en Lima y no en el interior del pais®..

Como ya se ha mencionado, el sector que regula esta actividad se encuentra
en una situacién de indefension, debido a la interposicion de demandas en
lugares lejanos, zonas donde no existe siquiera energia eléctrica o de acceso
muy dificil para los procuradores del Estado, con el efecto de que estas
resoluciones judiciales se aplican a nivel nacional.

Ante esta problematica, la nueva administracion del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo ha emitido la Resolucion Ministerial N° 337-2006-
MINCETUR-DM, (17.10. 2006), declarando en reorganizacion a la Direccion de
Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas de la Direccion Nacional de
Turismo y conformando una Comision para que presente una propuesta de
reorganizacion, asi como las propuestas modificatorias de Ley que resulten
pertinentes.

c) MEDIDAS PARA FACILITAR EL ORDENAMIENTO Y FORMALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION DE LOS JUEGOS DE CASINOS
Y MAQUINAS TRAGAMONEDAS

Pasando al ambito de propuestas encaminadas a establecer el marco que
facilite el ordenamiento y formalizacion de las actividades de explotacion de los
juegos de casinos y maquinas tragamonedas, sin que se desvirtle su caracter
de actividad de excepcion, en merito de las consideraciones de salud, moral y
seguridad publica que se encuentra estrechamente relacionadas, tenemos las
siguientes:

Plazo de reordenamiento y formalizacidén.- Respecto de otorgar un plazo, a
partir de la vigencia de la nueva ley, para que las empresas que al 31 de
agosto de 2006 vengan explotando juegos de casinos y maguinas
tragamonedas sin contar con la autorizacion expresa exigida por ley, puedan
regularizar su situacién; Cabe sefialar que la medida de adecuacion puede

3 Cifras recogidas de la exposicion del Director Nacional de Turismo efectuada €l 17 de marzo de 2006.

Consideradas en € Informe del Grupo de Trabajo Mixto de las Comisiones de Comercio Exterior y Turismo y de
Fiscalizacién y Contraoria del Congreso de la Replblica, encargado de efectuar e seguimiento y la correcta
aplicacion de laLey N° 27153 y demés modificatorias, que regulan la explotacién de juegos de azar en € pais.
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resultar necesaria al presentar estas actividades un altisimo grado de
informalidad, por lo que se requeriria un reordenamiento.

Asimismo, seria mejor hacer expresa mencion a establecimientos que vienen
explotando maquinas tragamonedas y no sélo a empresas, toda vez que en el
procedimiento de adecuacién previsto en la Ley N° 27796 algunas empresas
gue al 27.07.2002 operaban maquinas tragamonedas en una sala de juego,
pretendieron que este derecho les permitiera adecuar salas de juego que
iniciaron operaciones con posterioridad a dicha fecha. Por lo que seria
conveniente precise que la solicitud y la documentacion se presente respecto
de cada una de las salas de juego.

Resulta importante considerar un plazo prudente para que las empresas
presenten la solicitud de reordenamiento y formalizacion, teniendo en
consideracion que durante ese lapso de tiempo la autoridad no podra efectuar
acciones de fiscalizacion.

En el mismo sentido, cabe considerar un plazo idéneo para que las empresas
gue soliciten el reordenamiento y formalizacién de sus salas de juego y que no
cuenten con el Informe Técnico de Seguridad a Detalle expedido por el Instituto
Nacional de Defensa Civil - INDECI lo presenten, en vista que la expedicion de
dicho Informe puede demorar un tiempo mayor a 30 dias.

Ya que la finalidad es contar con establecimientos seguros para los usuarios y
los propios trabajadores de los operadores.

Cabe sefialar que el Informe Técnico a Detalle que otorga el INDECI a
determinados establecimientos, implica que se dicho local cumple, entre otras,
con las siguientes caracteristicas:

- Salidas de escape

- Sistema de ventilacion

- Sistema acustico para ruidos molestos

- Instalaciones eléctricas y electronicas correctamente instaladas

- Conexion de las maquinas tragamonedas al pozo a tierra

- Instalaciones sanitarias

- Sistema contra incendios

- Adecuada capacidad de aforo de personas

- Carga eléctrica segun el nimero de maquinas tragamonedas

Creacion de la Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas
Tragamonedas.- Respecto a la solicitud del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, efectuada mediante Oficio N° 621-2006-MINCETUR/DM, para crear la
Direccién General de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas, cabe apreciar lo
siguiente:



(Proyecto) Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 96/2006-CR, propone la derogatoria de la
Ley N° 28872; N° 163/2006-CR, regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas; N° 339/2006-CR, dispone el
reordenamiento y formalizacién de los juegos de
casinos y maquinas Tragamonedas, y el
Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, de
complementariedad de la Ley N° 28872.

La Resolucion Ministerial N° 337-2006-MINCETUR-DM, ha declarado en
reorganizacion a la Direccibn de Juegos de Casino y Maquinas
Tragamonedas y ha creado una Comision Reorganizadora para tal efecto.

Cabe apreciar que la Ley N° 27153, norma especifica de la actividad de
juegos de casino y maquinas tragamonedas, estipula que la Direccion
Nacional de Turismo es la autoridad competente en lo que se refiere a la
regulacion, autorizacion, fiscalizacion, control y sancidbn de estas
actividades.

Ademés, existe la Direccion de Juegos de Casino y Maquinas
Tragamonedas, creada en la Primera Disposicibn Complementaria y Final
de la Ley N° 27153, como &gano operativo de la Direccion Nacional de
Turismo, para el cumplimiento de las citadas funciones.

Asimismo, se aprecia que en el organigrama actual del Viceministerio de
Turismo existe una dependencia organica y funcional de la Direccion de
Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas con la Direccion Nacional de
Turismo. Lo que implica que en realidad existan 2 6rganos del
Viceministerio de Turismo que se abocan a un mismo tema: la regulacion,
autorizacion, fiscalizacion, control y sancion de las actividades de
explotacion de juegos de casino y maquinas tragamonedas.

Lo que resulta innecesario e ineficiente si se tiene en cuenta que la
Direccion de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas es el organo
especializado en la regulacion, autorizacion control y fiscalizacion de la
actividad y porque la duplicidad de funciones genera un costo innecesario
para el Estado, ademas de no estar permitida por la Ley 27658 - Ley Marco
de Modernizacion de la Gestion del Estado.

En el mismo sentido, la experiencia técnica y especializacién de la Direccion
de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas justifican que ésta deje de
ser un 6rgano de cuarto nivel dependiente de la Direccibn Nacional de
Turismo para dictar y ejecutar sus propias resoluciones y documentos. Por
ello la Direccion de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas como
organo técnico normativo que dependerd del Viceministerio de Turismo
podra encargarse de formular y proponer las normas y acciones de politica
de alcance nacional sobre la materia de su competencia y respecto de la
cual tiene vasta experiencia.

Cabe también anotar que la creacion de la Direccién General de Juegos de
Casino y Maquinas Tragamonedas no generara ningun gasto al Estado,
toda vez que se creara sobre la base de la Direccién de Juegos de Casinoy
Maquinas Tragamonedas que se encuentra totalmente implementada y
cuenta con todos los documentos de gestion correspondientes.
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En consecuencia, existen razones suficientes que justifican la necesidad de
crear la Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas a
través de una norma con rango de Ley.

Ubicacion de los establecimiento de explotacibn de maquinas
tragamonedas.- Con relacion al planteamiento de liberar las exigencias del
articulo 5° de la Ley N° 27153, que dispone que los establecimientos se
ubiquen a méas de 150 metros de cuarteles, iglesias comisarias, centros
educativos de todo nivel y centros hospitalarios, cabe considerar :

- Los criterios de medicion de la distancia minima han cambiado en el tiempo,
pues se ha pasado del criterio del minimo recorrido peatonal al criterio de
linea recta radial.

- No se ha encontrado sustento técnico que justifique la restriccion a iglesias,
hospitales, cuarteles y comisarias.

- Consideramos adecuada la exigencia de la distancia minima de 150 metros
Unicamente respecto de centros educativos de educacion basica regular en
los niveles inicial, primaria y secundaria debe mantenerse. Puesto que la
educacién superior es impartida a mayores de edad quienes, a diferencia
de los menores de edad, no estan prohibidos de ingresar a las salas de
juego.

Por lo que corresponde se precise que la distancia minima sera medida entre la
puerta de ingreso principal del establecimiento y la del centro educativo
siguiendo el criterio del minimo transito peatonal, al ser este criterio el que mas
se acerca a la realidad.

Ampliacion de plazo de vigencia de la autorizacion expresa.- La propuesta
de ampliacion del plazo de vigencia de la autorizacion expresa para explotar
juegos de casinos y maquinas tragamonedas de tres a cinco afos. Lo que
implica modificar el articulo 17° de la Ley N° 27153. Cabe considerar que ello
podria implicar otorgar una mayor seguridad al inversionista y poder traer
inversiones serias. Sin embargo, debe cuidarse de dejar a salvo la atribucién
de la autoridad de revocar la autorizacion concedida en el caso de
incumplimiento de los requisitos exigibles.

Sistema de audio y video.- Con relacion a precisar los ambientes donde debe
existir informacion detallada del sistema de audio y video (salas de casinos y
de maquinas tragamonedas), lo que implica sustituir el literal q) del Art. 14° de
la Ley N° 27153; Cabe sefialar que la finalidad de estos sistemas es controlar
el funcionamiento de las salas de juego y determinar la comision de
infracciones.

Sin embargo, su instalacién, mantenimiento y operatividad resulta costosa. En
la actualidad, existen otras formas o0 medios que permiten fiscalizar si
efectivamente las maquinas tragamonedas guardan un funcionamiento
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adecuado. (precinto, comiso, evaluacion fisica del hardware (tarjeta principal y
software (programa de juego).

Como el procedimiento de homologacion, que certifica y califica si se cumple
con los parametros de aleatoriedad, azar y transparencia en el juego.

Sin embargo, cabe precisar que existe diferencia para el caso de casinos, pues
técnicamente se justifica en las salas de juego de casino, pues se debe de
fiscalizar un posible incumplimiento de los reglamentos de juego de cada
modalidad (trampas), por lo que se requiere necesariamente verificar las
jugadas en un monitor de video.

Ademas, es recomendable sustituir del inciso t) a fin de agregar como requisito,
para la presentacion de solicitudes de otorgamiento de Autorizacion Expresa, el
Certificado de Zonificacion y Compatibilidad de Uso para la instalaciéon de
establecimientos de explotacibn de juegos de casino Yy/o maquinas
tragamonedas que la Municipalidad de la jurisdiccion efectien la evaluacion
técnica en virtud de los tipos de zonificacion existentes.

Evaluacion del solicitante.- Con relacion a la propuesta de sustituir el articulo
15° de la Ley N° 27153, modificada por la Ley N° 27796, con la finalidad de
variar las exigencias que debera cumplir el solicitante de la autorizacion
expresa; pues se requiere evaluar y verificar su idoneidad moral, lo que resulta
sumamente subjetivo y no queda claro su limite. Por ello, estimamos adecuado
gue mas bien la autoridad pueda conocer, verificar y asegurar la solvencia
econdmica del solicitante, de sus accionistas, directores, gerentes vy
apoderados que cuenten con facultades inscritas.

Importacion de bienes para la explotacion de juegos de casinos y
maquinas tragamonedas.- En relacion a que se establezca que solo puede
importar bienes para la explotacion de juegos de casinos y maquinas
tragamonedas quien este Inscrito en el registro que para tal efecto lleve la
Direccion Nacional de Turismo, lo que implica modificar el articulo 47° de la Ley
N° 27153. Seria adecuado precisar que los modelos de maquinas
tragamonedas y programas de juegos deben ser autorizados y registrados
previamente a su ingreso al pais. Esto lamentablemente se ha distorsionado
debido a multiples acciones de amparo que habrian impedido el control de la
autoridad.

Resulta también importante prohibir expresamente la importacion de maquinas
tragamonedas dirigidas a menores de edad (maquinas chinas).

Acciones de fiscalizacion y sancion.- Respecto a la clausura de los
establecimientos donde se realicen actividades de explotacion de juegos de
casino y maquinas tragamonedas que no hubieren cumplido con obtener la
Autorizacion Expresa una vez culminado el procedimiento de reordenamiento y

formalizacion, es necesario precisar que la clausura también implica el comiso
R
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de las maquinas tragamonedas y programas de juego encontrados en
explotacion. Siendo factible aplicar otras sanciones administrativas
conjuntamente con las citadas medidas.

Ademas, que las maquinas tragamonedas y programas de juego sin
Autorizacion Expresa seran comisados, perdiendo su propietario el derecho de
recuperarlos si: estos corresponden a modelos no homologados, sus disefios o
sus partes o piezas no son los autorizados por sus fabricantes.

Considerar como infraccion sancionable la comercializaciéon de maquinas
tragamonedas y/o programas de juego sin contar con Autorizacion
Expresa.- Esta Comision encuentra razonable la propuesta de sustituir el
articulo 45° de la Ley N° 27153, modificada por la Ley N° 27796, para que se
considere como infraccidbn sancionable la comercializacion de maquinas
tragamonedas y/o programas de juego a personas gue no cuenten con
Autorizacion Expresa otorgada por la Direccion Nacional de Turismo.

Siendo la explotacién de juegos de casino y maquinas tragamonedas es una
actividad restringida que el Estado tolera pero no promueve, la comercializa-
ciio de maquinas tragamonedas y/o de programas de juego a personas
también debe ser restringida y estar prohibida para quien no cuente con
Autorizacion Expresa.

En el mismo sentido, seria conveniente que igualmente se modifique el literal c)
del numeral 45.2 del articulo 45° de la Ley, a fin de agregar que la explotacidon
de un numero diferente de programas de juego al autorizado para la sala de
juego también constituye infraccion.

Sanciones Administrativas y Medidas Correctivas

La potestad sancionadora esta regulada en el Capitulo Il de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General. La cual en su Articulo 231°
precisa que su ejercicio corresponde a las autoridades administrativas a
quienes les hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o
reglamentaria, sin que pueda ser asumida o delegada a un 6rgano distinto.

En tal sentido, la Administracion debe estar facultada para sancionar a los
administrados por la comision de infracciones establecidas por el ordenamiento
juridico. Por lo que dichas facultades sancionadoras deben encontrarse
claramente reguladas, a fin de reducir al minimo las posibilidades de un
ejercicio discrecional por parte de la Administracion.

Es conveniente sefalar, que la Sancién Administrativa es, un mal infringido por
la administracion a un administrado como consecuencia de una conducta
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ilegal®. La cual tiene como elementos: (i) el ser un acto de gravamen, al
determinar un acto de menoscabo o privacion, total o parcial, temporal o
definitiva, de derechos o intereses; (i) es un acto reaccional frente a una
conducta ilicita, ya que su finalidad es una consecuencia de la conducta
sancionable, eminentemente con caracter represivo y disuasivo; vy, (iii) es un
acto con finalidad solo represiva, por lo que su existencia misma no guarda
relacion con el volumen o magnitud del dafio.

La misma Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Articulo 232°,
admite la posibilidad de concurrencia en caso de sancidn administrativa.
Mediante otras medidas administrativas gravosas para el administrado, pero
gue por perseguir fines de interés general complementario son plenamente
compatibles, sin que se afecte el principio de non bis in idem.

Determinandose compatibles con el acto administrativo sancionador las
siguientes acciones: medidas de reposicion; medidas resarcitorias y medidas
de coaccidén o de forzamiento de ejecucion.

Puesto que a diferencia de las sanciones administrativas que persiguen
especificamente la represiéon administrativa por la ilicitud incurrida, todas estas
medidas persiguen aspectos complementarios para actuar la voluntad del
poder publico. Siendo la méas trascendente de estas medidas, la de naturaleza
de reposicion o correctiva, al ser un acto de gravamen, en la medida que
constituye una declaracion de una entidad, destinada a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacién concreta, y en su contenido declara una situacion
desfavorable para algin administrado. Debiéndose cumplir para su validez, con
las siguientes exigencias legales: competencia, objeto o contenido licito,
preciso, y posible, finalidad publica, motivacién suficiente y adecuada y
procedimiento previo regular®.

Esta Comisién aprecia que la propuesta de modificacion del articulo 46° de la
Ley N° 27153, modificado por la Ley N° 27796, para la incorporacion y
precision de medidas correctivas al marco pre existente sobre las sanciones a
aplicarse ante el incumplimiento del marco regulatorio de las actividades de
explotacion de juegos de casino y maquinas tragamonedas, resultan
compatibles con las exigencias que para tal efecto exige la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

En tal sentido, procede ser recogida la propuesta en el texto sustitutorio del
presente dictamen.

* Garcia de Enterria, Eduardo. El Problema Juridico de las Sanciones Administrativas. Revista
Espafiola de Derecho Administrativo N° 10 -1976.

> Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Quinta
edicién actualizada. Gaceta Juridica 2006.
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Disposiciones Complementarias y Finales

Primera: Derogacion de la Ley N° 28872.- Esta Comision considera necesaria
y beneficiosa la propuesta de derogar la Ley N° 28872, que crea el impuesto
adicional al Impuesto a la Renta para los contribuyentes operadores de juegos
de casino y/o maquinas tragamonedas a regir a partir del 1 de enero de 2007,
y, se reestablezca la vigencia del impuesto especifico a estos juegos creado
por Ley N° 27153; pues la SUNAT estima que la aplicacion de la Ley N° 28872
produciria un impacto negativo en la recaudacion de al menos S/. 86 millones
de soles®.

Esto se explica debido a que existen casos de contribuyentes que actualmente
pagan el impuesto a los casinos y maquinas tragamonedas aun sin tener renta;
por lo que desde el 2007 estos contribuyentes legalmente no pagarian ninguno
de los dos (2) impuestos.

Ademas, el Tribunal Constitucional STC 04227-2005 AA/TC y STC Exp. N°
009-2001-Al/TC), ha confirmado la constitucional del impuesto especifico a la
explotacion de estos juegos, con lo que la potestad tributaria del Estado
reconocida en el articulo 74° de la Constitucion para crear y fiscalizar tributos
ha sido reconocida y permanece solida.

Segunda.- Otorgamiento de licencias de funcionamiento expedidas por
los Gobiernos Locales

En vista del altisimo grado de informalidad existente existe en estas actividades
de explotacién de juegos es necesario incorporar la prohibicion expresa a Is
Municipalidades de otorgar licencias de funcionamiento que posibiliten la
apertura de estos establecimientos sin que cuenten con la Autorizacion
Expresa expedida por la Direccidon Nacional de Turismo del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR, bajo responsabilidad penal de los
funcionarios competentes.

Esto se explica en vista que la Unica autoridad competente para autorizar la

explotacion de estos juegos en el pais es la Direccion Nacional de Turismo

VI.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA FORMULA LEGAL
CONSIDERADA EN EL DICTAMEN

Identificacién de los actores involucrados como consecuencia de la
aprobacion de lanorma

6 Exposicién de la Superintendenta Nacional de Administracion Tributaria -SUNAT-, Nahil Hirsh, en la
Sexta Sesion Ordinaria de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, realizada el 25 de setiembre de
2006.
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De la lectura de la formula legal que se plantea se ha llegado a determinar a los
siguientes actores:

a)

b)

c)
d)

Los titulares de autorizacion expresa para explotar juegos de casinos y
maquinas tragamonedas.

Los operadores informales de maquinas tragamonedas.

Los usuarios.

El Gobierno Central.

Impactos de la aprobacion de la norma respecto de cada uno de los
actores involucrados

Los titulares de autorizacién expresa para explotar juegos de casinos y

maguinas tragamonedas.

Beneficios: Costos:
La incorporacién de los establecimientos | Ninguno
informales a las exigencias del marco de
casinos y tragamonedas permitira que los
titulares que gocen de autorizacion
expresa no sigan afectandose por una
suerte de competencia desleal de los
operadores informales.

Los operadores informales de maquinas tragamonedas

Costos:
La oportunidad de acogerse al proceso|Deberan adecuarse sus estableci-
de reordenamiento les permitird| mientos, maquinas tragamonedas,
incorporarse a la legalidad y no estas | recursos humanos y fisicos existentes
sujetos a infracciones y sanciones. a las exigencias minimas reguladas en
el nuevo marco legal.

Beneficios:

Los usuarios

Costos:
Tendrian mayor seguridad del estado de | Ninguno.
los establecimientos dedicados a la
explotacion de estos juegos.

Tendrian mayor garantia de que las
maquinas tragamonedas no se
encuentran alteradas.

Beneficios:

El Estado

8‘%|
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Beneficios: Costos:
Podria actuar en mejor medida al quedar | Ninguno.
saneado cualquier inconsistencia legal
gue impedia el pleno ejercicio de la
autoridad competente.

Total certidumbre de los ingresos a
percibirse por concepto de impuesto a los
juegos de casinos 'y maguinas
tragamonedas.

El Tesoro Publico podria recuperar los
recursos que perderia con la aplicacién
de la Ley N° 28872, pues se calcula una
menor recaudacién equivalente a S/.86
millones anuales.

Las entidades beneficiarias con el
impuesto vigente (MINCETUR, IPD,
CITES y municipalidades) no perderian
recursos y no se afectaria el debido
cumplimiento de las funciones vy
actividades que debian realizar con
dichos recursos.

VIIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El texto legal contenido en el presente dictamen constituiria una norma de
reordenamiento y adecuacion al régimen existente que regula la actividad
de explotacion de casinos y maquinas tragamonedas.

En tal sentido, contiene tanto disposiciones encaminadas a precisar o
corregir distintos aspectos de las condiciones y exigencias existentes para
ejercer la explotacion de estos juegos; como el procedimiento y los plazos
especificos que deberd cumplir quién desee acogerse al proceso de
reordenamiento.

Para asi coadyuvar a la finalidad de permitir la formalizacion de los distintos
establecimientos que vienen operando en actividades de explotacion de
estos juegos. Lo que permitiria la plena actuacion, control y fiscalizacién de
las autoridades correspondientes en bien de los usuarios, la sociedad y el
Estado.
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Es decir, se trata de una norma que pretende depurar los posibles impases
legales que permitieron la interposicién de acciones de amparo que vienen
impidiendo la actuacion de la autoridad administrativa en estas actividades.

Es asi que no solo guarda armonia con el texto constitucional sino también
con los distintos pronunciamientos del Tribunal Constitucional emitidos al
respecto.

Ademas, en lo concerniente al impuesto a los juegos de casino y maquinas
tragamonedas se ha cuidado de concordar los principios tributarios, el
disefio de nuestro Sistema Tributario y las disposiciones del Cddigo
Tributario.

IX.  CONCLUSION

Por las razones expuestas, de conformidad con lo establecido en el articulo 70°
del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Comercio
Exterior y Turismo recomienda la APROBACION del siguiente Texto
Sustitutorio:

LEY DE REORDENAMIENTO Y FORMALIZACION DE LA
ACTIVIDAD DE EXPLOTACION DE JUEGOS DE CASINO Y
MAQUINAS TRAGAMONEDAS

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley establece el marco para el reordenamiento y formalizacién de
la actividad de explotacién de juegos de maquinas tragamonedas manteniendo
Su caracter excepcional.

La actividad de explotaciéon de juegos de maquinas tragamonedas, asi como la
de juegos de casino, deben desarrollarse dentro del marco de las disposiciones
especiales que las regulan asi como en lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 2°- Reordenamiento y formalizacién de la actividad de
explotaciéon de juegos de maquinas tragamonedas

Las empresas en cuyos establecimientos se vienen explotando maquinas
tragamonedas a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley sin contar
con Autorizacion Expresa otorgada por la Direccion Nacional de Turismo del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -MINCETUR-, pueden acogerse al
siguiente procedimiento de reordenamiento y formalizacion.



a)

b)

d)

(Proyecto) Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 96/2006-CR, propone la derogatoria de la
Ley N° 28872; N° 163/2006-CR, regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas; N° 339/2006-CR, dispone el
reordenamiento y formalizacién de los juegos de
casinos y maquinas Tragamonedas, y el
Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, de
complementariedad de la Ley N° 28872.

Presentar solicitud de reordenamiento y formalizacion para obtener la
Autorizacion Expresa correspondiente dentro de un plazo de noventa (90)
dias calendario, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley.

Las empresas adjuntaran, respecto de cada uno de los establecimientos, la
documentacion y/o informacion establecida en la legislacion vigente, sin que
les sea de aplicacion las exigencias establecidas en el articulo 6° de la Ley
N° 27153, modificada por la Ley N° 27796.

Las empresas que presenten solicitud de reordenamiento y formalizacion
estan sujetas a la aplicacion del articulo 5° de la Ley N° 27153, modificada
por la Ley N° 27796, segun el texto que se indica en el articulo 3° de la
presente Ley.

En caso el establecimiento no cuente con Informe Técnico de Seguridad a
Detalle expedido por el Instituto Nacional de Defensa Civil -INDEC}, podra
presentarlo dentro de un plazo adicional de sesenta (60) dias, contados a
partir de la fecha de ingreso de la solicitud de reordenamiento y
formalizacion. Concluido dicho plazo adicional sin que la empresa haya
cumplido con la presentacion del Informe Técnico de Seguridad a Detalle,
se declararéd por no presentada la solicitud, disponiéndose el archivamiento
de la documentacién adjuntada a la misma.

Articulo 3°.- Sustitucién del articulo 5°de la Ley N° 27153, modificada por
la Ley N° 27796

Sustitiyase el articulo 5° de la Ley N° 27153, modificada por la Ley N° 27796,
de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 5° Ubicacion de los establecimientos

Los establecimientos destinados a la explotaciéon de juegos de
casino y maquinas tragamonedas no podran estar ubicados a
menos de ciento cincuenta (150) metros, contados siguiendo el
minimo transito peatonal posible, desde la puerta de ingreso
principal de los centros de estudios donde se imparte educacién
inicial, primaria y secundaria, hasta la puerta de ingreso principal
de dichos establecimientos.

Vencida la respectiva Autorizacion Expresa, los operadores que se
dediquen a las actividades de explotacion de juegos de casino y
magquinas tragamonedas, podran solicitar su renovacion sin que les
sea oponible la posterior instalacion de los referidos centros de
estudio dentro de la distancia sefialada en el parrafo precedente.”



(Proyecto) Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 96/2006-CR, propone la derogatoria de la
Ley N° 28872; N° 163/2006-CR, regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas; N° 339/2006-CR, dispone el
reordenamiento y formalizacién de los juegos de
casinos y maquinas Tragamonedas, y el
Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, de
complementariedad de la Ley N° 28872.

Articulo 4°- Creacion de la Direccion General de Juegos de Casino y
Magquinas Tragamonedas

Créase la Direccién General de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas,
dependiente del Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, como la autoridad competente de formular, proponer, supervisar y
fiscalizar las normas generales de alcance nacional que regulan y controlan la
explotacion de los juegos de casino y maquinas tragamonedas.

En consecuencia, entiéndase que toda mencion a la Direccion Nacional de
Turismo o a la Direccion de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas
establecida en las normas que regulan la actividad de explotacion de juegos de
casino y maguinas tragamonedas, asi como en Resoluciones Supremas,
Resoluciones Ministeriales, Resoluciones Viceministeriales, Resoluciones
Secretariales, Resoluciones Directorales y demas dispositivos, debe
considerarse como referida a la Direccion General de Juegos de Casino y
Maquinas Tragamonedas.

Precisese que la politica remunerativa aprobada por Decreto Supremo N° 034-
2001-EF, corresponde a la Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas
Tragamonedas.

Articulo 5°.- Sustitucion del articulo 14° de la Ley N° 27153, modificada por
la Ley N° 27796

Sustitiyase los literales q) del numeral 14.1 del articulo 14° de la ley N° 27153,
modificada por la Ley N° 27796 de acuerdo con el siguiente tenor:

“q) Para el caso de salas de juego de casino: Informacion detallada del
sistema de audio y video en cada una de las mesas de juego, en las
areas de caja y sala de conteo, bOveda, asi como en las puertas de
ingreso y salida de personas, de conformidad con las
especificaciones técnicas previstas en el Reglamento.

Para el caso de salas de juego de maquinas tragamonedas:
Informacion detallada del sistema de audio y video en las areas de
caja y sala de conteo, béveda, asi como en las puertas de ingreso y
salida de personas, de conformidad con las especificaciones
técnicas previstas en el reglamento.

Articulo 6°.- Sustitucion del articulo 15° de la Ley N° 27153, modificada por
la Ley N° 27796

Sustituyase el articulo 15° de la Ley N° 27153, modificada por la Ley N° 27796,
de acuerdo con el siguiente texto:

“Articulo 15°.- Evaluacioén del solicitante



(Proyecto) Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 96/2006-CR, propone la derogatoria de la
Ley N° 28872; N° 163/2006-CR, regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas; N° 339/2006-CR, dispone el
reordenamiento y formalizacién de los juegos de
casinos y maquinas Tragamonedas, y el
Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, de
complementariedad de la Ley N° 28872.

La Direccién General de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas
evalla los antecedentes del solicitante en un plazo no mayor a treinta
(30) dias, antes de emitir su Autorizacion a fin de verificar su solvencia
econdmica, la de sus accionistas, directores, gerentes y apoderados con
facultades inscritas. El resultado de la evaluacion sera remitido a la
Unidad de Inteligencia Financiera del Peru - UIF.

La evaluacidbn a que se refiere el presente articulo tiene caracter
permanente en tanto se mantenga vigente la Autorizacion”.

Articulo 7°.- Sustitucion del articulo 17° de la Ley N° 27153, modificada
por laLey N° 27796

Sustituyase el articulo 17° de la Ley N° 27153, modificada por la Ley N° 27796,
de acuerdo con el siguiente texto:

“Articulo 17°.- Plazo de la Autorizacion Expresa

La Autorizacién Expresa que concede la Direccion General de Juegos
de Casino y Maquinas Tragamonedas, para explotar juegos de casino
y/o maquinas tragamonedas tiene una vigencia de cinco (5) afos.

Pudiendo ser renovada por plazo sucesivos y adicionales de 5 (cinco)
afos.

Para la renovacién de la Autorizacion Expresa se deberdn mantener las
condiciones y requisitos por las que fue concedida”.

Articulo 8°.- Sustitucion del articulo 45° de la Ley N° 27153, modificada por
laLey N°27796

Sustitlyase los literales b) y c) del numeral 45.2 del articulo 45° de la Ley N°
27153, modificada por la Ley N° 27796, e incorpdrase el literal u), de acuerdo
con el siguiente texto:

“Articulo 45°.- Infracciones
(...)
45.2 Se consideran infracciones sancionables:
b) Comercializar maquinas tragamonedas y/o programas de juego
a personas que no cuenten con Autorizacion Expresa otorgada
por la Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas
Tragamonedas.
c) Explotar un numero diferente de mesas de juego de casino, de
maquinas tragamonedas o de programas de juego al autorizado
a ser explotado en la sala de juego.

(.)
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(Proyecto) Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 96/2006-CR, propone la derogatoria de la
Ley N° 28872; N° 163/2006-CR, regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas; N° 339/2006-CR, dispone el
reordenamiento y formalizacién de los juegos de
casinos y maquinas Tragamonedas, y el
Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, de
complementariedad de la Ley N° 28872.

u) Explotar distintas modalidades de juegos de casino, maquinas
tragamonedas o memorias de solo lectura a los autorizados
para ser explotados en la sala de juego”.

Articulo 9°.- Sustitucién del articulo 46° de la Ley N° 27153, modificada por
laLey N°27796

Sustitiyase los numerales 46.1 y 46.2 el articulo 46° de la Ley N° 27153,
modificada por la Ley N° 27796, de conformidad con el siguiente texto:

“Articulo 46°.- De las sanciones administrativas y medidas correctivas.
46.1 Las sanciones administrativas aplicables al titular de una
autorizacion expresa o de cualquier autorizacién administrativa otorgada
por la Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas
Tragamonedas, asi como a cualquier persona natural o juridica que
incurra en las infracciones sefaladas en el articulo anterior, son las
siguientes:

a) Amonestacion

b) Multa desde 1 a 1,000 UIT

c) Cancelacion de autorizacion

d) Inhabilitacion hasta por 10 afios para explotar juegos de casino y
maquinas tragamonedas.

e) Inhabilitacion permanente para explotar juegos de casino y maquinas
tragamonedas.

Las sanciones y su gradualidad se regularan por el Reglamento de la
presente Ley.

46.2 Sin perjuicio de las sanciones administrativas previstas en los
literales a), b) y c) del numeral precedente, se podra imponer una 0 mas
de las siguientes medidas correctivas:

a) Cierre temporal del establecimiento.

b) Clausura del establecimiento.

c) Comisos de mesas de juego, de maquinas tragamonedas y/o
memorias de solo lectura.

d) Inmovilizacion de mesas de juego, de maquinas tragamonedas y/o
memorias de solo lectura”.

Articulo 10°- Sustitucion del articulo 47° de la Ley N° 27153, modificada
porlalLey N°27796
Sustituyase el articulo 47° de la Ley N° 27153, modificada por la Ley N° 27796,
por el siguiente texto:
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(Proyecto) Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 96/2006-CR, propone la derogatoria de la
Ley N° 28872; N° 163/2006-CR, regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas; N° 339/2006-CR, dispone el
reordenamiento y formalizacién de los juegos de
casinos y maquinas Tragamonedas, y el
Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, de
complementariedad de la Ley N° 28872.

“Articulo 47°- Importacion de bienes para la explotacion de juegos
de casino y maquinas tragamonedas

Podran importar bienes para la explotacion de juegos de casino y
maquinas tragamonedas Unicamente aquellas personas que se
encuentren debidamente inscritas en el Registro de Importadores que
lleva la Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas
Tragamonedas, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento.

Solamente se importaran modelos de maquinas tragamonedas y de
memorias de solo lectura autorizadas y registradas (homologadas) por la
Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas.

La importacion de maquinas tragamonedas y memorias de solo lectura
realizada con fines de autorizacion y registro (homologacion) o para ser
expuestas en ferias, convenciones o eventos similares, se sujetara al
régimen de importacion temporal de mercaderias.

La Superintendencia de Administracion Tributaria — SUNAT, verificara
gue en la importacién de bienes para la explotacion de juegos de casino
y maquinas tragamonedas se cumpla con los requisitos sefialados en la
Ley, su Reglamento y Directivas del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo - MINCETUR”

Articulo 11°.- Acciones de fiscalizacion y sancion

Culminado el procedimiento de reordenamiento y formalizacion a que se refiere
el articulo segundo de la presente Ley, la Direccion procedera a clausurar los
establecimientos donde se realicen actividades de explotacion de juegos de
casino y maquinas tragamonedas que no hubieren cumplido con obtener la
Autorizacion Expresa.

La clausura de los citados establecimientos se realizara conjuntamente con el
comiso de las maquinas tragamonedas y programas de juego en explotacion,
sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar.

Asimismo, la Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas
Tragamonedas comisara Yy destruird las maquinas tragamonedas Yy/o
programas de juego que encuentre en explotacién y que no cuenten con su
autorizacion y registro (homologacién) para ser explotados en el pais o que no
presenten las caracteristicas de disefio y conformacion de partes y piezas que
hayan autorizado sus fabricantes.

Lo dispuesto en le presente articulo sera reglamentado por el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo MINCETUR en el plazo de sesenta (60) dias a
partir de la entrada en vigencia de la presente norma.



(Proyecto) Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 96/2006-CR, propone la derogatoria de la
Ley N° 28872; N° 163/2006-CR, regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas; N° 339/2006-CR, dispone el
reordenamiento y formalizacién de los juegos de
casinos y maquinas Tragamonedas, y el
Proyecto de Ley N° 377/2006-CR, de
complementariedad de la Ley N° 28872.

Articulo 12°- Aspectos Tributarios

Derbgase la Ley N° 28872 - Ley que modifica la Ley del Impuesto a la Renta.
Precisase que en virtud de la dispuesto en el parrafo anterior los articulos 36°,
37°, 38° y 39° de la Ley N° 27153 y normas modificatorias, a partir del 1° de
enero de 2007, mantienen su plena vigencia.

La distribucion de los ingresos por impuesto a casinos y tragamonedas
dispuesta en articulo 42° de la Ley 27153 modificada por la Ley N° 27796, se
efectuard en el marco de lo sefialado en las normas del proceso de
descentralizacion y planes anuales de transferencias sectoriales a los
Gobiernos Regionales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Primera.- Del otorgamiento de licencias de funcionamiento expedidas por
los Gobiernos Locales

Las Municipalidades otorgaran licencias de funcionamiento que posibiliten la
apertura de establecimientos dedicados a las actividades de explotacién de
juegos de casino y/o de maquinas tragamonedas, Unicamente a aquellos
establecimientos que cuenten con la Autorizacidbn Expresa expedida por la
Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -MINCETUR- bajo responsabilidad
penal de los funcionarios competentes.

Segunda.- Registro de Maquinas Tragamonedas

Dispéngase la creacibn de un Registro de Maquinas Tragamonedas
autorizadas para su explotacion en las salas de juego del pais, el mismo que
sera reglamentado por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -
MINCETUR en un plazo de sesenta (60) dias desde la entrada en vigencia de
la presente Ley.

Tercera.- Entrada en Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion.
Salvo mejor parecer,

Dese cuenta,

Sala de Comisiones,

Lima, 21 de noviembre de 2006.
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