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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2006-2007

Senor Presidente:

Han ingresado, el 19 de setiembre de 20086, para dictamen, el Proyecto de Ley N°
178/2006-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Unidad Nacional y el
Proyecto de Ley N° 181/2006-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
Parlamentaria, que proponen la “Ley de Promocién al Turismo Receptivo”, los
autores Congresistas Gabriela Pérez del Solar y Carlos Bruce Montes de Oca,
respectivamente, han presentado una solicitud conjunta para que dichos proyectos
sean acumulados.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Comercio Exterior
y Turismo aprobd por unanimidad, en su Sesion Ordinaria del 12 de marzo del
2007, proponer al Pleno la aprobacién del texto legal sustitutorio, segun consta en
la parte final del presente Dictamen.

L SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El informe técnico de admisibilidad elaborado por la Secretaria Técnica, senala
que la iniciativa cumple con los requisitos formales para su presentacion
establecidos en los articulos 75° y 76° del Reglamento.

La Comision aprobé que el proyecto pase para estudio y elaboracion del Dictamen
respectivo por parte de la Asesoria de la Comision.

Cabe sefialar que la iniciativa se trata de una ley de caracter ordinario, incursa en
el inciso a) del Articulo 72° del Reglamento del Congreso.

Tratandose de proposiciones legislativas similares, se procede a efectuar
acumulacion de oficio de ambas iniciativas de conformidad con el Acuerdo N° 686-
2002-2003/CONSEJO-CR, del 4 de junio de 2003 y por pedido de los propios
autores.

Los Proyectos de ley materia del presente Dictamen, han sido derivados también a
la Comisién de Economia, Banca e Inteligencia Financiera.
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I DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Las iniciativas proponen que al amparo del Apéndice V de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, se consideren servicios
de exportacion, los paquetes de turismo receptivo organizados por empresas
operadoras de turismo receptivo domiciliadas en el pais que son comercializados
a turistas, agencias u operadores turisticos en el exterior.

Ademds, se propone que se considere como componentes del paquete de turismo
receptivo a: el conjunto de servicios de hospedaje, alimentacion, transporte, guias,
acompanantes, derechos de ingreso a museos, monumentos, espectaculos,
coordinados, conducidos u organizados por empresas operadoras de turismo
receptivo con domicilio en el pais, siempre que sean utilizados en el pais por
turistas domiciliados en el exterior.

En tal sentido, se plantea que se precise que las empresas operadoras de turismo
receptivo estén sujetas a las disposiciones sobre exportaciones y al tratamiento de
saldo a favor del exportador previsto en el marco sobre el Impuesto General a las
Ventas.

Finalmente, se plantea que dentro de los 60 dias calendario de la entrada en
vigencia de la Ley el Ministerio de Economia y Finanzas de cumplimiento al
Articulo 76° del TUO del IGV e ISC, que dispone la devolucion del IGV e ISC que
graven los bienes adquiridos por no residentes que ingresen al pais en calidad de
turistas para ser llevados al exterior.

lll. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

Se consideran como principales fundamentos de las iniciativas legislativas lo
siguiente:

- Que el turismo constituye una actividad econémica que genera una fuente
importante de divisas y por ende de empleo. Sin embargo, en el Peru el turismo
receptivo todavia no alcanza el dinamismo de otros paises, siendo nuestros
principales emisores Chile, EE.UU., Reino Unido, Espana, Francia y Alemania.

- A pesar de las grandes potencialidades y productos turisticos con que cuenta el
Peru, resuita un destino caro, pues existen lo que los autores llaman desventajas
competitivas; es decir, aspectos que impiden contar con un precio competitivo en
el mercado internacional.

En tal sentido, plantean se establezca un tratamiento de exportacion a las
actividades involucradas en el desarrollo del turismo receptivo, pues resulta
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fundamental contar con las mismas o similares condiciones que las de nuestros
competidores.

- Es asi que de acuerdo al inciso 10 del Apéndice V del TUO del IGV e ISC es
considerado como de exportacion el servicio de mediacioén y/o organizacion de los
servicios turisticos prestados por operadores turisticos domiciliados en el pais en
favor de operadores u agencias con domicilio en el exterior. Exigiéndose que el
uso, explotacion o el aprovechamiento de los servicios deba tener lugar en el
extranjero.

- Sin embargo, los autores consideran que el paquete turistico tiene peculiaridades

propias que hacen que la interpretacion se deba efectuar teniendo en

consideracion que:

o El paquete turistico conforma una cadena completa de servicios, que debe
incluir no solo los componentes que conforman el paquete, sino también los
servicios de mediacion y/u organizacién que realiza el operador turistico.

e FEl que usa, aprovecha y explota el paquete turistico peruano es el operador
turistico domiciliado en el exterior, quien a su vez lo vende a los futuros
turistas.

o El beneficio econémico por el aprovechamiento del paquete turistico peruano
lo recibe el operador turistico domiciliado en el exterior.

e Tanto el operador turistico domiciliado en el Perd como las empresas de
servicios turisticos que conforman el paquete deben ser parte de los servicios
que componen el paquete turistico exportado.

e El que retribuye los servicios que conforman el paquete turistico es el operador
turistico domiciliado en el exterior, en base al pago que efecttan los turistas
que compran el paquete. El operador turistico nacional retribuye el pago por
los servicios prestados a las empresas componentes, debido a su funcion de
organizador del paquete turistico.

e Sj bien el uso de los servicios turisticos se da en el Peru por el turista; sin
embargo, el primer acto de disposicion del paquete turistico peruano lo efectua
el operador turistico domiciliado en el exterior, cuando lo transfiere al turista,
como beneficiario de la experiencia mas no de la rentabilidad economica.

IV.  MARCO NORMATIVO APLICABLE

- Constitucién Politica del Estado.

- Ley N° 26961, Ley para el Desarrollo de la Actividad Turistica.

- Ley N° 28780, Ley que modifica el Numeral 4 del Articulo 33 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo.

- Decreto Legislativo N° 950, Modificacién de la Ley del Impuesto General
a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.
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V.

- Decreto Supremo N° 29-94-EF, Reglamento de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo. _

- Decreto Supremo N° 055-99-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
(Decreto Legislativo N° 775).

- Decreto Supremo N° 064-2000-EF, Modifican apéndices del TUO de la
Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, su Reglamento, y emiten disposiciones complementarias.

- Decreto Supremo N° 063-96-EF, Incorporan numerales referidos a la
prestacion de servicios turisticos, en apéndices de la Ley del IGV e
Impuesto Selectivo al Consumo.

LEGISLACION COMPARADA

En paises que cuentan con un importante flujo de turismo receptivo y son nuestros
principales competidores de la regiéon, se han previsto tratamientos tributarios
especiales para la venta de paquetes turisticos o la prestacion de servicios
turisticos. Algunos ejemplos representativos de ellos son:

ARGENTINA.-

El Articulo 1° de la Ley Nacional de Turismo N° 25.997, del 07 de enero de
2005, destaca la importancia del turismo receptivo como una actividad de
exportacidn no tradicional de alto impacto en la generacién de divisas. Por lo
que en la que la actividad privada resulta una aliada estratégica del Estado.

En lo que respecta al marco del Turismo Receptivo la Resolucion 1027/2005,
considera de manera preponderante a las agencias de viajes que operan bajo
la modalidad de turismo receptivo con viajeros del exterior, en la construccion
de ventajas competitivas para el sector turistico argentino. En este sentido, en
el Articulo 1° se crea en el ambito del Registro de Agentes de Viajes a cargo
de la Secretaria de Turismo de la Presidencia de la Nacién, una seccion
especial dedicada a Agencias de Viajes que operan bajo la modalidad de
turismo receptivo con viajeros del exterior.

BOLIVIA.-

El articulo 38° de la Ley N° 2064, Ley de Reactivacion Econdmica, a efectos de
la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el sector de turismo,
considera como exportacion de servicios: la venta de servicios turisticos. que
efectlen los operadores nacionales de Turismo Receptivo en el exterior.

ECUADOR.-
El Articulo 56° de la Ley del Régimen Tributario Interno, sefiala que el
impuesto al valor agregado IVA, grava a todos los servicios, entendiéndose

4



Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
178/2006-CR y el Proyecto de Ley N°
181/2006-CR, proponen la Ley de
Promocion al Turismo Receptivo.

Congreso de la Repiiblica
Comisién de Comercio Exterior y Turismo

como tales a los prestados por el Estado, entes publicos, sociedades o
personas naturales sin relacion laboral, a favor de un tercero, sin importar que
en la misma predomine el factor material o intelectual, a cambio de una tasa,
un precio pagadero en dinero, especie, otros servicios o cualquier otra
contraprestacion.

Indicando en el inciso 14, que se encuentran gravados con tarifa cero los
servicios que se exporten, inclusive los de turismo receptivo; los contratos o
paquetes de turismo receptivo, pagados dentro o fuera del pais, no causan el
impuesto al valor agregado, puesto que en su valor total estd comprendido el
impuesto que debe cancelar el operador a los prestadores de los
correspondientes servicios.

e COLOMBIA.-

Se establece en el articulo 481° del Estatuto Tributario en forma taxativa los
bienes y servicios que han sido calificados como exentos del Impuesto a la
Venta por el legislador y que en tal caracter se encuentran gravados a tarifa
cero. En este sentido, el inciso e) sefiala que son exentos los servicios turisticos
prestados a residentes en el exterior que sean utilizados en territorio
colombiano, originados en paquetes vendidos en el exterior y vendidos por
agencias operadoras u hoteles inscritos en el Registro Nacional de Turismo,
segun lo establecido en la Ley 300 de 1996, y siempre y cuando se efectue el
respectivo reintegro cambiario.

VI.  OPINIONES
v MINCETUR

Mediante el Oficio N° 503-2006-MINCETUR/DM, de fecha 29 de setiembre de
2006, se adjunta el Informe N° 078-2006-MINCETUR/VMT-AL-GRO, donde dicho
sector no emite opinidbn negativa, limitandose a estimar que las propuestas
contenidas en las iniciativas legislativas podrian efectuarse mediante decreto
supremo.

Por otro lado, a través del Oficio N° 085-2007-MINCETUR/DM, con fecha 23 de
febrero de 2007, remiten el Informe N° 012-2007-MINCETUR/VMT-AL-AMB, en el
cual recomiendan que el tratamiento de exportacién sea sdélo otorgado a la
prestacion de servicios comprendidos en los paquetes turisticos organizados por
operadores turisticos y comercializados a favor de agencias u operadores no

domiciliados, excluyendo del supuesto la venta directa al turista dentro o fuera del
territorio nacional.
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En este sentido, precisan que se formalizaria la cadena de comercializacion de los
distintos actores que participan en la actividad turistica. Asimismo, se promoveria
que los operadores turisticos enriquezcan la oferta turistica organizando paquetes
para grupos especializados, promoviendo una mayor generacion de divisas para el
pais.

Acotan, que los servicios que como minimo deberan formar parte del paquete de
turismo receptivo (hospedaje, alimentacion y transporte), tomando en cuenta que
para efectos de la Ley del TUO del IGV e ISC se consideran "servicios" aquellos
que generan renta de tercera categoria.

Finalmente, con el Oficio N° 115-2007-MINCETUR/DM, de fecha 8 de marzo de
2007, el sector alcanza el Informe N° 019-2007-MINCETUR/NMT-AL-
AMB,elaborado por la Asesoria Legal del Viceministerio de Turismo.

En dicho informe sefialan que se deberia incorporar al articulo 1° del texto
sustitutorio del dictamen la palabra sostenible, de manera tal, que lo que se
declara de preferente interés es la promocién y desarrollo sostenible del turismo
receptivo. En este sentido, al incorporar la palabra sostenible, se articularia el
objetivo de la Ley, con el objetivo del sector de promover, no cualquier tipc de
turismo, sino aquel que asegura la preservacion de los valores econdmicos,
sociales, culturales y medioambientales en los que el turismo se sustenta.

Estiman que se debe incorporar dos modalidades de Agencias de Viajes y
Turismo, tanto-a la Agencia de Viajes y Turismo Mayorista como al Operador de
Turismo, ya que de acuerdo al Reglamento de Agencias de Viajes y Turismo,
aprobado mediante D.S. N° 026-2004-MINCETUR, ambas modalidades permiten
la organizacién de paquetes turisticos y su posterior venta a otras agencias de
viajes.

Concluyen sefalando que resultan viables los Proyectos de Ley bajo analisis.

v' CANATUR

A través de la Carta de fecha 28 de setiembre de 2006, sugieren se sustituya el
numeral 10 del Apéndice de la Ley del IGV e ISC consignando que constituye
exportacion de servicios el paquete turistico, considerado como tal al conjunto de
servicios de hospedaje, alimentacion, transporte, guias, acompanantes, derechos
de ingresos a museos, monumentos, espectaculos, coordinados, reunidos,
conducidos y organizados por empresas operadoras de turismo receptivo
domiciliadas en el pais y que son utilizados en el pais por turistas domiciliados en
el exterior; asi como al servicio de organizaciéon de los servicios que componen
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dicho paquete y que es prestado por las empresas operadoras de turismo
receptivo.

Ademas, acotan que se debe considerar a las agencias de turismo receptivo como
exportadores a fin de recuperar el IGV que les es trasladado con motivo de la
elaboracion de los paquetes turisticos.

Por otro lado, a través de la Carta de fecha 9 de octubre de 2006, los
representantes de los gremios turisticos del Perd bajo el liderazgo de la Camara
Nacional de Turismo (CANATUR), expresan su total apoyo y respaldo al Proyecto
de Ley de Promocion al Turismo Receptivo, a efecto de considerar al paquete
turistico como exportacion de servicios.

v" Ministerio de Economia y Finanzas

A través del Oficio N° 1899-2006-EF/13.01, adjunta el Informe N° 200-2006-
EF/66.01. Documento que precisa que las operaciones de comercio internacional
en nuestra legislacion adopta el criterio de “Imposicién en el Pais de Destino”, a
través del cual se gravan las importaciones pero no las exportaciones; es decir, el
Impuesto General a las Ventas se aplica sobre el valor agregado de todos los
bienes que son consumidos en territorio nacional. -

Sefalan que el articulo 33° del TUO de la Ley del IGV e ISC dispone que la
exportacién de bienes o servicios, no estan afectos al Impuesto General a las
Ventas. Para el caso de servicios las operaciones consideradas como exportacion
son las contenidas en- el Apéndice V del referido TUO. Y que el Reglamento
establecera los requisitos que deben cumplir los servicios contenidos en dicho
Apéndice.

En ese sentido, indican que el articulo 9° del Reglamento de la Ley del IGV e ISC,
establece que los servicios incluidos en el Apéndice V se consideran exportados si
cumplen concurrentemente con los siguientes requisitos: i) se presten a titulo
oneroso, ii) el exportador sea una persona domiciliada en el pais, iii) el usuario o
beneficiario del servicio sea una persona no domiciliada en el pais vy, iv) el uso,
explotacion o el aprovechamiento de los servicios por parte del no domiciliado
tengan lugar integramente en el extranjero.

Opinan que los servicios considerados, a excepcion de la organizacion de
servicios que forman parte de un paquete de turismo receptivo, no cumplirian con
el requisito de verificar uso, explotacion o aprovechamiento por parte del no
domiciliado fuera del pais. Pues aun, cuando el paquete turistico vaya a ser
contratado o trasladado a favor de turistas, agencias u operadores turisticos en el

exterior estima que se trata de servicios utilizados integramente en el pais y no en
el exterior.

7



Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
178/2006-CR y el Proyecto de Ley N°
181/2006-CR, proponen la Ley de
Promocion al Turismo Receptivo.

Congreso de la Repiiblica
Comisién de Comercio Exterior y Turismo

Sin embargo, el sector economia reconoce que actuaimente la prestacion de los
servicios de hospedaje, incluyendo la alimentacion, a sujetos no domiciliados, en
forma individual o a través de un paquete turistico, es un supuesto de
“exportacion” especial contenido en el articulo 33° de la Ley del IGV e ISC, “los
cuales atn cuando no cumplan con los _requisitos contemplados para ser
considerado como tal han_sido incluidos_en dicho articulo atendiendo a
consideraciones especiales de politica economica”.

Asimismo, consideran que si bien la devolucion a turistas no domiciliados se
encuentra contemplado en el articulo 76° del TUO de la Ley del IGV e ISC, la
implementacion de ese sistema resulta de dificil administracion y control.

Finalmente, estiman no procedente la propuesta pues afectaria la estructura del
Impuesto General a las Ventas, al distorsionar la definicion de exportacion que
exige que los mismos sean usados o aprovechados en el exterior.

En el presente dictamen no pretende modificar el referido Apéndice V, sino
incorporar en el Articulo 33° del TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas
al paquete de turismo receptivo que como el propio Ministerio de Economia y
Finanzas hace referencia en su informe, en el articulo 33° del referido TUO, se
pueden sefalar actividades consideras exportaciones, sin exigencias de
requisitos, como en el caso del numeral 4 de dicho articulo, para el caso de
hospedajes y alimentacién establecido mediante Ley.

v Asociacion de Exportadores (ADEX)

Mediante Carta PRE/140-2006, con fecha 05 de octubre de 2006, precisan que
conforme al principio de Territorialidad aplicable en nuestro sistema tributario, el
IGV sélo debe incidir sobre actos de consumo de bienes y servicios que se realice
dentro del territorio peruano. Por tanto, en lo que respecta a las operaciones de
comercio internacional, nuestra legislacion adopta el criterio de "imposicion en el
Pais de Destino" a través del cual se gravan las importaciones pero no las
exportaciones.

Finalmente, consideran que a fin de determinar si los servicios turisticos prestados
en el pais por empresas domiciliadas en el pais a favor de turistas domiciliados en
el exterior, califica como una exportacion de servicios sera necesario establecer si
cumple concurrentemente con los requisitos sefialados en el numeral 1 del articulo
9° del Reglamento de la Ley del IGV e ISC, especificamente el momento en el cual
este se consideraria completado, a efectos de poder determinar que el uso,

explotacion o aprovechamiento del mismo se lleve a cabo fuera del territorio
nacional.
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v Camara de Comercio de Lima

A través de la Carta P/428.11.06/GL, consideran que los precios de los paquetes
turisticos serian mas atractivos y por tanto, estarian en mejor posicién competitiva
con respecto a otros destinos turisticos de nuestro continente.

Precisan que si bien la recaudacion por este concepto se veria afectada, estaria
compensada por las adquisiciones que un mayor numero de turistas efectuarian
por concepto de bienes o servicios. Al incrementarse el turismo hacia nuestro pais,
generando una mayor demanda de los productos ofrecidos con ocasién de los
precios mas accesibles de los mismos.

Concluyendo sefialando su opinidn institucional a favor de las iniciativas bajo
analisis.

v Sociedad de Comercio Exterior del Peri — COMEXPERU

Por Carta N° 063-2006/GG/COMEXPERU de fecha 17 de octubre de 2006, sefiala
que la efectividad de la propuesta, que le costara al Estado aproximadamente US$
273 millones anuales (monto recaudado por concepto del IGV a los paquetes
turisticos en el 2005) en recaudacion, va a depender de cuan sensibles sean los
turistas a los cambios en el precio del paquete turistico. Si el precio es un factor
poco determinante en su eleccidn de destino turistico, los principales beneficiarios
de la iniciativa serian las empresas nacionales prestadoras del servicio, sin
lograse un impacto significativo en la cantidad de turistas que nos visitan.

Acotan que el Per( no es un pais para turismo masivo sino mas bien para turismo
segmentado y de alta calidad, con destinos y segmentos muy precisos como bird
watching, turismo rural, turismo cultural, turismo vivencial, turismo de aventura e
incluso turismo gastrondémico.

v Sociedad Nacional de Industrias (SNI)

Por medio de la Carta S.N.l. N° 153-2006, indica que la iniciativa promueve un
mayor flujo de extranjeros en el pais, que en las actuales circunstancias tiene
costos por encima de otros paises de la region, que por el propio consumo que
realizaran en nuestro territorio tendrd impactos sobre la recaudacion indirecta y en
especial sobre la renta de los operadores turisticos. '

Aclaran, que al no estar afecto al pago del IGV el precio de los paquetes turisticos
se hacen mas atractivos al potencial turista con lo que muchos de ellos eligirian
venir al Peru contratando estos paquetes en vez de viagjar de manera
independiente como lo hacen con los riesgos de malos servicios que enfrentan.
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En este sentido, sefalan que con la promocion de los paquetes turisticos se
facilitara el ordenamiento y la formalidad de toda la cadena turistica con lo que ias
posibilidades de recaudacion por renta de las empresas que se encuentren
insertadas en las cadenas seran mayores.

Finalmente estiman que las iniciativas incentivaran el turismo receptivo con los
beneficios colaterales que trae a la economia esta importante actividad.

v Asociacion de Arequipa de Agencias de Viajes y Turismo (AVIT)

Sefalan, mediante la Carta 026-2007-AVIT de fecha 07 de marzo de 2007, que las
agencias regionales no tienen claramente la operatividad de cdmo se efectuaria la
facturacion cuando los servicios turisticos son producto de mediacion solicitado
por operadores turisticos de la capital u otras regiones. En el sentido, que la
mayoria de las agencias de la capital solicitan servicios a las agencias regionales,
como intermediarios, para ser entregados a visitantes no domiciliados en ef pais.

Concluyen indicando que debe incorporarse los servicios de mediacion de las
agencias regionales solicitados por agencias de la capital u otras regiones y que la
facturacion de las primeras debe estar también inafectas del IGV.

Asociacion Peruana de Operadores de Turismo Receptivo e Interno

Este Gremio mediante carta del 9 de marzo, sefiala la necesidad de emitir esta
norma que contribuira con la formalizacién de la cadena de la prestacion de
servicios que conforman el paquete turistico y con una mayor afluencia de turistas.

De acuerdo al anélisis efectuado, sefialan que si bien podria existir un efecto fiscal
de US$ 33 960,858, la formalizacion y la mayor afluencia, generaria sélo en IGV
una mayor recaudacion por aproximadamente US$ 72 200,000. Sin contar la
generacion de aproximadamente de 73,000 mil personas.

Este gremio concluye que la emisidon de la Ley es de gran importancia para el
pais, en especial, para la generacién de empleo y divisas y en particular para el
crecimiento y desarrollo arménico de las Regiones.

Reunion de Asesores

Con fecha 7 de marzo de 2007 se realizo una segunda reunién de asesores de

los despachos de los sefiores congresistas miembros de la Comisién. Estando
presentes-los asesores de los sefiores congresistas: Lourdes Mendoza del Soilar,
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Cecilia Chacon de Vettori, Karina Beteta Rubin, Nancy Obregon Peralta, Gabriela
Pérez del Solar y Wilder Ruiz Silva.

En esta oportunidad se presentaron opiniones y aportes al texto sustitutorio
presentado en el pre dictamen sugerido por la asesoria de la Comisién, los
mismos que han sido recogidos en la nueva férmula legal incorporada en el
presente dictamen.

VIl. ANALISIS

Las iniciativas proponen se promulgue una ley que regule especificamente la
exportacion de paquetes de turismo receptivo, a fin que se considere como
servicio de exportacion, los paquetes de turismo receptivo organizados por las
empresas operadoras de turismo receptivo domiciliadas en el pais, que son
comercializados a turistas, agencias u operadores turisticos domiciliados en el
exterior. Planteandose también que se precisen los diversos componentes que
formarian parte del paquete de turismo receptivo. Ademas que sea aplicable a las
empresas operadoras de turismo receptivo el marco sobre exportacion.

Al respecto, a fin de evaluar el contenido de la propuesta de forma integral
consideramos conveniente tener en cuenta dos aspectos centrales. La situacion
del turismo receptivo en el Per y su aporte a la economia nacional y el marco
legal existente sobre la materia.

A) SITUACION DEL TURISMO RECEPTIVO EN EL PAIS

Balanza Turistica en proporcion del PBI

La balanza turistica en relacion al PBl muestra la importancia relativa del turismo
en la generacion de déficit o superavit en el sector externo pais; permitiendo medir
su participacién econdmica y su comparacion internacional y regional.

La balanza turistica en el Per( fue desfavorable a inicios de la década del 90,
recuperandose a partir de 1994, cuando el consumo turistico receptivo crecio en
mayor proporcion que el consumo turistico emisor volviendo a caer en el 2001. Sin
embargo, a partir del 2002 se han dado tasas crecientes aunque aun muy
pequefas en relacién al PBl. En el primer semestre del ano 2006, la balanza
turistica representa el 0,6% de la produccion nacional.
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Participaciéon del consumo turistico receptor en el PBI ,
Este indice nos permite conocer la importancia del consumo turistico receptivo
(viajes y transporte) en la produccion nacional.

Se observa que a partir de 1993 la participacion del turismo receptivo en el PBI del
pais, ha tenido un incremento constante. El nivel maximo se alcanzo el afio 1999
con 1,8%; sin embargo, disminuyd durante los afios 2000 y 2001 (1,6% y 1,4%
respectivamente), recuperandose desde el afio 2002. En el primer semestre de
este ano 2006 la participacidon consumo receptivo es del 1,7%.
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Porcentaje del consumo turistico receptor en relacion a la exportacion de
bienes y servicios

Nos permite apreciar la importancia relativa del turismo receptor en la venta.
internacional de bienes y servicios.

En el periodo 1992-1998 se observa un comportamiento creciente, alcanzando en
1998 su valor maximo ascendente a 12,6%. Afio a partir del cual el indicador
comienza a disminuir, lo que implicaria que las exportaciones totales de bienes y
servicios (principalmente bienes) crecieron en una proporcion mayor que el
consumo turistico receptor.

En el periodo enero-junio del afio 2006 su participacion es del 6,4%.
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Porcentaje del consumo turistico receptor respecto a la exportacion de
servicios

Muestra la incidencia del consumo turistico receptivo en el comercio internacional
de servicios (transportes, comunicaciones, seguros, etc.).

Cabe resaltar que el consumo turistico receptor tiene una participacion significativa
sobre la exportacion de servicios, principalmente por el rubro viajes. Se encuentra
una tendencia creciente desde 2002, alcanzando el 62,6% el primer semestre de
este ano.
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PARTICIPACION DEL CONSUMO TURISTICO RECEPTCR EN LA
EXPORTACIGN DE SERYICIOS, 1992-2008 {] Semestra)
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Turismo Receptivo

En el mes de julio de 2006, se estima que arribaron al pais, por todas las
fronteras, aproximadamente 159,919 turistas extranjeros. Acumulandose entre
enero y julio un total de 950,058 turistas, registrando un crecimiento en el mes de
6.5%, respecto a julio de 2005, y un crecimiento acumulado de 13.5%.
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ARRIBO DE TURISTAS EXTRANJERQS AL PERU
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- Respecto de los principales ingresos de los turistas provenientes del exterior,
cabe mencionar que entre enero-julio de 2006 ingresaron por el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez el 54% de los turistas que nos visitan, mientras que el

46% restante ingresaron por las demas fronteras, tal como se muestra en el
cuadro siguiente.
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Balanza Turistica

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo estima que los ingresos de divisas
provenientes del turismo receptivo, entre enero-julio de 2006, alcanzarian los Us$
888 millones, lo que representa un crecimiento del 10% con relacién al mismo

periodo en el 2005.

Teniendo en pais un saldo de balance en el mes de julio de US$ 55 millones, Io
que implica un incremento del 5% respecto al mismo mes del afio 2005.
Habiéndose acumulado en-el presente afio US$ 306 millones, registrando una
variacién porcentual del 22% respecto al mismo periodo del ano pasado.

INGRESC DE DIVISAS POR TURISMO RECEPTIVO
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B} MARCO NORMATIVO SOBRE EL TURISMO RECEPTIVO

De conformidad con el articulo 3° de la Ley N° 26961, Ley para el Desarrollo de la
Actividad Turistica, se considera turismo receptivo al realizado dentro del territorio
nacional por turistas domiciliados en el -exterior. Para lo cual existen empresas
especializadas, llamadas empresas operadoras de turismo receptivo, las mismas
que de conformidad con el articulo 7° de la citada Ley de Desarrolio de la Actividad
Turistica, son consideradas como entidades prestadoras de servicios turisticos.

Teniendo presente que las empresas operadoras de turismo receptivo tienen
como principal labor el disefio, elaboracién y comercializacion de paquetes
turisticos para los turistas domiciliados en el exterior que deseen visitar el Perq,
estos operadores resultan una suerte de interlocutores con las autoridades,
organismos de turismo y el sector privado de turismo nacional e internacional con
el objeto de desarrollar, mejorar e impulsar la oferta turistica al exterior.
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Por ello, con fecha 18 de mayo de 1996, mediante el Decreto Supremo N° 063-96-
EF se adiciona el inciso 10. al Apéndice V de la Ley del IGV e ISC, donde se
establece como operacion de exportacion de servicios a los:

"10. Servicios de mediacién y/u organizaciéon de servicios turisticos
prestados por operadores turisticos domiciliados en el pais en favor de
agencias u operadores turisticos domiciliados en el exterior”.

Puesto que en principio los servicios prestados por un sujeto domiciliado que son
aprovechados econdémicamente en el extranjero deben ser considerados
“inafectos”, ya que son “servicios de exportacion”.

Las iniciativas pretenden que este concepto de mediacidn de los operadores
turisticos domiciliados en el pais a favor de agencias u operadores turisticos
domiciliados en el exterior no sélo sea una modalidad de exportacién de servicios
sino que lo sea el paquete de turismo receptivo mismo y los diversos componentes -
que intervienen en esta cadena.

Al respecto, cabe apreciar que el Texto Unico Ordenado del impuesto General a
las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, D.S. N° 55-99-EF, en su articulo 33°,
establece que tanto las operaciones de exportacion de bienes muebles como la
exportacion de servicios no se encuentran afectos al IGV.

En ese sentido el TUO del IGV e ISC, para los efectos de la aplicacion del
impuesto entiende como “servicios” a toda prestacidbn que una persona realiza
para otra y por la cual percibe una retribucién o ingreso considerado renta de
tercera categoria para los efectos del Impuesto a la Renta.

El servicio es prestado en el pais cuando el sujeto que lo presta domicilia en él
para efecto del Impuesto a la Renta, sea cual fuere el lugar de celebracion del
contrato o del pago de la retribucién.

Asimismo, se considera que el servicio es utilizado en el pais cuando siendo
prestado por un sujeto no domiciliado, es consumido en el territorio nacional,
independientemente del lugar en que se pague, se perciba la contraprestacion o
se celebre el contrato.

Para el caso de los servicios de exportacion se han establecido determinados
parametros. Es asi que el precitado articulo 33° determina, de manera general,
que la exportacién de servicios no esta afecta al IGV. Para lo cual, determina que
las operaciones consideradas como de exportacion son las indicadas en el
Apéndice V de la Ley del IGV. Y que el Reglamento de la Ley estabiecerd las
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caracteristicas que deberan tener los servicios para ser considerados como de
exportacion.

Si bien, en un primer momento, se puede considerar que dicha disposicion deja
exclusivamente la potestad regulatoria del servicio de exportacion al ambito del
Poder Ejecutivo, via Decreto Supremo, para lo cual se debera tener en cuenta los
cuatro requisitos concurrentes exigidos en el articulo 9° del Reglamento del IGV e
ISC (D.S. N° 29-94-EF). Los mismos que disponen que:

“a3) Se presten a titulo oneroso, lo que debe demostrarse con el
comprobante de pago que corresponda, emitido de acuerdo con el
Reglamento de la materia y anotado en el Registro de Ventas e Ingresos.

b) El exportador sea una persona domiciliada en el pais.

c) El usuario o beneficiario del servicio sea una persona no domiciliada en
el pais.

d) El uso, explotacion o el aprovechamiento de los servicios por parte del no
domiciliado tengan lugar integramente en el extranjero.

No cumplen este Ultimo requisito, aquellos servicios de ejecucion inmediata
y que por su naturaleza se consumen al término de su prestacion en el
pais”.

Sin embargo, cabe aclarar que el citado articulo 33° del TUO del IGV e ISC
considera expresamente otros seis (6) tipos de operaciones como de exportacion.
Estos son: los llamados “supuestos de exportacion especial” ' 'que si bien no
reinen todos los supuestos antes sefialados, mediante ley han sido incorporados
debido a otras consideraciones, principaimente por razones de indole de politica
econdmica o fiscal.

En consecuencia, el tratamiento tributario para la exportacion de bienes no es el
mismo que para la exportacién de servicios, pues no todo servicio prestado fuera
-del pais esta inafecto al IGV, sino solo los casos delimitados y restringidos por los
supuestos comprendidos en el pre citado articulo 33°, ubicado precisamente en el
capitulo de “Exportaciones”.

Para lo cual existen dos alternativas: la incorporacién de un inciso al Anexo V de
la Ley del IGV e ISC en funcién a los parametros del Articulo 9° del D.S. N° 29-94-
EF (Reglamento del IGV e ISC) mediante decreto supremo; o adicionar una

! Informe N° 2006-EF/66.01 de la Direccion General de Politica de Ingresos Publicos, del Ministerio de
Economia y Finanzas, de fecha 4 de octubre de 2006 .
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operacion de exportacion especial a través de una ley, tal como fue incorporado
para los servicios de hospedaje a sujetos no domiciliados.

De acuerdo a las consideraciones expuestas no corresponde que esta Comision
se rija exclusivamente por los parametros establecidos en el articulo 9° del
Reglamento de la Ley del IGV e ISC, pues estas son las exigencias que debera
considerar el Poder Ejecutivo, para la emisién del correspondiente decreto
supremo que adicione un inciso al Apéndice V.

En tal sentido, tratdndose de proyectos de ley que implican una propuesta
legislativa, esta comision debera evaluar si existen razones suficientes que
sustenten la necesidad de emitir una ley que incluya en el articulo 33° de la Ley
del IGV e ISC, como exportacion especial a los distintos servicios contenidos en la
iniciativa. Para lo cual ejercera plenamente sus atribuciones legislativas
establecidas en la Constitucion Politica y en el Reglamento del Congreso de la
Republica.

- Sobre la propuesta que se consideren servicios de exportacion, los
paquetes de turismo receptivo organizados por empresas operadoras de
turismo receptivo domiciliadas en el pais que son comercializados a turistas,
agencias u operadores turisticos en el exterior; cabe mencionar, que es
indudable que precisamente esta es la funcion central de las empresas
operadoras de turismo receptivo.

Sin embargo, encontramos que existen otros prestadores de servicios
turisticos como son las agencias de- viajes y turismo, cuyo marco se
encuentra en el Reglamento de Agencias de Viajes y Turismo (Decreto
Supremo N° 026-2004-MINCETUR), que se dedican al ejercicio de la
actividad de coordinacién, mediacion, produccién, consultoria, organizacién
y venta de distintos servicios turisticos, para lo cual puede contratar la
prestacion de los mismos.

De conformidad con el articulo 2 del precitado Reglamento existen tres tipos
de agencias de viajes y turismo:

- Agencias de Viajes y Turismo Minoristas,

- Agencias de Viajes y Turismo Mayorista,

- Operador de Turismo.

Para el caso del turismo receptivo cabe anotar que alrededor del 70% de
turistas que escogen como destino turistico el Peru y que efectivamente
llegan a nuestro pais con la finalidad de realizar turismo, lo hacen sin
contratar previamente paquetes de turismo receptivo en su lugar de origen.
Estos turistas que de forma individual adquieren paquetes turisticos en el
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pais estan sujetos al pago del IGV por los distintos servicios que reciben,
sin embargo no domicilian en el Peru.

En consecuencia, no es compatible con los criterios de igualdad y equidad
otorgar una inafectacion a un grupo de turistas sobre el grueso de turistas
que de igual forma provienen del exterior. Tanto mas si se trata
mayormente de pequefas empresas que tienen un permanente y directo
contacto con los turista. En tal sentido, resulta conveniente considerar a las
agencias de viajes y turismo como sujetos que de igual forma que para el
caso de las empresas operadoras de turismo receptivo, puedan organizar o
comercializar paquetes turisticos a no domiciliados que se encuentren
inafectos al IGV.

Ademads, cabe apreciar que en un paquete turistico receptivo se integran
una cadena de servicios a ser prestados al turista, lo que debe incluir no
solo los servicios de mediacidn y/u organizacion del operador turistico
nacional, tal como ya esta regulado, sino también los componentes que
conforman el paquete mismo.

Sobre la propuesta de los distintos componentes que conformarian al
paquete de turismo receptivo es necesario tener en cuenta lo siguiente:

v Sobre los servicios de hospedaje y alimentacion, cabe sefalar que
desde el ano 2001 el Decreto Legislativo N° 919 adiciond un inciso al
articulo 33° de la Ley del IGV e ISC, considerando como inafecto del IGV
a los servicios de hospedaje y alimentacion al interior de los centros de
hospedaje prestados a sujetos no domiciliados, sin importar que formen
parte de un paquete turistico. Posteriormente, la Ley N° 28780,
perfecciona la formula legal inicial, a través del Proyecto de Ley N°
13688/2005-PE, iniciativa precisamente del Poder Ejecutivo.

v’ Sobre la propuesta de considerar a los servicios de transporte,
consideramos conveniente se precise que se trata de servicios de
empresas de transporte turistico o de arrendamiento de vehiculos, de
conformidad con los incisos g) y j) del articulo 17 de la Ley N° 26961..

v" Respecto ue considerar a los servicios de guias y acompafiantes, cabe:
mencionar que seria adecuado se recoja el término establecido en el
inciso k) del pre citado articulo 17 de la Ley N° 26961 y el marco
especifico sobre guias de turismo.

v Derechos de ingreso a museos, monumentos y espectaculos,
consideramos conveniente la propuesta. Debiendo precisarse que
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corresponde a los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacion
y a los espectaculos publicos.

v Resulta necesario se consideren otros servicios complementarios que se
dan al no domiciliado o turista en un paquete turistico, como son los
servicios de refrigerio y de guia de turismo.

En consecuencia, resulta viable incorporar los supuestos sefialados,
siempre que se trate de servicios turisticos regulados, de manera similar a
la Ley N° 28780, Ley que modifica el Numeral 4 del Articulo 33 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, que amplié y precisé los ambitos de la inafectacion
del IGV de los servicios de hospedaje y alimentacién, sea o no a través de
un paquete turistico, prestados a sujetos no domiciliados en el pais.

Es fundamental para ser atractivos y competitivos en esta actividad con los
paises de la region, que cuentan con este tipo de medidas, establecer
normas para la promocion del turismo receptivo y otorgar asi una mayor
oferta en la actividad turistica.

En conclusiéon esta Comision considera conveniente se adicione un inciso 7.
al articulo 33° del TUO del IGV, donde se regule especificamente y de
forma integral lo referente al paquete de turismo receptivo y -sus
componentes. :

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Este analisis se refiere a detectar las distintas transferencias econémicas o
de otra indole entre los actores sociales que se producirian de entrar en
vigencia la norma propuesta. Los principales actores sociales en el presente
caso son:

- Las agencias viajes y turismo nacionales y/o las empresas
operadores de turismo receptivo con domicilio en el pais.

- Las empresas operadores de turismo receptivo con domicilio en el
exterior. ' '

- Los sujetos no domiciliados o turistas.

- Los prestadores de servicios de transporte en todas sus
modalidades, hospedaje, alimentacion, refrigerio, guias de turismo,
derechos de ingresos a museos, monumentos y espectaculos.

- El Estado.

Si analizamos la legislacion actual y la comparamos con la nueva
normatividad propuesta observamos que .se darian principalmente las
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de

siguientes modificaciones o adiciones; pasando a analizar el impacto que se

daria en cada actor

MODIFICACION '
Incorporar como exportacion la prestacion de servicios comprendidos en los paquetes de
turismo receptivo organizados o comercializados por agencias de viajes y turismo y/o
empresas operadoras de turismo receptivo domiciliadas en el pais a agencias, operadores
turisticos y personas naturales no domiciliadas.

IMPACTO POSITIVO
Para las agencias de viajes y turismo v/o
empresas operadoras de turismo receptivo
pues se incrementaria el nimero de turistas del
exterior, su tiempo de permanencia en el pais y
el nimero de retornos; lo que implicaria una
mayor demanda de paquetes turisticos.

La inafectacién del IGV de los servicios que
componen un paquete de turismo receptivo
implica una disminucion de costos y por lo tanto
tarifas mas bajas y generacion de una mayor
oferta atractiva para el turismo receptivo.

Para el Estado pues e! turismo receptivo, en ef

periodo-enero-julio de 2006, ha generado US$
888 miilones, lo que representa un crecimiento
del 10% respecto de igual periodo en el afio
anterior. Existiendo una tendencia creciente.

Para el Estado pues el incremento del turismo
receptivo permitiria una mayor recaudacion del
impuesto extraordinario para la promocion y
desarrollo turistico nacional, cuya tasa es de
US$ 15.00 délares americanos, por el ingreso
al pais de personas que empleen medios de
transporte aéreo.

Para los sujetos no domiciliados o turistas, ya
que podrian beneficiarse de la inafectacion del
IGV en varias oportunidades. Por lo que
pagarian una tarifa menor en un 19% por los
distintos servicios del paquete de turismo
receptivo..

IMPACTO NEGATIVO

Para el Estado, pues se podria dar una
menor recaudacion del IGV por los
servicios comercializados en un paquete
de turismo receptivo, que se vera
compensada con mayores ingresos
dejados por los turistas y mayor
recaudacion en Impuesto a al Renta y
generacion de empleo.

Para las agencias de viajes y turismo y/o
empresas, operadoras de turismo

receptivo, ninguno.

Para los sujetos no domiciliados o turistas,
ninguno.

MODIFICACION
Considerar como componentes del paquete de turismo receptivoc a los servicios de
transporte en todas sus modalidades, hospedaje y servicios de alimentacién. También a los
servicios de refrigerio, guias de turismo, derechos de ingresos @ museos, monumentos y

espectaculos.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
178/2006-CR y el Proyecto de Ley N°

CONGRESO DE LA REPUBLIC 181/2006-CR, proponen la Ley de

X.

Promocién al Turismo Receptivo.

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO
Para los prestadores de servicios de :
transporte en todas sus modalidades, Para el Estado, ninguno.
hospedaje, alimentacién, refrigerio, quias _
de turismo, derechos de ingresos a Para los prestadores de servicios de
museos, monumentos y espectaculos. transporte en todas sus modalidades,
pues podran diminuir sus costos y ofrecer | hospedale, alimentacién, _refrigerio,
productos mas competitivos quias . de turismo, derechos de
Lo que significaria el aumento de la ingresos _a_museos, monumentos y
demanda de sus servicios. espectaculos, ninguno.
Para el Estado, ya que se incentiva el Para los sujetos no domiciliados o
incremento del flujo de turistas del exterior. | turistas, ninguno.
Para los sujetos no domiciliados o turistas,
pues la posibilidad de aprovechar servios
de mayor calidad. -

IX. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Es necesario tener presente que no se trata de adicionar este supuesto de
inafectacion por primera vez, puesto que el concepto central de la exportacion
de los servicios prestados por los operadores turisticos nacionales a favor de
los operadores. turisticos domiciliados en el exterior se encuentra considerado
en el D. S. N° 063-96-EF; en consecuencia, no se estaria creando una causal
sino mas bien perfeccionando y ampliando el &mbito de la norma vigente con la
finalidad de hacerla operativa y concordante con el principio universal de que
no corresponde la doble imposicién. En tal sentido, se pretende que nuestro
tratamiento legislativo para el turismo receptivo sea competitivo con otras
legislaciones y estandares internacionales.

Asimismo, cabe mencionar que en la redaccién de la formula del presente
dictamen se ha tenido en cuenta la Norma VI del TUG del Cédigo Tributario
(D.S. N° 135-99-EF), que dispone que las normas tributarias sélo se derogan o
modifican por declaracién expresa de otra norma del mismo rango o jerarquia
superior. .

CONCLUSION

Por las razones expuestas, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
- 178/2006-CR y el Proyecto de Ley N°
ONGRESO DE LA REPUBLICA 181/2006-CR, proponen la Ley de
Promocién al Turismo Receptivo.

Comercio Exterior y Turismo recomienda la APROBACION de los Proyectos de
Ley N° 178/2006-CR y 181/2006-CR acumulados; con el siguiente texto
sustitutorio:

LEY DE PROMOCION AL TURISMO RECEPTIVO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarase de preferente interés nacional la promocién y el desarrollo sostenible
del turismo receptivo como importante fuente de recursos, generador de empleo y
desarrollo.

Articulo 2.- Incorpérase el numeral 7 del Articulo 33° del TUO de la Ley del
IGV e ISC

Incorpdrase el numeral 7 al Articulo 33° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la
Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo,
aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF y sus normas modlfcatorlas el
mismo que quedara redactado con el siguiente texto

7. Los servicios comprendidos en los paquetes turisticos comercializados
por las Agencias de Viajes domiciliadas en el pais a favor de agencias u
operadores turisticos no domiciliados en el pais, siempre que dichos
paquetes sean utilizados exclusivamente por sujetos no domiciliados en el
pais.

Para estos efectos, el paquete turistico es el conjunto de servicios turisticos
que integra como minimo los servicios de: hospedaje, transporte en
cualquiera de sus modalidades y alimentacién, pudiendo incluir ademas los
servicios de guias de turismo, ingreso a museos, monumentos, Areas
Naturales Protegidas, asi como ingreso a espectaculos en general, entre
otros. Los componentes del paquete turistico deberan ser detallados en la
factura emitida por la agencia de viaje o en documento adjunto a la misma.

Asimismo, constituyen exportacion, los servicios de mediacion y/u
organizacion de servicios turisticos prestados por agencias de viaje,
domiciliadas en el pais a favor de agencias u operadores turisticos no
dom/cmados en el pais.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
178/2006-CR y el Proyecto de Ley N°
REPUBLICA 181/2006-CR, proponen la Ley de
Promocion al Turismo Receptivo.

La exporfécién de los servicios de hospedaje, incluida la alimentacion, que
conformen parte de los paquetes turisticos se regulan por lo senalado en el
numeral 4 del presente articulo”.

alvo mejor parecer,

Dese cuenta,

S

Lima, 12 de marzo de 2007.

..............................................

/ st Humberto Falla Lamadrld

ala de Comisiones,

Carlos Bruce
Presidente

) 5(25(’/7/

..........................................................................

ecma Chacon de Vettori
Secretaria

Vlcepre5|dent9/

Mario Alegria Pastor Karina Beteta Rubin

Luciana Leén Romero

Marisol Espinoza Cruz
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
178/2006-CR y el Proyecto de Ley N°
181/2006-CR, proponen la Ley de
Promocion al Turismo Receptivo.

.......................................................

ac-Mekler Neiman

Nancy Obregén Peralta
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Sefior Doctor

CARLOS BRUCE MONTES DE OCA
Presidente de 1a Comisiéon de Comercio

Exterior y Turismo.
Presente.-

De mi especial consideracion:
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Lima, 12 de Marzo de 2007.

Es grato dirigirme a su despacho para saludarlo cordialmente, asimismo solicitarle se
sirva dispensar mi inasistencia a la sesion de la Comision de su presidencia para el dia de
hoy, por motivo de encontrarme fuera del pais, cumpliendo con labores inherentes a mi

funcidn parlamentaria.

Agradeciendo su atencién, me suscribo.

Atentamente,

NOP/mvh.

Jr. Azangaro 468, Oficina 1010

Telf. 311-7498 / Fax 311-7499



Area de Transcripciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2006

COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

LUNES 12 DE MARZO DE 2007
PRESIDENCIA DEL. SENOR CARLOS RICARDO BRUCE MONTES DE OCA

—A las 15 horas y 20 minutos se inicia la sesion.

El sefor PRESIDENTE.— Buenas lardes, sefiores congresistas.
Siendo las 3 y 20 de la tarde del dia lunes 12 de marzo, con la presencia de los
congresista Luciana Leon, Karina Beteta, Gabriela Pérez del Solar, Alegria Pastor, {saac
Mekler y el que habla. Y pronto, por ingresar, la vemos desde aqui a la congresista
Lourdes Mendoza.
Damos inicio a la sesion del dia de hoy, a la Décima Octava sesién del dia de hoy.
Tienen ustedes una propuesia del acla de . la sesion pasada, si hubiera alguna
observacidn {a incluiriamos y si no la dariamos por aprobada. No habiendo ovmm2mn_o:mw
la damos por aprobada.
DESPACHO

El sedor PRESIDENTE.— Tienen ustedes ahi la sumilla de todos los documentos
recibidos y enviados de la comisidn, del 28 de febrero al 8 de marzo, cualquier
congresista, por supuesto, puede pedir copia de cualquiera de estos documentos para
que puedan tener conocimiento de ellos y solicitar las copias que estimen conveniente.
Debemos informar que esta semana no han ingresado proyectos de ley a la Comision; sin
embargo, con relacion a las iniciativas ingresadas anteriormente debo mencionar que
sobre el Proyecto de Ley N.° 870/2006-CR que propone una ley marco para aplicaciéon de
salvaguardias, la secretaria técnica ha presentado el correspondiente informe de
calificacion de admisibilidad donde sefala que tiene los requisitos basicos de
presentacion de iniciativa por lo que pasa a estudio de {a Comision.
Pasamaos a la estacién de informes.

Informes
El sefior PRESIDENTE.— No sé si algun sefor congresista tiene m_@c: informe. Desde
ya saludamos la presencia de la congresista Lourdes Mendoza.
El congresista Mekler tiene un informe. Adelante, congresista.
Ei sefior MEKLER NEIMAN (N-UPP).— Bueno, en realidad, sefior Presidente,
corresponde a la congresista Chacon, pero ya que no esta lo hago yo.
Tuvimos una sesion, una mesa de debate sobre el tema de los guias que fue muy
concurrida, estuvo muy bien organizada y se plantearon todas las posiciones, inclusive
vinieron los representantes de los gremios, estuvo muy buena la reunién.
Queria informar eso.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista.
Entonces, vamos a transmitir las felicitaciones de la Comision a la Presidenta de la
Subcomisién de Turismo, la congresista Cecilia Chacédn.
No sé si hay algtn otro informe de algtin otro sefior congresista.

Pedidos
El sefior PRESIDENTE.— ; Algan pedido?
El congresista Alegria, puede hacer uso de {a pafabra.
El sefior ALEGRIA PASTOR (PAP).— Gracias, sefior Presidente.
Por su intermedio quisiera que se solicite al Ministerio de Agricultura, en vista que ya
eslan proximas las cosechas de arroz en el pais, solicitarse se informe si estan
programando traer arroz importado para tener conocimiento, porque con esto estariamos
perjudicando la rentabilidad de los agricultores, arroceros del Um_w
Quisiera que se tome en cuenta este pedido.
El seflor PRESIDENTE.— Como no, sefior congresista. Entonces, vamos a hacer el
pedido correspondiente de la informacion.
Congresista Mekler, puede hacer uso de la palabra.
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El sefior MEKLER NEIMAN (N-UPP).— Si, sefior Presidente.
Como todos sabemes, £l sol se estd revaluando de manera imponiante, el dolar esta
bajando y esto afecta gravemente a un sector de la produccion nacional, por ejempio a
los confeccionistas. -
Creo que seria bueno conocer los planes del BCR sobre el tipo de cambio que vamos a
tener este ano, pedirles se invite al Presidente o al Gerente del BCR para que nos
informe sobre ese tema.
Gracias.
El senor PRESIDENTE.— Como no. Creo que es un tema bien interesante que
debiéramos ver en esta Comision, porque el tipo de cambio afecta a la competitividad de
las exportaciones, asi que si estan de acuerdo los miembros de la Comision invitariamos
al Presidente del BCR para que nos haga una exposicidn sobre el impacto del tipo de
cambio sobre el comercio exterior peruano.
Damos la bienvenida a la congresista Marisol Espinoza.
Y si no hubiera ningan otro pedido pasamos a la Orden del Dia.
jAh! Disculpeme Marisol. Adelante congresista Espinoza Cruz.
La sefora ESPINOZA CRUZ (N-UPP).— Gracias, sefnor Presidente.
Creo que todos hemos visto duranie los mos dias, a través de los medios de
comunicacién, de como una empresa chilena intenta patentar una marca que ya esta
patentada en &l Perl, Santiago Queirolo concretamente.
Creo que el tema de propiedad no solamente esta en este tema sino que va mas alla, a
los temas de productos de bandera peruana, como es el pisco.
Entonces, creo que también deberiamos de expresar a la Ministra de Comercio Exterior
nuestra preocupacion por este tema.
Gracias, sefor Presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Como no, congresista.
Hoy dia va a estar la Ministra aqui en esta Comision, asi que puede ser uno de los puntos
que podamos conversar con ella. .
Congresista Karina Beteta, puede hacer uso de la palabra.
La sefiora BETETA RUBIN (N-UPP).— Gracias, sefior Presidente.
También debo de informar que habiéndose aprobado el afio pasado la sesién
descentralizada que se va a realizar el 31 de marzo en Hudnuco, justo antes de la liegada
de los demas congresistas, comentaba y pedia que esta visita no sélo sea Huanuco,
también podria ser a la provincia de Leoncio Prado.
Entonces, en esa medida quizas preguntarles a todos los demads congresistas que vayan
asistir y qué bueno seria que pudiéramos estar todos los de la Comision.
El sefior PRESIDENTE.— Como no, congresista. Es una visita importantisima, vamos a
pedirle aqui al asesor de la Comision para que coardine con los demas congresistas para
determinar quiénes son los que van a asistir y poder hacer una visita amplia de viernes a
domingo, digamos, en la Regién.
No sé si hay algun otro pedido.
Entonces, pasamos a fa Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA
El sefior PRESIDENTE.— Como primer punto tenemos el predictamen recaido en los
proyectos de ley Nums. 178 y 181 que proponen _m Ley de Promocion- am_ Turismo
Receptivo.
Como ustedes saben hace meses atras esta Comision aprobd, no sé si fue por mayoria o
por unanimidad, una Ley de Promocién de Turismo Receptivc que basicamente
consideraba a los paquetes turisticos como servicio de exportacion, de una manera muy
amplia.
Esto no tuvo la aprobacion del Mincetur, ain asi la Comision lo aprobo,; sin embargo,
ahora el Mincetur pidié un cuarto intermedio para consensuar, hemos consensuado una
nueva ley, hemos pedido que regrese esa ley, la ley anterior, aqui de nuevo a la
Comision y basicamente el proyecto que ahora estamos aprobando es un poco mas
restrictivo que el anterior; sdlo se considera sujeto a esta consideracion de servicio de
exportacion a los paquetes turisticos que se vendan de empresa a empresa.
Es decir, querian fuera en esta ley, digamos, las personas naturales que compren
paquete turistico, ya sea por internet u otros medios. Pero este beneficio va a recaer
prabablemente en un 70 U 80 por ciento de los paquetes turisticos que se vendan porque
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la mayoria se vende de una empresa nacional a un operador exlranjero. Asi que
estariamos haciéndole un gran bien al sector turismo, maxime si beneficios como éste
también tienen paises como Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia, Chile; es decir, todos
nuestros paises vecinos. ) ’

Este proyecto de ley cuenta ya ahora si con la opinién favorable del Mincetur, el gremio
de operadores turisticos Apotur, también lo considera adecuado, ha liegado carta de la
Asociacion y Agencia de Viaje y Turismo de Arequipa (AVIT). Bueno, claro, ellos solicitan
que sea mucho mas amplio, pero al final estamos restringiéndolo para buscar un
consenso en este proyecto de ley. ) ,

En la sesion anterior hicimos una exposicion del proyecto de ley, no sé si hubiera alguna
intervencién por parte de los sefiores congresistas, yo otorgo la palabra, o si ya fos
consensos que se han podido hacer permiten una votacién.

Adelanle, congresista Pérez del Solar.

La sefiora PEREZ DEL SOLAR CUCULIZA (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Yo creo que es importante recordar que ha habido un cambio importante, fundamentat,
que solo las agencias que vendan a agencias en el exiranjero van a tener este beneficio,
no a libres turistas sino a empresas en el extranjero.

El sefor PRESIDENTE.— En efecto, eso va a permitir un mejor control de este beneficio
y que no haya ningunos malos manejos, digamos, de este beneficio que va a ayudar a
bajar el costo del paquete turistico y por Jo tanto incrementar el fiujo de turistas al Peru.
No sé si hay alguna otra intervencion, de lo contrario pasariamos a la votacion.

¢ Votacion? jAh! No, una intervencion.

Adelante, congresista.

La sefora — Gracias, sefior Presidente. Buenas tardes, . sefiores
congresistas.

A mi me gustaria que se dé lectura a la carta que pueda haber mandado Mincetur,
indicando que esta de acuerdo con este proyecto, si bien es cierto, es uno de los sectores
que tiene que intervenir, también el Ministerio de Economia y Finanzas deberia darnos su
opinion. . .

Yo quisiera que usted me haga leer la carta, sefior Presidente, del Mincetur en la que
esta de acuerdo con este proyecio y a la vez quisiera entregarle la contestacién que se
medio a mi, del MEF, cuando se iba a presentar el anterior proyecto, para que le haga
llegar a todos los congresistas por medio de la cual se me indica que tendria un costo
fiscal potencial de 895 millones de soles y que crec que me gustaria —posiblemente
estén equivocados— que también todos los congresistas tengan a la mano esta carta.

Yo quiero votar por este proyecto, sefior Presidente, pero quiero que quede claro que al
margen, si Mincetur tiene que tener una posicién al respecto también pueda dafar al fisco
y me gustaria también tener la opinion del MEF.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Como no, congresista.

Hemos pedido {a opinion del MEF. Et MEF no ha enviado su opinion en esta segunda
oportunidad; el Mincetur si lo ha hecho liegar y yo le pediria al asesor para que dé lectura
muy rapida a la carta del Mincetur.

Adelante doctor Lozada. -

El ASESOR.— Buenas tardes a todos los congresistas, sehor Presidente, por su
intermedio.

Respecto al tema del Mincetur, efectivamente, se hicieron las coordinaciones de acuerdo
a lo acordado por la Comision en la sesién en que estuvo presente el Viceministro de
Turismo y se llegd a un consenso que incluso yo le he explicado sobre cudl seria la
naturaleza del servicio a exportar, digamos, y se llegd a un acuerdo, el Mincetur ha
mandado una carta que la tienen todos en sus file, el 8 de marzo, haciendo sus Ultimas
observaciones que son precisiones af texto nada mads, sefialando, por ejemplo, que en
vez de sefalar que son de operadores turisticos de aca, agencias de viajes y operadores
turisticos de afuera, se sefale que son de agencias mayoristas y operadores turisticos a
agencias de viajes y operadores turisticos de afuera.

El sefior PRESIDENTE.— Perdén. Estas sugerencias han sido acogidas.

El ASESOR.— Han sido acogidas en el texto, lo conversé con la asesora que prepard el
informe, la doctora Martinez, y se consensud que en vez de decir agencias mayoristas y
operadores turisticos se diga: Agencias de viaje. ,
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¢Por qué? Porque agencias de viajes es el género, agencias mayoristas y operadores
turisticos son la especie. Entonces, siendo agencias de viajes se entiende perfectamente,
y de acuerdo al decreto supremo que rige el tema de agencias de viajes, se eslablece
quiénes pueden hacer eslas ventas. Entonces, con agencias de viajes entra
perfectamente y se cubre la observacion.

Asimismo sefalo que en su informe anterior habian sefalado que el paquete turistico se
compania de servicios turisticos y que lo minimo que podia incluirse era, hospedaje,
transporte en cualquiera de sus modalidades y alimentacion; es decir, son los tres
basicos para hacer considerados paquete turistico.

Ademas decian que no especifiquemos otros servicios; pero bueno, en su informe Gltimo
sefalan que de acuerdo a lo que han conversado con los operadores turisticos, con los
gremios se incluyan servicios de guias de turismo, ingresoc a museos, monumentos, areas
naturales protegidas, asi como ingreso a espectaculos en general, entre otros. Esto ha
sido incluido también y con esto se cubrian las dos observaciones Gnicas al texto que
como le digo ha sido consensuado. '
Sobre la observacion del MEF. El MEF observd el proyecto, los dos proyectos que
existian; es decir, si tenemos opinion del MEF, del proyecto de ley. El proyecto de ley no
ha variado, lo que ha variado es el dictamen, su opinién es la misma; es decir, cumplimos
con tener el informe del MEF.

El MEF observaba que la modificacidon que se planteaba medianie los proyectos de ley
Nams. 178 y 181 podian hacerse por decreto supremo, porque se estaba modificando un
apéndice quinto, y para tanto habia que cumplir con unos requisitos. Por tanto, en el
dictamen no.se estda modificando ningtn apéndice quinto, se esta modificando la propia
ley, (2) como fue para el caso de hospedaje y alimentacion, por tal motivo se estaba
salvando esa observacion.

Es mas, en el informe del MEF ellos sehnalan, voy a leer el parrafo especifico. "No
obstante elio cabe sefalar que actualmente la prestacion de los servicios de hospedaje
incluyendo la alimentacién a sujetos no dom dos en forma individual o a través de un
paquete turistico, es considerado como uno de los supuestos de exportacion especial
comprendido en e! articulo 33.° de la Ley de IGV e ISC, los cuales ain cuando no
cumplan con los requisitos contemplados para ser considerados como tal, han sido
inciuidos en dicho articulo atendiendo consideraciones especiales en politica econdmica”.
Es decir, gracias a este parrafo que pone el MEF tuvimos la salida para hacer lo mismo y
modificar la ley.

Sobre este informe que me hace liegar el asesor de la congresista Lourdes Mendoza ha
sido dirigido a la congresista Lourdes Mendoza no a la Comisidn, por eso no lo tenemos
nosotros, porque en el que pedimos.

Ellos hacen un andlisis econdmico que yo lo vi en un informe que hizo una ONG se llama
Reflexion Democratica, y por ahi un monto aparecido 895 millones. En e! informe que
hacia este estudio vi este monto y me comuniqué con ellos y le dije, ;de dénde han
sacado esa cifra?, nosotros no hemos conseguido la cifra el cual seria el costo.

Y de acuerdo al analisis que hicieron era, el 2006 han venido un millén 500 mil turistas
que han dejade mil 500 millones de dolares; por tanto, el IGV paquete turistico es el 19%
de los_mil 500 millones de détares, que asciende a 245 millones de délares; es decir, los
ochocientos y tantos miliones de soles, lo cual no tenia ningdn sentido, punto uno.
Porque los turistas que ingresan con paquete turistico no son el 100% son solo el 30%;
es decir, alla reduce todo este especiro. .

Otra cosa, de ese 30% que serian 400 millones no todo es gastado en paguete turistico,
esta gastado en pasajes, estd gastado en los gastos que tienen ellos por su cuenta;
entonces, va reduciendo mucho ese espectro.

Me comuniqué con estos chicos de Reflexion Democrética, ¢por qué?, porque Comex
habia usado ese informe para hacer su informe que nos remite como parte del Consejo
Consultivo; Reflexién Democratica me llamo, el director del programa y me pidid
disculpas del tema que habia habido un error y descolgaron el informe de {a web, yo
tengo el informe y descolgaron ellos el informe de la web y me dijeron efectivamente hay
un erfor, hemos comunicado a Sunat, vamos a buscar una cifra. .

Sobre el detalle de este informe, lo comento porque las cifras no parecidas, 800 millones,
240 ones de dolares. El informe de Sunat fo acabo de recibir, no he leido; pero si le
digo las cifras parecidas parece que el raciocinio ha sido el mismo y como veran no tiene
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M.w(.nnwmw.w_ hemos recibido y lo lienen en sus carpetas lambien es un informe de la

Ascciacion de Operadores de 4:1m30.A_.cw»m3m.Bm por sugerencia del asesor de la
congresista Lourdes Mendoza en la ultima sesion que tuvimos para ver este ~m.3m.
conversamos con (os operadores que son los que saben de lema y conocen de |as cifras
y han hecho un analisis de mas o menos de cuanto le costaria al Estado, desagregando
que es un paquete luristico y en qué se gasta, y si me permilen puedo #m.m.‘_o muy
sucinlamente.

En promedio son 900 ddlares lo que cuesta un paquete turistico, es el 50% es
alojamiento, el 31 transporte terrestre, el 11% alimentacion, el 4% guias y el 3% entradas.
Excluyendo lo que ya esta exonerado que es el alojamiento que es un 50% de lo que
queda, el Estado podria dejar de percibir, podria ser 33 millones de dolares, de esto ellos
hacen un estimado de cual es lo que se ganaria; existe mas o menos un 30% de
informalidad en toda esta prestacién de servicios que si se ordena esta cadena mediante
este lributo, esta exoneracion que va a generar que todos se pongan en linea para
prestar los servicios a las empresas que van a necesitar trabajar solo con formales para
acceder a este beneficio, serian 22 millones de ddlares, solo en la formalizacién y en IGV
no en renta.

Y para el caso especifico de lo que se generaria en ingreso de mayores turistas serian

cerca de 50 millones de doélares mas lo que llega a una cifra de 72 millones de dolares.
Eslo es lo que puedo hablar en lo que es cifras, como le digo, el informe éste que me
acaban de pasar fo voy a revisar en detalle en todo caso; pero ya mas o menos he dado
unos alcances de la cifra.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, doctor Lozada.

Damos la bienvenida al congresista Miré Ruiz, que lo han desalojado del lado izquierdo
de la sala, el lado derecho, asi la division de mujeres y hombres esta-clarisima en esta
Comisién, no sé por qué razon.

Una consideracion con respecto a este tema. Hay un tema central, es si a un no
domiciliado se le deben cobrar impuestos internos o no, en una economia abierta que es
el modelo que tenemos actualmente eso no debe ser, si eso tiene o no un costoe fiscal, es
como discutirse si a las exportaciones se le deben cobrar impuestos o no, esa discusidn
ya la pasamos, ya la OMC superd ese tema, hay un acuerdo mundial para que las
exportaciones no tengan, no contengan impuestos internos; porque si lo tuvieran todos

los paises del mundo encarecerian sus costos de exportaciones. Por lo tanto, a todos los .

ciudadanos del mundo nos costaria mas caro comprar un producto.

Bajo ese mismo principio a un no domi do no se le cobra impuestos internos, por lo
tanto, por esa misma razon Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia y Chile no cobran IGV a los
paquetes turisticos, solamente Peri ha quedado rezagado.

Por otro lado, siempre hay una tendencia en la gente del Ministerio de Economia hacer
un analisis estatico, cuesta tanto, lo que nunca analizan es cuanto va a ganar e! pais
incrementando el flujo de turistas que va a venir ai Pert, cuantas fuentes de trabajo se va
a generar, cuantos hoteles mas se van a poder establecer, cuantos flujos turisticos
pueden ir a Arequipa, a Trujillo, a Piura; como se -va a reactivar los negocios y esos
negocios cuanto Impuesto a la Renta, cuanto IGV van a pagar como negocios
colaterales; ese analisis no se hace nunca.

Yo recuerdo cuando pedia plata para el Programa MiVivienda y el Programa Techo
Propio, no eso cuesta tanio, pero reactivar ia construccion, no, no, pero eso cuesta tanto,
hoy dia nadie discute que fue una buena inversion del Estado invertir en eso que fue un
gasto inicialmente, pero que ahora el Estado ha recuperado con creces no solo en
salisfaccion de un ciudadano que tiene su casa propia, sino con todo el sector
construccion que se ha reactivado. .
Entonces, en el caso del sector turismo si bien venimos creciendo, venimos creciendo a
tasas que no son las tasas con la que crecié la Republica Dominicana, Costa Rica,
Espafa que ahora son unas potencias en lo que es turismo; México, por ejemplo, y que el
Pert podria crecer, creo que con este paso que estamos dando, pasos en el cual hemos
coincidido con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, con mecanismos que va a
asegurar que no haya un mal uso de este beneficio, gue no hayan empresas pillas que
quieran sacarle la vuelta al sistema, vamos a dar si, un paso importante para poder
apoyar el desarrolio del turismo en el Perq.
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Congresista Marisol Espinaza.

La sefora ESPINOZA CRUZ (N-UPP).— Gracias, sefior Presidente. }

Estaba leyendo la informacion que se habia enviado a la Comisién y cancretamente la de
la Asociacion de Arequipa, de Agencias de Viajes y Turismo. Me preocupaba cual era la
situacion de las agencias de viaje a nivel regional, como quedaban estas empesas
dentro del proyecto.

Gracias.

El sefor PRESIDENTE.— Muchas de estas empresas van a ser proveedoras de los
operadores que exporten el paquete turistico, y alli se van a ver beneficiados con mayor
flujo de turistas que van a venir, porque la empresa que vende el paquete turisiico al
exterior va a necesitar un operador en Arequipa, uno en Trujillo, uno en Cusco que es el
que se va a encargar de recibir al turista de pasearlo, alojarlo, m:Em:.mﬂ_o_ alojarlo en el
hotei. Entonces, esto va a permitir que estas agencias de viajes se reactiven y tengan un
flujo mas directo de negocio que hacer en cada uno de sus regiones. N

La sefiora ESPINOZA CRUZ (N-UPP).— ; Va a beneficiar con la inafectacién del IGV?

El seiior PRESIDENTE.— De manera indirecta, porque al final el que recupera el IGV es
en el eslabon de la cadena, es el dltimo, es el que vende el paquete afuera. Entonces, al
vender el paquete afuera el beneficio que va a tener las agencias en provincias es que
van a tener mas negocios, ellos no es que van a recuperar el IGV ,a:mQNBmEm porque se
duplicaria, se esta usando el mismo concepto que en la mxuo:moﬂq. por eso es que en el
proyecto de ley no se dice que exonere {GV no, se oo:w_.umﬂm servicio de exportacion.
El exportador cuando exporta esta iamina pide devolucion del 1GV todo lo que conslituyo
para hacer la t{amina y, por lo tanto, cuando vende no cobra IGV; por lo tanto, estalamina
la vende sin IGV un precio mas barato.

En el caso, este caso seria exactamente lo mismo, ;qué beneficio tiene el proveedor ,am
empresa exportadora? Que esta vendiendo y tiene mas negocios; pero al final el _o<. mm._o
se puede volver una vez, porque si uno lo devuelve en toda la cadena, entonces, ahi si el
impacto es grandisimo en todo lo que es el costo fiscal.

Congresista Karina Beteta. .

La sefiora BETETA RUBIN (N-UPP).— Gracias, sefior Presidente. )
Sefior Presidente, de igual forma la preocupacion en el anterior proyecto que :mEmaow
aprobado justamente yo habia sefialado la preocupacion de las agencias en las regiones,
como es el caso especifico de Huanuco; porque al final quienes van a ser las personas
que van a promocionar el turismo son estas agencias. Entonces, en ello, .U.cm:o aca no
estaba tan claro, mientras que en la otra si se habia especificado que también hacia m_._n.vm
llegaba el beneficio cuando ellos, si bien es cierto, prestan el servicio y ellos ‘pm:&_m:
facturan y a esa facturacién también considero que ellos deberian de ser beneficiados ya
que con ello aun mas si la intencion de este proyecto hace que nosotros ncmqmaow.m:mmﬂ
mas turistas y también lo otro fundamental es que tenemos que una forma también de
poder sacar adelante a las regiones y al pais en si.

Entonces, esta preocupacién no me estd quedando un poco claro, dado que ‘en el
anterior proyecto se especificaba sobre los beneficios que llegaban ”m..BU_m: a las
agencias regionales y, por lo demas, creo al margen de la promocion del turismo con este
proyecto de ley se esta buscando también a formalizar. Entonces, con eso ya habiendo
mas agencias formales ellos van a poder también declarar y se podria recaudar a
principios posiblemente pueda haber esa diferenciacién, pero si sopesamos entre lo legal
y a la fecha que existen muchas agencias clandestinas y eflo m<mam3_.vcmom3 la formas
de evadir; pero creo que formalizando es uno de los puntos que también vamos a tener
mayor recaudacion. )

Pero, sefior Presidente, me gustaria que esto de las m@m:nmmw regionales esté el punto
bien claro -
Gracias. . .
El sefior PRESIDENTE.— Como no congresista. Ef tratamiento de ta devolucion del
- impuesto en este proyecto es exactamente igual que al anterior y no es Uo.m&_m que todos
los proveedores de la cadena se les devuelva por igual porque se duplica. m,_ :oﬁm_. am
Huanuco le cobra con IGV a Ja agencia se viaje de Huanuco, a su vez la agencia de viaje
de Huanuco suma ese servicio el IGV por los servicios que presta y se la vende al
operador de Lima y el operador de Lima la exporta. ) .
Entonces, si a cada uno de la cadena le devolvemos ef IGV duplicamos la devolucion del
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GV lo multiplicamos en realidad, alli si el impacto al fisco es cuantioso. Entonces, al final
devuelve el ultimo de la cadena que no incluye todos los IGV que esta en la cadena no
fos incluye en el precio de venta al final, con eso consigue vender mas paqueles
(uristicos, traerte mas turistas a todos los que estan involucrados en la cadena y, por lo
tanto, todos se benefician. ‘

Ese es la unica forma, de lo contrario alli si multiplicamos devoluciones de IGV y lo cual
no es justo, porque el IGV es uno solo ;no? Entonces, tributariamente la devolucion del
impuesto seria en cascada, lo cual no seria conveniente. Pero, si es un gran instrumento
reactivador y que va a permitir multiplicar los negocios de las agencias de viajes de
provincias.

Congresista Lourdes Mendoza.

La sefiora MENDOZA DEL SOLAR (PAP).— Gracias, sefor Presidente.

En realidad yo creo que los turistas vienen aca y ese es una posiciébn muy personal
porque encuentran un atractivo distinto que en otros lugares, no por el costo del paquete.
Yo quisiera saber como es que se ha hecho ese analisis de que los turistas podrian
duplicarse si es que le quitamos ese GV al operador que va a hacer el paquete turistico.
El sefior PRESIDENTE.— Se ha hecho un estudio, lo ha hecho el mismo Mincetur con
respecto a las consideraciones que toma un turista para venir al Pertt, en general la toma
de decision de un turista. El tema precio es importante. Ef segundo tema tan importante
quizas, lo digo segundo no porque sea muy importante el tema de seguridad, en lo cual
esta Comision también he hecho algo habiendo sacado la Ley de Defensa del Turista, (3)
pero el tema de precio es uno de los factores que llevd al incremento de turismo en
Republica dominicana que fueron los primeros que desarrollaron estas politicas agresivas
de turistas, que después copié Costa Rica y después copié México, y todos estos paises
han logrado una evolucion importante en su desarrollo turistico.

Y en Sudamérica todos los paises tienen estos sistemas de devolucién de impuestos,
todos excepto Perd.

Y ademas, como dije hace un momento, no es un subsidio a un grupo privilegiado, es una
norma aceptada mundialmente el que a un no domi do no pague impuestos internos,
£ por qué?, porque esos impuestos internos no lo benefician a él, por lo tanto no tiene por
qué pagarlos. A nosctros si nos beneficia, cuando usted o yo viajemos a un hotel en
provincias tenemos que pagar IGV porque ese |GV se usa para colegios, carreteras que
nosotros y nuestros hijos disfrutamos, por fo tanto tenemos que pagarlas. Pero un
extranjero, no.

Esa es la filosofia que hay detras de este proyecto de ley, que felizmente ya cuenta con
la aprobacion del Mincetur.

Entonces, propondria a votacion este proyecto de ley, los congresistas que estén a favor
sirvanse levantar la mano. .

;. Congresista Espinoza, nos acompafia en el proyecto de ley de paquetes turisticos? Los
que estén en contra.

LA favor o en contra con reservas? A favor, con reservas.

Los que estén en contra. Los que se abstengan. Estaria aprobado, con los votos a favor
de los congresistas Marisol Espinoza Karina Beteta, Gabriela Pérez del Solar, {saac
Mekler, Wilder Mendoza, Mario Alegria, Carlos Bruce; y a favor con reservas de las
congresistas Luciana Ledn y Lourdes Mendoza.

Adelante, congresista Lourdes Mendoza.

l.a sefiora MENDOZA DEL SOLAR (PAP).— Queria dejar constancia en acatas que
estoy votando a favor, pero con reservas, por no tener el informe del MEF. : )
El sehor PRESIDENTE.— Justamente para rectificar, es el congresista Wilder Ruiz, dije
Wilder Mendoza por equivocacién. Esto ha sido aprobado.

Pasamos al siguiente predictamen recaido en el Proyecto de Ley N.° 394/2006-CR, que
propone promover inversiones en las actividades turisticas de desarrollo sostenible en los
bienes inmuebles que conforman el patrimonio cultural de la nacibn como recurso
turistico.

Se hizo una reunién de coordinacién con los asesores, por lo que he sido informado ha
contribuido en mucho en enriquecer este proyecio de ley. Quizds el doctor Lozada nos
puede resumir los principales cambios que se han hecho con el aporte de cada uno de
los congresistas.
El ASESOR.— Por acverdo de la Comisién el dia miércoles tuvimos una reunion de
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asesores, participaron ta mayoria de los asesores que se encueniran aqui presentes, de
los congresistas Lourdes Mendoza, Karina Beleta, Gaby Pérez, Wilder Ruiz, Isaac
Mekler.

Hemos tratado de adecuar estas observaciones efecluadas por los asesores —que las
agradezco, todas han servido para enriquecer el proyeclo—, ahora el proyecto liene
como base la concesion de los servicios turisticos dentro de los bienes del patrimonio
cultural, no estamos haciendo definiciones de areas de concesién ni cuales son los
posibles lugares donde se podria efectuar esta concesion, solo hablamos del bien
inmueble patrimonio cultural; {a definicidn de estas areas la hara el propio INC como ente
rector de la materia.

Tratamos unas condiciones minimas, en vez de establecer conceptos o caracteristicas
hemos establecido unas condiciones minimas que parten en el articulo 2.° por el literal a)
gue habla del principio constitucional del respeto al bien del patrimonio cultural, el b)
sobre la propiedad, un tema polémico porque decian la propiedad no siempre es det
Estado, puede ser de un privado, por tanto dejamos libre de que la propiedad puede ser
publica o privada.

-En el ¢) los servicios turisticos que pueden ser materia de concesion, estamos hablando

ya no solamente de restaurantes de 4 tenedores sino también de hospedajes categoria

minima 4 estrellas, sugerencias efectuadas en esta. Comisién por los sefiores

congresistas.

También se sefala que las areas donde se preste servicio turistico no puede

omprometer en ningun caso la infraestructura o poner en riesgo el patrimonio cultural de
3 nacion.
se habla también, y esto fue sugerencia en la reunion de asesores, que el proyecto de
nversion que se genere debe cumplic con el plan estratégico nacional de turismo
(Pentur); asi mismo, con el plan de desarrollo turistico regional y con el pan maestro del
bien inmueble; alli falta una linea, se debe inciuir el plan maestro del bien del patrimonio
cultural en los casos que exista tal, no todos los bienes inmuebles lo tienen; por lo tanto
esto lo conversamos con la gente del Mincetur, no vamos a ser excluyentes sino
incluyentes, se van a priorizar los que tengan plan maestro, pero también u:mam.: ser los
que no tienen un plan maestro, pero debe cumplirse con los parametros técnicos que
sefala el INC para establecer cualquier tipo de servicio turistico ahi.

Se habla también en estas condiciones minimas el destino de los recursos de la

_concesion, también se toca el tema de que tiene que ir en armonia con el entorno natural,

este fue un tema interesante que tocé e su momentd el arquitecto Jorge Burga cuando se
presentd en el taller que se trabajo este tema, de que deberia haber armonia con el
entorno, este también un principio basico para cualquier inversion.

También se seRala que el INC es la entidad competente, en coordinacion con el Mincetur
en lo que de acuerdo a sus funciones y atribuciones.

Y ef procedimiento es el siguiente, se genera una iniciativa —eso hemos tocado aca
especificamente o sefalado por el congresista Wilder Ruiz sobre el rol importante que
tienen los gobiernos regionales y locales para generar iniciativas y ser promotores en las
inversiones de este tipo.

Entonces la iniciativa parte de los gobiernos regionales, los gobiemos locales de la
jurisdiccion y las instituciones publicas competentes, podria ser el propio INC, podria ser
el Mincetur. Ahi se debe agregar al sector privado obviamente.

Las iniciativas en el caso del sector privado.tienen el caracter de peticiones de gracia, es
decir si a un privado no se le acepta la iniciativa no puede iniciar un proceso
administrativo para decir por qué no se inicié la iniciativa. Se le contesta mediante un
informe del INC.

La iniciativa que quiera presentar tanto el gobierno regional, local, entidad competente o
sector privado es evaluada por el INC. EI INC, de considerar que el area es permitida,
que el servicio puede efectuarse, de que en el patrimonio cultural donde se ha
determinado pasa a una publicacién en las paginas web respectivas y en El Peruano para
recibir los proyectos de inversion.

Primero la iniciativa, queremos hacer algo en tal lugar, esto pasa a un concurso,
presenten los proyectos de inversion sobre el tema. Luego los proyectos de inversion
presentados en la fecha de 80 dias que es la fecha limite son evaluados por un comité de
evaluacion. Tomando las recomendaciones también presentadas por el congresista Ruiz

-8-



