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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2006-2007

Senor Presidente:

Ha ingresado, el 01 de febrero de 2007, para su estudio y dictamen, el
Proyecto de Ley N°® 870/2006-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Unién por el Per(, y suscrita por los sefiores Congresistas:
Abugattas Majluf Daniel Fernando, Obregdn Peralta Nancy Rufina,
Huancahuari Paucar Juana Aide, Maslucan Culgui José Alfonso, Ruiz Delgado
Miro, Cabrera Campos Wemer y Marisol Espinoza. ..

La Comision ha procedido a efectuar el correspondiente estudio y anélisis de Ia
propuesta contenida en la iniciativa, habiendo - llegado a las siguientes
consideraciones.

l. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley materia del presente dictamen, ha sido derivado tambien a
la Comision de Produccion y Micro y Pequefia Empresa, siendo dicha comision
la principal, encontrandose en proceso de estudio. .

La Secretaria Técnica de la Comisibn ha presentado Informe Técnico -de
Calificacion de Admisibilidad, el mismo que sefiala que en la iniciativa se ha
cumplido con presentar los requisitos generales y especificos establecidos en
el Reglamento del Congreso de ia Republica; sien embargo, también efectua
algunas recomendaciones para su mejor tratamiento. Por lo que el proyecto de
ley fue admitido a tramite de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento y
pasando a la etapa de evaluacion y estudio por parte de la Asesoria de la
Comision.

Cabe senalar que se trafa de una ley de caracter ordinario, incursa en el.inciso
a) del Articulo 72° del Reglamento del Congreso.

L. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La iniciativa propone se declare de interés publico la necesidad de estableCer \,
mecanismos claros y expeditivos destinados a superar y combatir las
situaciones que causen, 0 amenacen causar, dafio grave a determinada rama
de la produccién nacional o desorganizacion del mercado para los productores
nacionales de productos similares o directamente competidores de aquellos
productos de origen extranjero que, por su volumen y condiciones, se estén
importando en el territorio nacional.
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En este sentido, se sefiala que se pretende regular los siguientes
procedimientos para la aplicacién de las salvaguardias:

a) Las previstas en el Acuerdo sobre Salvaguardias; y

b)-De transicién para productos especificos, de. acuerdo al Protocolo de
Adhesion de la Republica Popular China a la OMC.

Asimismo, la salvaguardia general, regulada en el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC, podra aplicarse a cualquier producto, incluyendo los
derivados de la agricultura.

Ademas, precisa que las medidas de salvaguardias aplicables a las
importaciones que se realizan en el marco de los Tratados de Integracion y
Acuerdos Comerciales Bilaterales de los que el Peru es parte, se regiran por lo
establecido en tales Tratados.

. MARCO NORMATIVO APLICABLE

- Constitucion Politica del Estado.

- TUO del Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacidn de la Gestion del Estado.

- Acuerdo sobre Salvaguardias (GATT de 1994).

- Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la OMC.

- Acuerdo de alcance parcial de complementacién econdmica entre los
paises miembrcs de la Comunidad Andina, y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil.

- Resolucion Legislativa N° 26407, Aprueban Acuerdo por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio y los Acuerdos
Comerciales Multilaterales contenidos en el Acta Final de la Ronda
Uruguay. .

- Decreto -Supremo N° 077-2005-PCM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPL.

- Decreto Supremo N° 020-98-ITINCI, modificado por el D.S. N° 017-2004-
MINCETUR, Normas reglamentarias de los Acuerdos sobre Salvaguardias
y de Textiles y Vestido de la Organizacién Mundial del Comercio.

- Decreto Supremo N° 023-2003-MINCETUR, Reglamentan las
salvaguardias de transicion al amparo de normas y compromisos asumidos
por los Miembros de la Organizaciéon Mundial de Comercio.

- Decreto Supremo 023-2004-MINCETUR, Establecen salvaguardia
provisional a importaciones de confecciones textiles.

- Decreto Supremo N° 014-2005-MINCETUR, Disponen concluir con la
aplicaciébn de salvaguardia provisional a importaciones de textiles
contenidos en Anexo 1 del D.S. N° 023-2004-MINCETUR.

IV. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA
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‘Los principales fundamentos contenidos en la iniciativa legislativa son los
siguientes:

- La aplicacion de medidas de salvaguardias es un mecanismo totalmente
legal, promovido y permitido por la OMC. Por lo tanto, los detractores a su
aplicacion, no tienen asidero para sostener que es una medida que limita el
flujo comercial y que su aplicacién es una restriccion al libre comercio.

- Constituye una obligacion del Estado utilizar las medidas de salvaguardias
para compensar el dafio que se produce a un sector de la economia y evitar
que se pierdan mas puestos de trabajo e importante inversion nacional.

- El autor estima que el tema de salvaguardias no debe ser un debate
ideologico entre proteccionistas y liberales. Sino que se trata de un derecho
legitimo que los peruanos deben utilizar para defender la produccion nacional
utilizado mediante los mecanismos permitidos por las reglas del libre comercio.

- Es deber del Estado garantizar el ejercicio de las libertades de empresa,
comercio e industria y de promocion del desarrollo de las micro, pequefas. y
medianas empresas, conforme lo dispone el articulo 59° de fa Constitucion.

V. OPINIONES

v" Mediante Carta PRE/012-2007 con fecha 12 de febrero de 2007, la
Asociacién de Exportadores (ADEX), sefiala que nuestra legislacion regula el
procedimiento para la aplicacién de salvaguardias, el mismo que puede ser
perfeccionado, a través de un Decreto Supremo aprcobado por el MINCETUR.
Por lo tanto, consideran gue no existe necesidad de aprobar una Ley sobre
este tema.

v La Sociedad de Comercio Exterior del Peru - COMEXPERU, por Carta
N° 008-2007/GG/COMEXPERU de fecha 21 de febrero de 2007, considera que
la iniciativa interpreta y aplica erroneamente el articulo 97° de la Constitucion
Politica del Perld, pues genera una falsa identidad entre el concepto
"investigacion” {como instrumento de la legitima funcién fiscalizadora del
Congreso) con la "investigacion" (iecnico-economica) a cargo de "autoridad
competente” a la que se refiere el articulo 3° del Acuerdo sobre Salvaguardias
de la OMC.

Asimismo, precisan que la legislacion peruana en materia de salvaguardias
esta diseflada para que no prevalezca ningun interés politico o de otro tipo en
su aplicacion. En este sentido, el Congreso no es una entidad técnica sino
politica; pudiendo su condicién politica alejar las decisiones del estricto ambito
técnico que se requiere para cumplir con las normas internacionales.

Estiman que el Congreso no debe emitir leyes desnaturalizando el sentido y
alcance de los tratados intermacionales, como son los de la OMC. Manifestando
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que a diferencia de las medidas- antidumping y compensatorias, las
salvaguardias no requieren que se pruebe la existencia de una practica
"desleal” para su aplicacién, ya que son utilizadas como correctivos de posibles
desordenes en un mercado puntual a causa del comercio.

Por otro lado, observan que en el analisis costo beneficio de la propuesta, solo
se toman en cuenta los "derechos fundamentales" de la industria nacional,
desconociendo que estas medidas también afectan los derechos de los
consumidores, comerciantes, trabajadores, exportadores, en suma, a la
sociedad en su conjunto. Por tal motivo, una salvaguardia injustificada; es decir
aplicada sin una rigurosa y transparente investigacion que compruebe la
relacién causal entre el aumento de las importaciones y el deterioro de una
industria en particular, significa favorecer a un pequefo sector de la economia
en perjuicio de la sociedad en su conjunto.

- Finalmente, aclaran que el sustento de cumplir con el deber del Estado de
garantizar el ejercicio de "la libertad de empresa, comercio e industria” del
articulo 59° de la Constitucion, contradictoriamente seria afectado, pues la
Exposicion de Motivos sefiala la voluntad de llevar a cabo la imposicién de
medidas proteccionistas en favor de la industria nacional, puntualmente, a favor
de los fabricantes de confecciones textiles.

v' Por medio de la Carta N° 116-2007/PRE-INDECOPI, de fecha 19 de
febrero de 2007, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad lntelectual (INDECOPI), alcanza el Informe N°
002-2007/CDS.

Dicho documento precisa las razones por las que la Comision de Fiscalizacion
de Dumping y Subsidios denegd el inicio de investigaciones en diversos casos,
lo que se resume en los siguientes puntos: faita de presentacién de ios
requisitos exigidos en el Protocolo de Adhesion de China a la OMC;
inconsistencias en la informacion presentada por la Sociedad Nacional de
Industrias y el analisis de informacién oficial del sector.

Sostienen que las investigaciones de mercado y la verificacion de la existencia
de los elementos necesarios para aplicar medidas de salvaguardias deben -
realizarse con criterios eminentemente técnicos y libres de influencias o
presiones politicas, conforme a los parametros establecidos en los Acuerdos de
la OMC vy en los Protocolos de Adhesién a este organismo. Acotan que debido
a las caracteristicas de la investigacion para aplicar medidas de salvaguardia,
ningun Miembro de la OMC ha delegado esa funcién a su Congreso o
Parlamento, por el contrario esta potestad es asignada a algun organismo
técnico del Poder Ejecutivo.

Sefalan que el articuic 97° de la Constitucion Politica regula las facultades de
fiscalizacion que tiene el Congreso, las cuales estan referidas a la dilucidacién
de hechos o conductas que pudieran afectar el interés publico en las que
pudiera estar implicada la comisién de un delifo, sefialdndose que tales
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investigaciones se realizan con similar apercibimiento que el de los procesos
judiciales.

Aclaran que en el procedimiento vigente solo una autoridad interviene en toda
la investigacién. Sin embargo, la iniciativa propondria un procedimiento mas
complejo, afiadiendo nuevas etapas y procedimientos que corresponden a la
atribuciéon fiscalizadora del Congreso; lo que podria mas bien perjudicar al
solicitante.

Con relacion al articulo 9° del proyecto que plantea como requisito para la
presentacién de la solicitud que los productores nacionales adjunten un informe
econdmico cuantificado del impacto de la medida sobre los consumidores
finales e intermedios del producto investigado, asi como sobre el interes
publico; mencionan que el D.S. N° 017-2004-MINCETUR eliminé esta
obligacion para los solicitantes, pues es la parte menos idénea para evaluar
este impacto, debiendo corresponderle esta labor al gobierno.

Concluyen sefialando que la mayor parte de las disposiciones contenidas en el
Proyecto son las ya estipuladas en el Acuerdo sobre Salvaguardias y en el
Protocolo de China a la OMC, por lo que consideran innecesario se repitan en
una ley.

v A través del Oficio N° 120-2007-PRODUCE/DM, el Ministerio de la
Produccioén, remite el Memorando N° 013-2007-PRODUCE/DVI-MRB vy el
Informe N° 005-2007- PRODUCE/OGAJ-JCF.

En el primero de estos el sector advierte un animo de promover o facilitar a
como de lugar la aplicacién de salvaguardias como un mecanismo de defensa

~ o protecciéon absoluta, aun incluso sin tener informacion suficiente ni pruebas y
por ende sin contarse con el debido sustento, basandose en la simple
presuncién de veracidad de la aseveracién del denunciante, con lo cual se
estaria a priori induciendo a la aplicacion de salvaguardias.

Consideran ademas, que ta competencia constitucional del Poder Ejecutivo en
materia arancelaria estaria siendo restringida y coactada por la iniciativa
legislativa, debido a que esta propone la intervencién directa del Poder
Legislativo en la toma de decisiones del Poder Ejecutivo en dicha materia, por
dos razones: el primero, al establecer que la resolucion denegatoria (y no la
aprobatoria) de la recomendacion realizada por la Autoridad Investigadora
debera estar motivada, y el segundo referido al establecimiento de la
presuncion de veracidad de la informacidon presentada por los interesados
cuando dicha informacion no la tenga el Estado o no esté disponible.
Determinan que el Congreso no tiene competencia en materia comercial ni
tampoco en el tema de aranceles: pero que esta si es atribuida
constitucionalmente al Poder Ejecutivo.

Sefalan que en la iniciativa no se ha tomado en cuenta los Acuerdos de la
OMC, lo que en cambio si se ha respetado en los Reglamentos aprobados
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(D.S. 023-2003-MINCETUR y 028-98-ITINCI); no necesﬂandose ni siendo .
conveniente una Ley para modificar sus reglas.

Por su parte, el Informe N° 005-2007- PRODUCE/OGAJ-JCF, sefiala que el
articulo 1° de la iniciativa, hace referencia a un contenido inexacto de! articulo
59° de la Constitucion Politica, el cual esta referido al deber del Estado de
"garantizar la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria™.

Asimismo, precisan que la "desorganizacién del mercado” no se encuentra
prevista en el enunciado basico del Acuerdo de Salvaguardias, sino en la
seccion 16 del Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China a la OMC
que prevé un "mecanismo de salvaguardla de transicién para productos
especificos”.

Sobre la propuesta de considerar como "Autoridad - Investigadora” al Congreso
de la Republica, precisan que el procedimiento de investigacion previsto en el
Acuerdo sobre Salvaguardias y en el Protocolo de Adhesion no debe ser
realizado por el Poder Legislativo sino por el Poder Ejecutivo, en atencion al
precepto constitucional que obliga al Estado a organizarse bajo el principio de
separacién de poderes. Asimismo, indican que dicho procedimiento debe ser
efectuado por el organo del Poder Ejecutivo que tenga competencias Yy
funciones afines, siendo la Comisién de Dumping y Subsidios del INDECOPI,
en atencion al principio de especialidad, de la Ley Marco de Modernizacion de
la Gestidn del Estado, la entidad idénea.

Acotan que el articulo 19° de la iniciativa contraviene el Acuerdo sobre
Salvaguardias dado que éste no contempla la "presuncién de veracidad" como
criterio valido para la aplicacion de salvaguardias, al contrario el Acuerdo
contiene disposiciones que exigen elementos facticos, constatados, objetwos y
cuantificables para la determinacién del dafo o amenaza de dafio.

En conclusién, el sector emite opinion desfavorable sobre el Proyecto de Ley.

v Mediante el OF. RE (SAE-ONE) N° 3-0-A/115, el Ministerio de Relaciones .
Exteriores, sefiala que. en ningin miembro de la OMC, el proceso de
investigacién y decision recae en el Poder Legislativo. En este caso Ia |n|C|at|va
declararia una nueva materia de interés pubilco

Estiman que constituir al Congreso en autoridad investigadora en virtud del
Articulo 97° de la Constitucién, no corresponde a la naturaleza del caso ni a la
normatividad internacional. A este respecto, la investigacion y adopcion de
medidas 'de defensa comercial como la salvaguardia, el dumping o los
subsidios implican evaluaciones técnicas de diversos factores que para el caso
de la salvaguardia determinaran la relacién de causalidad entre el aumento de
las importaciones del producto de que se trate y el dafioc grave o a la amenaza
de dano grave a la industria nacional. Siendo competencia de organismos
especializados del Ejecutivo, como es el INDECOPI.
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Indican, que las instancias consideradas en la iniciativa para el proceso de
investigacion y aplicacién de las medidas de salvaguardia dificultaran el
proceso haciéndolo mas complejo y menos expeditivo.

-Manifiestan que con la iniciativa se modificaria el proceso de investigacion y las
autoridades nacionales competentes unicamente para el caso de las
salvaguardias; pero se mantendria el sistema y proceso vigente para el caso
del antidumping y las subvenciones. Sin embargo, no se desprende del
proyecto de ley, la necesidad ni la urgencia de diferenciar las autoridades de
investigacion para el caso de la salvaguardia.

La Cancilleria concluye sefialando que no existe la necesidad de modificar o

sustituir la normatividad vigente (D.S. N° 020-98-ITINCI), al ajustarse a lo

establecido en los acuerdos de la OMC y en el Protocolo de Adhesién de la
Republica Popular de China a la OMC. :

v El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante Oficio N° 130-
2007-MINCETUR/DM, con 15 de fecha de marzo de 2007, adjunta el Informe
N° 006-2007-MINCETUR/VMCE-AL.

El sector sefiala que siendo el Acuerdo sobre la OMC (que contiene al Acuerdo
sobre Salvaguardias) un Tratado internacional aprobado por el Congreso
‘peruano, debe entenderse que su funcion a este respecto culmindé con el
control politico del Tratado, quedando en manos del Poder Ejecutivo su
reglamentacion. En este sentido, el Poder Ejecutivo ha dictado las normas
necesarias para implementar los compromisos asumidos por el Peru cuando se
adhirio a la OMC, mediante reglamentos y demas instrumentos normativos;
definiendo el procedimiento, los requisitos y la autoridad investigadora a cargo
de sustanciar los casos que le son sometidos en materia de salvaguardias,
entre otros.

Por otro lado, precisan que si bien el Congreso puede realizar investigaciones
sobre cualquier asunto de interés puablico, este interés no se encuentra implicito
ni tampoco constituye la ‘razon de ser de las investigaciones para imponer
derechos de salvaguardias, sinc que mas bien obedece a situaciones muy
puntuales dirigida a grupos o sectores muy particulares de la economia.

Consideran que el Congreso de la Republica no podria validamente constituirse
como autoridad investigadora en materia de Salvaguardias, lo cual, ademas de
ser una atribucién correspondiente al Poder Ejecutivo, resultaria inconveniente
al no ser-un cuerpo técnico especializado en la materia.

Concluyen estimando que el proyecto de ley contraviene las obligaciones
asumidas por el Pert en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.
Iguaimente, consideran inconstitucional y al mismo tiempo improcedente
establecer como autoridad competente para las investigaciones de
salvaguardias al Congreso de la Republica det Pera.
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v Por medio de la Carta P/092.03.07/XCOM, de fecha 15 de marzo de 2007,
la Camara de Comercio de Lima, observa que sea el Congreso de la
Republica la autoridad que realice una investigacion de caracter técnico en la
que, dada su naturaleza, es muy posible que las partes afectadas busquen
crear corrientes de opinién para orientar la posicion del Poder Legislativo y de -
la opinién pablica en general, hacia sus respectivos intereses.

Sefalan que debido al riesgo de la influencia politica en las investigaciones de
denuncias y seguimiento de procedimientos de esta naturaleza, se creg la
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios, como érgano técnico y
especializado encargado de velar por el cumplimiento de las normas que
regulan las distorsiones generadas por importaciones de productos a precio
dumping o subsidiados, asi como para la investigacion para la imposicion de -
las medidas de defensa comercial. En este sentido, no consideran conveniente
que se otorgue a esta entidad una competencia de esta naturaleza.

Sostienen que el'numeral 1 del articulo 3° del Acuerdo establece que el posible
"interés pablico" que implicaria la aplicacion de una medida de salvaguardia, se
enmarca dentro de un procedimiento de investigaciéon técnico y formal, que
debe darse previamente a su imposicién. .

Acotan que la iniciativa ha'eliminado en la practica el procedimiento de consulta
establecido en el articulo 12° del Acuerdo y que esta recogido en el articulo 37°
del Reglamento. Este hecho podria acarrear observaciones a la ley en el marco
de la OMC. ‘ '

Finalmente, precisan que el Acuerdo sobre Textiles y Vestidos expird en enero
de 2005, estas medidas sélo se podran adoptar como fecha limite hasta el 31
de diciembre de 2008, por lo que esta parte de la norma estaria vigente menos
de dos afos. Debiéndose evaluar la conveniencia de expedir una ley que tenga
como base una normativa que se aplicaria por un periodo tan reducido.

VI. LEGISLACION COMPARADA

-Entidades o reparticiones de gobierno en-materia -de defensa comercial,-de-la
region latinoamericana, que tienen competencia .y estan encargadas de realizar
los analisis técnicos para la aplicacién de medidas de Salvaguardias en el
marco de la OMC.

CHILE :

El Decreto del Ministerio de Hacienda N° 809, del 17 de junio de 1999 aprueba
el reglamento para aplicacion de medidas de salvaguardia conforme al acuerdo
de Marrakech. Esta norma determina que la Comision Nacional creada por el
articulo 11 de la Ley N° 18.525, es la entidad encargada de conocer las
solicitudes y de recomendar la aplicaciéon de medidas de salvaguardia.

Dicha comision esta integrada por el Fiscal Nacional ‘Econdmico, quien la
preside; dos representantes del Banco Central de Chile; un representante del
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Ministro de Hacienda, otro del Ministerio de Agricultura y un representante del
Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion; el Director Nacional de
Aduanas y un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARGENTINA N

A través del Decreto 1.059/96, se dispuso que la Autoridad de Aplicacion para
decidir-las medidas de salvaguardia que exijan los intereses de la comunidad,
sea el Ministerioc de Economia y Obras y Servicios Publicos, actualmente
Ministerio de Economia y Produccion.

COLOMBIA

Por el Decreto 152 de 1998, se establecen los procedimientos y criterios para
la adopcion de medidas de salvaguardia general, salvaguardia de transicion
para productos comprendidos en el acuerdo sobre textiles y el vestido v,
salvaguardia especial para productos agropecuarios. Dicho decreto precisa que
la solicitud de salvaguardia general se presenta ante la Direccion de Comercio
Exterior del Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, o en las Direcciones
Territoriales. ‘

ECUADOR :

Mediante la Resolucién N° 052 se faculta a la Direccion de Operaciones
Comerciales del Ministeric de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca
(MICIP), actualmente Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca
y Competitividad; como la Autoridad Investigadora encargada de iniciar y
adelantar las investigaciones por dumping, subvenciones y salvaguardias.
Determinandose que el resultado del proceso de investigacion realizado, sea
conocido por el pleno del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
(COMEXI); organismo que, en (ftima instancia, decide sobre la aplicacion o no
de las medidas de defensa comercial.

Vil. ANALISIS

& iniciativa “propone “se " declare "de “interés "publico “el "establecimiento de
mecanismos destinados a superar y combatir las situaciones que causen, ¢
amenacen causar, dafio grave a una rama de la producciébn nacional o
desorganizacion del mercado a los productores nacionales de productos
similares o directamente competidores de dichos productos de origen
extranjero-que, por su volumen y condiciones, se importan al territoric nacional.

Procedimiento que consistiria en: la solicitud de investigacién presentada por
una proporcion de la rama de produccion nacional similar o directamente
competidor seria remitida a la Comision de Produccién y Pymes para que
evalle si la solicitud cumple con los requisitos de presentacion; pasando a
publicar su-admision a trdmite y simultdneamente comunicar esta decision a la
Mesa Directiva a fin que en sesion Plenaria se constituya la Comisién de
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Investigauon correspondiente ‘'de conformidad con los artlculos 97° de la
Constitucion y 35° del Reg!amento del Congreso.

Esta autoridad conduciria el procedimiento de investigacion, el mismo que
comprende: el derecho de contradiccién, el envio y recepcion de cuestionarios,
la actuacién de pruebas, la presentacion de alegatos, la celebracion de
audiencia y la elaboracion de un informe técnico que contenga las
constataciones sobre la existencia 0 amenaza de dafo grave a ser remitido a la
Presidencia del Consejo de Ministros. '

Este informe emitido por el Poder Legislativo pasaria a ser evaluado por los
sectores involucrados del Poder Ejecutivo, emitiendo el correspondiente
decreto supremo donde se establezcan las medidas de salvaguardia que
resulten pertinentes, en caso contrario emitira resolucion de rechazo. En tal
sentido, el Congreso de la Republica seria la autoridad técnica encargada de
realizar el procedimiento de investigacion de salvaguardias.

Esta Comisién estima que propuestas de esta naturaleza requieren ser
evaluadas teniendo en cuenta los distintos aspectos involucrados. Como son,
principalmente: la compatibilidad Constitucional sobre la competencia del Poder
Legislativo y del Poder Ejecutivo con relacibn a materias contenidas en
Tratados Internacionales, los compromisos intemacionales asumidos por el
Peri en materia comercial y la regulacidon nacional adoptada sobre
Salvaguardias. '

7.1 Compatibilidad Constitucional

Consideramos pertinente evaluar la compatibilidad constitucional de las
propuestas contenidas en la iniciativa desde dos perspectivas:

- Teniendo en cuenta las funciones y competencias que le corresponde al
Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo en materia de salvaguardias.

A este respecto cabe sepalar que el Titulo |V denominado: “Estructura del
Estado” de la Constitucion establece las distintas competencias, atribuciones y
_funciones que ie corresponden a los poderes del Estado, en virtud de la
organizacion constitucional determinada para la RepUblica del Peru en el
articulo 43° de la Constitucién, que dispone que “Ef gobierno es unitario,
representat;vo y descentralizado y se orgamza segun el prmc:p;o de separacion

de poderes”.

Cabe apreciar que de la revision del articulado del Capitulo | “Poder Legislativo”
del Titulo IV no se ha encontrado ninguna que incluya la atribucion del
Congreso de constituirse como autoridad competente en los procesos de
investigacion de salvaguardias. Asi, el articulo 102° de la Constitucién regula
las atribuciones del Congreso de la Repubilica, estableciendo como una de sus.
competencias la aprobacion de tratados que ha negociado el Poder Ejecutivo,
de acuerdo al tramite sefalado en la Constitucion. Lo que ha cumplido al emitir
la Resolucion Legislativa N° 26407, que incorporé a la legislacion nacional el
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"Acuerdo, por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
y los Acuerdos Comerciales- Multilaterales contenidos en el Acta Final de la
Ronda Uruguay". En tal sentido, ya ejercio la funcién que le corresponde en el
presente caso. '

En el mismo sentido, el Capitulo Il del ya citado Titulo 1V de la Constitucion
establece el régimen del Poder Ejecutivo, disponiendo el articulo 118° de la
Constitucidon que corresponde al Presidente de la Republica: ejercer la potestad
de reglamentar las leyes (numeral 8.); dirigir la politica exterior y las relaciones
internacionales y celebrar y ratificar tratados (numeral 11).

En virtud de su responsabilidad para reglamentar las leyes dadas por el
Congreso, y en este caso especifico, el Poder Ejecutivo ha emitido las
disposiciones necesarias para la aplicacién de los compromisos internacionales
asumidos por el pais. (D.S. N° 020-98-ITINCI, moedificado por el D.S. N° 017-
2004-MINCETUR dando las normas reglamentarias de los Acuerdos sobre
Salvaguardias y de Textiles y Vestido de la Organizacion Mundial del
Comercio; el D.S. N° 023-2003-MINCETUR, Reglamentando las salvaguardias
de transicion al amparo de normas y compromisos asumidos por los Miembros
de la Organizacion Mundial de Comercio.

Cabe anotar que en el presente caso la competencia del Poder Ejecutivo de
reglamentar las leyes se complementa con la competencia constitucional que
tiene en materia arancelaria’. Sin embargo, el planteamiento de la iniciativa
restringiria no solo la atribucion de fijar la cuantia de los aranceles, sino
también |a de crear los tipos tributarios.

- Teniendo en cuenta el fundamento de la iniciativa para que el Congreso lleve
a cabo las investigaciones en materia de salvaguardia, como son el articulo 97°
de la Constitucién y el articulo 35° del Reglamento del Congreso.

Es necesario saber que el articulo 97° de la Constitucion establece que "el-
Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés.
publico....". Para Bernales Ballesteros?, las Comisiones Investigadoras se
instalan con la finalidad de conocer materias de interés publico, siendo una de
as manifestaciones del denominado confrof represivo, que se desarrolla
zuando el Congreso ejerce su funcion de fiscalizacion y sancion. Estas
comisiones emiten su informe final, gue debe contener el estudio de los hechos
denunciados, las proposiciones para resolverlos y sefialar las posibles

responsabilidades penales, civiles y politicas a que haya lugar.

En este sentido, los dispositivos antes mencionados se refieren al gjercicio de
la funcién de fiscalizacién de actos y control parlamentario, para identificar si se
han cometido faltas o delitos. Ademas, el interés pablico es sb6lo uno de los
elementos a tomar en cuenta en un proceso de investigacion para ia aplicacion
de salvaguardias, pero no es el unico ni el determinante.

! Articulo 118° inciso 20. Constitucién Politica del Peru.
? Enrique Bernales Ballesteros. Manual Parlamentario.
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Por otro lado, teniendo en cuenta que la autonomia parlamentaria del articulo
93° de la Constitucion, por el que los congresistas no son responsables ante
autoridad ni érgano ]unsdlccmnal alguno por las opiniones y votos que emiten
en el ejercicio de sus funciones®. Es claro que un informe de investigacion para
imponer una medida de salvaguardia emitido por una Comision Investigadora
del Congreso no podria ser observado, y por lo tanto, podria adolecer de
errores, vacios, inconsistencias, o podria carecer de informacion idonea y
sustentatoria, pudiendo ocasionar un resultade adverso.

Es consecuencia, esta Comisién encuentra que la iniciativa materia de
dictamen colisiona con el Titulo IV de la Constitucién denominado: “Estructura
del Estado” donde se regula la competencia de los poderes del Estado; con el
procedimiento de aplicacion de los Tratados Internacionales; con la potestad
del Poder Ejecutivo en materia arancelaria y la autonomia de que goza para
designar la entidad técnica e independiente para llevar. a cabo las
investigaciones en los procesos de salvaguardias.

7.2. Compromisos internacionales asumidos por el Peri en materia
comercial y de salvaguardias.

Consideramos necesario, tener en cuenta las disposiciones relacionadas con
los principios y las normas de la Organizacién Mundial de Comercio - OMC,
particularmente en materia de salvaguardias; y asimismo, los compromisos
asumidos por el Perl en diversos acuerdos comerciales internacionales
suscritos con sus socios comerciales.

7.2.1. Organizacion Mundial de Comercio - OMC
Mediante la Resolucion Legislativa N° 26407 se incorpord a la legislacion
nacional el "Acuerdo, por el que se establece la Organizacibn Mundial del
Comercio (OMC) y los Acuerdos Comerciales Multilaterales contenidos en el
Acta Final de la Ronda Uruguay” suscntos el 15 de abril de 1994, en la ciudad
de Marrakech, Marruecos.
Uno de estos es el Acuerdo sobre Salvaguardias ("salvaguardia general") que
- regula la aplicacion de medidas de salvaguardia de conformidad con el articulo
XIX del GATT de 1994. Asimismo, es posible adoptar medidas de salvaguardia
provisional sobre la base de la determinacion preliminar de la existencia de
perjuicio grave, que no podra exceder de 200 dias.

En el cual se define a las salvaguardias como medidas “de urgencia" con
respecto al aumento de las importaciones de determinados productos cuando
causen 0 amenacen causar un dafio grave a la rama de produccién nacional
del Miembro importador®. Estas medidas, que en general adoptan la forma de
suspension de concesiones u obligaciones, pueden consistir en restricciones
cuantitativas de las importaciones (contingentes) o en aumentos de los

* Victor Hugo Montoya Chavez. La Constitucién Comentada Tome . Gaceta Juridica, pag. 36.
Articulo 2° del Acuerdo sobre Salvaguardias.
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derechos por encima de los tipos consolidados (medidas arancelarias).
Constituyendo uno de los tres tipos de medidas especiales de proteccion del
comercio (las otras dos son el antidumping y medidas compensatorias) a las
que es posible recurrir en el marco de la OMC. :

El Acuerdo tiene principios rectores sobre las medidas de salvaguardia, los que
basicamente consisten en: deberan ser temporales; sélo podran imponerse
cuando se determine que las importaciones causan 0 amenazan causar un
dafio grave a una rama de produccion nacional competidora; se aplicaran
(generalmente) de manera no selectiva; se liberalizaran progresivamente
mientras estén en vigor; el Miembro que las imponga debera (en general) dar
una compensacion a los Miembros cuyo comercio se vea afectado.

Esta convencion sefiala que la aplicacion de una medida de salvaguardia solo
es posible previa investigacion de las autoridades competentes con arregio a
un procedimiento - preestablecido. Ademas, dicho Acuerde regula aspectos
esenciales del proceso de investigacion para aplicar una medida de
salvaguardia, que todo pais miembro debe cumplir.

Igualmente se indica que habiéndose determinado el “dafio grave” y previo a la
imposicién de medidas de salvaguardia se deben realizar consuitas con los
miembros a afectarse para llegar a compromisos conducentes a solucionar el
_problema. Ademas, la duracion de las medidas de salvaguardla no deben de
exceder de cuatro afos y excepc:onalmente ocho anos.

En este sentido, las investlgamones en materia de salvaguardias requieren que
la autoridad investigadora competente tenga un conocimiento profundo de la
normativa multilateral asi como de los precedentes generados a traves del
Organo de Apelacion de la OMC para solucionar las diferencias entre los
Miembros.

Asimismo, los Miembros que apliquen medidas de salvaguardia deberan por lo
general "pagar" por ellas dando una compensacién. El pais que aplique
salvaguardias debe mantener un nivel de concesiones y otras obligaciones
sustancialmente equivalente con respecto a los Miembros exportadores
afectados. Para ello, los Miembros interesados podran acordar cualquier medio
adecuado de compensacion comercial.

Cabe anotar que el Peru puede ser objeto de denuncias ante la OMC por
procesos arbitrarios de investigacion o mala aplicacion de salvaguardias;
siendo el Comité de Salvaguardias el érgano que ejerce el control y supervision
de la actuacion de los Miembros a este respecto. Estando encargado de:
examinar las notificaciones de medidas de salvaguardia; vigilar la aplicacion y
el funcionamiento del Acuerdo; determinar si los Miembros cumplen los
requisitos de procedlmiento del Acuerdo para la aplicacion de medidas de
salvaguardia.

Por otro lado, respecto a la propuesta de la iniciativa de aplicar salvaguardia de
transicion para productos comprendidos en el Acuerdo sobre Textiles y el
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Vestido (ATV) cabe precusar que este Acuerdo y sus restricciones expiraron el
1° de enero de 2005. En tal sentido, el comercio de productos textiles y de
vestido ya no estd sujeto a la aplicacion de contingentes de un régimen
especial distinto de la OMC/GATT; sino a las disciplinas generales del sistema
multiiateral de comercio. Pues es el unico Acuerdo de la OMC que prevé su
propia extincién.

Finalmente, el Protocolo de Adhesidn de la Republica Popular China a la OMC
establece la salvaguardia de transicién para productos especificos. Previniendo
que en circunstancias criticas se podran adoptar medidas de salvaguardia
provisional en virtud de una determinacién preliminar de que las importaciones
originarias de la Republica Popular China han causado o amenazan causar una
desorganizacion del mercado

Colisiones de la iniciativa respecto del Acuerdo sobre Salvaguardias
El articulo 7° del Acuerdo sefiala que no volvera a aplicarse una medida de
salvaguardia a un mismo producto hasta que transcurra un periodo igual a la
duracién de fa medida anteriormente impuesta, a condicién de que el periodo
" de no aplicacién sea como minimo de dos afios. Sin embargo, la iniciativa
plantea que se vuelva a aplicar una medida de salvaguardias a un mismo
producto luego de transcurrido un ano (articulo 24°).

Asimismo, se plantea la inclusién de la “presuncién de veracidad”, sobre la
informacion brindada por el solicitante cuando no exista informacion estatal
fidedigna (articulo 19°). Ello contraviene lo dispuesto el articulo 4.2.b del
~Acuerdo, que exige que la determinacidon para imponer medidas de
salvaguardia se base en pruebas objetivas y sobre factores de caracter objetivo
y cuantificable. Por otra parte, no se establece en el Proyecto examinado la
necesaria compensacion que deberia otorgarse en caso se desee prorrogar
una medida de salvaguardia de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 del
Acuerdo.

E! Proyecto contempla la posibilidad de aplicar una medida de salvaguardia .
discriminatoria (aplicable sdlo a determinados paises), lo cual se encuentra
proscrito por el articulo 2.2 del Acuerdo.

7.2.2 Comunidad Andina

En el marco de la Comunidad Andina existen mecanismos eficaces que
permiten la aplicacion de medidas de salvaguardia a la importaciéon de los
productos. Respecto de lo cual, el Peru ha suscrito: '

v Decision 452 Normas para la adopcién de medidas de salvaguardia a
las importaciones provenientes de paises no miembros de la Comunidad
Andina: Donde se precisa que corresponde a la Secretaria General realizar la
investigacion a fin de determinar la existencia del aumento de las importaciones
del prcducto de que se trate, del dafio grave o amenaza de dafio grave a la
rama de la preduccién de la Comunidad Andina, que produce productos
similares o directamente competidores, y de la relacién de causalidad entre el
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aumento de importaciones del producto de que se trate y el dafio grave o la
amenaza de dafno grave.

Asimismo, la citada Secretaria podra resolver sobre la aplicacion de medidas
de salvaguardia comunitaria, preferentemente de caracter arancelario. Medidas
que se aplicaran al producto importado independientemente de la fuente de
donde proceda.

v Acuerdo de alcance parcial de complementacién econdémica entre la
Comunidad Andina y la Republica Federativa del Brasil. Que dispone que
las partes se regiran por la Resolucion 70 del Comité de Representantes de la
ALAD!, para la aplicacion de medidas de salvaguardia a la importacién de sus
productos, siendo objeto de examen y seguimiento por la Comision
Administradora del Acuerdo. Asimismo, se permite a las Partes Signatarias
aplicar, cuando correspondiere, las medidas del Acuerdo sobre Salvaguardias
de la OMC®.

7.3 Regulacién nacional adoptada sobre Salvaguardias

El Poder Ejecutivo ha dictado las normas necesarias para poder implementar
los compromisos asumidos por el Pery cuando se adhiri6 a la OMC, mediante
reglamentos y demas instrumentos normativos, definiendo a traves de estos
instrumentos, el procedimiento a seguir, los requisitos, y la autoridad
investigadora a cargo de sustancxar los casos que le son sometidos en materia.
de salvaguardias.

A través del D. S. N° 020-98-ITINCI, modificado por el DS Ne 017- 2004-
MINCETUR, se establece el procedimiento para la adopcion de medidas de
salvaguardia, al amparo de los compromisos del Per( dentro del ambito de la
OMC. Disponiéndose que la autoridad encargada de la investigacion en el
procedimiento para la aplicacion de las medidas de salvaguardia es el
INDECOPI a través de la Comision de Fiscalizacién de Dumping y Subsidios.

Asimismo, la Comision Multisectorial, conformada por el MEF el MINCETUR y
el Ministerio del sector de la rama de produccion afectada®; es la autoridad
encargada de decidir 1a aplicacion, inaplicacién, o suspension de las medidas
de salvaguardia, asi como la modificacion y prorroga de sus plazos.

Resumiendo el procedimiento: el INDECOP! recibe la solicitud para la
imposicion de salvaguardia, la evalia y decide si hay suficiente fundamento
para dar. inicio al proceso de investigacién. Luego realiza la investigacion y
emite un Informe Técnico a la Comisién Multisectorial (CM), en base al cual
ésta decidira si es conveniente o no la aplicacién de medidas de salvaguardia.

® Articulos 13° y 14° del Acuerdo de alcance parcial de complementacion econémica entre los gobiemos
de las replblicas de Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela, palses miembros de la Comunidad Andina, y
g.ll Gobiermno de la Repulblica Federativa del Brasil.

Articulo 5° del Decreto Supremo N° 020-98-ITINCI, modificado por el Art. 1° del D.S. N° 017-2004-MINCETUR.
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" Por su parte, mediante el D. S. N° 023-2003-MINCETUR se estableci¢ el
procedimiento para la adopcién de las salvaguardias de transicién, al amparo
de las normas y compromisos asumidos por los Miembros de la OMC.

En este sentido, consideramos que el Poder Ejecutivo ha dictado las normas
necesarias para poder implementdr. los compromisos asumidos: por el Peru
cuando se adhiri6 a la OMC, las cuales guardan concordancia con los
compromisos internacionales asumidos por el Peru. :

VIIl. CONCLUSION -

En atencion a las consideraciones anteriormente expuestas y de conformidad
con lo establecido en el inciso ¢) del articulo.70° del Texto Unico Ordenado
 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Comercio
~ Exterior y Turismo recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley N°
870/2008-CR. - -

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Sala de ia Comision.

Lima, 19 de marzo de 2007

Carlos Bruce -
Presidente

...................................................

Luis Humberto Fall
Vicepresidente

..........................................................................

Karina Beteta Rubin
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Marisol Espinoza Cruz

Vilder Ruiz Silva

,
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............................................................

isaac Mekler Neiman

..............................................................

Nancy Obregén Peralta
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 19 de Marzo del 2007

- Carta N° 0317-2006-2007/CCHD-CR

Senor

Carlos Bruce
Presidente de la Comision de Comercio Exterior y Turismo

Congreso de la Republica
Presente.-

De mi mayor consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de solicitar se me dispense de asistir a
la sesidn de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, puesto gue tuve que
atender asuntos imprevistos impostergables.

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva brindar a la presente,
aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi mayor

consideracion,

Muy atentamente,

Pecilia Chaddn De Vettori
Congresista‘de la Republica

Direccion: Edilicio "José Faustino Sanchez Carridn”, Jr. Azangaro N° 468, Oficina 815, Lima 1 — PERU
Email: pcherres@congreso.gob.pe  Teléfonc: 311-7484 Fax: 311-7485




Ginmger sor ot fin Sippusitiiens

Ao del deber ciudadano”

Oficio N? 603-2006/LLR/DCR
Lima, 16 de marzo de 2007,

Sefor Congresista
CARLOS BRUCE MONTES DE OCA
Presidente de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo

del Congreso de la Republica .
Presente.-

De mi consideracion

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez solicitarle se
sirva dispensar mi inasistencia a la sesion de la Comision de Comercio Exterior y
Turismo, que se realizara el dia lunes 19 de marzo del presente afo, por tener que
realizar funciones propias de mi labor parlamentaria fuera de la ciudad de Lima.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para éxpresarle los sentimientos de mt
consideracion y estima

Atentamente,

ongresista de |a Republica
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Lima, 12 de marzo de 2007

Oficic N° 415-2006-2007-LHFL/CR, , [E—

Wfrn [RES

APOYIE A LianiEilne

Seﬁo'ra Congresista.

MK TRCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE A .
i R | o L"1 F "?'

Presidenta del Cong:reso de la Republica. N //4{ ".A.ﬂ_,_yém____;,,,_

Presente.
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De mi mayoer consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente; v a la vez solicitar
licencia por motivo de vigje del 19 al 23 del presente mes, a la ciudad de
Ginebra, Suiza, = [in de asistir en Representacién de la Célula
Parlamentaria Aprista, al Taller Internacional de Paises en Desarrolio
sobre “Liberalizacion del Comercio y Desarrollo - La OMC y la Ronda de
Doha’.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las
muestras de mi especial consideracion v estima personal.

Atentamente,

Luis LiUMBEPTO FALLA LAMADRID
- Congresista de la Repiblica -

Se adjunta: Invitacién de la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung.

Oficina: Jr. Huallaga N° 364 Of 104 ~Lima 1. Telf.: 311-7550; fax. 311-7Y351



CONGRESO DE L REFPUBLICA

“Atfio del Deber Ciudadano”

Lima, {9 de Marzo de 2007,

Oficio N° {1252-2006-2007-NOP/CR.

Sefior Doctor '
CARILOS BRUCE MONTES DE OCA
Presidente de la Comision de Comercic
Exterior y Turismo,

Presente.-

De mt especial consideracion:
Es gralo dinigirme  a su despacho pam saludarlo cordialmente, asomismo solicitarle se
sirva dispensar mi - inasistencia 2 g sesion de la Comision de su presidencia para ¢l diz de¢

hoy, por motivo de tener que asistir a una reunién programada con anterioridad y,
cumpliendo con labores inherentes a mi funcién parlamentaria.

Agradeciendo su atencidn, me suscribo.

Atentamente,

NOP/mvh.

Jr, Azéngerm 468, Clicne 1010 Talf. 31 1-7498 { Fax 311-749%



