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Sefior Presidente:

Ha ingresado, el 13 de marzo de 2007, para su estudio y dictamen, el Proyecto de Ley
N° 999/2006-PE, presentado por el Poder Ejecutivo; el cual propone la “ley que
adscribe los Ceticos lio, Matarani y Paita a los Gobiernos Regionales de Moquegua,
Arequipa y Piura y la Zofratacna al Gobierno Regional de Tacna”.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comision de Comercio Exterior y
Turismo ha acordado por unanimidad en su Sesién Ordinaria N° 22 del 23 de abril de
2007, proponer al Pleno la aprobacion del texto legal segin consta en la parte final del
presente dictamen.

I SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

La iniciativa legistativa ha sido presentada sefialdndose expresamente la solicitud de
tramite urgente, de acuerdo al Articulo 105° de la Constitucion. (Oficic N° 040-2007-
PR, del 22 de febrero de 2007).

El Proyecto de Ley materia del presente dictamen, ha sido derivado también a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestidn del Estado, encontrandose en proceso de estudio.

El Informe Técnico de Calificacion de Admisibilidad, de la Secretaria Técnica sefiala
que en la iniciativa cumple con presentar los requisitos generales y especificos
establecidos en el Reglamento del Congresc de la Republica. Cabe sefalar que se
trata de una ley de caracter ordinario, de acuerdo ai inciso a} del Articulo 72° del
Reglamento del Congreso.

La Comision admitié a tramite el proyecto de ley de conformidad con el Articulo 77° del
Reglamento y paso a la etapa de estudio y evaluacidn por parte de la Asesoria de la
Comisién que elabord el proyecto de Dictamen correspondiente.

Il. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

1. El Proyecto de Ley N° 999/2006-PE propone la adscripcidn de los Centros de
Exportacion, Transformacion, Industria, Comercializacién y Servicios — Ceticos
ubicados en llo, Paita, Matarani y Loreto a los Gobierncs Regionales de
Moquegua, Piura, Arequipa y Loreto, respectivamente. Asimismo, propone la
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adscripciéon de la Zona Franca de Tacna - Zofratacna al Gobierno Regicnal de
Tacna, asi como de la Zona Econdémica Especial de Puno al Gobierno Regional de
Puno.

El citado Proyecto de Ley también establece gue ios Centros de Administracion de
cada uno de los CETICOS y Zonas Francas, mantendran la personeria de derecho
publico, autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera y operativa, asi
como la normatividad que regula su creacion, organizacion y funcionamiento.

Adicionalmente, sefala que el Gobierno Nacional propondra la politica, supervisara
y regulara la Zona Franca, Zona de Tratamiento Especial Comercial y Zonas
Especiales de Desarrollo, asi como de los Centros de Exportacidn,
Transformacién, Industria, Comercializacion y Servicios — Ceticos.

Finalmente, establece que los Gobiernos Regionales se encargardn de promover
el desarrollo de estos lugares, conforme a la normatividad aplicabie a su gestion y
en sus respectivos ambitos ferriloriales.

MARCO NORMATIVO APLICABLE

Constitucion Politica del Estado,

Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones de! Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo - Mincetur.

Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 28569, Ley que otorga autonomia a los CETICOS.

Ley N° 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna.

Ley N° 28864, Ley de la Zona Econdmica Especial de Puno — ZEEDEPUNO.

Ley N° 27283 - Ley del Sistemna de acreditacion de los Gobiernos Regionales y
Locales.

Decreto Legislativo N° 842, Declaran de interés prioritario e} desarrollo de la zona
sur del pais y crean centros de exportacion, transformacién, industria,
comercializacion y servicios en llo y Matarani.

Decreto Legislativo N° 864, Declaran de interés prioritario el desarrollo de la zona
nerte del pais y crean el CETICOS Paita.

Ley N° 26953, Ley de Creacion del Ceticos Loreto.

Decreto Supremo N° 013-2006-MINCETUR, Regiamento de Organizacion y
Funciones del Ceticos Paita.

Decreio Supremo N° 011-2006-MINCETUR, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ceticos Matarani.

Decreto Supremo N° 014-2006-MINCETUR, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ceticos llo.

Decreto Supremo N° 014-2006-MINCETUR, Fusionan la Comisién Nacional de
Zonas Especiales de Desarrollo - CONAZEDE con el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo - MINCETUR '

FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

Los principales fundamentos de la propuesta legislativa son los siguientes:
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

o El proceso de reorganizacién en el que se encuentra el Estado Peruano tiene
como finalidad esencial obtener mayores niveles de eficiencia del aparato estatal,
de manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y
optimizando el uso de los recursos puiblicos, de modo que, en ultima instancia, el
Estado se encuentre al servicio de la persona y actGe en funcién de sus
necesidades fundamentales y de interés general, asegurando que su actividad
sea de eficiencia, equidad, inclusién y simplicidad.

e La descentralizacién es un proceso necesario y oportuno que permite profundizar
la reforma gradual del aparato estatal, de modo que, al continuar con el proceso de
transferencia de funciones, competencias, proyectos y recursos hacia los
Gobiernos Regionales y Locales, se consolidaran las funciones y competencias en
los diferentes niveles de gobierno.

¢ La transferencia, materializada a través de la adscripciéon de organismos a los
Gobiernos Regionales, permitird el uso de recursos de manera eficiente de
acuerdo a las necesidades de su region, quedando para el Gobierno Nacional la
definicidn, direccidn y supervision de politicas nacionales y sectoriales.

» El ambito de accién de los CETICOS y ZOFRATACNA esta orientado al desarrollo
de la regién o area de influencia en el que se encuentran ubicados, por lo que en el
marco de la actual politica de descentralizacion corresponde su adscripcion a los
Gobiermnos Regionales del espacio geografico en el que ubican, desarrollando sus
funciones en concordancia con la politica Sectorial establecida por ef Gobierno
Nacional.

e Los odrganos de direccion y administracion de los mencionados organismos
publicos descentralizados estan conformados, casi en su totalidad, por miembros
gue residen en la region en la que el CETICOS o la ZOFRATACNA desarrolla su
actividad, con excepcion de! representante del MINCETUR.

V. OPINIONES

El presente Proyecto de Ley fue remitido a los gremios del sector privado que
conforman el Consejo Consultivo de la Comisién de Comercio Exterior, asi como al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo mediante Oficio N°® 334-2006-
2007/CCET/CR. Asimismo, se dirigieron Oficios a los Gobiernos Regionales de Tacna,
Piura, Arequipa, y Moquegua, ios cuales estan vinculados en los alcances del
Proyecto de Ley.

> Mediante el Oficio N® 331-2007/GRP-100000 el Gobierno Regional de Piura sefiala
que el Proyecto de lLey acierta en adscribir los CETICOS a los Gobiernos
Regionales, dentro de un contexto descentralizador, considerando ademas que
CETICOS Paita es una herramienta Util para el desarrollo empresarial y de las
exportaciones que no ha tenido una presencia exponencial en el proceso de
crecimiento econémico y de las exportaciones regionales. Finalmente, considera
de suma importancia que los Gobiernos Regionales se encarguen de la promocion
de los CETICOS, proponiendo a su vez que estos Gobiernos puedan también
regularios o permitir que aicancen propuestas normativas al Ministerio de Comercio
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Exterior y Turismo y demas sectores con competencias para emitir normas con
incidencia en los CETICOS.

> A través de la Carta N° P/108.04.07/XCOM la Camara de Comercio de Lima
sefiala que apoyan las iniciativas que promuevan una politica nacional de
descentralizacion; que la transferencia de recursos a los gobiernos regionales
debe ser parte de un proyecto estructurado, mediante el cual las Zonas de
Tratamiento Especial se conviertan en un verdadero instrumento de desarrollo.
Asimismo, sehalan gue la sola transferencia de la administracién y recurscs no
solucionan la falta de politicas de desarrollo orientadas a crear incentivos a la
inversién privada a través de marcos regulatorios estables, adecuada
infraestructura, cafidad en los servicios y disponibilidad a8 mano de obra calificada,
todas ellas orientadas a generar industrias de valor agregado que beneficien a los
mercados externos con mayor capacidad de consumo. Finalmente, sefiala que se
debe ftrabajar en el marco normmativo que fomente fa capacitacion de las
autoridades regionales para la evaluacion y gestion de politicas adecuadas que
permitan aprovechar la ventajosa nuestra ubicacién geografica y los beneficios
legales establecidos para las zonas econdmicas especiales, las cuales deben
generar palos de desarrolio orientados hacia el exterior.

Finalmente, se han efectuado coordinaciones via telefénica con los érganos
encargados del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

VI. ANALISIS
E! presente Proyecto es analizado considerando ios siguientes criterios:

6.1 Actividades desarrolladas por los CETICOS, de la Zona Franca y Zona Econdmica
Especial.

6.2 Compatibilidad el marco normativo que regula el proceso de descentralizacion.

6.3 Acreditacion de los Gobiernos Regionales para ejercer funciones sectoriales de
comercio e industria.

6.1. ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA ZOFRATACNA, LA ZONA
ECONOMICA ESPECIAL Y LOS CETICOS

6.1.1. ZOFRATACNA

Mediante la Ley N° 27688 se declara de interés nacional e! desarrollo de la Zona
Franca y la Zona Comercial de Tacna -ZOFRATACNA para la realizacion de
actividades industriales, agroindustriales, de magquiia y de servicios, y de la Zona
Comercial de Tacna, con la finalidad de contribuir al desarrollo socioeconémico
sostenible del departamento de Tacna, a través de la promocién de la inversion y
desarrollo tecnolégico.

/4&/
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La ZOFRATACNA esta dirigida por un Comité de Administracion, organismo
descentralizado auténomo det MINCETUR vy esta integrada por representantes del
Gobierno Regional - quien la preside -, MINCETUR, Camara de Comercio de
Tacna, Intendencia Aduanera de Tacna, Junta de Usuarios, asi como por la
Municipalidad Provincial de Tacna. Dicho Comité cuenta con autonomia
administrativa, técnica, economica, financiera y operativa, sujeta a supervision por
parte del MINCETUR, a través de la Direccion General de Zonas Especiales de
Desarrollo’.

El Comité de Administracion, se encarga de regular los procedimientos internos de
ingreso, permanencia y salida de mercancias, incluida la salida de bienes a la
Zona Comercial en concordancia con la legislacion aduanera.

Fisicamente, la ZOFRATACNA comprende los distritos de la provincia de Tacna,
asi como el area donde se encuentran funcionando los mercadillos en el distrito
del Alto de la Alianza de la provincia de Tacna, ademas de contar con una zona
de extension ubicada en el parque industrial de la ciudad de Tacna.

En la ZOFRATACNA se pueden desarrollar actividades industriales,
agroindustriales, de magquila, ensamblaje y de servicios, los que incluyen, el
almacenamiento o distribucion, desembalaje, embalaje, envasado, rotulado,
etiquetado, divisidn, exhibicidn, clasificacién de mercancias, entre otros; asi como
la reparacicén, reacondicionamiento y/0 mantenimiento de maquinaria, motores y
equipos para la actividad minera®.

En la Zona Franca pueden ingresar mercancias provenientes del exterior, asi
como del resto del pais. Cuando ingresen mercancias nacionales o se presten
servicios desde resto del pais hacia dicha Zona, dichas actividades califican como
una exportacion para efectos aduaneros®.

En consecuencia, podemos comprobar que en la ZOFRATACNA se desarrollan
actividades de comercio exterior e industria.

6.1.2. ZEEDEPUNO

La Zona Econdémica Especial de Puno — ZEEDEPUNO, fue creada mediante la
Ley N° 28864 para que se puedan realizar actividades industriales,
agroindustriales, de maquila y de servicios, con la finalidad de contribuir al
desarrollo socioeconémico sostenible del departamento de Puno, a través de la
promocion de la inversion y desarrollo tecnoiégico.

3

Direccién creada en reemplazo de fa Comisién Nacional de Zonas Especiales de
Desarrollo —~ CONAZEDE, conforme a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 012-20086-
MINCETUR.

Articulo 7° de |a Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna - Ley N° 27688.

Articulo 24° de la Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna - Ley N° 27688.
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Especificamente, en la ZEEDEPUNO se podran desarrollar actividades
industriales, agroindustriales, de maquila, ensamblaje y de servicios, los que
incluyen, el almacenamiento o distribucién, desembalaje, embalaje, envasado,
rotulado, etiquetado, division, exhibicion, ciasificacion de mercancias, entre otros;
as{ como la reparacién, reacondicionamiento y/o mantenimiento de maquinaria,
motores y equipos para la actividad minera®.

La ZEEDEPUNO sera dirigida por un Comité de Administracion con facultades
simifares al Comité creado para la ZOFRATACNA, pero a diferencia de esta
tltima, la ZEEDEPUNO no cuenta con una Zona Comercia! y a la fecha no se
encuentra en funcionamiento. No obstante, tiene el mismo tratamiento que Ila
ZOFRATACNA en lo referido a la exportacién para efectos aduaneros®.

En tal sentido, podemos sefalar que en la ZEEDEPUNO existe la posibilidad de
desarrollar actividad industrial y de comercio exterior. '

6.1.3. CETICOS

En los Centros de Exportacion, Transformacién, Industria, Comercializacion
y Servicios - CETICOS, se pueden prestar servicios de manufactura o produccién
de determinadas mercancias y su embalaje, envasado, rotulado, clasificacion,
maquila 0 ensamblaje; de almacenamiento, distribuciéon y comercializacion de los
insumos, materias primas, productos intermedios, partes, piezas, asi como de las
mercancias resultantes de estos procesos; ademas de la reparacion o
reacondicionamiento de vehiculos usados para su posterior nacionalizacién o
exportacion®.

Al igual que en el caso de las Zonas Francas, el ingreso de mercancias
nacionales hacia a los CETICOS es considerado como una exportacion; y el
ingreso de un producto elaborado con insumos extranjeros o nacionales desde
los CETICOS hacia el resto del pais, califica como una importacion para efectos
aduaneros’.

En la actualidad, vienen funcionando los CETICOS en llo, Matarani y Paita. En el
caso de Loreto, tenemos conocimiento que a la fecha no viene funcionando
puesto que las empresas han optado por acogerse a los beneficios tributarios
contemplados en la Ley de la Amazonia —-Ley N° 27037,

Articulo 5° de la Ley de [a Zona Econdmica Especial de Puno — Ley N° 28864,
Articulo 16° de la Ley de la Zona Econémica Especial de Puno — Ley N° 28864.

Articulo 7° del Reglamento de los Centros de Exportacion, Transformacion, Industria,

Comercializacion y Servicios — CETICOS, aprobado por Decreto Suprema N° 023-96-
ITINCI.

Articulo 7° del Reglamento de los Centros de Exportacion, Transformacion, Industria,

Comercializacion y Servicios ~ CETICOS, aprobado por Decreto Supremo N° 023-96-
ITINCI.
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En consecuencia, podemos sefialar que en los CETICOS se pueden desarrollar
actividades de comercio exterior y de industria.

6.2. COMPATIBILIDAD CON EL MARCO DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION

El objetive principal del Proyectc de Ley es adscribir la ZOFRATACNA,
ZEEDEPUNOQO vy los CETICOS, organismos publicos descentralizados del
MINCETUR hacia los Gobiernos Regionales, como parte del procesoc de
descentralizacion que dispone la transferencia de funcicnes, competencias,
proyectos y recursos hacia estos Gobiernos.

Para tal efecto, es importante determinar:. por un lado, las funciones de los
Ministerios relacionadas con las actividades que pueden desarrollar la
ZOFRATACNA, ZEEDEPUNO y los CETICOS, es decir, las actividades de
comercio exterior e industria; y por otro lado: la compatibilidad de la propuesta
legislativa con el proceso de descentralizacion, asi como con la funcién de
supervisién de las Zonas Francas y CETICOS.

6.2.1. FUNCIONES DEL MINCETUR Y DEL PRODUCE EN LA ZOFRATACNA,
ZEEDEPUNQO Y LOS CETICOS

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo es competente para definir,
dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar la politica de comercio exterior y de
turismo. Asimismo, tiene la responsabilidad en materia de la promocién de las
exportaciones y de las negociaciones comerciales internacionales, en
coordinacion con los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Economia y
Finanzas y los demas sectores del Gobierno en el ambito de sus respectivas
competencias. A su vez estd encargado de la regulacién del Comercio
Exterior; conforme a lo establecido por el articulo 2° de su Ley de
Organizacion y Funciones — Ley 27790.

En virtud de la citada Ley, el sector Comercio Exterior y Turismo comprende
al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a los Organismos Publicos
Descentralizados, asi como a los Proyectos y Comisiones bajo su jurisdiceidn.

Dentro de los objetivos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -
MINCETUR |, en materia de comercio exterior, se encuentra el promover el
desarrollo _de las actividades en las Zonas Francas, en las Zonas de
Tratamiento Especial Comercial v en las Zonas Especiales de Desarrollo a fin
de incrementar las exportaciones®.

Por ofro lado, una de las funciones de este Ministerio es proponer la politica
de Zonas Francas, de Tratamiento Especial Comercial y de Zonas Especiales

Articuio 4° inciso d) de la Ley de Organizacién y Funciones det Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo - Ley N° 27790: Objetivos del Ministerio en materia de comercio exterior.
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de Desarrollo. La actividad productiva realizada dentro de dichas zonas es
regulada por la normativa sectorial correspondiente®, en este caso, la
normativa del Ministerio de la Produccion.

En efecto, una de las funciones del Ministerio de la Produccion-PRODUCE
es normar el desarrollo de las actividades extractivas y productivas materia de
su competencia, dentro del marco de promocién a la libre competencia;
fiscalizando y supervisando el cumplimiento de la normatividad emitida;
sancionando por el incumplimiento de obligaciones derivadas de las normas
legales o técnicas, incluyendo las actividades productivas que se desarrollen
en las zonas francas, zonas de tratamiento especial comerciat v zonas
especiales de desarrollo, en coordinacion con el MINCETUR como autoridad
competente.'®

§.2.2. EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

El articulo 188° de nuestra Constitucion Politica, sefiala que la
descentralizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamenta! el desarrollo integral del pais. Asimismo, establece que el proceso
de descentralizacién se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada,
conforme a criterios que perritan una adecuada asignacion de competencias y
transferencia de recursos del gobierno_nacional hacia los gobiernos

regionales y locales.

Al amparo de lo dispuesto por la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N°
27783, {as transferencias de funciones, programas y organismos del Gobierno
Nacional hacia los Gobiernos Regionales y Locales, comprenden el personal,
acervo documentario y los recursos presupuestales correspondientes, que se
encuentren directamente vinculados al ejercicio o desarrollo de las funciones o
servicios transferidos, incluyendo ia titularidad y dominio de los bienes
correspondientes. Asimismo, dispone que las transferencias de recursas serdn
aprobadas por Decreto Supremo_con_el voto aprobatorio del Conseio de
Ministres.

Adicionalmente, la citada Ley dispone que las transferencias alcanzan a los
Ministerios, Organismos Publicos Descentralizados, Proyectos Especiales, asi
como a ips demds organismos v programas que desarrplian_actividades vy
prestan servicios en el ambito de las regiones.™

Segun lo establecido por la Segunda y Quinta Disposicién Transitoria de la Ley
de Bases de la Descentralizacidn - Ley N° 27783 y la Cuarta Disposicién

10
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Articulo 5° inciso 9) de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo — Ley N® 27790: Funciones del Ministerio en materia de comercio
exterior.

Articuio 59 inciso ¢) de la Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de (a
Produccion — Ley N° 27789, modificado por 1a Ley N° 28775,
Quinta Disposicién Transitoria de la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783,
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Transitoria, Complementaria y Final de la Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales - Ley N° 27867; se dio inicio a la ejecucion del proceso de
transferencia de funciones sectoriales en materia de agricultura, pesqueria,
industria, comercio, turismo, energia y mineria, en funcidn de las capacidades
de gestién de cada Gobierno Regional, cuya certificacion esta sujeta al sistema
de acreditacién.

El Sistema de Acreditacion fue creadc mediante la Ley N° 28723 para
garantizar la transferencia de competencias, funciones, atribuciones y recursos
del Gobiermo Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales, asi como
optimizar la calidad de los servicios publicos'?.

Este Sistema comprende la capacitacion, asistencia técnica y el conjunto de
criterios, instrumentos, procedimientos y normas necesarios para determinar la
capacidad de gestién de los Gobiernos Regionales, para recibir y ejercer las
funciones materia de transferencia. La acreditacion asocia el proceso de
transferencia de competencias y recursos con el avance efectivo en la
conformacion de regiones y con el redimensionamiento del Poder Ejecutivo y la
constitucion del Gobierno Nacional'®.

La certificacién estaba a cargo de la Gerencia de Transferencia y Acreditacién
del Consejc Nacional de Descentralizacién, el cual ha sido fusionado
recientemente a la Presidencia del Consejo de Ministros conforme a lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 007-2007-PCM. Actualmente, esta labor
esta a cargo de la Secretaria de Descentralizacién de la PCM.

En consecuencia, podemos observar que el proceso de transferencia de
funciones sectoriales y de recursos a los Gobiernos Regionales, se desarrolla
sobre la base de un Plan Anual de Transferencias de Competencias
Sectoriales, segun el cual los Gobiernos Regionales deberan estar acreditados
por la autoridad competente.

SUPERVISION DE LAS ZONAS FRANCAS Y LOS CETICOS

Con la finalidad de supervisar de la ZOFRATACNA, ZEEDEPUNO vy los
CETICOS, el MINCETUR cuenta con la Direccion General de Zonas
Especiales de Desarrollo creada mediante Decreto Supremo N° 012-2006-
MINCETUR. Las funciones de la Direccién General de Zonas Especiales de
Desarrollo, son las siguientes:

a) Supervisar las actividades operativas que se desarrollan en los CETICOS y
en las Zonas Francas;
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El Sistema de Acreditacidn constituye una de las acciones estratégicas para la
implementacion del Plan Anual de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regicnaies y Locales, regulade por el Decreto Supremo N° 038-2004-PCM.

Articulo 2° de la Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales - Ley N° 28723.
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b} Proponer las normas para la regulacion de los CETICOS en coordinacion
con las Juntas de Administracion;

¢) Formular, evaluar y actualizar fos procedimientos relativos a la supervision
de las operaciones y actividades que desarrollan los usuarios en los
CETICOS y en las Zonas Francas;

d) Formular el plan de supervision en coordinacion con la Superintendencia
Nacional Adjunta de Aduana y la intendencia de la Aduana de la jurisdiccion
donde estén ubicados los CETICOS y las Zonas Francas,

e) Definir indicadores de riesgo en la salida de la mercancia desde los
CETICOS y de las Zonas Comerciales de las Zonas Francas;

f) Supervisar a los almacenes y depodsitos francos, a fin de verificar sus
operaciones de ingreso, permanencia y salida de mercancias, en los
CETICQOS y en las Zonas Francas;

g) Emitir informacién estadistica referida al movimiento de mercancias, segun
el punto de ingreso y destino de la mercancia;

h) Realizar estudios e investigaciones, tendientes a seleccionar a los usuarios
de los CETICOS y de las Zonas Francas, en base a los indicadores de
riesgo que se estabiezcan y a las fiscalizaciones a que sean sometidos;

i} Elaborar y proponer normas, procedimientos y directivas, relacionados con
las actividades materia de su competencia;

) Las demas funciones que le asigne el Viceministro de Comercio Exterior.

En tal sentido, podemos observar que el Proyecto de Ley, en [a parte que
establece mantener la supervisién de la ZOFRATACNA, ZEEDEPUNO v los
CETICOS a cargo de! MINCETUR, resulta compatible con el ambito de
organizacién y funciones de este Ministerio.

ACREDITACION DE LOS GOBIERNOS REGIONALES PARA EJERCER
FUNCIONES SECTORIALES DE COMERCIO E INDUSTRIA

En el presente caso, es necesario comprobar si la trasferencia de funciones
sectoriales de comercio exterior e industria -actividades que desarrolian las
Zonas Francas y los CETICOS - fueron realizadas o no en su integridad a los
Gobiernos Regionales de Arequipa, Loreto, Moquegua, Piura, Puno y Tacna,
conforme a la normatividad que regula el proceso de descentralizacion.

FUNCIONES EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR

Segun lo establecido por la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, las funciones en materia de comercio y que estan a cargo del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, son las siguientes:

10

VA



WCARE,

d\)a

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
999/2006-PE propone “Ley que adscribe los
Ceticos llo, Matarani y Paita a los Gobiernos
Regionales de Moquegua, Arequipa y Piuray

CONGRESO DE LA REPUBLICA la Zofratacna al Gobierno Regiona! de

6.3.2.

Tacna”.

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia de comercio de la regién, en concordancia con
las politicas nacionales y los planes sectoriales, en coordinacion con las
entidades del sector publico competentes en la materia.

b) Impulsar el desarrollo de los recursos humanos regionales y la mejora en la
productividad y competitividad de las unidades econdmicas de la regién, a
travées de actividades de capacitacion, provision de informacion y
transferencia tecnologica.

c) Elaborar y ejecutar las estrategias y el programa de desarrolic de la oferta
exportable y de promocion de las exportaciones regionales.

d) Identificar oportunidades comerciales para los productos de la region y
promover la participacién privada en proyectos de inversion en la region.

e) Promover la provision de servicios financieros a las empresas y
organizaciones de la regidén, con énfasis en las medianas, PYMES vy las
unidades productivas orientadas al comercio y a las exportaciones, por parte
del sector privado™.

Al respecto, mediante las Resoluciones Ministeriales Nros. 084 y 311-
2006-MINCETUR/DM, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo ha
dispuesto la transferencia completa de las funciones sectoriales en
materia de comercio exterior senaladas en el acapite anterior, a favor de
los Gobiernos Regionales de Arequipa, Loreto, Piura, Puno y Tacna, por
considerar que estos Gobiernos han cumplido con la acreditacién
correspondiente. Sin embargo, en el Cuadros Anexos de las citadas
Resoluciones Ministeriales, observamos que no se han efectuado las
transferencias de funciones sectoriales en Comercio Exterior al Gobierno
Regional de Moquegua.

No obstante, consideramos importante que el Proyecto de Ley propuesto
condicione fa adscripcion del Centro de Exportacion, Transformacién, Industria,
Comercializacion y Servicios - CETICOS al Gobiermno Regional de Moquegua,
una vez que el MINCETUR le haya transferido las funciones sectoriales en
materia de comercio exterior. Esta regulacién estara contenida en una
Disposicion Transitoria Unica.

FUNCIONES EN MATERIA DE INDUSTRIA

Conforme a la Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales, las funciones en
materia de industria y que estan a carge del Ministerio de la Produccion, son
fas siguientes:

14
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a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia de industria de Ja region, en concordancia con
las politicas nacionales y los planes sectoriales.

b) Impulsar el desarrolio de sus recursos humanos, y la mejora en la
productividad y competitividad de sus unidades econdmicas y el
aprovechamiento de las potencialidades regionales.

¢) \dentificar las opartunidades de inversidn y promover la iniciativa privada en
proyectos industriales.

d) Promover la provisién de servicios financieros a [as empresas y
organizacionas sociales productivas de la region, con énfasis en las
PYMES vy las unidades productivas orientadas a la exportacion, por parte
del sector privado.

e} Desarrollar, implementar y poner a disposicion de la poblacion sistemas de
informacién relevante y (tif para las empresas y organizaciones de la
region, asi como para los niveles regional y nacional.

f) Simplificar los trAmites y procedimientos administrativos aplicables a las
empresas en su jurisdiccion, con énfasis en las medianas y PYMES y las
unidades productivas orientadas a la exportacion.

g) Organizar ferias regionales y promover la participacién de la region en
eventos similares de nivel internacional'.

Al respecto, mediante las Resoluciones Ministeriales Nras. 175 y 213-2006-
PRODUCE, e} Ministerio de la Produccidén ha dispuesto la transferencia
completa de las funciones sectoriales en materia de industria sefialadas en el
acapite anterior, a favor de los Gobiernos Regionales de Arequipa, Loreto,
Moquegua, Piura, Puno y Tacna, por considerar que estos Gobiernos han
cumplido con la acreditacidén correspondiente.

CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo a lo mencionado, esta Comisién encuentra las siguientes consideraciones
finales:

i. Para la viabilidad del Proyecto de Ley, se requiere adecuar la propuesta
contenida en la iniciativa materia de dictamen al marco normativo establecido
para realizar el proceso de descentralizacion.

ii. El proceso de descentralizacion se desarrolla en funcidn a ios Planes Anuales
de Transferencia de Funciones Sectoriales, los cuales a su vez establecen la
necesidad que los Gobiernos Regionales cumplan con la acreditacion

' Articulo 54° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867.
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respectiva que garantice una tiransferencia de funciones, competencias vy
recursos de manera adecuada.

La adscripcidon propuesta en el Proyecto de Ley implica comprobar la
transferencia de funciones sectoriales de comercio exterior y de industria,
actividades que pueden desarrollar las Zonas Francas y los CETICOS.

El control y manejo de las actividades que pueden desarrollar las Zonas
Francas y los CETICOS, estan a cargo del MINCETUR y del PRODUCE en
materia de comercio exterior y de industria, respectivamente.

Actualmente, la transferencia de todas las funciones sectoriales en materia de
industria ha sido realizada a los Gobiernos Regionales de Arequipa, Loreto,
Moguegua, Piura, Puno y Tacna, es decir, a las regiones sefialadas por el
Proyecto de Ley.

No obstante, la transferencia de funciones sectoriales en comercio
exterior, han sido realizadas a los Gobiernos Regionales senalados,
excepto al Gobierno Regional de Moquegua (Anexos Resoluciones
Ministeriales Nros. 084 y 311-2006-MINCETUR/DM)}, por lo cual,
consideramos que en el texto de la Ley se debe sefalar que Ia
adscripcion de los CETICOS de llo se ejecutara una vez que el MINCETUR
cumpla en aprobar la transferencia de funciones correspondientes a
dicho Gobierno Regional, para lo cual el Gobierno Regional debe estar
debidamente acreditado, lo que reflejaria que cuenta con la capacidad
para ejercer dichas funciones en el marco del Proceso de
Descentralizacion.

En lo que concierne a la labor de supervision de las Zonas Francas y los
CETICOS a cargo del MINCETUR, el Proyecto de Ley resulta compatible con
la normatividad vigente.

CONCLUSION

Por consiguiente y al amparo de lo establecido por el articulo 70° del Reglamento del
Congreso de la Republica, la Comisién de Comercio Exterior y Turismo recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley N° 999/2006-PE, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE ADSCRIBE LOS CETICOS DE ILO, MATARANI Y
PAITA A LOS GOBIERNOS REGIONALES DE MOQUEGUA,
AREQUIPA Y PIURA Y LA ZOFRATACNA AL GOBIERNO

REGIONAL DE TACNA

Articulo 1.- Objeto de la Ley
Adscribase los Organismos Publicos Descentralizados Centros de Exportacion,
Transformacion, Industria, Comercializacién y Servicios-CETICOS de ffo,

13
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Matarani y Paita a los Gobiernos Regionales de Moquegua, Arequipa y Piura,
respectivamente, y el Comité de Administracion de la Zona Franca y Zona
Comercial de Tacna- ZOFRATACNA al Gobierno Regional de Tacna. Estos
organismos mantendrén la personeria juridica de derecho publico, autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y operativa, oforgadas por la Ley
N° 28569, Ley que otorga Autonomia a los CETICOS, Ley N° 27688, Ley de
Zona Franca y Zona Comercial de Tacna, asi como por sus normas de
creacion y las que regufan su organizacién y su funcionamiento.

Los Organismos Publicos Descentralizados Centro de Exportacion,
Transformacién, Industria, Comercializaciéon y servicios - CETICOS Loreto,
creado por la Ley N° 26953 y el Comité de Administracién de la Zona
Econémica Especial de Puno - ZEEDEPUNQO, regulado por la Ley N° 28864,
seran adscritos a los gobiernos Regionales de Loreto y Puno, respectivamente,
una vez que se emitan los reglamentos de las mencionadas normas,
manteniendo su personeria juridica y autonomia en los mismos términos y
condiciones establecidos en el parrafo precedente para los CETICOS de Jlo,
Matarani y Paita y para ZOFRATACNA.

Articulo 2.- Funciones de los Gobiernos Nacional y Regional

El Gobierno Nacional, de conformidad con lo establecido en el Numeral 9 del
Articulo 6 de la Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR y la Ley N° 28569, Ley que
otorga Autonomia a los CETICOS, propondra fa politica, supervisara y regufara
las Zonas Francas, de Tratamiento Especial Comercial y Zonas Especiales de
Desarrollo, asi como los Centros de Exportacion, Transformacién, Industria,
Comercializacion y Servicios-CETICOS,

Los Gobiernos Regionales se encargaran, de conformidad con las normas
aplicables a su gestion, de la promocién del desarrollo de las Zonas Francas,
de las Zonas de Tratamiento Especial Comercial, Zonas Especiales de
Desarroflo y de los Centros de Exportacion, Transformacién, Industria,

Comercializacion y Servicios-CETICOS, en sus respectivos ambitos
territoriales.

Articulo 3 .- Reglamentacion

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Presidente del Conssjo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y fa Ministra de Comercio
Exterior y Turismo, se dictaran las normas reglamentarias y complementarias
para la adecuada implementaron de lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 4.- Normas derogatorias

Derdguense o déjense sin efecto, segun corresponda, las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

14
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Luis Humberto Fa
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DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.-

La adscripcion del Centro de Exportacidn, Transformacion, Industria,
Comercializacion y Servicios — CETICOS de llo al Gobierno Regional de
Moquegua, a que se refiere el articulo primero de la presente Ley, se ejecutaré
fuego que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR,
transfiera las funciones sectoriales correspondientes al Gobierno Regional de
Moquegua, conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente.

Salvo mejor parecer,
Dese cuente,
Sala de sesiones,

Lima, 23 de abril de 2007.

0s Bruce
Presidente

Stk

Vicepresitient

Mario Alegria Pastor

..................................................................................................................

Marisol Espinoza Cruz Luciana Leén Romero
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...................................................

Wilder Ruiz Silva Isaac Mekler Neiman

............................................................

Nancy Obregon Peralta

.........................................................................

Raul Castro Stagnaro
Accesitario de la Congresista
Gabrigla Pérez del Solar Cuculiza

16



CONGRESO DE LA REPUBLICA

ASISTENCIA
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HORA: 3:00 p.m.

Sala “José Inclan Gonzales Vigil”
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1. CARLOS BRUCE e L
Presidente
2. LUIS HUMBERTO FALLA LAMADRID

Vicepresidente

3. CECILIA CHACON DE VETTORI
- Secretaria

4, MARIO ALEGRIA PASTOR

5. KARINA BETETA RUBIN

6. MARISOL ESPINGZA CRUZ
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8. ISAAC MEKLER NEIMAN

g. LOURDES MENDQZA DEL SOLAR
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“Ario del deber ciudadano’

Lima, 23 de abril de 2007.

Oficio N° 705-2007/LLR/DCR

Sefor Congresista

Carlos Bruce Montes de Oca

Presidente de la Comisidn de Comergio Exterior y Turismo del
Congreso de la Republica.

Fresente.-

De mi consideracion

Por especial encargo de la congresista Luciana Ledn Romero, es grato dirigirme a
usted para saludario cordialmente y a fa vez informarle gue la congresista ha sido
invitada por la Organizacion Panamericana de la Salud- OPS, para participar como
delegada Oficial del Peru en la "Asambiea Mundial de Joévenes Sobre Sequridad
Vial", que se realizara en Ginebra- Suiza, del 21 al 26 de abril del presente ano.

Este evento internacional es parte de las actividades que organiza la OPS en la
semana Mundial de la Seguridad Vial y tiene como proposito crear conciencia
sobre esta problematica y promover entre las generaciones mas jévenes, acciones
destinacas a reducir los factores de riesgo, que dan lugar a graves lesiones,
discapacidad y muerte, por sucesos viales en todas las regiones dei mundo.

Por esta razon, expreso a usfed sus excusas, pues no podra asistir a la sesién
convocada por su Comision.

Atentamente,

Bl e
AL ALEL
Betsy Mates-Franc]

sesord



Organizacion
Panamericana
de la Salud

Oficing Regronal ue fa )
Organizavtn Mundial de la Salud

Rapresentacién en Fara

REFERENCIA : PER/MPR/010/85/02/0816-2007

Doclora

Mercedes Cabanillas
Presidenta

Congreso de la Republica
Lima

De nueslra mayor consideracion:

17 de Abril de 2007

Es graio dirigimos a usted a fin de saludarla cordiaimante y hacer de su conocimiento gue nueslra
Organizacion ha invitado a participar como delegada Oficial dei Pery a la Congresista, Dra. Luciana Ledn
Romero, en la Asamblea Mundial de Jovenes Sobire Seguridad Vial, gue se llevara a cabo en Ginebra,
Suiza, del 21 al 26 de abril de 2007 {incluyendo dias de viaja),

La participacion ce la Dra. Ledn {pasajes y vidticos) serd financiada por nuestra Organizacion.

La ocasién es propicia para reilerar a usted los sentimientos de nuestra mas alta y distinguida

consicderacion.

Ltos Cedros 62, 5an fsiqro, Lima 27,
Casdie postal, 2117, Lima 10, Peny

Taigfong: (A111421-3030

Facainl (S 12026408

rManuel Pefia
Representante en Peru

Peru
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Oficio N°@ 127 GPDS/CR-2007

Lima, 17 de Abril de 20Q7

Sefior Congresista

CARLOS BRUCE MONTES DE QOCA

Presidente Comision de Comercio Exterior y Turismo
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Sirva el presente para saludarlo cordialmente y a la vez comunicarie que no podré asistir a la
Comision del dia 23 de Abril, ya que me encontraré en la ciudad de Trujillo trabajando
conjuntamente con ef Congresista Michael Urtecho, pido las dispensas correspendientes a la

sesion de fa comision de su presidencia.

Agradeciendo ia atencién que le brinde al presente, queda de usted, y de los miembros
integrantes de la comision,

Sin ptro particular, la saludo.

Atentamente,




PGRESD DE LA REPUBLICA

“Afio de! Deber Cludadang’

Lima, 23 de Abril de 2007,

Qficic M° 0312-2006~2007-NOP/CR.

Senor Doctor

CARLOS BRUCE MONTES DE OCA
Presidente de ta Comisién de Comercio
Exterior y Turismo.

Presanie,-

De mi especlal consideracion:

Es grato dirigirme a su despache para'saludario cordlalmente, asimismo solicitarle se
sirva dispensar mi inasistencla a la Comision de su presidencia para el dia de hoy, por
motive de tener que asistir a una reunidn programada con anterioridad v, cumpliendo
con jabores tnherentes a mi funcion parlamentaria.

Agradeciendo su gentil atencion, me suscribo,

Atentamente,

Ay~ SUOTRPAT W, IV 7 X . £ S,
\Df.,_ggﬁ,,{;f HANCY OBREGON PERALTA
1
= ;ﬁongresista U Ia Regublica

i

NOP/mvh.
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