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Congreso de la Repiblica

ACTA DE SESION 2000

COMISION DEL CONGRESO

Acta de Sesion Ordinaria del lunes 4 de setiembre de 2000 de l1a Comision de Descentralizacion

Sesion Ordinaria 5 : Lunes 4 de setiembre de 2000
Acta aprobada

COMISION DE DESCENTRALIZACION
ACTA

QUINTA SESION ORDINARIA

(04 DE SETIEMBRE DE 2000)

Siendo las 16:05 horas del dia 04 de setiembre de 2000, en la Sala de Sesiones N° 2 del Congreso de la
Republica, bajo la presidencia del sefior Congresista Miguel Velit Nufiez y con la asistencia de los
seflores Congresistas: Guzman Aguirre Altamirano, Pedro Vilchez Malpica, Luis Alberto Kouri
Bumachar, Gregorio Ticona Gémez, Alberto Cruz Loyola, Carlos Cuaresma Sanchez, Luis Guerrero
Figueroa, David Waisman Rjavinsthi, con la asistencia de los sefiores Congresistas: Luis Alva Castro,
Manuel Masias Oyaguren, Marciano Rengifo Ruiz, Robinson Revadeneira Reategui, miembros
accesitarios de la Comision, se llevo a cabo la Quinta Sesion Ordinaria de la Comision de
Descentralizacion, de acuerdo a la agenda establecida.

I.- APROBACION DE ACTA

El Presidente puso a consideracion el Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de fecha 28 de
agosto de 2000.

- El Congresista Guerrero Figueroa sefiald que era necesario algunas modificaciones sobre su
intervencion , indicando las precisiones que deberian incluirse en el Acta.

- El Congresista Ticona Gémez, refirié sobre una modificacion respecto de su pedido que aparece
como solicitud de opinion al Ministerio de Salud.

FUE APROBADA EL ACTA

II.- DESPACHO:

Proyectos de Ley ingresados a la Comision

El Presidente de la Comision dio cuenta de los proyectos de Ley ingresados a la Comision:
Reservados para estudio de la Ley Orgéanica de Municipalidades:

1.- Proyecto de Ley Nro. 219/2000-CR, suscrito por el Congresista Guzman Aguirre Altamirano, que
precisa responsabilidad individual y solidaria de alcaldes, regidores y funcionarios municipales.

2.- Proyecto de Ley Nro. 227/2000-CR, suscrito por el Congresista Adolfo Amorin Bueno, proponiendo
la Ley de Comercio autonomo ambulatorio.

3.- Proyecto de Ley Nro. 230/2000-CR, suscrito por el Congresista Luis Alva Castro, propone precisar
autonomia y competencias municipales - ordenanzas.

4.- Proyecto de Ley Nro. 254/2000-CR, suscrito por la Congresista Ruby Rodriguez de Aguilar,
proponiendo asignacion del FONCOMUN y rentas para las municipalidades de Centro Poblado Menor
- Municipalidades Delegadas.

El Presidente de la Comision manifestd que se habia solicitado informacion al Presidente del Consejo
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de Ministros, al Ministerio de Economia y Finanzas, a la Asociacion de Municipalidades del Peru -
AMPE vy a la Contraloria General de la Republica.

Otras iniciativas

1.- Proyecto de Ley Nro. 220/2000-CR, suscrito por el Congresista Guzman Aguirre Altamirano,
proponiendo la modificacion de redaccion sobre uso del FONCOMUN en la Ley General de Residuos
Solidos.

EL Congresista Aguirre Altamirano, manifesté que actualmente la Ley de Residuos Sdélidos, establece
que se tiene que invertir no menos del 30% para tal fin, en el proyecto presentado se ha considerado
que las Municipalidades pueden gastar hasta el 30 %, pudiendo ser 2% y 3%; 5%, etc. de acuerdo a las
necesidades y realidad de cada una de las municipalidades del pais. Agregé que la mayoria de las
municipalidades tenian dificultades econdmicas y que era necesario realizar esta modificacion a la Ley
de Residuos Soélidos.

Sobre el tema intervino el Congresista Guerrero Figueroa, manifestd que dicha iniciativa se sustenta en
la realidad, sin embargo considerd que deberia consultarse con el Tribunal Constitucional, por cuanto la
Ley de Residuos Solidos en lo que se refiere a este tema viola la Constitucion, toda vez que
corresponde a las Municipalidades brindar, administrar y/o supervisar estos servicios, por lo que la
mencionada norma esté interviniendo en asuntos de autonomia municipal. Ademas cité ejemplos sobre
el tratamiento de los residuos solidos en otras ciudades como Munich.

El Congresista Rivadeneyra coincidid con la iniciativa presentada por el Congresista Aguirre
Altamirano sefialando que dicho proyecto se ponga en debate en la presente sesion, en vista que las
Municipalidades se encuentran elaborando sus pliegos presupuestales para el siguiente afio.

El Congresista Masias Oyaguren, manifestd que dicho tema era sensible teniendo en consideracion que
los servicios de saneamiento no eran todos iguales, por lo que se requeria de mayor precision

El Congresista Kouri Bumachar, dio a conocer su punto de vista respecto al tema, manifestando que
habia visitado otros paises, donde el servicio de saneamiento es sin costo alguno para las
municipalidades y era necesario utilizar en el Pert tecnologia para el reciclaje de los residuos sélidos,
tomando en consideracion la experiencia de otras realidades.

El Presidente manifesto con relacion a este proyecto, que se estaria tratando en una proxima sesion, y
tener una propuesta que beneficie a las Municipalidades.

2.- Proyecto de Ley Nro. 236/2000-CR, suscrito por la Congresista Maria Jesus Espinoza Matos y otro,
proponiendo la Ley de creacion de la Region Ayacucho - como region piloto.

El Presidente manifestod que se ha solicitado opinion al Presidente del Consejo de Ministros y al
Ministerio de la Presidencia, indicando que las Regiones son creadas a propuesta del Poder Ejecutivo y
no de los Congresistas, sin embargo se ha solicitado la opinion respectiva a efectos de la posibilidad
que el Poder Ejecutivo haga suya dicha propuesta.

Sobre el tema intervinieron los sefiores Congresistas Guerrero Figueroa, manifesté que en las préximas
sesiones los miembros de la Comision tengan que ir reflexionando sobre la modificatoria de la Ley
Marco de Descentralizacion que permita dar inici6 a la descentralizacion organizativa, politica y
economica del pais. Se acordo reservar el Proyecto de Ley para el momento en que se trate la Ley de
Marco de Descentralizacion.

3.- Proyecto de Ley Nro. 244-2000-CR, suscrito por el Congresista Miguel Velit y otros, proponiendo
la obligacion de la publicacion en el diario oficial "El Peruano" o en el diario encargado de las
publicaciones judiciales de la jurisdiccion, de la autorizacion de los viajes al exterior, de los alcaldes,
regidores y funcionarios municipales.

El Presidente de la Comision manifestd que este habia sido suscrito por la mayoria de los Congresistas
miembros de la Comision de Descentralizacion y que habia sido consultado a la Presidencia del

Consejo de Ministros, al Ministro de Economia y Finanzas, a la Contraloria General de la Republica y
al AMPE.

III.- INFORMES
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El Presidente informd, que se habia entregado conjuntamente con la citacion el Proyecto de
Reglamento Interno de la Comision, habiendo recogido la sugerencia del Congresista Luis Alva Castro,
en el articulo 25° referente a los miembros accesitarios.

FUE APROBADO.EL REGLAMENTO

El Presidente de la Comision, informé que habia recibido por parte del Congresista Guerrero Figueroa,
un cronograma tentativo para la realizacion de las audiencias publicas, cuyas copias fotostaticas serian
entregadas a los miembros de la Comision.

Sobre el tema intervino el Congresista Guerrero Figueroa, consultando si se habia cumplido con el
acuerdo de enviar el aviso para su publicacion. El Presidente de la Comision informo que ya se habia
remitido a la Oficialia Mayor el aviso de convocatoria para recibir las propuestas y sugerencias sobre la
Ley Orgénica de Municipalidades.

Acto seguido se procedid a dar lectura del aviso.

También el Congresista Guerrero Figueroa se refiri6 a la posibilidad de ampliar el plazo para recibir
propuestas sobre la Ley Orgédnica de Municipalidades. Agregd que para la préoxima sesion se contemple
el tema, y sobre todo revisar el tiempo inclusive ampliarlo a un mes mas al acordado para recoger las
propuestas e iniciativas sobre la Organica de Municipalidades.

El Congresista Luis Alva Castro manifest6 que estaba de acuerdo con el contenido del aviso y con la
fecha limite al 31 de octubre para recibir las propuestas y sugerencias, con la posibilidad de ser
prorrogado el plazo. Del mismo modo, expresé que cuando se tenga un cronograma establecido para la
realizacion de las audiencias publicas se de a conocer a la opinion publica oportunamente, para que
todos aquellos que deseen participar tengan el tiempo necesario.

El Congresista Guerrero Figueroa informo que habia asistido a la ciudad de Cuenca, Ecuador, donde
participé en un evento sobre Balance de la Democracia en América Latina, analizandose el caso de los
municipios y sobre las municipalidades de frontera.

IV.- PEDIDOS

El Congresista Aguirre Altamirano, solicito que la Comision en la proxima agenda considere el tema de
revocatoria.

Al respecto el Presidente de la Comision, informé que se habia solicitado informacion sobre el tema de
revocatoria a diversas instancias, pero que con o sin opinioén la proxima semana, el tema estaria como
punto prioritario en la agenda.

V. ORDEN DEL DIA.

El Presidente de la Comision, informé que se habia coordinado con todos los congresistas miembros de
la Comision excepto con el Congresista Guerrero Figueroa, que se encontraba de viaje en Cuenca,
Ecuador, a efectos que si se recibia la visita de los representantes de la Asociacion Vecinal para el
Serenazgo de San Isidro (AVESESI), quienes habian solicitado informar a la Comision sobre el caso
del serenazgo en San Isisdro.

Sobre el particular intervinieron los congresistas Giuerrero Figueroa, Masias Oyanguren y Kouri
Bumachar, manifestando que tenian conocimiento por la documentacion que se les habia alcanzado que
la institucion AVESESI habia planteado una accion que se estaba ventilando en el Poder Judicial,
contra la Municipalidad de San Isidro, por lo que mostraron su inquietud sobre la posibilidad de que se
pudiera interpretar esta exposicion como una intervencion de la Comisién en el tema.

El Congresista Waiman Rjavinsthi, refirié que habiendo sido invitados los sefiores de AVESESI,
ademas de haber sido consultados los congresistas de la Comision, era de la opinién que por un acto de
cortesia deberia permitirseles el uso de la palabra.

El Presidente de la Comision, manifestd que la Comision solo se limitaria a escuchar la exposicion de
los representantes de AVESESI, encontrandose el tema en agenda y habiéndose consultado a los
seflores congresistas, se procedio a la intervencion de la sefiora Presidenta de AVESESI, Norma Tapia
de Motin, al Director Técnico de la Asociacion Vecinal para el Serenazgo de San Isidro, General ®
Raul Bastante Vinatea y el Director Secretario de AVESESI, Dr. Alberto Rivera Acuiia Falcon; quienes
expusieron el punto de vista institucional sobre tema del serenazgo en San Isidro.

Luego de escuchada la exposicion de los representantes de AVESESI, intervinieron los congresistas
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Rivaneneyra Reategui; Kouri Boumachar; Masias Oyanguren; Guerrero Figueroa; Aguirre Altamirano;
Velit Nufiez quienes coincidieron en manifestar que no correspondia a la Comision pronunciarse al
respecto de lo manifestado por los representantes de AVESESI, no podia intervenir por cuanto el tema
debe ser resuelto por el Poder Judicial, instancia donde se encuentre actualmente.

El Presidente de la Comision agradecio la presencia de los representantes de Asociacion Vecinal para el
Serenazgo de San Isidro y la participacion de los sefiores congresistas.

Siendo las 18:09 horas se levanto la sesion.
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