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CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

SESION DE FECHA 23 DE ABRIL DE 1996

AGENDA

ACTA

AGENDA

Martes 23 de abril de 1996

Hora: 10:29 a.m.

Sala de sesion de la Comision
I. Aprobacion del acta de la sesion del 9 de abril de 1996.
II. DESPACHO

1. Proyecto de ley No 524/95-CR ingresado a la Comision el 31 de octubre de 1995. Propone Ley que
regule el ejercicio profesional del psicologo.

Autor: Colegio de Psicélogos del Peru.

2. Proyecto de ley No 679/95-CR ingresado a la Comision el 24 de noviembre de 1995. Propone que
para el ejercicio de la profesion contable, los contadores publicos y las asociaciones o sociedades de
auditoria deberan inscribirse en el Colegio de Contadores Publico del Departamento que
corresponda a su domicilio legal.

Autor: Colegio de Contadores Publico de Lima.

3. Proyecto de ley No 1179/95-CR ingresado a la Comision el 15 de abril de 1996. Propone Ley
Marco de la Carrera Administrativa del Sector Publico.

Autor: Congresista Oswaldo Sandoval Aguirre.
II1. INFORMES

1. Informe sobre el Forum Internacional "El Proceso Laboral'" y el Taller de Analisis del Proyecto
de Ley Procesal del Trabajo.



2. Oficio No 217-96-EM-SG-ST remitido por el Ministerio de Energia y Minas. Ingresado a la
Comision el 8 de abril de 1996. Opinion sobre el proyecto de ley No 379/95-CR, relativo a la Caja de
Beneficios Sociales de Electrolima.

3. Comunicacion del Congresista Xavier Barron Cebreros. Recibida el 10 de abril de 1996.
Dictamen en minoria del proyecto de ley No 324/95-CR, que propone procedimiento para ejercer
facultades del Empleador.

4. Cominicacion del Dr. Fernando Saravia Garrido Lecca. Recibida el 10 de abril de 1996.
Comentario al proyecto de ley No 981/95-CR, Ley Procesal del Trabajo.

5. Comunicacion de la Dra. Marysol Ferreyros Castaiieda. Recibida el 15 de abril de 1996.
Comentarios al proyecto de ley No 887/95-CR, Ley del Artista.

6. Comunicacion de la Conferencia Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP).
Ingresada a la Comision el 16 de abril de 1996. Opinion de la Camara de Comercio de Lima sobre el
proyecto de ley No 981/95-CR, Ley Procesal del Trabajo.

Lima, abril de 1996

ACTA DE FECHA 23 DE ABRIL DE 1996

En la Sala de Sesiones de la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Palacio Legislativo, siendo las
10:29 horas del martes 23 de abril de 1996, se reunieron los miembros de la Comision de Trabajo y
Seguridad Social bajo la Presidencia del Congresista Oswaldo Sandoval Aguirre y la asistencia de los
sefiores congresistas Maria Lozada de Gamboa, Vice Presidenta, Victor Fernandez Bustinza, Secretario,
Roéger Amuruz Gallegos, Luis Chu Rubio, Luis Delgado Aparicio, Aldo Estrada Choque, Helbert
Samalvides Dongo, Javier Velasquez Quesquén y Eusebio Vicuiia Vasquez. Excuso su inasistencia el
Congresista Xavier Barron Cebreros. El Congresista Alfonso Grados Bertorini se encontraba de licencia.

Verificado el quéorum reglamentario, se dio por abierta la sesion pasandose a revisar el primer punto de la
agenda relativo a la aprobacion del acta de la sesion del 9 de abril de 1996, siendo ésta aprobada por
unanimidad.

DESPACHO

En cuanto a los proyectos de ley puestos al Despacho de la Comision, el Presidente invité al Dr. Fernando
Garcia Granara, Asesor de la Comision, a realizar un breve resumen y apreciacion juridica de cada uno
de ellos con la finalidad de plantear algunos puntos de analisis.

Asiy de acuerdo al orden que aparecian en la agenda fueron presentados en el estado de Despacho los
siguientes proyectos:

1. Proyecto de ley No 524/95-CR, presentado por el Colegio de Psicélogos del Peri. Propone Ley que
regule el ejercicio profesional del psicologo.

La Comision acordé por unanimidad decretar el archivamiento del proyecto, pues la propuesta establecia
la fijacion de retribuciones minimas para los psicélogos en la actividad privada y publica, asi como la
creacion de normas especiales de pensiones, asi como otros puntos que no tenian fundamentacion en el
proyecto. Tampoco se precisa en el proyecto su financiamiento ni las consideraciones para crear un
régimen especial de remuneraciones, pensiones y de ejercicio de una profesion.

2. Proyecto de ley No 679/95-CR, presentado por el Colegio de Contadores Publicos de Lima. Propone que
para el ejercicio de la profesion contable, los contadores publicos y las asociaciones o sociedades de



auditoria deberan inscribirse en el Colegio de Contadores Publicos del Departamento que corresponda a
su domicilio legal.

La Comision ratifico el acuerdo adoptado en la sesion del 12 de diciembre de 1995, en el sentido de invitar
al Decano del Colegio de Contadores Publicos para que asista a la Comision a sustentar su proyecto de
Ley, a fin de decidir su pase a la Orden del Dia.

3.- Proyecto de Ley No 1193/95-CR, presentado por el Defensor del Pueblo, Dr. Jorge Santisteban de
Noriega. Propone que el personal que ingrese a laborar a la Defensoria del Pueblo se sujete al régimen
laboral de la actividad privada.

La Comision aprobé por unanimidad pasar el proyecto a la orden del dia y en atencion al requerimiento
de funcionamiento de la Defensoria del Pueblo, los congresistas debatieron el fondo del asunto, y luego de
un intercambio de ideas fue aprobado por unanimidad un texto sustitutorio al proyecto original.

El texto sustitutorio consta de un solo articulo que precisa el régimen laboral del personal que ingrese a
laborar a la Defensoria del Pueblo. La Comision considerd innecesario precisar que la Defensoria del
Pueblo contaba con facultades de realizar acciones de personal pues ello deriva de su condicion de
empleador.

4. Proyecto de ley No 1179/95-CR, presentado por el Congresista Oswaldo Sandoval Aguirre. Propone Ley
Marco de la Carrera Administrativa del Sector Publico.

En este estado la Congresista Maria Lozada de Gamboa asumi6 la Presidencia de l1a Comision e invito al
sefior Oswaldo Sandoval a sustentar el proyecto de su autoria.

El Congresista Sandoval manifesté que el proyecto recogia el interés por la reforma del Estado
introduciendo las elementos de productividad, eficiencia y competitividad que se presentan en el régimen
laboral privado, permitiendo que el Estado pueda acceder a personal calificado.

Sefialo que el proceso de unificacion de regimenes laborales se habia manifestado aqui en el Peru con la
incorporacion de las empresas del Estado y las empresas municipales en el régimen laboral privado, y en
los ultimos afios con la variacion del régimen laboral de las instituciones del Estado auténomas o
dependientes de los diferentes Ministerios.

Expreso que el proyecto se ajustaba a los nuevos postulados de 1a Constitucion de 1993 y que cumplia con
el articulo 40 de la Constitucion que sefialaba que la Ley de la Carrera Administrativa debia regular los
derechos, deberes y beneficios de los servidores publicos.

En cuanto a la regulacion que se modificaba con esta norma, manifesto que el Decreto Legislativo No 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, regulaba dos aspectos
que era necesario revisar y actualizar: el primero, relativo al régimen de deberes y derechos de los
servidores publicos a los que se equiparaba con los del régimen laboral privado y, en segundo lugar, los
beneficios remunerativos que en el Decreto Legislativo No 276 se basaban en la homologacion de
remuneraciones, principio que la Constitucion Politica de 1993 ya no acoge y que ha tenido efectos
negativos.

La propuesta legislativa beneficiaria a los servidores publicos incorporandolos a un régimen mucho mas
ventajoso en cuanto a sus posibilidades de desarrollo profesional como de mejores remuneraciones y
beneficios.

Luego de un intercambio de ideas, la Comision aprobo6 por unanimidad el pase del proyecto a la Orden
del Dia y la solicitud de informes al Ministerio de Trabajo y Promocion Social, Presidencia del Consejo de
Ministros y al Ministerio de Economia y Finanzas.



INFORMES

1. Informe sobre el Forum Internacional "El Proceso Laboral" y el ""Taller de Analisis del Proyecto de
Ley Procesal del Trabajo''.

El Presidente de la Comision informé de la realizacion del Forum Internacional "El Proceso Laboral" y
del "Taller de Analisis del proyecto de Ley Procesal del Trabajo'", llevados a cabo entre el 10 y el 13 de
abril de 1996 en Lima con la participacion de profesores extranjeros y peruanos. Expreso que
actualmente se encontraban en revision los textos con las transcripciones de las exposiciones e
intervenciones a fin de editar un libro que pueda ser utilizado en el debate del proyecto.

De otro lado, el Presidente de la Comision informé que el dia viernes 26 de abril de 1996, se realizaria un
Forum en la ciudad de Trujillo para la revision del proyecto de Ley Procesal del Trabajo, por lo que se
esperaba la asistencia de los congresistas al evento. Posteriormente, se realizarian eventos en las ciudades
de Arequipa y Cuzco.

2. Oficio No 217-96-EM-SG-ST remitido por el Ministerio de Energia y Minas. Ingresado a la Comision el
8 de abril de 1996. Opinion sobre el proyecto de ley No 379/95-CR, relativo a la Caja de Beneficios
Sociales de Electrolima.

La Comision reviso el informe de la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Energia y Minas, que
opinaba por la improcedencia del proyecto.

3. Comunicacion del Congresista Xavier Barron Cebreros. Recibida el 10 de abril de 1996. Dictamen en
minoria del proyecto de ley No 324/95-CR, que propone procedimiento para ejercer facultades del
empleador.

El Presidente dio cuenta de la comunicacion remitida por el congresista Barron Cebreros por la cual
proponia un dictamen en minoria el proyecto de ley No 324/95-CR. La Comision registro el dictamen y
dispuso el archivamiento de la comunicacion por improcedente en virtud de que el proyecto habia sido
dictaminado negativamente.

4. Comunicacion del Dr. Fernando Saravia Garrido Lecca. Recibida el 10 de abril de 1996. Comentarios
al proyecto de ley No 981/95-CR, Ley Procesal del Trabajo.

Se dio cuenta de la comunicacion del Dr. Saravia Garrido Lecca, que contenia comentarios sobre el
proyecto de ley No 981/95-CR, Ley Procesal del Trabajo, agregandose a los informes y opiniones recibidas

sobre el tema.

5. Comunicacion de la Dra. Marysol Ferreyros Castafieda. Recibida el 15 de abril de 1996. Comentarios al
proyecto de ley No 887/95-CR, Ley del Artista.

Se dio cuenta del documento con los comentarios sobre el proyecto de ley en relacion a varios articulos,
agregandose a los informes recibidos sobre el tema.

6. Comunicacion de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP).
Ingresada a la Comision el 16 de abril de 1996. Opinion de la Camara de Comercio de Lima sobre el
proyecto de ley No 981/95-CR, Ley Procesal del Trabajo.

Luego de su revision se acordé su acumulacion con los informes recibidos sobre el proyecto de ley.

Siendo las 13:00 horas se levanto la sesion





