CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

SESION DE FECHA 26 DE SETIEMBRE DE 1995

AGENDA

ACTA

AGENDA No. 4/95

Sesion ordinaria: Martes 26 de setiembre de 1995

Hora: 9:29 a.m.

I. Lectura y aprobacion del acta de la sesion ordinaria del S de setiembre de 1995.

I1. DESPACHO: Proyectos derivados a la Comision.

1.- Continuacion de la revision de los proyectos de ley que quedaron pendientes en la sesion anterior.

1.1.- Proyecto de ley No 075-95-TR presentado por el Congresista Antero Flores Araoz. Propone extender
el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a los trabajadores cooperativos.

1.2.- Proyecto de ley No 171/95-CR presentado por el Congresista Antero Flores Araoz. Propone
modificacion al D.L. 25593 sobre Relaciones Colectivas de Trabajo, para que la Autoridad de Trabajo
designe arbitro luego del compromiso arbitral.

Comunicacion del Congresista Antero Flores Araoz remitiendo opiniones sobre el proyecto No 171/95-CR.

1.3.- Proyecto de ley No 088/95-CR presentado por el Congresista Antero Flores Araoz. Propone Ley de
Trabajadores del Hogar.

Comunicacion del Congresista Antero Flores Araoz remitiendo antecedentes y opiniones sobre el proyecto
No 088/95-CR.

2.- Proyectos de ley ingresados a la Comision entre el 4 y el 13 de setiembre de 1995.

2.1.- Proyecto de Ley No 124/95-CR ingresado el 4 de setiembre de 1995. Propone que los contratistas de

obras publicas y las personas naturales y juridicas proveedoras de las entidades y organismos del Estado
estén obligados a contratar como trabajadores a los liberados de establecimientos penales en un 10% del
total de la planilla de dichas obras. El incumplimiento de esta obligacion da lugar a la inhabilitacion para
la contratacion con el Estado por 2 aiios.



Autor: Congresista Antero Flores Araoz.

Comunicacion del Congresista Antero Flores Araoz remitiendo antecedentes y opiniones sobre el proyecto
No 124/95.

2.2.- Proyecto de ley No 204/95-CR ingresado el 4 de setiembre de 1995. Propone que los servidores en
actividad, cesantes o jubilados del régimen pensionario del D.L.20530 deben presentar una Declaracion
Jurada con los beneficiarios de la pension de sobrevivientes. Establece procedimiento para el cobro de la
pension en estos casos. Asimismo, modifica el inc. ¢) del art. 34 del Decreto Ley 20530 relativo a los
beneficios pensionarios de las hijas solteras.

Autor: Congresista Xavier Barron Cebreros.

2.3.- Proyecto de ley No 216/95-CR ingresado el 4 de setiembre de 1995. Propone ratificar el derecho de
los pensionistas del D.L. 19990 a gozar de una bonificacion adicional del 25%. El incremento no sera
inferior al 25% de la pension minima al 30 de junio 1994.

Autora: Congresista Lourdes Flores Nano.

2.4.- Proyecto de ley No 217/95-CR ingresado el 4 de setiembre de 1995. Ley del Trabajador con
Responsabilidades Familiares, que comprende normas sobre el trabajo y beneficios de l1a madre y del
padre trabajador.

Autores: Congresistas Antero Flores Araoz, Lourdes Flores y Xavier Barron.
3.- Proyectos de ley ingresados a la Comision entre el 14 y el 20 de setiembre de 1995.

3.1.- Proyecto de ley No 280/95-CR ingresado el 14 de setiembre de 1995. Propone la restitucion de los
derechos de la madre trabajadora, lactancia, instalacion de sala cuna y prohibicion de despido de gestante
y madre.

Autor: Congresista Aldo Estrada Choque

3.2.- Proyecto de Ley No 310/95-CR ingresado el 18 de setiembre de 1995. Propone regulacion del
trabajador con responsabilidades familiares.

Autor: Congresista Ricardo Marcenaro Frers

IIL.- INFORMES

1.- Solicitud del Congresista Antero Flores Araoz para que se reconsidere el Acuerdo de archivamiento
del proyecto de ley No 086-95 que propone otorgar facultad de cobro coactivo a la Superintendencia de las
Administradoras de Fondos de Pensiones.

IV.- ORDEN DEL DIA

1.- Documento ""Marco de referencia para el trabajo de la Comision".

2.- Exposicion de la Sefior Doctor Manuel Vara Ochoa, Ministro de Estado en el Despacho de la
Presidencia.

Lima, setiembre de 1995.
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En la Sala de Embajadores del Palacio Legislativo, siendo las 9:29 a.m. del 26 de setiembre de 1995, se
reunieron los miembros de la Comision de Trabajo y Seguridad Social bajo la presidencia del Congresista
Oswaldo Sandoval Aguirre y la asistencia de la Vice Presidenta, Congresista Maria Lozada de Gamboa,
del Secretario Congresista Victor Raul Fernandez Bustinza y los Congresistas Roger Amuruz Gallegos,
Eusebio Vicuiia Vasquez, Helbert Samalvides Dongo, Angel Javier Velasquez Quesquen, Luis Alberto
Chu Rubio, Aldo Estrada Choque y Xavier Barron Cebreros. Los Congresistas Luis Delgado Aparicio y
Alfonso Grados Bertorini excusaron su inasistencia a través de la Presidencia.

Verificado el quéorum reglamentario, se dio por abierta la sesion y antes de pasar a revisar los puntos de la
Agenda, el Presidente propuso la modificacion de la hora de inicio de las sesiones ordinarias de la
Comision para que en lo sucesivo éstas se realizaran a partir de las 9:29.a.m.. El punto fue aprobado por
unanimidad. Acto seguido se pasé al primer punto de la agenda relativo a la aprobacion del acta anterior,
siendo ésta aprobada por unanimidad.

DESPACHO

En cuanto a los proyectos de ley presentados el Presidente invito al Asesor de la Comision a hacer un
breve resumen y apreciacion juridica de cada uno de ellos a fin de plantear algunos puntos de analisis.

Asiy de acuerdo al orden en que aparecian en la Agenda, fueron presentados los siguientes proyectos en el
estado de Despacho, adoptandose los siguientes acuerdos:

1.- Proyecto de ley No 075-95-TR presentado por el Congresista Antero Flores-Araoz. Propone extender el
seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a los trabajadores cooperativos.

La Comision acordé por unanimidad decretar el archivamiento del proyecto por considerar que la Ley No
26504 no habria incurrido en omision involuntaria al no extender la cobertura del seguro de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales a los socios cooperativos, pues en aplicacion del articulo 3 de la Ley
No 26183 y a partir del 14 de mayo de 1994 el Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) debia asumir
directamente el pago de las pensiones y prestaciones de dicho régimen. Asi, la Ley No 26504 extendio a los
socios cooperativos la cobertura de la Seguridad Social sélo en el Régimen de Prestaciones de Salud y del
Sistema Nacional de Pensiones.

2.- Proyecto de ley No 171/95-CR presentado por el Congresista Antero Flores-Araoz. Propone
modificacion del D.L. 25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, para que la Autoridad de Trabajo
designe un arbitro luego del compromiso arbitral.

Luego de un breve dialogo que se centrd en la autonomia colectiva y la libertad de las partes para llegar a
un acuerdo en via directa o a través del arbitraje voluntario que asume como principio el actual sistema
de relaciones colectivas, la Comision acordo por unanimidad reservar el proyecto en estado de Despacho y
solicitar opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion Social sobre el proyecto de ley, en especial, en el
aspecto de estadisticas sobre las negociaciones colectivas concluidas por acuerdo directo y arbitraje y,
ademas, de los casos de dilacion en el tramite de nombramiento de arbitros luego del compromiso
arbitral.

3.- Proyecto No 088/95-CR presentado por el Congresista Antero Flores- Araoz que propone Ley de
Trabajadores del Hogar.

La Comision acordo por unanimidad pasar el proyecto a la Orden del Dia para su discusion y analisis,
previa recopilacion de los antecedentes legislativos nacionales y comparados, proyectos de ley y
dictamenes de los afios 1993 y 1994, encargandose al Asesor de la Comision la obtencion de esta
informacion.

4.- Proyecto de Ley No 124/95-CR presentado por el Congresista Antero Flores-Araoz que propone que
los contratistas de obras publicas y las personas naturales y juridicas proveedoras de entidades y



organismos del Estado estén obligados a contratar como trabajadores a los liberados de establecimientos
penales en un 10% del total de la planilla de dichas obras.

La Comision acordo por unanimidad solicitar opinion al Ministerio de Justicia sobre el proyecto ley
considerando que es un tema enmarcarcado dentro de la politica penitenciaria a cargo de dicho Ministerio
y, ademas, que ya habia emitido opinion de un proyecto anterior No 1403/94-CR presentado a la Comision
de Justicia del Congreso Constituyente Democratico en 1994.

Asimismo, se acordo solicitar opinion e informes del proyecto al Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion, a la Caimara Peruana de la Construccion (CAPECQO) y a otras
Instituciones vinculadas al proceso de contratacion con el Estado, luego de lo cual el proyecto pasaria a
orden del dia para su analisis y discusion en la Comision.

5.- Proyecto de ley No 204/95-CR presentado por el Congresista Xavier Barron Cebreros. Propone que los
servidores en actividad, cesantes o jubilados del régimen pensionario del D.L.20530 deben presentar una
Declaracion Jurada con los beneficiarios de la pension de sobrevivientes. Establece procedimiento para el
cobro de la pension en estos casos. Asimismo, modifica el inc. c) del art. 34 del Decreto Ley 20530 relativo
a los beneficios pensionarios de las hijas solteras.

La Comision acordoé disponer el archivamiento del proyecto al no cumplir con los requisitos del articulo
75 del Reglamento del Congreso de la Republica segiin el cual todo proyecto debe contener una exposicion
de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre
la legislacion nacional y su analisis de costo-beneficio.

6- Proyecto de ley No 216/95-CR presentado por la Congresista Lourdes Flores Nano. Propone ratificar el
derecho de los pensionistas del D.L. 19990 a gozar de una bonificacion adicional del 25%. El incremento
no sera inferior al 25% de la pension minima al 30 de junio 1994.

Con la finalidad de determinar la factibilidad del proyecto y conocer el nimero de pensionistas que
perciben esta bonificacion, la Comision acordo por unanimidad solicitar opinion a la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) sobre el proyecto y, especialmente, solicitar datos actuales sobre el
numero de pensionistas que reciben este beneficio, el costo que representa y los efectos de establecer un
monto minimo a la bonificacion. Luego de contar con esta informacion el proyecto pasaria a la Orden del
Dia para su analisis y debate por la Comision.

En relacion a los tres proyectos siguientes:

7.- Proyecto de ley No 217/95-CR de los Congresistas Antero Flores-Araoz, Lourdes Flores y Xavier
Barron que proponen Ley del Trabajador con Responsabilidades Familiares.

8.- Proyecto de ley No 280/95-CR de los Congresistas Aldo Estrada y Daniel Estrada Pérez. Propone la
restitucion de los derechos de la madre trabajadora, lactancia, instalacion de sala cuna y prohibicion del
despido

9.- Proyecto de Ley No 310/95-CR presentado por el Congresista Ricardo Marcenaro Frers. Propone la
regulacion del trabajador con responsabilidades familiares.

La Comision dispuso su acumulacion a los otros cinco proyectos que se encuentran en analisis al tratarse
de un tema general sobre la madre trabajadora y trabajadores con responsabilidades familiares, a fin de
elaborar un dictamen conjunto que consolide los aportes de los proyectos y también los aportes del
Ministerio de Trabajo y Promocion Social.

ORDEN DEL DIA.-

Posteriormente, se paso a tratar los puntos de la Orden del Dia que aparecian en la Agenda.



En cuanto al proyecto '"Marco de Referencia para el trabajo de la Comision'', se reservé su aprobacion
para la proxima sesion.

Acto seguido, el Presidente y los sefiores Congresistas miembros de la Comision dieron la bienvenida al
Sefior Doctor Manuel Vara Ochoa, Ministro de Estado en el Despacho de la Presidencia y a su comitiva,
quienes asistian a la Comision para exponer las politicas del sector relativas a la generacion del empleo y,
en especial, los programas de FONCODES que tienen este objetivo.

Luego de agradecer la invitacion al Presidente y a los Sefiores Congresistas integrantes de la Comision el
Sefior Ministro inicié su exposicion sefialando que la accion principal de su Despacho en el curso de los
proximos aios se centraba en dos grandes temas: la lucha contra la pobreza y la generacion de empleo,
que era precisamente una tarea nacional en la que debian realizarse acciones conjuntas con la Comision
de Trabajo y Promocion Social del Congreso.

En cuanto al primer tema, de la lucha contra la extrema pobreza, el Ministro expres6 que una de las
metas de su Despacho era reducir en un 50% la extrema pobreza. Con tal objeto se habian identificado las
zonas y sectores de pobreza mas aguda de acuerdo a un mapa nacional de pobreza, para lo cual se
ejecutarian acciones por las diferentes dependencias del Despacho.

En cuanto a la generacion de empleo, el Ministro informé que segiin datos del Banco Mundial, en el Peru
se habian generado mas de 800,000 puestos de trabajo en el curso de los ultimos cinco afios. Precisé que
para los proximos afios se producirian fuertes inversiones de capital a través de FONCODES, INFES,
ENACE, CORDE CALLAO y LIMA, lo que generaria 100,000 puestos permanentes directos, que
podrian ser incrementados a 500,000 debido al efecto multiplicador.

Informé que FONCODES habia apoyado directamente en la realizacion de 1,500 proyectos a nivel
nacional. Preciso que el curso de los proximos afios continuaria este apoyo directo a las obras de
FONCODES y a la generacion de empleo.

Sefialo que una Comision integrada por representantes de su Despacho, del Ministerio de Trabajo y de la
Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) venia analizando y estudiando Programas de Empleo y
Capacitacion de Jovenes a fin de incorporarlos al mercado de trabajo.

También expuso los logros y proyectos en relacion con la nutricion y alimentacion, especialmente a través
de la colaboracion con la FAO para los desayunos escolares. Asimismo expreso que en el sector agricola se
han habilitado canales de regadio, programas de reforestacion y se han ejecutado programas de traslado
de alpacas.

Concluida la exposicion del Sefior Ministro se inicio una ronda de intervenciones de los Sefiores
Congresistas, para luego pasar a una intervencion final del Ministro quien se refirio a algunas acciones y
obras especificas del Ministerio de la Presidencia en algunas ciudades y provincias del Peru.

El Presidente de la Comision agradecio la presentacion del Ministro y la participacion activa de los
Sefiores Congresistas en la sesion, expresando al Sefior Ministro el interés de la Comision por contar con
la informacion relativa a la Comision para el Empleo y Capacitacion de los Jovenes a fin de contribuir al
analisis y puesta en practica del programa ya que se trata de un tema vinculado directamente a la
generacion de empleo.

No habiendo otro asunto que tratar se levanto la sesion siendo las 13 horas.





