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Presentacion

(Como nace un proyecto de ley? Es comun pensar que los proyectos
de ley surgen a partir de un reclamo popular, de una noticia periodistica
o del interés de una minoria organizada. Aunque todas estas respuestas
son correctas, en muchas ocasiones las leyes nacen cuando un congresista
tiene una idea o una experiencia que le permite ver de manera directa una
problematica ciudadana que considera susceptible de ser resuelta con una
intervencion legislativa.

Este origen, muchas veces bienintencionado, motiva al legislador
a dar respuesta a ese problema, partiendo de una solucion preconcebida
derivada de su propia experiencia. Asi, un proyecto de ley no solo
tiene la intencion de resolver una problemadtica, sino que también viene
acompafiado de una solucién ya definida. Sin embargo, esto puede generar
dificultades, ya que la solucion propuesta por el legislador no siempre es la
mas adecuada o eficaz para abordar el problema. En muchos casos, lo que
inicialmente se presenta como una solucion podria generar mas perjuicios
que beneficios sociales. Como decia el Premio Nobel de Economia Ronald
Coase, no siempre nos preguntamos si regular es mejor alternativa a no
hacerlo o a hacerlo de forma acotada.

Desde la Oficina de Calidad Legislativa, sobre la cual esta tercera
vicepresidencia tiene competencia, nos planteamos la siguiente pregunta:
(,como lograr que los congresistas evaliien de manera objetiva sus proyectos



de ley y comparen sus soluciones con otras alternativas posibles, o incluso
con la alternativa de no regular?, todo esto, sin contradecir el mandato
constitucional ni restringir la capacidad legislativa del congresista. La
respuesta radica en exigir una mayor rigurosidad en la elaboracion de
leyes, promoviendo un analisis objetivo respaldado no solo por argumentos
politicos, sino también técnicos, que impacten positivamente en la sociedad.

En busca de este objetivo, en 1993 se incorpord en el Reglamento
del Congreso de la Republica la obligacion de realizar un andlisis
costo-beneficio en los proyectos de ley y dictdimenes de las comisiones
parlamentarias. Esta herramienta resulta fundamental para evaluar los
efectos positivos y negativos de una propuesta normativa y constituye una
herramienta eficaz frente a las leyes antitécnicas que buscan beneficios
particulares, especialmente cuando estos son en perjuicio de la mayoria.
Siguiendo a Coase, la tnica regulacion positiva es aquella que contribuye
a reducir los costos de transaccién y no a aumentarlos, es decir, hacernos
la vida mas sencilla a los ciudadanos y no a complicarnosla.

Actualmente, el andlisis costo-beneficio es obligatorio, pero su
implementacion ha sido difusa y sin pardmetros homogéneos. Esto se
debe principalmente a las limitaciones de contar con una herramienta
orientadora y amigable, a la falta de informacion confiable y a la carencia
de capacitacion adecuada en muchos casos. La alta rotacién natural de
asesores y personal de las comisiones no permite que se cuente con un
conocimiento profundo sobre como realizar este tipo de analisis o0 como
abordar las dificultades que surgen cuando los datos disponibles son
incompletos o insuficientes. Ademads, es frecuente que los legisladores
perciban este andlisis como un obstaculo que dificulta la aprobacion de
sus leyes.

Con el fin de resolver estas dificultades y aprovechar al maximo
las bondades de la metodologia del analisis costo-beneficio, hemos creado
esta guia. Su proposito es proporcionar una explicacion clara y orientar
sobre el paso a paso de como realizar este analisis en los proyectos de
ley y dictamenes. Esta guia ofrece alternativas cuando la informacion es
insuficiente e incluye diagramas y ejemplos practicos para facilitar su
aplicacion.



Esta guia ha sido elaborada por la Oficina de Calidad Legislativa,
oficina que fue creada en febrero de 2023, después de algunos intentos por
tener en el Congreso un espacio que velara por la calidad de la produccion
legislativa. En el 2013 se cre6 el Grupo de Apoyo sobre la evaluacion de
los efectos de la ley, y en agosto de 2022 presenté un proyecto de ley para
crear la Oficina de Estudios Economicos, cuyo objetivo era precisamente
analizar los costos, beneficios e impactos regulatorios de los proyectos
de ley. Finalmente, durante la gestion del expresidente del Congreso
José Williams esta oficina pudo volverse una realidad e incluirse en el
organigrama del Congreso de la Republica.

La vision de la Oficina de Calidad Legislativa es convertirse en un
apoyo fundamental para los despachos y comisiones del Congreso. Este
apoyo incluye brindar asistencia técnica en la elaboracioén de los andlisis
costo-beneficio, ofrecer capacitaciones, generar indicadores para medir la
calidad de las leyes, y hacer evaluaciones ex post de leyes emblematicas
para conocer si tuvieron el impacto esperado en el tiempo. Para perseguir
esta vision, la oficina cuenta con un enfoque multidisciplinario, que incluye
la participacion no solo de abogados, sino también de economistas, de
estadisticos y otros profesionales, con el fin de abordar los proyectos de
ley y dictdmenes desde diversos puntos de vista y mitigar problemas antes
que se materialicen.

Finalmente, aspiramos a que esta guia se convierta en una
herramienta de consulta para los legisladores, proponentes de iniciativas
legislativas, asesores y servidores de las comisiones del Congreso de la
Republica. Esta guia busca, a través del analisis costo-beneficio, cuestionar
las soluciones preconcebidas y, en su lugar, priorizar soluciones mas
eficientes, sustentadas en andlisis técnicos y argumentos objetivos. De esta
manera, los proyectos de ley, los dictdmenes y las leyes, seran de mejor
calidad y generaran mayor bienestar social y prosperidad econdmica para
todos los peruanos.

Alejandro Cavero Alva
Tercer Vicepresidente del Congreso de la Republica



Prologo

“El conocimiento dominard por siempre a la ignorancia. Pueblos que pre-
tenden ser sus propios gobernantes deben armarse a si mismos con el poder
que el conocimiento brinda.”

James Madison, 1822

La “Guia para la aplicacion del andlisis costo beneficio en los
proyectos de ley y dictdmenes”, preparada por la Oficina de Calidad
Legislativa del Congreso de la Republica, es un valioso avance en el
objetivo de contar con legislacion de cada vez mejor calidad.

La idea detrds del andlisis costo beneficio (ACB) es bastante
intuitiva. A saber, que cualquier decision o accion -sea del Congreso, del
Ejecutivo, de las empresas, las familias o los individuos- debe ser mejor que
su alternativa, incluyendo la alternativa de no tomar una decision explicita
ni hacer cambio alguno. Es un concepto de optimizacion basico que se
aplica en todos los aspectos de la vida, desde decidir el medio de transporte
para llegar al trabajo a tiempo hasta el mejor momento para tener un hijo.
En nuestra balanza mental caben simultdneamente, a veces sin querer o de
forma inconsciente, consideraciones de personas afectadas, los riesgos, los
costos, los potenciales beneficios, los horizontes temporales, los criterios
de justicia, y varios aspectos adicionales. Las personas incurrimos en ACB
constantemente.



Pero el transito hacia su aplicacion en la técnica legislativa no es
tan obvio ni simple. En la medida en que el Congreso trata -usualmente-
de cuestiones de bienestar general, en ocasiones abstractas, y con una
multiplicidad de facetas, se hace logico seguir una metodologia mas formal
y menos intuitiva que la que se puede usar en otros &mbitos.

Esta guia contribuye en esa ruta que se trazd tiempo atras. El primer
paso fue la incorporacién en el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la obligatoriedad de contar con un ACB en cada propuesta legislativa
(PL). Los resultados de esta provision, sin embargo, no fueron los que se
esperaron. Hacia el 2019, el Instituto Peruano de Economia (IPE) estimaba
que, de 157 propuestas de ley analizadas entonces, casi dos tercios de los
ACB incluian sélo alguna variante de la expresion: “el presente proyecto
de ley no genera gasto adicional al Estado.”'. Entre los pocos que si
contaban con algun desarrollo adicional, la mayor parte se limitaba apenas
a describir los beneficios esperados de la PL, sin estimaciones de costos,
identificacion de grupos perjudicados o beneficiados, etc. La presente
guia deberia servir para reenfocar los esfuerzos hacia una cultura de
evaluacion seria de las ideas y proyectos que se pretenden convertir en ley.
El documento contiene muchas de las mejores practicas en esta disciplina
y debe ser entendido, ademas, como una referencia siempre en proceso de
construccidon y mejora continua.

Hacia adelante, se puede pensar en al menos cinco espacios de
mejora con el objetivo de seguir robusteciendo al andlisis legislativo. El
primero es la capacitaciéon de congresistas, asesores y personal técnico
general del Congreso en metodologias de ACB y su importancia. Un punto
de partida obvio es la revision de la presente guia. Lo deseable es que,
incluso mas alla del conocimiento directo de las técnicas de ACB, exista
una cultura generalizada que demande de cada profesional evaluaciones
rigurosas antes de someter una idea a consideracion de sus pares.

Lo segundo es considerar el desarrollo de ACB por entidades
independientes al mismo despacho congresal que presenta el proyecto de
ley. Esto podria darse dentro o fuera de la misma estructura del Congreso

1 Notese, ademas, que por disefio constitucional el Congreso no deberia crear gastos
adicionales, de modo que la expresion es innecesaria.
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y, por supuesto, con fines informativos -jaméas con responsabilidad
vinculante-.

Ello lleva al tercer punto. Parte del objetivo de los ACB es hacer
transparente los efectos esperados de las medidas para fines de debate y
comunicacion, con los interesados y con el publico en general. La difusion
y discusion de resultados de ACB deberia conducir a politicas publicas con
mayor consenso, legitimidad y estabilidad.

Por eso mismo, el mecanismo exige algo mas de tiempo y reflexion.
Este es el cuarto punto: la necesidad de ideas que vayan madurando con
el ACB en periodos mas largos, y que no sean simplemente politicas de
reaccion a alglin evento sorpresivo pero poco representativo.

Finalmente, el ACB debe ser, con el tiempo, complementado con
andlisis ex post. Por ejemplo, las politicas que se aprobaron hace tres
afios o mas, (tuvieron el efecto deseado? ;Quiénes fueron los ganadores
o perdedores finales? ;Se soluciono el problema central? ;A qué costo?
Este es el tipo de preguntas que es importante plantear luego de un tiempo
razonable de implementacion de cualquier politica piblica. Un ACB bien
hecho nos ayuda a identificar las variables que seran luego importantes
para evaluar resultados de aprobarse la norma. Como resultado, se puede
ir corrigiendo lo que haga falta en funcion de lo que resulte del anélisis ex
post.

En suma, esta guia es un valioso punto de partida para robustecer la
calidad legislativa. Ojala sea el primer paso de muchos en esta ruta.

Diego Macera Poli
Director del Banco Central de Reserva del Pera (BCRP)



Introduccion

El andlisis costo-beneficio es una herramienta clave dentro del
proceso legislativo en el Congreso de la Republica. Este analisis consiste
en evaluar los efectos de las propuestas legislativas mediante un estudio de
los costos y beneficios asociados a las alternativas de solucion planteadas
para resolver un problema identificado, con el fin de promover leyes que
cumplan su objetivo de manera justa y eficiente, en beneficio de la sociedad.

La implementacion de esta herramienta ha sido impulsada por la
importancia de identificar los impactos de las leyes sobre diversas variables
economicas, sociales, politicas y otras que inciden directa o indirectamente
en la vida de las personas. Como resultado de su aplicacion, el proceso de
produccion normativa se vuelve mucho mas técnico y analitico, lo que
permite optar por la solucion regulatoria mas idonea, basada en evidencia
tangible.

En el Pert, el Reglamento del Congreso de la Reptiblica exige el uso
del andlisis costo-beneficio dentro del procedimiento legislativo, tanto en
la formulacion y evaluacion del proyecto de ley como en la del dictamen.
Esta exigencia debe ir acompafniada de esfuerzos de capacitacion en la
aplicacion de la metodologia, lo que posibilita una evaluacion objetiva y
transparente de las iniciativas legislativas.

La inclusion del analisis costo-beneficio en la evaluacion legislativa
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responde a las demandas de eficiencia y refuerza la confianza ciudadana
al promover una mayor rendicion de cuentas y transparencia en la toma
de decisiones. Esto impacta en la creacion de leyes basadas en criterios
técnicos, orientadas a alcanzar los objetivos propuestos y a obtener los
mayores beneficios al menor costo posible.

El analisis costo-beneficio en el Reglamento del Congreso y el Manual
de Técnica Legislativa

El Reglamento del Congreso, en sus articulos 70 y 75, establece la
obligatoriedad de que cada dictamen y proyecto de ley, respectivamente,
incluya un analisis costo-beneficio (en adelante, ACB-CR?). Esto implica
que contenga la identificacion de los efectos monetarios y no monetarios,
los sectores que se beneficiaran o perjudicaran, los impactos econémicos
y, de corresponder, los impactos presupuestales y ambientales. Ademas,
indica que este analisis debe ser claro, conciso y basado en datos objetivos,
lo que fomenta la transparencia y facilita la comprension tanto para los
legisladores como para la ciudadania.

El Manual de Técnica Legislativa® del Congreso de la Republica
complementa estas exigencias al proporcionar directrices especificas sobre
cémo llevar a cabo el ACB-CR en términos principalmente de forma.
No obstante, la presente guia tiene como objetivo fortalecer un analisis
integral que permita valorar el impacto de cada propuesta de ley, lo que
muestra el esfuerzo del Congreso por adaptar y mejorar la aplicacion de
esta herramienta a las necesidades cambiantes del pais.

En concordancia con lo sefialado, existe un requerimiento expreso
por implementar el analisis de los impactos de las propuestas legislativas,
por lo que resulta necesario el establecimiento de criterios metodologicos
para llevar a cabo este cumplimiento.

2 Para fines de este documento, se usara la nomenclatura ACB-CR, como el analisis
requerido en la elaboracion de proyectos de ley y dictamenes, de acuerdo con el
Reglamento del Congreso.

3 Ala fecha, el Manual de Técnica Legislativa se encuentra en su tercera edicion (abril
de 2021)



El ACB-CR en el procedimiento legislativo del Congreso de la
Republica

La aplicacion del ACB-CR en las propuestas legislativas viene
cobrando relevancia en el Congreso de la Republica como una herramienta
fundamental para los legisladores, al permitirles tomar decisiones mas
fundamentadas y como consecuencia de ello, mejorar la calidad de las
leyes, de manera que las aprobaciones de estas incidan positivamente
en el bienestar general. Esta herramienta se ha consolidado como parte
del procedimiento legislativo en un esfuerzo por emitir leyes mas
transparentes, efectivas y eficientes que se encuentren alineadas tanto con
las necesidades publicas como con la disponibilidad de recursos publicos.
Su correcta aplicacion, apoyada por el Reglamento del Congreso y el
Manual de Técnica Legislativa, asegura que las leyes respondan a las
verdaderas necesidades de la poblacion, promoviendo una gestion mas
eficiente y responsable con los recursos.

Desafios de la aplicacion del ACB-CR en el Congreso de la Republica

La aplicacion del ACB-CR en el Congreso de la Republica ha
enfrentado varios desafios. Entre los principales obstaculos se encuentran
la falta de personal especializado, la escasa capacitacion y la insuficiente
informacion disponible para realizar evaluaciones exhaustivas. Asimismo,
las limitaciones de plazos y tiempos para el andlisis de las propuestas
legislativas en las comisiones del Congreso, ante demandas urgentes de
la ciudadania, han dificultado la aplicacion eficaz de esta herramienta.
No obstante, el Congreso de la Republica viene realizando importantes
esfuerzos para superar estas barreras.

Un problema latente es la aprobacion de iniciativas legislativas que
no cuantifican adecuadamente sus impactos, lo que conlleva a la emision
de leyes de escasa relevancia practica y con poca efectividad para resolver
los problemas publicos. En consecuencia la aplicacion del ACB-CR se
concentra en abordar los problemas de politica que se pretenden resolver,
utilizando un enfoque que maximice el uso de las fuentes de informacion y
las capacidades técnicas disponibles en los procedimientos de elaboracion
de las leyes. En ese sentido, se optd por desarrollar criterios de andlisis



adaptados a la practica parlamentaria y a un procedimiento legislativo que
ocurre en un fuero eminentemente politico.

Adicionalmente, el Congreso de la Republica, a través de la
Oficina de Calidad Legislativa se ha propuesto desarrollar actividades de
asesoramiento y capacitacion a fin de que la implementacién del ACB-CR
sea sostenible y de aplicacion obligatoria, todo ello, orientado a mejorar la
calidad de las leyes y maximizar el bienestar de la ciudadania.



L. Aspectos Generales

I.1 Objetivo

Establecer los criterios y procedimientos en el desarrollo del analisis
costo-beneficio contemplado en los articulos 75 y 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica para los proyectos de ley y los dictdmenes de las
comisiones ordinarias, respectivamente.

1.2 Finalidad

Contribuir en la mejora de la calidad de las leyes, a través del
uso de herramientas para la verificacion de la necesidad normativa y la
transparencia en la elaboracion de las normas, de manera que se priorice
el bienestar general.

L3 Alcance

La aplicacion del presente documento es de caracter obligatorio
para las personas e instituciones con iniciativa legislativa; y todos los que
participan en el proceso de formulacion y elaboracion de los proyectos de
ley y dictdmenes.

1.4 Analisis costo-beneficio en los proyectos de ley y dictamenes
En los ultimos afios, a nivel comparado se vienen implementando
estrategias que ayudan a la mejora de la calidad de las leyes, propiciando
que la formulacion de estas represente una respuesta politica mas eficiente;
es decir, que la identificacion del problema se encuentre basada en
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evidencias cuya solucion elegida sea la que maximice el bienestar general.

En ese contexto, para facilitar el andlisis de los efectos de una
propuesta legislativa, esta guia recoge algunos principios del andlisis
econémico del derecho y componentes del marco légico, los cuales
permiten tener la informacion necesaria para realizar dicha evaluacion,
de acuerdo con la estructura definida por el Reglamento del Congreso y
puntualizada en el Manual de Técnica Legislativa.



II.  Consideraciones previas a la aplicacion del analisis
costo-beneficio en el Congreso de la Republica

Disponer de informacion* de forma clara, concisa y ordenada bajo
una secuencia logica que permita, al proponente de la iniciativa legislativa,
evaluar las alternativas de solucion para el problema que busca resolver,
priorizando la identificacion y cuantificacion de los costos y beneficios
vinculados a cada una de estas.

En ese sentido, previo a esta evaluacion, la informacion necesaria
esta compuesta por: problema identificado, sujetos involucrados, objetivos
del proyecto de ley, alternativas de solucion e indicadores. Cabe precisar
que, esta informacion se encuentra alineada con los requerimientos para la
presentacion de los proyectos de ley y dictamenes, segun los articulos 75 y
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, respectivamente.

Para facilitar la identificacion de la informacion, se recomienda
emplear las preguntas que se detallan en la Figura 1.

4 Para la elaboracion de los proyectos de ley o dictamenes, en base al Manual de
Técnica Legislativa.
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Figura 1. Consideraciones previas a la aplicacion del ACB-CR
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Asimismo, para mayor precision de la informacidon necesaria
solicitada en cada recuadro se debe considerar lo siguiente:
II.1  Problema identificado
El problema identificado parte de la observacion de una situacion
adversa, negativa o diferente a la esperada. Su descripcion debe ser precisa,
clara y breve.

Para laidentificacion del problema, asi como sus causas y efectos, se
pueden emplear diversas metodologias, tales como: el arbol de problemas,
la espina de pescado, entre otras.

De acuerdo con la Figura 1, las preguntas que estan orientadas a la
delimitacion e identificacion del problema son: /cudl es el problema actual
que pretende resolver el proyecto de ley? y ;por qué la legislacion no ha
resuelto el problema identificado?, las cuales se encuentran requeridas’
para la elaboracion de la exposicion de motivos (fundamento de la
propuesta) y en el andlisis de la propuesta legislativa (analisis técnico),
respectivamente.

5 De acuerdo con la estructura establecida en el Manual de Técnica Legislativa, en
concordancia con los articulos 75 y 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.



Adicionalmente, se deben contemplar las respuestas a las siguientes
preguntas: jcomo es?, ;donde se presenta?, ;cuando ocurre?, ;como estd
compuesto (causas y efectos) ?, ;de qué magnitud es?, entre otras.

Es importante mencionar que, ademds de ser conciso y preciso,
el planteamiento del problema debe estar sustentado con la evidencia
necesaria. Su correcta identificacion es esencial para la formulacién de
los objetivos y alternativas de solucidon que busca alcanzar la iniciativa
legislativa.

II.2  Sujetos involucrados

Los sujetos involucrados son los agentes que se encuentran
inmersos en el problema identificado. Son los principales afectados,
positiva o negativamente.

Estos se pueden agrupar en: a) personas (naturales o juridicas), b)
instituciones publicas (ministerios, empresas publicas, gobiernos locales,
gobiernos regionales, entre otros), c¢) instituciones privadas (empresas,
gremios, clubes, asociaciones, entre otros), d) sectores economicos (sector
agrario, sector energia y minas, sector microempresa, entre otros), €)
sociedad (trabajadores, empresarios, pensionistas, entre otros).

Respecto a la pregunta planteada en la Figura 1, ;cudles son los
sujetos involucrados en la problematica?, esta permite considerar a todos
los agentes que pueden tener algin rol en las alternativas de solucion que
buscan atender al problema identificado.

II.3  Objetivos del proyecto de ley
Los objetivos reflejan los cambios que se buscan alcanzar para la
reduccion o solucion del problema identificado.

Se pueden plantear objetivos generales y especificos. La descripcion
del objetivo general es la solucion directa que se expresa del problema
identificado; y los objetivos especificos son los resultados parciales
que, en conjunto, persiguen el objetivo general en un periodo y tiempo
determinado, considerando su complejidad para ser alcanzados.
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Ambos objetivos deben caracterizarse por ser especificos,
medibles, alcanzables, realistas y temporales (SMART?®), cuya redaccion
debe comenzar con verbos infinitivos como: mejorar, sancionar, modificar,
implementar, determinar, entre otros. Para su formulacion se debe
considerar la pregunta: ;cudl es el objetivo principal o especifico que se
lograra con el proyecto de ley?

En la practica parlamentaria es usual encontrar dicha informacion
en el primer articulo, referido al objeto o finalidad de la ley.

I1.4  Alternativas de solucion

Las alternativas de solucion se plantean como el conjunto de
propuestas con las que se pretende alcanzar los objetivos y resolver
el problema identificado. Estas alternativas de solucion deben ser
comprensibles, precisas, concretas, referidas a una situacion real, medibles,
entre otras consideraciones. En dicho contexto se debe responder a
la siguiente interrogante: ;cudles son las alternativas de solucion del
problema identificado?

Es importante considerar mas de una alternativa de solucion con el
fin de elegir la mejor de estas, en términos de eficacia y eficiencia. Es decir,
la alternativa elegida debe solucionar de manera efectiva un problema
publico con una cantidad minima de recursos y de tiempo, frente a las
demas alternativas de solucién. En esta evaluacion se puede incorporar
informacion y evidencia de experiencia comparada.

IS  Indicadores

Los indicadores son medidas de referencia que nos ayudan
a valorar una caracteristica especifica de un sujeto o variable en una
investigacion. Se emplean en diferentes momentos, desde la justificacion
del problema identificado, los objetivos establecidos (indicadores de
resultado o desempeflo’) y la implementacion de las alternativas de
solucion (indicadores de insumo y de producto®).

6 Por sus siglas en inglés: Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound.

7 Los indicadores de desempeno reflejan el cumplimiento de los objetivos esperados.
8 Los indicadores de insumo y de producto, nos brindan informacion de los bienes y
servicios que implica el cumplimiento de cada alternativa.



Los indicadores, en base a su informacion’ se pueden clasificar en
dos tipos:

a) cualitativos: describen un atributo observable, sin constituir
una serie numérica definida (por ejemplo: la clasificacion de
los tipos de delitos: contra la vida, el cuerpo y la salud en Lima
Metropolitana en el 2017) vy,

b) cuantitativos: se expresan en una escala numérica en base a
una medicion. Por ejemplo: en el 2017 se registraron 17,245
denuncias por delitos contra la vida, el cuerpo y la salud en
Lima Metropolitana. Y en el 2016, se registraron 14,871
denuncias por los mismos delitos.

Si bien ambos tipos de indicadores proporcionan informacion,
contar con indicadores cuantitativos permitird tener mayor inferencia o
exactitud de lo analizado, en comparacion de los indicadores cualitativos,
que pueden llevar a una medicion mas subjetiva o descriptiva por su
naturaleza.

Estos indicadores son importantes porque permiten mayor claridad
de los avances y logros en un periodo de tiempo determinado, ademas
responden a la siguiente interrogante: /cudles son los indicadores
relacionados a los objetivos y a las alternativas de solucion?

Las principales fuentes de informacion sugeridas a consultar
para la elaboracion de los indicadores socioecondmicos son: el Banco
Central de Reserva del Peru (BCRP), el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS),
la Superintendencia de Mercado de Valores (SMV), los ministerios, las
estadisticas publicadas por las entidades publicas, entre otras. Asimismo,
algunas herramientas de busqueda de informacién se encontraran
disponibles en la pagina web de la Oficina de Calidad Legislativa — OCL.

En sintesis, toda la informacion descrita en esta seccion es relevante
tanto para la identificacion de la evidencia, asi como para el seguimiento
de los objetivos, en concordancia con las alternativas de solucion.

9 A partir de la clasificacion de las variables en estudio (cualitativa o cuantitativa).
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Matriz 1. Consideraciones previas a la aplicacion del analisis costo-
beneficio

Problema Sujetos Objetivos del Alternativas de .
i y Indicadores

identificado involucrados proyecto de ley solucion

*) Objetivo general | 1 1.
2 2.
3 3.
n n.

*) Objetivo(s)

especifico(s)

Elaboracion: Oficina de Calidad Legislativa - OCL



III. Aplicacion del analisis costo-beneficio en el Congreso
de la Republica (ACB-CR)

Esta seccion contiene el proceso que debe seguirse para el
cumplimiento del ACB-CR en los proyectos de ley y dictamenes. Esto
implica la identificacion de impactos de las alternativas de solucion,
las cuales se encuentran descritas en la seccidon anterior, asi como la
comparacion de estas y la eleccion de la alternativa mas eficaz y eficiente;
es decir, la que mas beneficios netos'® genere a la sociedad.

La identificacion de los impactos (en términos de costos y
beneficios) de cada una de estas alternativas es posible a partir de la
informacion disponible. Considerando que la cuantificacion de algunos de
estos impactos presentan dificultades por la forma de su determinacion o
por insuficiente informacion, la evaluacion de las alternativas puede ser
de caracter cuantitativo o cualitativo. Asimismo, se recomienda que, en la
medida que los impactos identificados impliquen cambios sustanciales, el
analisis de las alternativas de solucion debe ser mas detallado y con mayor
profundidad.

III.1 Identificacion y cuantificacion de impactos
Los impactos a considerar en la evaluacion pueden ser econémicos,
sociales o0 ambientales, entre otros''. Estos pueden ser directos o indirectos,

10 Beneficio neto = beneficios - costos.
11 De acuerdo al articulo 75 del Reglamento del Congreso, de cada propuesta legislativa
se debe considerar los efectos de su impacto econémico y cuando corresponda su impacto
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considerando a todos los sujetos involucrados (ciudadanos, sector privado,
sector publico, entre otros) (ver Figura 2).

Figura 2. Ambitos a considerarse para la identificacién de impactos

~ 2
Impactos
(directos e indirectos)
- J
4 N\
Econ6émico Salud So.c(;ail ) Ambiental
. alud, seguridad, empleo H
Entorno macroeconémico, T gundad, empico, _ Energia, clima, agua,
. K L. educacion, vivienda, entre biodiversidad, consumo de
inversiones, productividad, : .
entre ofros otros, que forman parte de los recursos, suelo, ruido, aire,
’ derechos de los individuos. entre otros.
NG J

Elaboracion: Oficina de Calidad Legislativa - OCL

La identificacion de impactos para los ambitos mencionados
permite reflexionar sobre los efectos positivos y negativos de cada
alternativa, lo cual se puede complementar con la evidencia que se recoge
de la experiencia comparada, articulos, investigaciones académicas, entre
otros. Como resultado de este ejercicio, se recomienda contar con el listado
de estos impactos de cada alternativa en los sujetos involucrados.

Estos impactos, a su vez, facilitan la identificaciéon de manera
disgregada de los costos y beneficios que estan asociados con la
implementacidon de cada alternativa. Para esto, se debe tener en cuenta
aquellos costos y beneficios incrementales a los que se enfrentan los sujetos
involucrados; es decir, aquellos adicionales respecto de la situacion actual.

Los costos representan las afectaciones a los sujetos involucrados
(monetarios y no monetarios), con lo cual reducen su bienestar. Es necesario
considerar que los costos directos tienen una afectacion mas cercana en
los sujetos involucrados, mientras que los costos indirectos tienen efectos
derivados en terceros (ver Figura 3).

presupuestal y ambiental.



Figura 3. Tipos de costos

Pagos directos:

Destinados a  solventar  obligaciones
explicitamente marcadas en la legislacion. P.
ej. pago de tasas o impuestos, pago de
derecho para la realizacion de tramites,
licencias, entre otros.

Cargas administrativas

Los que se incurren para cumplir con las
actividades administrativas 'y con las
obligaciones. P. ej.: presentar reportes,
responder solicitudes de informacion, atender
inspecciones del gobierno, entre otros.

Costos sustantivos de cumplimiento:
Son los costos incrementales que afectan al
grupo objetivo (empresas, ciudadanos, entre
otros, mas no al estado), que no son
considerados dentro de la categoria de cargas
administrativas. P. ej.: costos laborales, costos
de equipamiento, entre otros.
Costos de implementacion: 27
Son los costos en los que incurre el gobierno
— Costos directos >— para administrar y hacer cumplir los
requerimientos. P. ej.: costos de difusion e
Costos en que incurren los informacion, costos de monitoreo, entre
agentes (empresas, ciudadanos otros. ;
y Estado) para cumplir con los e ‘
requerimientos de la
V. .
2g;r§at:o: quiros:e?:ciuieraesri :"_[ Costos financieros ~ |------------- s,
para hacer cumplir esta.
Referidos al costo del capital para financiar
equipos u otros requerimientos necesarios
TipOS de para cumplir con las obligaciones. Por
costos

/
H
1
1
:
:
1
1
H
' . .
1 ejemplo, en el caso de la compra de equipos,
v la empresa no solo debe asumir el precio de
1 los equipos (considerados previamente como
H

1 costos de equipamiento), sino también debe
:

. consignar el costo del financiamiento.

'

Consideran el impacto en terceros no
obligados directamente. P. ej., afectaciones a
.. la competencia, efecto sustitucion, el
— Costos indirectos . X .
incremento de la desigualdad social o, en
+ general, sus efectos en la distribucion del
i ingreso.

Elaboracion: Oficina de Calidad Legislativa - OCL
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Los beneficios se entienden como las mejoras en el bienestar de
los sujetos involucrados (monetarios y no monetarios), producto de la
aplicacion de la alternativa de solucion propuesta. Los beneficios pueden
ser directos o indirectos (ver Figura 4).

Figura 4. Tipos de beneficios

N

.
. . . . .

{ Mejoras en el bienestar: salud, medioambiente, |
1 .

1 seguridad, entre otros.

1
—  Directos )>—— . L . .
. Mejoras en la eficiencia: costos evitados, reduccion

1 .. .

i de costos administrativos gubernamentales, entre

]

v otros. .
.

___________________________________

Tipos de

beneficios USRI

' . .. .
+ Beneficios indirectos de cumplimiento: si otros
! . . .

1+ sectores no relacionados terminan beneficiados.

Indirectos

u

1+ Beneficios macroecondémicos: efectos generales
! . . .
' derivados del incremento en el bienestar.

Elaboracion: Oficina de Calidad Legislativa - OCL

A partir de la informacién disponibe (cuantitativa o cualitativa)
para los costos y beneficios, se determina la orientacion de la evaluacion
de las alternativas de solucidn. En ese sentido, los impactos pueden tener
las siguientes caracteristicas:

i. Impactos cuantificados monetizados: se identifican los costos y
beneficios que son monetizados para el calculo de los beneficios
netos.

ii. Impactos cuantificados no monetizados: se deben listar los
costos y beneficios en unidades fisicas u otra unidad de
medida de estos impactos (p. ej. nimero de conexiones, tasa de
desnutricion, etc.).

iii. Impactos cualitativos no cuantificados ni monetizados: se
deben considerar los beneficios y costos no cuantificables
que son mas propensos de tener un efecto significativo. Estos
indicadores son parte del andlisis y de la toma de decisiones,
pero no pueden ser estimados de manera cuantitativa.



Es importante resaltar que la identificacion de impactos'
proporciona una primera aproximacion para conocer los alcances de cada
alternativa de solucion. Para sistematizar la informacién de los impactos
identificados se debe usar la Matriz 2.

Matriz 2. Evaluacion del impacto de las alternativas de solucion

Monetario No monetario

Alternativa Sujetos Involucrados

Costos Beneficios Costos Beneficios

Usuarios/ciudadano

Sector privado

Alternativa 1
Sector publico

Otros

Usuarios/ciudadano

Sector privado

Alternativa n
Sector ptiblico

Otros

Elaboracion: Oficina de Calidad Legislativa - OCL

II1.2  Evaluacion y seleccion de alternativas

Es relevante que la eleccion de la alternativa mas adecuada
que busca resolver el problema y alcanzar los objetivos cuente con un
sustento técnico. Para esto, existen metodologias que se adaptan al tipo de
informacion de los impactos que permiten dimensionar los efectos de las
alternativas en términos comparables. Asimismo, a través de la Matriz 1 y
la Matriz 2, se busca interiorizar los principales elementos de juicio de las

12 Referido a los impactos positivos o negativos, para cada una de las alternativas de
solucion y los agentes identificados en las mismas. Los ambitos de estos impactos son:
econdmico, social, ambiental, entre otros.
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diferentes metodologias como: el analisis costo-beneficio, analisis costo-
efectividad, entre otras®.

Para los casos en los que se cuente con informacion cuantitativa
monetizable, es posible aplicar el andlisis costo-beneficio. Mientras que
para los casos en los que se dificulte contar con informacién mas rigurosa
o especifica, es posible aplicar el andlisis costo-efectividad o el andlisis
multicriterio. La aplicacion de estas metodologias se encuentran explicadas
en el Anexo L.

13 En referencia al articulo 70 del Reglamento del Congreso, correspondiente a
dictamenes.



IV.  Flujograma de la informacion previa y de la
aplicacion del ACB-CR

El proceso de la aplicacion del andlisis costo-beneficio en el
Congreso de la Republica, se presenta en la Figura 5, integrado por dos
grandes etapas: las consideraciones previas a la aplicacion del andlisis
costo-beneficio y la evaluacion del impacto de las alternativas de solucion.
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La Oficina de Calidad Legislativa brinda asistencia técnica para la aplicacion del ACB-CR en los
proyectos de ley y dictamenes.
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V.  Verificacion del cumplimiento del ACB-CR

A continuacion, se detallan los criterios que se deben tener en
cuenta para la verificacion del cumplimiento del ACB-CR en los proyectos
de ley y dictamenes.

V.1  Proyecto de ley

En los proyectos de ley (articulo 75 del Reglamento del Congreso)
se deben incluir las matrices que integran el desarrollo del analisis costo-
beneficio (Matriz 1 y Matriz 2).

El proponente del proyecto de ley puede acompafiar las matrices con
un analisis complementario, a fin de brindar mayor solidez a la propuesta.

V.2 Dictamenes de las comisiones ordinarias

En los dictamenes de las comisiones ordinarias (articulo 70
del Reglamento del Congreso) se debe tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

* La comision dictaminadora debe verificar el cumplimiento
de las matrices del ACB-CR del proyecto de ley (Matriz 1 y
Matriz 2). Dicha verificacion se realiza a través del formato de
control (Anexo II), siguiendo los pasos descritos en la Figura
6.

* Dictamen de la comision ordinaria, que cuente con un



proyecto de ley: a partir del ACB-CR presentado en el
proyecto de ley, la comision ordinaria evalua y complementa
la informacion necesaria para efectos del dictamen. En caso el
ACB-CR del proyecto de ley cumpla con todo lo planteado en
la presente guia, se debe trasladar al dictamen como tal.

* Dictamen de la comision ordinaria, que agrupe mas de
un proyecto de ley: se debe realizar un nuevo analisis costo-
beneficio, recogiendo la informacion e indicadores mas
relevantes de cada uno de los proyectos de ley que se acumulen
en el dictamen. Esto se realizard conforme a la Matriz 1 y
Matriz 2.

Figura 6. Flujograma de la aplicacion del ACB-CR en los dictamenes
de las comisiones ordinarias

Verificacion de

_____ K a cumplimiento del ACB-CR ,
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Incluir el ACB-CR impactos de alternativas

en el predictamen 1

(Comparar alternativas]
(Seleccionar la alternativa)—’o

Comision Ordinaria

La Oficina de Calidad Legislativa brinda asistencia técnica para la aplicacion del ACB-CR en los
proyectos de ley y dictamenes.

Elaboracion: Oficina de Calidad Legislativa — OCL



“UQIODULIOfUT P JUINY D] D 0S2IOD dP YUl] ]2 ADUTISUOD DAIGIP IS 4

‘PEPNIUS BPED UD SOIOIAIIS
K sojuarwuipasoid sof 21qos
UQIOBULIOJUI B B UOIIIPIIOR
anb seopun( £ sojernjeu
seuos1ad ap orownN
‘PEPNUD BPED UD
aszeoyiduurs 1od soro1ales £
sojuoruIpad0.d op ordwnN
(Gpd

"€C0T0TY%AINOT 0lBNUY
0zYpundog /saundjog,d
*qo3-oonAmmm//:sdny)
gDNA ¥ 10d soprpudje
So[enue SA)TUILI) AP OIWNN
‘s

SOJ udpuane 3s anb uo
orpawoid serp ap 0IWNN

+S2I0pEOIPUL

-1uajadurod

PEPTIUS BPED UL JOLIAXD
O10JOWOD [P SOIJIAIRS A
sojuarupadold sof punjiq
-uajadurod

PEPTIUL BPED UL JOLIAXD
010IOWIOD [P SOIIIAIOS

£ sojuorwipasord

so] Jeoyrjdung

"HONA ®[ 9p

pepianerado e] orjdwe anb
OATJBULIOU ODIBWI [ JBID)

UoIoN[OS AP SEARUIN[Y

"IOLI2)XQ 010IAUI0D
19p peprannadwod e uod
IMQLRuod dp Uy B “‘GONA
B[ 9031J0 9nb s0O191A13S A
sojuarwipadold sof rerjdury

;[e1duds 0AnRIqO

K9] op 0303401d [op soAnLlqO

"(INLADONIN)
owsung, A I0L1)X7
010I0WI0)) 9P OLI)STUIA o
*(10119)X9 012IWO0D P
sazoperado A sazopenodun
‘sa1opeirodxa) seorprnl
£ so[eInjeu SeuosIod

sopeIon[oAul s03R(ng

‘pepiannedwod ns opuejooye
‘JOLI)X OIDIAWOI [P SoJudTe
SO[ 9P JOABJ Ud S0JS09 SO[ A
soze[d so[ oyuaweAnROYIUSIS
119npa1 e130[ ou ‘GONA ©[ op
SOIDIAIRS A sojuoruIpadold

op ©1I9J0 BpE)IWI] B

OpEOYNUIPI BUID[qOI]

012JaUd(-0)s0J SIsIeue [9p ugnedi[de e[ € se1Adad SQuonRIIPISUO)) | ZLIJBIA

J0LI9)XJ O1IIWO0) [J Jeziweulp ered (FDNA)
JOLId)XT] OIDIIWIO)) AP BIIU() B[[IUBIUIA B[ IP 0JUdIWIII[eYI0 ] :opedide ose) ‘A

34



“IOLIQJXQ 01010
[op SeIUaSE SO[ 9P UQIOLIUILIO BJOALIOD BUN IP

"PEPIIUD BPED UD SOIJIAIOS

-uajaduwod

ooyausg  03s0)

(oAneENd)
OLIBJOUOW ON

K sojuarurpasoid sof op uorsnyip e[ ueywad onb | oorjqnd 10309
oronpoid soroiads £ sojudiutpaooid sof op momoﬂom._oamwmo 0 mEo_ % ap .:owmwﬂ_ mow.o 50150 s D o
UQIOUAE ] U3 BLIOYR anb odwoan [9p UQIORZLIO[RA roen 1[¥} 9p UQIOPZI[EST 3P SISO 10LIR)X3 OIIWOd
[op SOI01AIOS A
‘PEPIUS BPED U SOIOIAIIS ‘pepnuo searpun( sojuaIIpasoid
A sojuarwIpaooid SOJ op 0JUIIWIOOUO0D J0ABW UN BpED U souoroeydedes o sa1aqe) ud ugroedionied £ soreinjeu mo._ :.n::t a
ap ojonpoid uerroye anb odwen [9p uordeZLIO[RA e[ ered uesjdwo anb odwon [op uoidezLIORA SBUOSIOJ ' '
‘pepnUd BpEed .
U9 SOIDIAIAS A SOJURIIPd0Id SO oc :ﬂwocu M ® PEPRUD BPYO U3 SOIIARS |- and 10100 aoraduion
o JuotIp [9P UOUAB BT ¢ o o arumpacoad sof op uororoyridus ap 01507 1qnc 103098 PEPHUS BPEI Ud
ap ojonpoud eioye danb odwan [ap UQIIEZLIO[EA C - T JOLI)X O10JOWO0D
"PEPNUD BPED Ud ‘pepnua eped ud sopedyrduwis SOroIAIds searprn( [op sororas &
SOI01AI3S A sojuarwipasoid ap ugroeoyrduis e K sojuarwipasoxd SO 9p ojusIRUOIOUNY [ £ soreinjeu sojuaIUIpa20Id
ap ojonpoud uerioye anb odwar [op uoroezriofea | I1300u0d eied uesjdws anb odwian [ap uQIOLZLIO[BA SEUOSIoJ so] reoyrjdurg
'SOPEIZAIUI SOIJIAISS A soyudruIpadoId )
9P OIOWNU J0ARW UN 9P UQIOULIE B[ 9p 0jonpoid euore1eld B ap GoropdimE & o :onMN_\M\/ oorjqnd 101008 HONA
r110ye 9nb 01500 £ odwan [9p UQIORZLIO[BA JEIVIC B Op UOIoRH 119 UOIOEZHOTEA ©] 9p pepraneiado
[ arjdwe onb
*SOPBIFOIUI SOIOIAIOS "IDNA B & SOPRISUI SOIOIAIOS seorprnf OATJRULIOU
K soyuarwipasod op orownu Joudur [dp ojonpoxd K soyuarwuipasoid soaonu sof e osiejdepe £ K sojeinjeu ooreW _.o 18910
uesioye oanb 03500 £ odwan [op uoroeziiofep | Jopuojud eied uesjdwo onb odwar) [op ugroeziIo[EA SBUOSIOJ

oroyaueg

(oATIEIUEND) OLIBJSUOIN

0101ouag-0)s0)) SISI[BUY

SOPEION[OAUT

sojalng

uoronjos
9P SeATIRUION Y

uoQIIN[OS IP SeAEUI)E SB[ Ip 0)dedwl [9p ugEN[BAY T ZIBA




36

ANEXO I: Metodologias complementarias al ACB-CR

De acuerdo con la informaciéon disponible de los impactos
identificados (costos y beneficios), se podra ampliar el ACB-CR o utilizar
otras metodologias para evaluar las alternativas de solucidon, como las

siguientes:

a) Analisis costo-beneficio: esta metodologia requiere que
los costos y beneficios sean cuantificables, monetizables y
comparables. A continuacion, se detallan los pasos para su
aplicacion:

Identificar y cuantificar los impactos directos e indirectos
en términos monetarios.

Definir el horizonte de evaluacion para poder determinar
los flujos efectivos. Es decir, se deben colocar los impactos
que se generaran a lo largo de la vida util de la alternativa
de solucion, el tiempo dependera del tipo de intervencion.
Respecto a la construccion de los flujos efectivos, la
generacion de los costos y beneficios se podran presentar
en diferentes tiempos. Probablemente los costos sean
mayores al inicio de la intervencion y luego se vuelvan
constantes en el tiempo. Respecto a los beneficios, estos se
consolidaran en el tiempo como consecuencia del avance
de la intervencion.



Flujos de costos y beneficios de una alternativa

Alternativa: x Ao 1 Ao 2 Ao n
Costos
Costos financieros
Costos de cumplimiento
Otros costos indirectos
Beneficios

Beneficios 1

Beneficios 2

Otros beneficios indirectos

Beneficios netos
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- Definir una tasa de descuento'* para el céalculo del valor
presente de los impactos futuros, de manera que sea posible
la comparacion de estos en el tiempo.

- Posteriormente, calcular los indicadores de rentabilidad
social. Para ello, se cuenta frecuentemente con criterios de
evaluacion como: el valor presente de los beneficios netos,
definido como la diferencia entre los beneficios y costos
traidos a valor presente. De compararse las opciones que
tengan beneficios netos positivos, debe elegirse aquella que

cuente con el mayor beneficio neto.

Ejemplo: célculo de los beneficios traidos a valor presente:

14 Segun los parametros de evaluacion social (2024), en el Perq, la tasa social de
descuento que en general usa el MEF es de 8%. Sin perjuicio de ello, se pueden usar otros

calculos oficiales, de acuerdo al contexto evaluado.



b)

BN, BN, BN,
1+7r)t (A+1r)? aA+nrn

VPN,: BN, +

Donde:
VPN, : Valor presente neto de la alternativa x, para x=1,2, ...,n.

BN: son los beneficios netos (beneficios menos costos) en el
periodo i, parai=0,1,2,...n.

n: es el horizonte de evaluacion

r:es la tasa de descuento

- Adicionalmente, se cuenta con la relacion beneficio-costo
(RBC), medido como el cociente de beneficios sobre costos
(en valor presente). Si el valor es mayor a 1 significa que
los beneficios son mayores a los costos, por lo tanto, se
concluye que es viable implementar la alternativa evaluada.

- Complementariamente, para tener una vision amplia de las
consecuencias de las alternativas se recomienda realizar un
analisis desensibilidad, el cual consiste en generar escenarios
que presenten variaciones de los impactos identificados
mas relevantes u otras variables que presenten posibles
incertidumbres y puedan tener un impacto significativo en
la alternativa analizada.

Analisis costo-efectividad: es una herramienta de evaluacion
que busca identificar la alternativa de menor costo para alcanzar
una meta. Para ello, se requiere que los costos de las alternativas
se encuentren expresados en términos monetarios, mientras
que los beneficios pueden expresarse en otras unidades de
medida no monetizables. Para su aplicacion, se deben seguir
los siguientes pasos:

- Definir el tiempo de analisis de evaluacion.
- Identificar y cuantificar los costos en términos monetarios.
- Identificar y definir los beneficios en términos de la unidad



de efectividad (el indicador de efectividad debe estar
estrechamente relacionado con el objetivo identificado).

- Calcular el valor presente de los costos: los costos
cuantificados deben ser descontados para obtener el valor
presente.

- Calcular la relacion costo efectividad (RCE) de cada
alternativa: la RCE se calcula como el cociente entre el
valor presente de los costos (VPC), cuyo valor es monetario,
y la medida de efectividad encontrada, cuyo valor es no
monetario. De esa forma, se podra medir el costo incurrido
por cada unidad de beneficio alcanzado de cada alternativa.

La RCE para cada alternativa se determina de la siguiente
manera:

VPC;
E;

RCE; =

donde:

RCE: Ratio costo efectividad de la alternativa 1.
VPC: Valor presente de los costos de la alternativa i.
E: Parametro de efectividad de la alterntiva i.

- Elegir la alternativa mas costo efectiva que es la que tiene
en valor menor en la RCE.

Analisis multicriterio: esta metodologia puede aplicarse
cuando no es posible o no es necesario calcular los impactos
de términos cuantitativos o monetarios. Asimismo, permite
la eleccion de la mejor alternativa a partir de la ponderacion
y agregacion de distintos criterios de evaluacion. Para su
aplicacion se tienen los siguientes pasos:

- Establecer los criterios de evaluacion que se utilizan para
comparar las alternativas de solucion (los criterios deben
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ser medibles en términos cuantitativos o cualitativos). Estos
criterios deben reflejar las ventajas y desventajas de las
opciones de intervencion.

- Calificar y evaluar el desempefio de cada alternativa, de
acuerdo con los criterios de evaluacion. Normalmente, cada
criterio presenta diferentes escalas de medicion, por lo que
resulta necesario estandarizarlos para que sean comparables
entre las diferentes alternativas.

- Asignar los pesos para cada criterio de evaluacion, para lo
cual se sugiere que la determinacion de estos pueda estar
apoyada en la opinion de un grupo de expertos.

- Calcular la combinacion de pesos y calificaciones para cada
una de las alternativas, a fin de obtener una puntuacion
final para cada alternativa. Esta se obtiene del promedio
ponderado de las calificaciones otorgadas por todos los
criterios de evaluacion considerados.

Ci = w1Cip + wyCip + - W, Gy

donde:

C: Puntaje obtenido para la alternativa i.
w.: peso otorgado al criterio Ci, para todo i=1,2,...,n.

- Elegir la mejor alternativa en funcion al puntaje obtenido.
Esto dependeradela valoracion de los criterios considerados.
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