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ESTRATEGIA DE EE. UU. PARA
CONTRARRESTAR LA CORRUPCION

Conforme al Memorando de Estudio de Seguridad Nacional que establece la lucha
contra la corrupcion como tema de principal interés para la seguridad nacional de
Estados Unidos

INTRODUCCION

Cuando los funcionarios del Gobierno abusan del poder pablico en beneficio propio, hacen algo
mas que simplemente apropiarse de la riqueza ilicita. La corrupcién priva a los ciudadanos del
acceso equitativo a servicios vitales, negandoles el derecho a atencién sanitaria, seguridad
publica y educacion de calidad. Ademas, la corrupcion degrada el entorno empresarial,
subvierte las oportunidades econdmicas y agrava la desigualdad. A menudo acrecienta las
violaciones a los derechos humanos y promueve el abuso, y puede impulsar la migracion. Como
amenaza fundamental para el Estado de derecho, la corrupcion carcome las instituciones, corroe
la confianza publica y alimenta el cinismo popular hacia una gobernanza eficaz y responsable.

Asimismo, los impactos de la corrupcion suelen repercutir mucho mas alld del entorno
inmediato en el que se producen los actos delictivos. En el mundo globalizado de hoy, los
sobornos de los corruptos traspasan las fronteras, aprovechan el sistema financiero internacional
para ocultar riqueza ilicita en el extranjero y abusan de las instituciones democraticas para
promover objetivos antidemocraticos. Las nuevas investigaciones y las principales revelaciones
periodisticas han documentado hasta qué punto las deficiencias juridicas y normativas del
mundo desarrollado ofrecen a los corruptos los medios para trasladar sus productos ilicitos a
paraisos fiscales y blanquear la riqueza ilicita. Esta dindmica, a su vez, refuerza a los lideres
autocraticos cuyo Gobierno se basa en la capacidad de cooptar y recompensar a las élites.

El 3 de junio del 2021, el presidente Biden declaré que la lucha contra la corrupcion era uno de
los principales intereses para la seguridad nacional de Estados Unidos. Como afirmé en el
Memorando de Estudio de Seguridad Nacional 1 (National Security Study Memorandum-1
[NSSM-1, por sus siglas en inglés]), «la corrupcion amenaza la seguridad nacional de Estados
Unidos, la equidad econdmica, los esfuerzos globales contra la pobreza y para promover el
derecho al desarrollo, y la propia democracia... [S]i prevenimos y contrarrestamos la corrupcion
de manera efectiva y demostramos las ventajas de una gobernanza transparente y responsable,
podemos asegurar una ventaja crucial para Estados Unidos y otras democracias».

De conformidad con el NSSM-1, los ministerios y organismos federales han llevado a cabo un
estudio interinstitucional para hacer un balance de los esfuerzos anticorrupcion del Gobierno de
EE. UU. e identificar, y tratar de rectificar las lagunas persistentes en la lucha contra la
corrupcion. Paralelamente a este estudio, los ministerios y organismos federales han empezado a
acelerar y ampliar sus esfuerzos para prevenir y combatir la corrupcion en el pais y en el
extranjero; aportar transparencia a los sistemas financieros estadounidenses e internacionales, y
dificultar cada vez més que los corruptos oculten sus actividades.

Esta primera estrategia de Estados Unidos para contrarrestar la corrupcion se basa en las
conclusiones del estudio y establece un enfoque global sobre la forma en que Estados Unidos
trabajara a escala nacional e internacional con socios gubernamentales y no gubernamentales, a
fin de prevenir, limitar y responder a la corrupcion, y a los delitos relacionados con esta. La
Estrategia hace especial hincapié en las dimensiones transnacionales de los retos que plantea la
corrupcion, entre otros factores, reconociendo la forma en que los corruptos han utilizado el
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sistema financiero estadounidense y otros sistemas basados en el Estado de derecho para
blanquear sus ganancias malhabidas.

Para frenar la corrupcion y sus efectos nocivos, el Gobierno de EE. UU. organizard sus
esfuerzos en torno a cinco pilares de trabajo que se refuerzan mutuamente, y son los siguientes:

= Modernizar, coordinar y dotar de recursos los esfuerzos del Gobierno de Estados
Unidos en su lucha contra la corrupcion.

= Frenar la financiacion ilicita.
= Responsabilizar a los actores corruptos.
= Preservary reforzar la arquitectura multilateral de lucha contra la corrupcion.

= Mejorar el compromiso diplomético y aprovechar los recursos de ayuda exterior para
promover los objetivos de la politica.

Mediante la aplicacion de lineas de actuacion concretas que promuevan los objetivos
estratégicos de cada uno de estos pilares, y a través de la integracion de los esfuerzos
anticorrupcion en los procesos pertinentes de formulacion de politicas, Estados Unidos pretende
promover la prosperidad y la seguridad del pueblo estadounidense, y de los pueblos de todo el
mundo.
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IMPACTOS DE LA CORRUPCION

Desde el administrador del hospital de un pueblito que exige sobornos a cambio de salvar vidas,
hasta el cleptdcrata trotamundos que desvia a un paraiso fiscal una fortuna malversada, la
corrupcion perjudica tanto a las personas como a las sociedades. Los efectos de los actos
corruptos suelen ser directos e indirectos. Cuando los funcionarios pablicos roban de las arcas
publicas o amafian un contrato para recompensar a un compinche politico, estos actores
transfieren directamente financiacion de servicios esenciales a intereses privados. La corrupcion
también es responsable indirectamente de menguar la confianza publica en las instituciones del
Estado, lo que a su vez puede atraer ain mas a los actores intolerantes que explotan los reclamos
ciudadanos para obtener ventajas politicas.

Ya sea la gran corrupcién

Tipos ilustrativos de corrupcién perpetrQQa por elites poderosas o
corrupcion administrativa llevada
La corrupcién adopta muchas formas y se utiliza para = @ ¢cabo por funcionarios ~de
promover diversos comportamientos ilicitos. Entre los menares rangos que Interactian

. ., . irectamen n el publi I
tipos de corrupcién se incluyen, entre otros, los directamente con e p_ub_ co, 10s
L actos corruptos perjudican el
siguientes:

interés publico, obstaculizan el
Gran corrupcion: cuando las élites politicas roban | desarrollo de los paises 'y
grandes sumas de dinero pablico o abusan del poder = disminuyen la capacidad del

para obtener ventajas personales o politicas. Estado. . ,Se ha demostrado_ que Ia
corrupcion reduce la capacidad de

Corrupcion  administrativa:  abuso  del poder | los Estados para  responder
encomendado para obtener beneficios privados, en | eficazmente a las crisis de salud
general funcionarios de nivel inferior o intermedio, en | Publica y hacer frente al cambio
las interacciones con los ciudadanos y el sector |~ climatico, la migracion y las
privado, en particular para eludir las normativas desigualdades de todo fipo, al

oficiales o extorsionar a los ciudadanos a cambio de tiempo que promueve la fragilidad
L del Estado. Los paises con altos
servicios basicos.

niveles de corrupcion tienen mas
probabilidades de sufrir
violaciones de los derechos
humanos y  tienen  menos
posibilidades de hacer frente a los
abusos contra estos derechos. Y

Captura del Estado: cuando entidades privadas =105 ~Estados con  corrupcion
influyen de manera indebida y corrupta en el proceso =~ €ndémica son mas vulnerables a

de toma de decisiones de un pais en beneficio propio. Ias_ redgs terroristas, . la
delincuencia organizada

Corrupcién estratégica: cuando un gobierno utiliza las | transnacional y relacionada con

practicas corruptas como principio de su politica | Pandas, y los traficantes de
exterior. personas.

Cleptocracia: un gobierno controlado por funcionarios
gue utilizan el poder politico para apropiarse de la
rigueza de la nacion. Puede incluir la captura del
Estado.

La naturaleza cada vez mas
globalizada de la corrupcion —alimentada en parte por las finanzas ilicitas transnacionales y las
redes delictivas, asi como por la explotacion del sistema financiero licito— impone elevados
costes tanto a los ciudadanos de a pie como a la buena gobernanza. En particular, la corrupcion
transnacional impulsada por las élites politicas y econémicas con la ayuda de proveedores
complices de servicios financieros y juridicos socava la capacidad de los paises de renta baja de
mejorar el bienestar de sus ciudadanos y perpetia la dependencia de la ayuda. Segin el Informe
sobre el Desarrollo Econémico en Africa 2020 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), por ejemplo, se calcula que cada afio 88,600 millones de
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ddlares —equivalentes al 3.7% del PBI africano— abandonan el continente en forma de fuga
ilicita de capitales.

Los actores corruptos se aprovechan de las deficiencias de los sistemas y procesos de lucha
contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo (ALD/CFT)", asi como de otros
regimenes fundamentales en materia de transparencia, informacién, negocios, propiedad
inmobiliaria y fiscalidad, para utilizar los procesos de contratacion publica, concesiones y
adquisiciones para su enriquecimiento personal. Las élites corruptas y los grupos armados no
estatales se enriquecen con procedimientos ilicitos y el comercio de materias primas de alto
valor, como el oro, la fauna y flora silvestres, la madera, el petr6leo y otros recursos naturales.
En un mundo cada vez mas conectado y digital, los corruptos se aprovechan de las deficiencias
de control y regulacion en todo el mundo para desviar y ocultar el fruto de sus actos. Y al dejar
sus sistemas financieros vulnerables a los activos ilicitos —a través de empresas fantasma
anonimas, transacciones opacas y proveedores de servicios profesionales insuficientemente
regulados—, las sociedades regidas por el Estado de derecho siguen proporcionando puertos de
entrada para que los corruptos blanqueen sus fondos y su reputacion. Esta actividad repercute
negativamente en el ciudadano promedio de Estados Unidos, inclinando la balanza econémica
en contra del trabajador estadounidense y permitiendo que los delincuentes prosperen, y que los
adversarios extranjeros esparzan subversivamente su influencia, perpeten la desigualdad que
frena el crecimiento y priven a las familias del acceso a la vivienda propia por el alza de precios
en el sector de bienes raices.

Paralelamente, se ha demostrado que los regimenes autoritarios y sus representantes se dedican
al cohecho y a otros actos de corrupcién como medio para alcanzar sus objetivos estratégicos,
mientras explotan el sistema financiero internacional para desviar sus ganancias ilicitas e influir
en las elecciones y politicas de los paises democraticos. La corrupcion en forma de inversiones
transfronterizas dirigidas por el Estado desde Estados autoritarios, por ejemplo, ha tenido un
impacto corrosivo en las instituciones de los paises en desarrollo. Tales practicas dafian el
panorama competitivo de los mercados financieros y, a menudo, tienen efectos corrosivos a
largo plazo sobre la gobernanza y los derechos humanos. EI Gobierno de Estados Unidos
seguird estudiando las armas de la corrupcién para comprender su USO y SUS repercusiones en
Estados Unidos, en otras democracias y en los paises de todo el mundo, asi como la forma de
desbaratar y reforzar la resiliencia frente a esta amenaza en constante evolucién.

*N. de la T.: ALD/CFT (por sus siglas en inglés. Conferencia de Capacitacion Anti Lavado de Dineroy
contra el Financiamiento del Terrorismo).
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NUESTRO ENFOQUE

Si bien el Gobierno de Estados Unidos reconoce desde hace tiempo que la lucha contra la
corrupcion es un importante objetivo de politica exterior, comprende cada vez méas el impacto
estratégico de la corrupcion y la mayor interconexion de la economia mundial subrayan la
necesidad de un nuevo enfoque. Para que el Gobierno de EE. UU. pueda combatir eficazmente
la corrupcién contemporénea, debemos reconocer las dimensiones transnacionales del desafio y
responder de una manera que sea a la vez sistémica y adaptada a las condiciones locales. Para
ello serd necesario abordar las vulnerabilidades de los sistemas financieros estadounidenses e
internacionales; reforzar las mejores practicas internacionales, las normativas y los esfuerzos de
aplicacion de la ley; apoyar el papel de los actores no gubernamentales; fomentar la voluntad
politica y reconocer cuando falta, y exigir sistematicamente la rendicion de cuentas a través de
una combinacion de compromiso diplomatico, ayuda exterior y las medidas para hacer cumplir
laley.

Estados Unidos continuaré evaluando y aplicando las medidas necesarias para salvaguardar adn
mas nuestro sistema financiero, y trabajard con socios de ideas afines y con las instituciones
multilaterales pertinentes para hacer lo mismo. Haremos mas dificil ocultar el producto de la
rigueza mal habida en estructuras empresariales opacas, reduciremos la capacidad de las
personas implicadas en actos corruptos de lavar activos mediante la compra anénima de bienes
inmuebles en EE. UU. y reforzaremos las actividades de recuperacion e incautacion de activos.
Innovaremos, adaptaremos, nos asociaremos Yy aprenderemos con el fin de maximizar el
potencial de herramientas diplomaticas, incluidas la ayuda exterior y las sanciones selectivas,
para atajar la corrupcion y exigir responsabilidades a los corruptos, al tiempo que se ampliaran
los esfuerzos para garantizar que la ayuda y el compromiso exteriores no contribuyan
inadvertidamente a las practicas corruptas. Y continuaremos aplicando rotundamente la Ley de
Practicas Corruptas en el Extranjero (FCPA, por sus siglas en inglés) y otros regimenes
normativos y regulatorios mediante acciones penales y civiles.

La lucha contra la corrupcién no es una tarea sencilla. Cambiar una cultura de corrupcion
arraigada requiere una gran voluntad politica y lograr avances sostenidos puede llevar décadas.
Un cambio positivo requiere un liderazgo coherente, la rendicién publica de cuentas, un poder
judicial capacitado e imparcial, y unos medios de comunicacion diversos e independientes.
Consciente de estas realidades, Estados Unidos aumentara su apoyo a los socios estatales y no
estatales comprometidos con la reforma; fortalecera la capacidad de otros Gobiernos para hacer
frente a la corrupcion y empoderard a quienes, como activistas, periodistas de investigacion y
fuerzas de seguridad, estan en primera linea para sacar a la luz los actos de corrupcion.
Reforzaremos y promoveremos las asociaciones entre el sector publico y el privado para
incorporar de forma mas sistemética al sector privado como actor fundamental en la lucha
contra la corrupcién; ayudaremos a allanar el terreno de juego y a mejorar el clima empresarial
internacional, y lideraremos los foros internacionales mientras trabajamos para frenar la
capacidad de los actores de ocultar riquezas mal habidas tras el anonimato. Nuestro mayor
compromiso serd con nuestros aliados y socios méas involucrados, incluso con respecto a la
influencia de la corrupcidn estratégica empleada deliberadamente por Gobiernos autoritarios.
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PILARES ESTRATEGICOS

La Estrategia de Estados Unidos contra la corrupcion se basa en cinco pilares estratégicos
distintos que se refuerzan mutuamente. En apoyo de cada pilar se enumeran objetivos
estratégicos y lineas de accion especificas (LOE, por sus siglas en inglés), que se detallan en el
apéndice adjunto. En el marco de la aplicacién de esta estrategia, la Administracion Biden-
Harris desarrollara indicadores para medir los avances en cada uno de los objetivos estratégicos,
que servirdn de base para un informe anual al presidente.

En los cinco pilares estratégicos, Estados Unidos realizara lo siguiente:

= Consulta y coordinacién. Para luchar eficazmente contra la corrupcién, el Gobierno de
Estados Unidos consultard y coordinard con representantes de la sociedad civil, el sector
privado, organizaciones internacionales y multilaterales, socios gubernamentales,
investigadores y el Congreso.

=  Aumento y compromiso. En consonancia con el NSSM-1, el Gobierno de EE. UU. priorizara
los esfuerzos para reducir la corrupcién como una preocupacion de seguridad nacional
dentro de todos los procesos relevantes de formulacion de politicas; aumentara los esfuerzos
anticorrupcion a través de compromisos diplomaticos bilaterales y multilaterales, y alentara a
los estados de la Union y jurisdicciones locales de Estados Unidos, asi como a los
profesionales regulados por el Estado a que redoblen sus esfuerzos en paralelo con la accion
federal.

= Evaluacion y mejora continua de nuestro enfoque. EI Gobierno de EE. UU. fomentara una
cultura de innovacion que asuma riesgos gestionados, realice evaluacion de impactos y
aprenda del fracaso, ajustando nuestro enfoque para responder a los nuevos retos y
oportunidades, especialmente cuando los actores corruptos e ilicitos cambien de estrategia en
respuesta a nuestras acciones.

PRIMER PILAR:
Modernizar, coordinar y dotar de recursos al Gobierno de
EE.UU. para mejorar la lucha contra la corrupcion

Aunque Estados Unidos ha sido histéricamente un lider en la lucha mundial contra la
corrupcion, priorizar y ampliar ain mas los esfuerzos anticorrupcion requerird cambios en la
forma en que el Gobierno de Estados Unidos lleva a cabo sus actividades. Por lo tanto,
adaptaremos nuestros enfoques para abordar las maltiples formas en que se manifiesta la
corrupcion en la economia globalizada. Los ministerios y organismos federales dedicaran
recursos humanos adicionales para sincronizar la labor anticorrupcion como prioridad
fundamental de la politica interior y exterior, incluso garantizando la coordinacién con socios
mundiales para magnificar nuestros esfuerzos. Trataremos de fomentar y aprender de los socios
gubernamentales y no gubernamentales que sean pioneros en la busqueda de soluciones
innovadoras. Y dedicaremos y administraremos los recursos financieros adecuando los medios
apropiados a los fines fundamentales.

Para ello, mejoraremos la investigacion, la recopilacion de datos y el analisis relacionados
con la corrupcidon (objetivo estratégico 1.1), tratando de utilizar la informacién de manera méas
eficaz a fin de comprender y mapear las redes de corrupcion, y los ingresos y dindmicas
relacionadas, y adaptar las acciones de prevencién y de aplicacion de la ley, asi como construir
la base empirica en torno a enfoques de asistencia eficaces. Mejoraremos el intercambio de
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informacién a escala nacional e internacional (objetivo estratégico 1.2), coordinando los
esfuerzos de las administraciones federales, estatales, tribales y locales, asi como con aliados y
socios internacionales. Nos centraremos mas en las dimensiones transnacionales de la
corrupcion (objetivo estratégico 1.3) en todos nuestros programas de ayuda exterior,
compromisos diplomaticos y asociaciones. Organizaremos y dotaremos de recursos la lucha
contra la corrupcidn (objetivo estratégico 1.4) de manera mas eficaz, a fin de institucionalizar
esta labor como prioridad a largo plazo. E integraremos las consideraciones anticorrupcion
en las prioridades regionales, tematicas y sectoriales (objetivo estratégico 1.5), entre otras
medidas, a través de nuevas orientaciones, participacion en los procesos de planificacion y de
presupuesto, las revisiones de la asistencia, las comunicaciones estratégicas y la integracion en
otros sectores.

A continuacién, algunos ejemplos de lineas de accion especificas (LOE) que hardn avanzar
estos objetivos estratégicos y que incluyen lo siguiente:

= Aumentar la priorizacion, recopilacion y analisis de inteligencia sobre la corrupcion, los
actores corruptos y sus redes.

= Crear un nuevo grupo de trabajo anticorrupcion en el Ministerio de Comercio, junto con el
grupo de trabajo recientemente creado en la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo (USAID), el 6rgano de coordinacién anticorrupcion recientemente creado en el
Departamento del Tesoro y en el Departamento de Estado, a fin de adoptar nuevas medidas
para mejorar la coordinacion y mejorar la participacion diplomatica, el compromiso
multilateral y la alineacion de la politica, diplomacia y ayuda exterior.

= Incrementar los recursos policiales y reforzar el intercambio de informacion entre la
comunidad de inteligencia y las fuerzas de seguridad.

= Colaborar con el Congreso para fomentar una dotacion adecuada de recursos para la agenda
anticorrupcion mediante presupuestos de asistencia y operativos.

= Desarrollar los planes de accion anticorrupcién para que el Gobierno de EE. UU. los utilice
en los paises prioritarios como parte de las estrategias nacionales y regionales existentes o
nuevas.

= Mejorar las capacidades interinstitucionales para responder a las ventanas de oportunidades a
fin de abordar la corrupcién, asi como las nuevas amenazas de corrupcion.

= Integrar la programacién anticorrupcién y las salvaguardas en las prioridades clave de la
Administracion, como la recuperacion econdmica nacional, la iniciativa «Reconstruir un
mundo mejor», la recuperacion de COVID-19 y los esfuerzos de adaptacion al cambio
climético.

SEGUNDO PILAR:
Frenar la financiacion ilicita

Durante demasiado tiempo, los actores de la corrupcion y sus facilitadores financieros se han
aprovechado de las vulnerabilidades del sistema financiero estadounidense e internacional para
lavar activos y ocultar el producto del delito’. Del mismo modo, los actores de la corrupcion
amasan riquezas mal habidas a través de las ganancias ilicitas de otros recursos, incluidos los
minerales y la fauna y flora silvestres. Para que la lucha contra la corrupcion en todo el mundo

! Véase Departamento del Tesoro, Evaluacién nacional del riesgo de lavado de activos, 20 de diciembre
de 2018, disponible en: https://home.treasury.gov/system/files/136/2018NMLRA_12-18.pdf.
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sea eficaz, el Gobierno de EE. UU. debe combatir, dentro y fuera del pais, el lavado de activos,
el trafico ilicito y otras formas de actividad delictiva que alimentan la corrupcién y permiten a
los delincuentes lavar activos y ocultar las ganancias de sus actividades ilicitas.

Por ser la mayor economia del sistema financiero internacional, Estados Unidos tiene la
responsabilidad particular de subsanar nuestras propias deficiencias normativas, incluido
nuestro régimen de lucha contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo, a fin de
doblegar los esfuerzos mundiales para limitar las ganancias de la corrupcion y otras actividades
financieras ilicitas. Por consiguiente, subsanaremos las deficiencias del régimen
estadounidense de lucha contra el lavado de activos (objetivo estratégico 2.1), entre otros,
recopilando de manera eficaz informacion sobre el beneficiario real de quienes controlan
sociedades ficticias andnimas y aumentando la transparencia de las transacciones inmobiliarias.
Conscientes de la rapidez con que el dinero y otros bienes se mueven a través de las fronteras,
también trabajaremos con aliados y socios para abordar las debilidades de la gobernanzay
otras deficiencias (objetivo estratégico 2.2), reforzar los regimenes globales, aumentar el
intercambio de informacion y la cooperacién policial, e impedir el establecimiento de nuevos
refugios seguros mientras trabajamos para cerrar los antiguos.

Entre los ejemplos de LOE que impulsardn estos objetivos estratégicos se incluyen los
siguientes:

= Finalizar una normativa eficaz sobre beneficiarios reales y crear una base de datos de los
titulares reales de determinadas empresas, con el fin de ayudar a los socios nacionales e
internacionales a identificar a los malos actores.

= Promulgar normativas dirigidas a las personas mas préximas a las transacciones
inmobiliarias para revelar cuando se utilizan bienes inmuebles para ocultar dinero mal
habido o para lavar activos de origen delictivo.

= Prescribir normas minimas de informacion para los asesores de inversion y otros tipos de
fondos de inversion.

= Aprovechar las competencias actuales y colaborar con el Congreso para ampliarlas cuando
sea necesario, a fin de garantizar que los principales guardianes del sistema financiero,
incluidos abogados, contadores y proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos, no
puedan eludir los controles.

= Tomar medidas enérgicas en la aplicacion de la ley, incluida la relacionada con la normativa
fiscal, contra los lavadores de activos y contra quienes les facilitan este delito, segln
proceda, teniendo en consideracion una nueva legislacion que amplie el derecho penal
sustantivo segun sea necesario, y ampliando las herramientas de investigacion, asi como la
nueva informacion generada por los programas de denunciantes de irregularidades y las
obligaciones de divulgacion de la informacion sobre el beneficiario efectivo.

= Trabajar con los paises socios, a través del compromiso diplomatico, la cooperacion policial
y el desarrollo de capacidades para reforzar sus regimenes.

TERCER PILAR:
Responsabilizar a los actores de la corrupcion

Mientras el Gobierno de Estados Unidos trabaja para subsanar las deficiencias y reducir la
capacidad de los actores de la corrupcion para blanquear el producto de sus actividades a través
de los mercados mundiales, también exigiremos responsabilidades a quienes decidan
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involucrarse en actos de corrupcién. Como parte de esta accion, el Gobierno de Estados Unidos
hara cumplir las normas existentes utilizando herramientas de probada eficacia, al tiempo que
trabajara con el Congreso para generar nuevas competencias que hagan frente al reto de la
corrupcion en su estado actual.

Para ello, continuaremos y mejoraremos nuestras acciones firmes de implementacion de la
ley (objetivo estratégico 3.1), aplicando las leyes vigentes con eficacia y ampliando nuestra
cooperacion con otras jurisdicciones. Actualizaremos los instrumentos disponibles para
exigir responsabilidades a los corruptos en nuestro pais y en el extranjero (objetivo
estratégico 3.2); por ejemplo, colaborando con el Congreso para tipificar como delito el pedido
de soborno por parte de los funcionarios publicos extranjeros. Trabajaremos con nuestros
socios para crear regimenes complementarios y amplificar nuestros esfuerzos (objetivo
estratégico 3.3), coordinando y cooperando en la aplicacion de la normativa fiscal, las
sanciones, las restricciones de visado y otras competencias e instrumentos eficaces.
Reforzaremos la capacidad de los Gobiernos extranjeros socios para asegurar una
rendicién de cuentas de manera justa y equitativa (objetivo estratégico 3.4), reforzando el
apoyo a las asociaciones internacionales y las iniciativas transnacionales, y trabajando con los
socios para incentivar y mejorar sus capacidades de llevar a cabo las reformas. Asimismo,
reforzaremos la capacidad de la sociedad civil, los medios de comunicacién y los actores
del sector privado para prevenir la corrupcion e impulsar la rendicién de cuentas
(objetivo estratégico 3.5), intensificando la colaboracién y la comunicacién con una amplia
gama de socios.

Entre los ejemplos de LOE que impulsaran estos objetivos estratégicos se incluyen los
siguientes:

= Continuar persiguiendo de manera enérgica los delitos de cohecho internacional
contemplados en la Ley de Précticas Corruptas en el Extranjero (FCPA), los delitos de
lavado de activos y los decomisos por promover esquemas corruptos y por ganancias
obtenidas por lavado de activos, segln proceda.

= Establecer, a través del Tesoro, el Programa Piloto de Recompensas para la Recuperacion de
Activos de la Cleptocracia que mejorard la capacidad del Gobierno de EE.UU. para
identificar y recuperar activos robados relacionados con la corrupcion de Gobiernos
extranjeros en instituciones financieras estadounidenses.

= Lanzar la Iniciativa interinstitucional de Democracias contra Refugios Seguros, dirigida por
el Departamento de Estado, que involucrara a los paises asociados para coordinar acciones
en materia de aplicacion de la ley, sanciones y restricciones de visado, asi como para detectar
y desbaratar la cleptocracia y el cohecho en el extranjero

= Mejorar la capacidad de identificar, rastrear y desbaratar la financiacion ilicita y otras
actividades ilicitas, la cleptocracia y la corrupcion estratégica en paises prioritarios a través
de USAID y otros programas.

= Trabajar con el sector privado para mejorar el contexto empresarial internacional,
fomentando la adopcién y aplicacion de programas de cumplimiento de la normativa
anticorrupcion por parte de las empresas estadounidenses e internacionales, y promover las
clausulas anticorrupcidn relevantes en los acuerdos comerciales

= Fortalecer los esfuerzos diplomaticos y de desarrollo para apoyar, defender y proteger a los

actores de la sociedad civil y los medios de comunicacion, incluidos los periodistas de
investigacion.
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CUARTO PILAR:

Preservar y reforzar la arquitectura multilateral de la lucha
contra la corrupcion

Estados Unidos sigue comprometido con el fortalecimiento de la arquitectura internacional en la
que iniciativas, acuerdos y normas multilaterales amplian y dan legitimidad a los esfuerzos
anticorrupcion en todo el mundo. Solo asi reduciremos la prevalencia de la corrupcion y las
recompensas inferiores por participar en actos corruptos. Asumiendo el liderazgo dentro de las
instituciones existentes y, en consulta con sus socios, con miras a construir nuevas plataformas
adecuadas, Estados Unidos reforzara ain mas el enfoque del sistema multilateral en la lucha
contra la corrupcion como problema mundial, utilizando todos los foros disponibles para
abordar las prioridades compartidas y eliminar los refugios seguros para los corruptos y sus
ganancias ilicitas.

Para ello, reforzaremos las instituciones anticorrupcién y la aplicacion de los marcos
existentes (objetivo estratégico 4.1), entre otros, aplicando los acuerdos existentes y exhortando
a los socios para que cumplan sus obligaciones y responsabilizando a quienes no lo hagan.
Asimismo, redoblaremos nuestros esfuerzos en los foros multilaterales (objetivo estratégico
4.2) para impulsar medidas anticorrupcion, abogar por estrictos controles anticorrupcion en
cualquier ayuda multilateral, y ampliar y mejorar nuestro compromiso en los principales foros.

Entre los ejemplos de LOE que impulsaran estos objetivos estratégicos se incluyen los
siguientes:

= Preservar y reforzar la arquitectura internacional de lucha contra la corrupcion en
organizaciones como la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y las Naciones Unidas, en particular la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC, por sus siglas en inglés).

= Ampliar el Programa de Generacién de Integridad de la OTAN para combatir la corrupcién
en las finanzas, adquisiciones y funciones de recursos humanos.

= Exhortar al G20 y al G7 para que apliqguen medidas estrictas de transparencia y
anticorrupcion en todos los ambitos ministeriales.

= Reforzar la participacion de Estados Unidos en la Alianza para el Gobierno Abierto y en la
Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas.

QUINTO PILAR:

Mejorar el compromiso diploméatico y aprovechar los
recursos de la ayuda exterior para promover los objetivos de
la politica

El compromiso diplomatico, la ayuda exterior, incluida la ayuda al sector de seguridad y los
préstamos multilaterales son fundamentales para el enfoque de Estados Unidos en la lucha
contra la corrupcién. Colectivamente, estas actividades pueden reforzar la voluntad y la
capacidad de los Gobiernos socios para fomentar el comportamiento ético, fortalecer los
regimenes juridicos y garantizar la aplicacion de las medidas anticorrupcion, y organizar la
mitigacion eficaz del uso de la corrupcion estratégica y las respuestas a esta, entre otras
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acciones. También pueden apoyar a la sociedad civil al momento de poner de relieve la
corrupcion, participar en la defensa y la accién, y conseguir apoyo para la reforma
anticorrupcion.

Sin embargo, en ausencia de un andlisis matizado de la dindmica politica, econémica y social
locales, de medidas adecuadas de gestion de riesgos y alineacion con otras prioridades del
Gobierno de EE.UU., la ayuda exterior puede desviarse o reforzar inadvertidamente las
estructuras de poder corruptas. Para salvaguardar sus dolares destinados a la ayuda, el Gobierno
de EE.UU. debe, por tanto, evaluar la capacidad de absorcion de los posibles socios,
racionalizar las inversiones interinstitucionales, operar su programacion con la méaxima
transparencia y asegurarse de que sus esfuerzos de asistencia se ajustan plenamente con mas
amplios objetivos de politica.

Para hacer frente al alcance mundial de la corrupcién y a sus efectos perniciosos, elevaremos y
ampliaremos la escala del compromiso diplomatico y la ayuda exterior (objetivo estratégico
5.1), entre otros aspectos, mejorando la capacidad de los Gobiernos socios para luchar contra la
corrupcion en cooperacion con las autoridades estadounidenses encargadas de hacer cumplir la
ley y reforzando la capacidad de prevencién y supervisién de los Gobiernos que lo deseen?.
Protegeremos a los agentes anticorrupcion (objetivo estratégico 5.2) y defenderemos la
libertad de expresion de los activistas anticorrupcion, los denunciantes y los periodistas de
investigacion. Aprovecharemos la innovacion en la lucha contra la corrupcién (objetivo
estratégico 5.3), aplicando nuevos enfoques y herramientas tecnoldgicas para promover la
transparencia y detectar el fraude y la financiacion ilicita. Mejoraremos la coherencia y el
analisis de riesgos en toda la ayuda exterior (objetivo estratégico 5.4), garantizando un
analisis conjunto para comprender mejor las redes de corrupcion, el probable impacto de la
ayuda estadounidense en la dinamica de la corrupcion y las mejores précticas para mitigar el
riesgo en contextos concretos. Asimismo, mejoraremos la asistencia en materia de seguridad
e integraremos las consideraciones anticorrupcion en la planificacién, el anélisis y las
operaciones militares (objetivo estratégico 5.5) y desarrollaremos nuevos protocolos para
evaluar el riesgo de corrupcion®.

Entre los ejemplos de LOE que impulsaran estos objetivos estratégicos se incluyen:

= Convertir la corrupcion en una prioridad diplomética adaptada a las condiciones locales.

= Desarrollar estrategias especificas de la embajada de EE.UU. para la diplomacia bilateral y
publica, con el fin de apoyar las iniciativas anticorrupcion locales y financiadas por el

Gobierno de EE.UU., y proteger a los reformistas.

= Ampliar sustancialmente la asistencia estadounidense centrada en la lucha contra la
corrupcion y supervisar la eficacia de dicha asistencia.

= Aumentar la flexibilidad de las iniciativas anticorrupcion y los esfuerzos de asistencia para
responder a aperturas o retrocesos inesperados.

= Aumentar el apoyo a la sociedad civil y a las coaliciones de periodismo de investigacion para
garantizar la seguridad y una mayor accion colectiva.

2 Edicion técnica del 20 de diciembre del 2021, para alinear la numeracion de los Objetivos Estratégicos
en la Estrategia con el Apéndice.

® Todas las nuevas iniciativas y ampliaciones de los esfuerzos existentes que requieran recursos
financieros adicionales incluidos como parte de esta estrategia y su apéndice dependen de la
financiacion disponible.
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Reforzar la capacidad anticorrupcion del sector pablico, incluso a través de enfoques de
transparencia y gobierno abierto, mejora de la gobernanza y apoyo a instituciones
independientes de auditoria y supervision.

Desarrollar herramientas y recursos de integracién anticorrupcion para los profesionales de
los sectores técnicos.

Reevaluar los criterios para la asistencia de Gobierno a Gobierno, incluyendo la
transparencia, la rendicion de cuentas, las oportunidades de obtener resultados exitosos y la
construccion de relaciones exitosas con los socios estadounidenses encargados de hacer
cumplir la ley en los esfuerzos anticorrupcion.

Reforzar el anélisis de los riesgos de corrupcidn en la cooperacion y en las operaciones
militares en materia de seguridad.
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EL CAMINO POR SEGUIR

La corrupcion conlleva enormes costos, ya se midan en ddlares, medios de subsistencia o
confianza en una gobernanza responsable. La magnitud del problema es inmensa. Pero también
lo es el compromiso para prevenirla y combatirla, que retine a Gobiernos, activistas de primera
linea, investigadores, periodistas de investigacion, miembros de la comunidad empresarial y
ciudadanos de a pie. Junto con estos socios, el Gobierno de EE.UU. liderara la promocion de la
lucha contra la corrupcién, incluso mediante el poder de nuestro ejemplo en casa.

El Gobierno de Estados Unidos ya ha empezado a aplicar medidas en relacién con cada uno de
los objetivos de esta Estrategia. Para rendir cuentas, los ministerios y organismos federales,
coordinados por el Consejo de Seguridad Nacional, y en consulta con el Consejo Econémico
Nacional y el Consejo de Politica Interior, informaran anualmente al Presidente sobre los
avances en relacién con los objetivos de la Estrategia. Aumentando nuestros esfuerzos,
coordinandolos con los socios y aprendiendo a medida que avanzamos; juntos combatiremos un
delito que roba a las personas y pudre a las sociedades. Juntos crearemos un mundo mas seguro,
mas equitativo y mas prospero.
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APENDICE: Lineas de accién para
contrarrestar la corrupcion

La primera Estrategia de Estados Unidos para Combatir la Corrupcion proporciona una hoja de
ruta exhaustiva sobre la forma en que Estados Unidos ampliara sus esfuerzos a escala nacional e
internacional, con socios gubernamentales y no gubernamentales, para prevenir, limitar y
responder a la corrupcién y delitos relacionados. El Gobierno de Estados Unidos organizara su
labor anticorrupcidn en torno a los siguientes cinco pilares que se refuerzan mutuamente:

= Modernizar, coordinar y dotar de recursos los esfuerzos del Gobierno de Estados Unidos
para luchar contra la corrupcion.

= Frenar la financiacion ilicita.
= Responsabilizar a los actores corruptos.
= Preservar y reforzar la arquitectura multilateral de la lucha contra la corrupcion.

= Mejorar el compromiso diploméatico y aprovechar los recursos de ayuda exterior para
promover los objetivos de politica.

En este apéndice se describen las principales lineas de actuacion en el marco de cada uno de los
objetivos estratégicos de los cinco pilares.

PRIMER PILAR:
Modernizar, coordinar y dotar de recursos al Gobierno de
EE.UU. para mejorar la lucha contra la corrupcion.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1: Mejorar la investigacion, la recopilacion de
datos y el andlisis relacionados con la corrupcion

= La Comunidad de Inteligencia (IC) trabajara para aumentar la priorizacion de inteligencia, la
recopilacion y el analisis de informacién sobre agentes corruptos y sus redes.

= El Gobierno de EE.UU. aumentard y mejorara el andlisis y la comprension de cémo la
corrupciéon amenaza a Estados Unidos, sus socios y aliados en los &mbitos politico, social y
econdmico. Los ministerios y organismos federales trabajaran para lograr una comprension
més integral de este cuadro de amenazas que, entre otras medidas, incluyen compartir
informacién y datos con las partes pertinentes del Gobierno Federal, asi como con los socios
estatales, locales, tribales y territoriales.

= Los ministerios y organismos federales trabajaran para apoyar y aprovechar mejor los
analisis realizados por socios externos, como el mundo académico, el sector privado, la
sociedad civil y los medios de comunicacion.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.2: Mejorar el intercambio de informacion dentro
del Gobierno de Estados Unidos con entidades no gubernamentales e
internacionales

= Los ministerios y organismos federales mejorardn sus esfuerzos de comunicacion,
intercambio de informacion y de campafias de concienciacion publica relacionadas con la
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lucha contra la corrupcién; entre otras medidas, prestar mas atencion a las dimensiones
menos conocidas de la corrupcién. Estas incluyen la forma en que la corrupcion afecta de
manera desproporcionada a los grupos vulnerables, el impacto de la corrupcion como
fendmeno transnacional y el papel de las finanzas ilicitas en los actos de corrupcion. Los
ministerios y organismos federales comunicaran los peligros que plantea la corrupcién y la
necesidad de hacer frente a esta amenaza de manera integral.

= Los ministros y organismos promoveran el intercambio de informacion a nivel interno, segin
proceda, asi como con socios gubernamentales y no gubernamentales. con el fin de frenar la
financiacion ilicita, exigir responsabilidades a los corruptos y reforzar las alianzas
internacionales.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.3: Aumentar la atencién en las dimensiones
transnacionales de la corrupcion

= Estados Unidos centrara méas su atencion en los aspectos transnacionales de la corrupcion,
incluyendo la cleptocracia y el uso de la corrupcidon por parte de actores estatales y sus
representantes para promover objetivos politicos nacionales, mediante la dotacion de
recursos humanos y financieros, la recopilacion y el analisis de informacion e inteligencia, y
a través de la ayuda exterior, el intercambio de informacién y asociaciones sélidas con el
sector privado, las instituciones multilaterales, la sociedad civil y los medios de
comunicacion.

= Estados Unidos continuara vinculando sus esfuerzos anticorrupcion con los destinados a
hacer frente a la delincuencia organizada transnacional, incluyendo un mejor conocimiento
de las redes y su desmantelamiento, el seguimiento de los flujos de dinero y otros activos, y
la mejora de la informacidn y el intercambio de inteligencia entre los ministerios de EE.UU.
y del resto del mundo vy, segin corresponda, con socios internacionales y no
gubernamentales.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.4: Organizar y dotar de recursos la lucha contra la
corrupcién en el pais y en el extranjero

= Se dotard a las fuerzas de seguridad de independencia y recursos necesarios para investigar y
perseguir los delitos nacionales que impliquen abusos de la confianza publica. La
Administracién abogard por una mayor transparencia en el sistema de financiacién de las
campafias electorales de Estados Unidos y reforzara las prohibiciones a los extranjeros que
intenten influir en las elecciones federales, estatales o locales.

= Los ministerios y organismos apoyaran a los equipos transversales destinados a combatir la
corrupcion y pondran en marcha nuevas iniciativas para combatirla, para ello se han
adoptado las siguientes medidas:

o EIl Departamento del Tesoro ha creado un equipo anticorrupcion para desarrollar y
apoyar la aplicacion de iniciativas actuales y nuevas para combatir la corrupcion, y la
influencia corruptora en la economia estadounidense. Este equipo trabaja en todos los
asuntos del Tesoro, incluidos delitos financieros e inteligencia financiera, sanciones
economicas, politica de transparencia financiera, investigaciones fiscales penales,
politica fiscal y finanzas internacionales.

o El Departamento de Estado adoptara nuevas medidas para mejorar la coordinacion, el

compromiso multilateral y la armonizacion de la politica, la diplomacia y la asistencia, y
la lucha contra la corrupcion en una amplia gama de cuestiones de politica exterior.
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o En junio del 2021, la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) cre6 un Grupo de Trabajo Anticorrupcion (ACTF, por sus siglas en inglés)
para toda la agencia, dirigido por un director ejecutivo que informa directamente al
Administrador. EI ACTF trabaja en todos los ministerios y oficinas de la Agencia, y en
colaboracion con las misiones, para (1) crear programas y asociaciones anticorrupcion
ambiciosos e innovadores; 2) actualizar estrategias pertinentes, mejorar las
comunicaciones y forjar nuevas orientaciones politicas; (3) promover la integracion de la
lucha contra la corrupcién en todos los sectores de la ayuda exterior, como la salud, la
educacion, el cambio climatico, la infraestructura y la respuesta humanitaria, y
desarrollar salvaguardias especificas contra el riesgo de corrupcion en la ayuda
estadounidense, y (4) crear capacidad, herramientas y recursos anticorrupcion
adicionales a largo plazo en USAID.

o El Ministerio de Comercio ha creado un Grupo de Trabajo Anticorrupcion de expertos
internos para intercambiar informacién sobre los esfuerzos anticorrupcién y reforzar
mutuamente esta labor entre las distintas oficinas del Ministerio.

La solicitud de presupuesto del Presidente para el afio fiscal 2022 incluia un aumento
significativo de los recursos que apoyen a las autoridades de la Red de Control de Delitos
Financieros (FInCEN, por sus siglas en inglés) para crear un nuevo sistema de datos sobre el
beneficiario real para uso de las fuerzas de seguridad cualificadas, en consonancia con los
esfuerzos que Estados Unidos ha apoyado a nivel mundial en el Grupo de Accién Financiera
Internacional (FATF, por sus siglas en inglés). La Administracion seguird colaborando con
el Congreso para dotar adecuadamente de recursos a la FInCEN y a los ministerios y
organismos federales competentes que identifican, investigan y adoptan acciones contra el
fraude, el lavado de activos, la financiacion del terrorismo y la financiacién de la
proliferacion.

Estados Unidos se centrara en la aplicacion de la ley, que incluye tratar de desplegar recursos
para, entre otras acciones, investigar a las entidades que parecen facilitar las actividades mas
indignantes, que incluyen a los individuos que facilitan el lavado de activos para las
organizaciones del narcotrafico, los cleptdcratas y los grupos de financiacion del terrorismo.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.5: Integrar el enfoque anticorrupcion en las
prioridades regionales, tematicas y sectoriales.

El Gobierno de EE.UU. integraré las consideraciones anticorrupcion en toda su politica exterior,
incluyendo, pero no limitdndose a lo siguiente:

20

Nivel regional: Los ministerios y organismos federales incorporaran objetivos
anticorrupcion en las estrategias nacionales y regionales, asi como en los planes de accién
anticorrupcion para paises prioritarios.

Comunicaciones estratégicas: Los ministerios y organismos federales utilizaran las
plataformas existentes y nuevas para transmitir como y por qué Estados Unidos esta
ampliando sus esfuerzos anticorrupcion. Los mensajes en torno a la lucha contra la
corrupcion se incorporaran a los compromisos publicos, tanto en Estados Unidos como en el
extranjero, a medida que los funcionarios estadounidenses aprovechen las oportunidades
para promover las prioridades anticorrupcion.

Integracion de las consideraciones anticorrupcion en la ayuda extranjera: Estados
Unidos apoyaré la integracion de objetivos anticorrupcion en las estrategias, la aplicacion y
el aprendizaje sobre los sectores no democraticos (por ejemplo, sanidad, educacion,
crecimiento econdmico) para mejorar los resultados sectoriales y abordar la corrupcion desde
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maultiples angulos. Como parte de
este compromiso, estudiaremos la
posibilidad de establecer objetivos
para la proporcion de ayuda que
fomente la integracion de la lucha
contra la corrupcién y seguimiento
de los avances de dichos objetivos
a lo largo del tiempo.

Infraestructura: Como parte del
programa 'Build Back Better World
(B3W, por sus siglas en inlgés) —
«Reconstruir un mundo mejor»—,
Estados Unidos trabajara con
aliados y socios para invertir miles
de millones de ddlares en
infraestructuras transparentes y de
alta calidad. Los proyectos de
infraestructuras B3wW se
desarrollaran en consulta con las
partes interesadas que incluye
Gobiernos, sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales
y sector privado. Ademas, Estados
Unidos proporcionara asistencia
técnica de Gobierno a Gobierno
para garantizar que los socios

Foco de atencién: Frenar la corrupcion
relacionada con la respuesta al COVID-19

En Peru, USAID aprovechd la participacién ciudadana
para mejorar la integridad puablica y reducir la
corrupcion gubernamental en los esfuerzos de
respuesta al COVID-19. A partir de una plataforma
creada para observar los fondos de ayuda por
inundaciones, USAID capacité a los lideres de la
sociedad civil para que utilicen plataformas virtuales,
a fin de supervisar las obras publicas y la ejecucién
del presupuesto, actuando asi como ‘vigilantes
ciudadanos’ de la ayuda para aliviar los embates del
COVID. USAID ayudé a 95 ciudadanos para que
observaran el uso que se hacia de los 27,5 millones de
ddlares de la iniciativa de la recuperacién econémica
por el COVID «En marcha, Peral», que invierte en
vivienda, empleo, agricultura y carreteras. Los
observadores ciudadanos también supervisaron y
denunciaron irregularidades en la distribucion de la
ayuda alimentaria por el COVID en 139 municipios
del Pera.

puedan completar los proyectos de infraestructura B3W de manera eficiente y responsable.

= Clima: Estados Unidos trabajara para integrar las consideraciones anticorrupciéon en sus
actividades para proveer 11 mil millones de dolares americanos para financiar el cambio
climatico, a fin de apoyar la accién climética en paises en vias de desarrollo, con el fin de

garantizar que esos fondos alcancen el objetivo previsto.

SEGUNDO PILAR:
Frenar la financiacion ilicita

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Subsanar las deficiencias del régimen de la
lucha contra el lavado de activos

= Transparencia del beneficiario real: Estados Unidos publicara el reglamento y una base de
datos de los beneficiarios reales para aplicar la Ley de Transparencia Corporativa (CTA, por
sus siglas en inglés). Los corruptos utilizan con frecuencia estructuras juridicas opacas —
como las empresas de fachada— para ocultar y blanquear el producto de sus delitos. En el
régimen contra el lavado de activos de EE.UU. (AML, por sus siglas en inglés), se ha
identificado que la falta de informacion oportuna, precisa y actualizada sobre el beneficiario
real constituye una situacion problematica. La Evaluacién Nacional del Riesgo de Lavado de
Activos del 2018 de Estados Unidos* concluy6 que el uso indebido de entidades legales para
ocultar a un beneficiario real criminal o una fuente ilicita de fondos habia sido reportado por
las fuerzas del orden como una caracteristica comdn de los esquemas de lavado de activos y

* Véase Departamento del Tesoro, Evaluacién nacional del riesgo de lavado de activos, diciembre del
2018, disponible en: https://home.treasury.gov/system/files/136/2018NMLRA_12-18.pdf.
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corrupcion, que los delincuentes utilizan sistematicamente empresas de fachada para ocultar
los beneficios de sus actividades delictivas, y las fuerzas del orden estadounidenses no
disponian de un método sistematico para obtener informacién sobre los beneficiarios reales
de las personas juridicas®. La CTA exige al Tesoro que cree un registro de beneficiarios
reales que recopile informacion sobre los verdaderos propietarios de determinadas empresas
y poner dicha informacién a disposicion de los organismos federales encargados de la
seguridad nacional, inteligencia y aplicacion de la ley, las fuerzas del orden estatales, locales
y tribales, los organismos reguladores federales, las autoridades extranjeras competentes y
las instituciones financieras, con el consentimiento de la empresa, a fin de facilitar el
cumplimiento de sus obligaciones.

» Transparencia en la contratacion
publica: El articulo 885 de la Ley de
Autorizacion de Defensa Nacional
(NDAA, por sus siglas en inglés) exige a
los posibles contratistas y concesionarios
federales que revelen al beneficiario real,
es decir, a los verdaderos propietarios de
los contratos, como informacién para su
inclusion en la base de datos del Sistema
Federal de Informacion sobre
Desempefio e Integridad del
Adjudicatario (FAPIIS, Federal
Awardee Performance and Integrity
Information System). Estados Unidos
publicara la reglamentacién eficaz para
aplicar la legislacion. Es imprescindible
que el Gobierno de Estados Unidos y
nuestros socios y aliados sean abiertos y
transparentes respecto a las personas y
entidades con las que contratan.

Foco de atencion: Fuerza de Ataque de
Colusion de Adquisiciones (PCSF)

Creado en noviembre del 2019, la Fuerza de
Ataque de Colusion de Adquisiciones (PCSF)
lidera una respuesta nacional coordinada para
combatir los delitos antimonopolio y esquemas
relacionados que afectan las contrataciones
publicas, subvenciones y financiacion de
programas en todos los niveles de gobierno,
sea federal, estatal o local. La PCSF esta
conformada por la Divisiéon Antimonopolio del
DOJ, varias fiscalias de todo el pais, la Oficina
Federal de Investigaciones (FBI) y los
Inspectores Generales de varios organismos
federales. Desde su creacion, la PCSF ha
ampliado la colaboracion internacional y esta
involucrando a socios extranjeros en la lucha
contra  esquemas  fraudulentos  como
manipulacién de licitaciones, colusién vy
manipulacién del mercado que repercuten
negativamente en el gasto publico.

Los ministerios y organismos federales
también  colaborardn  con  actores
nacionales e internacionales interesados
en aprovechar el interés mundial cada
vez mayor por la inversion en temas ambientales, sociales y de gobernanza como parte de
mayores discusiones sobre el control y el fomento de una gobernanza empresarial limpia.
Esto incluye, entre otros aspectos, mejorar la transparencia organizativa en la toma de
decisiones corporativas, la composicion del consejo y la remuneracién de los ejecutivos.

5 Véase también Evaluacién Mutua de Estados Unidos del Grupo de Accién Financiera Internacional
(FATF), diciembre del 2016, disponible en: https://wwuw.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/
mer4/MER-United-States-2016.pdf.
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Sector inmobiliario: El Tesoro emitira
reglamentos que incluirdn requisitos de
informacién valiosa sobre transacciones
inmobiliarias. EI mercado inmobiliario
estadounidense se ha convertido en un
destino importante para el blanqueo de
actividades ilicitas, incluida la corrupcion.
Segun un analisis realizado por Global
Financial Integrity, se blanguearon mas de
2,300 millones de dolares a través del sector
inmobiliario estadounidense entre el 2015 y
2020°. Ademas, una evaluacion realizada por
el Tesoro de casos federales relacio-nados
con bienes inmuebles decomisados durante
un periodo de tres afios descubrié que
personas juridicas asi como el uso de
testaferros, a menudo, estaban implicados
por haber colaborado con todo tipo de
agentes ilicitos, incluidos funcionarios
corruptos, en la compra de bienes inmuebles
estadounidenses con fondos procedentes de
actividades delictivas’. Ademéas de brindar a
los actores corruptos un medio para
blanquear sus ganancias ilicitas, la falta de
transparencia en la compra de bienes
inmuebles impone costes tangibles a los
estadounidenses promedio en forma de
precios inmobiliarios artificialmente
inflados. Dicha accion reguladora reducira,
en gran medida, las posibilidades de que los
corruptos y otros agentes ilicitos blanqueen
sus productos malhabidos a través de la
compra de bienes inmuebles en Estados
Unidos.

Asesores de inversion y otros fondos de
capital privados: El Tesoro volvera a
examinar el Aviso de Propuesta de
Reglamentacion (NPRM, por sus siglas en
inglés) del 2015 que prescribiria normas
minimas para los programas contra el lavado
de activos y de actividades sospechosas para
determinados  asesores de inversion.

Foco de atencion: decretos de
orientacion geogréfica

Ciertos tipos de transacciones inmobiliarias
son mas proclives al mal uso por parte de
los agentes ilicitos que pretenden lavar
activos de origen delictivo, incluido el
producto de la corrupcion. Por ejemplo,
muchas transacciones inmobiliarias
implican el uso de empresas de fachada,
compras en efectivo, compras mediante
transferencias internacionales desde paises
con regimenes de estricto secreto bancario,
procesos que limitan la transparencia y el
uso de intermediarios sin obligaciones
respecto a prevencion del lavado de activos
0 lucha contra el financiamiento del
terrorismo (ALDI/CFT). Estas
vulnerabilidades se ven exacerbadas por la
percepcion de que los bienes raices puede
ser una forma segura de acumular valor y
ocultar el origen de los fondos ilicitos.

Desde el 2016, la FinCEN ha emitido
decretos de orientacion geogréafica (GTO,
por sus siglas en inglés) a compafiias de
seguros de titulos; el mas reciente les exige
que identifiquen a las personas fisicas
detras de las entidades juridicas que se
utilizan en compras al contado de bienes
inmuebles  residenciales superiores a
300,000 délares en 12 areas de Estados
Unidos. Los decretos GTO han permitido
conocer mejor los riesgos de la
financiacion ilicita en el mercado
inmobiliario residencial, pero solo son una
solucion temporal.

Determinados tipos de profesiones y entidades de inversion no tienen obligaciones
exhaustivas contra el lavado de activos. Esto puede permitir que los corruptos inviertan sus
ganancias malhabidas en el sistema financiero estadounidense a través fondos de cobertura,
fideicomisos, fondos de capital privado y otros fondos de asesoramiento o vehiculos

® Véase Acres of Money Laundering: Why U.S. Real Estate is a Kleptocrat’s Dream (Acres de lavado de
activos: Por qué el sector inmaobiliario es el suefio de los cleptdcratas) por Lakshmi Kumar y Kaisa de
Bel, agosto de 2021, disponible en: https://gfintegrity.org/report/acres-of-money-laundering-why-u-s-

real-estate-is-akleptocrats-dream/.

7 Véase Departamento del Tesoro, National Strategy for Combatting Terrorist and Other Illicit
Financing, enero del 2020, disponible en: https://home.treasury.gov/system/files/136/National-Strategy-

to-Counter-Illicit-Financev2.pdf en pagina 17.
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ofrecidos por asesores de inversion que se centran en clientes de alto valor. La falta de
supervision regulatoria de estas industrias significa que, como declar6 el Tesoro en su Aviso
de Propuesta de Reglamentacion (NPRM) del 2015, «es posible que los blanqueadores de
capitales eludan el escrutinio con mayor eficacia operando a través de asesores de inversion,
en lugar de a través de corredores de bolsa 0 bancos directamente»®. Ademas de volver a
examinar el NPRM del 2015, el Tesoro seguira considerando si debe cubrir los fondos de
colocacion privada, incluidas las inversiones ofrecidas por fondos de cobertura y empresas
de capital privado.

Principales agentes de enlace/facilitadores: Las deficiencias del marco regulatorio
estadounidense implican que varios profesionales y proveedores de servicios —como
abogados, contadores, proveedores de servicios fiduciarios y societarios, socios fundadores y
otros dispuestos a ser contratados como agentes registrados o que actlian como testaferros
para abrir y mover fondos a través de cuentas bancarias, no se les exige conocer la naturaleza
o el origen de los ingresos de sus clientes o posibles clientes. Sin embargo, ayudan a
recaudar fondos, asesoran sobre inversiones, estructuran transacciones y pueden servir como
punto de acceso a los sistemas financieros estadounidense e internacionales, incluso
facilitando la creacion de vehiculos corporativos opacos. Ademas, las organizaciones
delictivas suelen buscar profesionales cémplices para facilitar sus actividades ilicitas.
Aunque las fuerzas de seguridad estadounidenses se han centrado cada vez méas en estos
facilitadores, es dificil probar la «intencién y el conocimiento» de que un facilitador estaba
tratando con fondos ilicitos o malos agentes, o que deberia haberlo sabido.

Consciente de estas limitaciones, la Administracion estudiara la posibilidad de dotarse de
otras competencias para cubrir a los agentes de enlace clave, trabajando con el Congreso
cuando sea necesario para lograrlo. Los ministerios y organismos federales también
estudiaran formas de aumentar las sanciones contra los agentes de enlace que faciliten la
corrupcion y el lavado de activos, por ejemplo colaborando con los estados para imponer
sanciones profesionales. Estados Unidos estudiara la posibilidad de ampliar el compromiso
con los principales agentes de enlace, incluyendo, segin proceda, el intercambio de
informacién y otros datos.

Centros financieros tributarios y extraterritoriales: El Tesoro avanzara en su lucha contra
la evasion fiscal y ayudard a las familias estadounidenses haciendo més equitativo el sistema
fiscal de EE. UU. Y del mundo. Aunque se piensa que los delitos fiscales son distintos a la
corrupcion, a menudo ambos estan interconectados. Por ejemplo, un estudio del Banco
Mundial sobre 25,000 empresas de 57 paises descubrid que las empresas que pagan mas
sobornos también evaden mas impuestos”.

Activos digitales: Estados Unidos seguira examinando el riesgo que plantean los activos
digitales, incluyendo las formas en que la corrupcion contribuye a esos riesgos y continuara
perfeccionando las politicas y normativas cuando sea necesario. Segun proceda, Estados
Unidos invitara a los paises a que participen en el anélisis y desarrollo de las monedas
digitales de bancos centrales de forma coherente con la estabilidad, la proteccion del
consumidor y del inversor, y la lucha contra la financiacion ilicita. Los avances en la
tecnologia digital han mejorado muchisimo la eficiencia, la conveniencia y el alcance de las
alternativas digitales para aprovechar y acelerar el uso y el comercio de activos digitales en
todo el mundo. Al mismo tiempo, los activos digitales se han utilizado en apoyo de diversas
actividades ilicitas, como la financiacion de la proliferacion, los ataques de cibersecuestros

8 \Véase Anti-Money Laundering Program and Suspicious Activity Report Filing Requirements for
Registered Investment Advisers, Notice of Proposed Rulemaking, 80 Fed. Reg. 52,680 (set. 1, 2015).
® Véase https://www.oecd.org/tax/crime/improving-co-operation-between-tax-authorities-and-anti-

corruptionauthorities-in-combating-tax-crime-and-corruption.pdf (pagina 14).
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de datos, el trafico de personas y estupefacientes, el fraude, la corrupcién y la evasién de
sanciones.

= Mercados de arte y antigliedades: La Ley AML dispone que el Tesoro realice un estudio
sobre la facilitacion del lavado de activos, la financiacion del terrorismo y otras
transacciones financieras ilicitas a través del comercio de obras de arte, que sera enviado al
Congreso a fines del 2021. Los mercados de obras de arte y antigiiedades —y los que
participan en el mercado y facilitan transacciones— son especialmente vulnerables a toda
una serie de delitos financieros. La opacidad incorporada, la falta de precios estables y
predecibles, y la transportabilidad transfronteriza inherente de los bienes vendidos hacen que
el mercado sea Optimo para la transferencia ilicita de valor, la evasion de sanciones y la
corrupcion. En septiembre del 2021, la FinCEN publicé un Preaviso de Propuesta de
Reglamentacion (ANPRM, por sus siglas en inglés) para solicitar comentarios publicos
sobre cuestiones relacionadas con el articulo 6110 de la ley AML, que modifica la Ley de
Secreto Bancario incluyendo como tipo de institucion financiera a una persona dedicada al
comercio de antiguedades. El periodo de comentarios para el ANPRM finaliz6 el 25 de
octubre del 2021 y la FinCEN examinara los comentarios con vistas a publicar un Aviso de
Propuesta de Reglamentacion (NPRM) en el 2022.

= Evaluacion de posibles deficiencias adicionales: Ademas de las medidas mencionadas,
Estados Unidos seguira evaluando y tratando de corregir las vulnerabilidades identificadas
en su régimen de lucha contra el lavado de activos y, en su caso, cubrir otros sectores, lo que
incluye considerar nuevas medidas basadas en las conclusiones de los estudios
encomendados por la Ley AML.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2: Trabajar con socios y aliados para subsanar las
deficiencias

= Coordinaciéon policial: Estados Unidos ampliard su participacién en redes formales e
informales como la Red Interinstitucional de Recuperacion de Activos de Camden, con sede
en Europa, y sus oOrganos regionales, y el Centro Internacional de Coordinacion
Anticorrupcion (IACCC, por sus siglas en inglés), que cuenta con miembros y observadores
de varios paises. También se comprometera directamente a aumentar la cooperacion con las
fuerzas policiales de otros paises, en particular con las investigaciones que conduzcan a la
recuperacion 'y devolucidn de activos conforme con los principios del Foro Mundial sobre
Recuperacion de Activos, que incluye el trabajo con los paises en que se produjo el acto de
corrupcion y las jurisdicciones a las que se han transferido los activos. También incluye
trabajar con el Estado y USAID para garantizar que la asistencia en el desarrollo de
capacidades sea coherente con los esfuerzos y las prioridades de Estados Unidos en materia
de aplicacion de la ley, a fin de garantizar el éxito de los resultados.

= Interrupcion proactiva: Estados Unidos aumentard la cooperacion con paises afines para
impedir la creacion de nuevos refugios seguros para los corruptos y sus ganancias
malhabidas. Ademas, Estados Unidos redoblara sus esfuerzos para ayudar a los paises
desarrollados para que proporcionen informacion financiera esencial para la recuperacion de
activos, asi como para que dicten medidas preventivas, de aplicacion de decomiso o
confiscacion, y de devolucion de activos, en consonancia con nuestras obligaciones en virtud
de los convenios multilaterales y las normas internacionales.

= Facilitadores: Estados Unidos trabajard con sus aliados y socios para presionar a los
principales agentes de enlace y facilitadores para que endurezcan las formas en que los
actores corruptos mueven el dinero. Ademas de los facilitadores mencionados en el anterior
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Obijetivo Estratégico 2.1, entre los facilitadores clave a escala internacional de los flujos de
financiacion y materias primas ilicitas (por ejemplo, oro y otros recursos naturales) se
encuentran también las industrias del transporte, logistica y construccion.

TERCER PILAR: Responsabilizar a los actores corruptos

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1: Reforzar los esfuerzos de aplicacion de la ley

Aplicacion de las leyes penales y civiles contra el lavado de activos: Estados Unidos
aplicara los nuevos instrumentos establecidos para investigar y perseguir los delitos de
lavado de activos. Por ejemplo, el Ministerio de Justicia (DOJ) y sus socios investigadores
tienen ahora mas facultades para hacer comparecer testigos de ciertos registros financieros
en el extranjero, y nuevos requisitos de divulgacién de informacion sobre el beneficiario real,
asi como recompensas econdmicas para incentivar la presentacion de informes sobre
violaciones a la Ley de Secreto Bancario en las instituciones financieras y de informacién
que conduzca a la identificacion e incautacion de ingresos ilicitos.

Caso destacado: Yahya Jammeh

El Gobierno de Estados Unidos consigue mejores
éxitos en su lucha contra la corrupcién mediante un
enfoque que abarque a todo el Gobierno y cuente con
la colaboracién de sus socios y aliados. Las medidas
adoptadas contra el ex presidente de Gambia, Yahya
Jammeh, ejemplifican los méritos de este enfoque.

Jammeh obtuvo millones de dolares mediante
malversacién de fondos y cohecho, y conspird con
miembros de su familia para utilizar empresas de
fachada y fideicomisos en el extranjero con el objeto
de lavar sus ganancias ilicitas, incluida la compra de
una mansion multimillonaria en Potomac, Maryland.
En el 2017, el Departamento del Tesoro y del Estado
utilizaron el decreto del Ejecutivo 13818 (Executive
order), que reglamenta la Ley Global Magnitsky y el
articulo 7031 (c) de la Ley de Asignaciones al
Departamento de Estado, Operaciones Extranjeras y
Programas Relacionados a Jammeh, congelando asi
sus activos y bloqueando los visados para él y su
familia inmediata. Luego, en el 2020, basandose en
los resultados de la investigacion realizada por
funcionarios gambianos, el DOJ presentd una
demanda civil que solicitaba la confiscacion de las
propiedades de Jammeh en Maryland.

Criptomoneda y corrupcion:
El DOJ utilizard un grupo de
trabajo recién creado, el Equipo
Nacional de Cumplimiento de
Criptomonedas (NCET, por sus
siglas en inglés), que se centrara
especificamente en investiga-
ciones y  procesamientos
complejos de usos delictivos
indebidos de la criptodivisa, en
particular delitos cometidos por
intercambios de divisas
virtuales, servicios de mezclado
y volteo, y actores de la
infraestructura del lavado de
activos.

Cohecho en el extranjero:
Estados Unidos  continuaré
persiguiendo el cohecho en el
extranjero 'y colaborard con
otros Gobiernos para promulgar
leyes y reglamentos similares en
materia de aplicacion de la ley.

Iniciativa para la
recuperacion de activos de la

cleptocracia: Estados Unidos seguird priorizando la lucha contra el cohecho en el
extranjero a través de oficinas clave del DOJ, incluidas las fiscalias de todo el pais. Por
ejemplo, desde el 2010, la Iniciativa de Recuperacion de Activos de la Cleptocracia del

DOJ —en aplicacion de las leyes relacionadas con el lavado de activos— ha facilitado
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la recuperacion y devolucion de mas de 1,700 millones de dolares en ingresos
procedentes de la corrupcion en beneficio de las personas perjudicadas. Los fondos
devueltos se han destinado a numerosos fines, desde el reembolso de deudas derivadas
de acuerdos fraudulentos de financiacion de bonos en Malasia, con mas de 1,200
millones de dolares en fondos devueltos entre el 2018 y 2021, hasta la complementacion
de grandes proyectos de construccion de carreteras y puentes en Nigeria, con 311,7
millones de dolares en fondos devueltos en el 2020, pasando por el suministro de
infraestructuras para el acceso al agua potable en zonas rurales y un mayor acceso
publico a los procedimientos judiciales en Kirguistan en el 2009.

Programa de recompensas por recuperacion de activos de la cleptocracia: Ademas
de reforzar el programa actual de recuperacion de activos, el Tesoro ha creado un
programa piloto de recompensas para la recuperacion de activos de la cleptocracia en
virtud de la NDAA del afio fiscal 21. El programa ofrecera pagos a particulares por
informacién que conduzca a la identificacion y recuperacion de activos robados
vinculados a la corrupcién de Gobiernos extranjeros que se encuentren en instituciones
financieras estadounidenses. Disefiado para complementar otras medidas de lucha
contra la cleptocracia, el programa piloto tiene por objeto proporcionar a las fuerzas del
orden una via adicional y eficaz para obtener informacion y pruebas valiosas que
puedan contribuir en sus investigaciones y, en la medida de lo posible, ayudar a
repatriar los activos a los paises de los que fueron robados. Este programa piloto
instruird futuras iniciativas y complementara los programas estatales de recompensas
por narcaticos contra la delincuencia organizada transnacional.

Exclusién e inhabilitacion: Los ministerios y organismos federales de EE.UU.
continuaran utilizando sus organismos reguladores para eliminar a las personas,
empresas y otras entidades corruptas del mercado federal y de la cadena de suministro
federal impidiendo asi (excluyendo e inhabilitando) que estos actores suscriban
contratos, subcontratos, subvenciones y tengan oportunidades de negocios relacionados
con el Gobierno de EE.UU. Igualmente, Estados Unidos protegera el dinero de los
contribuyentes estadounidenses para que no vaya a parar a manos de actores corruptos
mediante dichas transacciones, dando prioridad al intercambio de informacion entre las
actividades de los objetivos estratégicos anticorrupcion con las Oficinas de Exclusion e
Inhabilitacién, en coordinacién con el Comité Interinstitucional de Exclusion e
Inhabilitacién. Por ejemplo, el Ministerio de las Fuerzas Aéreas dirige un Subcomité
Interinstitucional de Exclusion e Inhabilitacion que se centra en la seguridad de las
adquisiciones, la integridad de la cadena de suministro y el intercambio de informacién.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.2: Actualizar las herramientas disponibles para
responsabilizar a los actores corruptos dentro y fuera del pais

28

Soborno a funcionarios publicos: Utilizando una serie de programas diplomaticos y
de asistencia exterior, el Gobierno de EE.UU. se ha comprometido a trabajar con sus
socios y aliados para promulgar leyes que tipifiquen como delito el soborno de
funcionarios publicos, y que apliquen leyes nuevas y existentes, incluso en los paises
donde ocurren los sobornos. Al mismo tiempo, las fuerzas de seguridad de EE.UU.
colaboraran en la creacion de capacidades para hacer cumplir dichas leyes y en la
recuperacion de los ingresos que afecten al sistema financiero estadounidense.

Ciudadania por inversion (CBI): Los ministerios y organismos federales
colaboraran con las jurisdicciones extranjeras para abordar las vulnerabilidades
creadas por los programas de ciudadania por inversion (CBI). Estos programas
atraen la inversion al ofrecer a inversores extranjeros los derechos de los ciudadanos
en dicho pais, sin exigir la residencia previa del solicitante. Esta nacionalidad
adicional puede socavar una piedra angular de los regimenes de PBC/FT, ya que los
agentes corruptos utilizan los beneficios de la CBI para lograr un mayor acceso al
sistema financiero internacional y la movilidad sin visado. La ineficacia de la
supervision juridica y reglamentaria ha propiciado el abuso de los programas de BIC
por parte de delincuentes evasores de sanciones y funcionarios corruptos. Aungue no
tenemos un programa CBI, la Administracion también se ha comprometido a trabajar
con el Congreso para mejorar el proceso de examen y concesion de visas en el marco
del programa EB-5 de Estados Unidos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.3: Trabajar con los paises socios para fortalecer la
la aplicacion de las leyes a fin de ampliar el uso de herramientas

e Sanciones Yy restricciones de

visas: Estados Unidos continuara
involucrando a actores
importantes de gobiernos
extranjeros, parlamentos y de la
sociedad civil, a fin de promover
esfuerzos para aplicar sanciones
econdémicas  multilaterales 'y
herramientas de restriccion de
visas disefiadas para combatir la
corrupcion. Igualmente,
promoverda que se implementen
de manera mas estricta los
compromisos internacionales en
torno a los refugios seguros, por
tratarse de uno de los
mecanismos mas prometedores
para aplicar medidas
multilaterales de restriccion de
visas. La coordinacion y
cooperacion internacionales
pueden negar a los corruptos que
accedan a paises con sistemas
financieros sofisticados, asi como
a mercados conectados
mundialmente y lucrativos. Por
ejemplo, la estrecha coordinacion
entre Estados Unidos y el Reino
Unido respecto a su régimen de
Sanciones mundiales contra la
corrupcion (GACS) ha alineado
con éxito los esfuerzos contra
muchos de los mismos actores
corruptos. Casi  todos los
designados en el marco del
GACS también lo estan en virtud
del articulo 7031(c) de la Ley de

Foco de atencion: Global Magnitsky y
articulo 7031(c)

El articulo 7031(c) de la Ley de Asignaciones del
Departamento de Estado, Operaciones Exteriores y
Programas Relacionados y el programa de
sanciones de la Ley Global Magnitsky,
implementados por el Decreto 13818, han
establecido la norma internacional de restricciones
de visados y regimenes de sanciones econémicas
centrados especificamente en la corrupcion. En
conjunto, estos mecanismos han sacado a la luz la
corrupcion y han impedido que los corruptos de
todos los niveles de gobierno, incluidos jefes de
Estado, parlamentarios, gobernadores y alcaldes
visiten Estados Unidos y gasten aqui sus ganancias
ilicitas.

El 2 de junio del 2021, Estados Unidos ejecuto la
mayor accion anticorrupciéon realizada hasta la
fecha, al sancionar a tres individuos bulgaros por el
amplio papel que tuvieron en la corrupcion en
Bulgaria, asi como a sus redes, que abarcaban 64
entidades. Las sanciones del Tesoro se
complementaron con acciones emprendidas por el
Departamento de  Estado que identifico
publicamente a dos de estos individuos, ademas de
a otros tres funcionarios publicos bulgaros, en
virtud del articulo 7031(c), por haber participado en

graves casos de corrupcion. [Esta accion
interinstitucional ~ coordinada  demuestra el
compromiso de Estados Unidos de exigir

responsabilidades a los implicados en actos de
corrupcion e imponer consecuencias tangibles y
significativas a quienes incurran en actos de
corrupcion mientras trabajamos para proteger el
sistema financiero mundial de ser utilizado para
actos ilicitos.

asignaciones del Departamento de Estado, Operaciones y Programas Relacionados;
la Ley Global Magnitsky, o un programa de sanciones especifico de un pais, negando
a estas personas corruptas el acceso a los sistemas financieros de EE.UU. y del Reino
Unido. Ademas de este compromiso, Estados Unidos también seguira ampliando las
asociaciones y aprovechando las contribuciones de los actores no gubernamentales,
como la sociedad civil, los medios de investigacion y el sector privado en la lucha
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contra la corrupcion y la impunidad, especialmente en los paises en los que la
cooperacion gubernamental es inviable.

Lanzamiento de la Iniciativa
Democracias contra los Refugios
Seguros: A través de una nueva
Iniciativa contra los Refugios
Seguros (DASH, por sus siglas en
inglés), el Gobierno de EE.UU.,
liderado por el Departamento de
Estado, trabajara con socios
extranjeros  para impedir la
creacion de refugios financieros
seguros para agentes corruptos e
incrementar el uso de instrumentos
de justicia relacionados. La
iniciativa DASH reforzara el
impacto de las restricciones de

Foco de atencidn: Unidad de lucha contra la
corrupcién internacional del FBI

La Unidad de lucha contra la corrupcion
internacional del FBI en colaboracién con el
Ministerio de Justicia, ha creado brigadas en
oficinas extraterritoriales para investigar casos
de FCPA vy cleptocracia. Desde el afio fiscal
2016, estas brigadas han contribuido a asegurar
172 condenas, 20 acuerdos de enjuiciamiento
diferido y

13 acuerdos de no enjuiciamiento, y han
recaudado mas de 18,000 millones de ddélares en
sanciones pecuniarias penales y civiles.

visado y las sanciones contra la corrupcion impuestas por Estados Unidos a los
actores corruptos mediante una accion coordinada en varios paises. Para los
Gobiernos con funcionarios corruptos, el Departamento de Estado en colaboracion
con el Tesoro, coordinara acciones para aumentar el impacto de las sanciones y las
restricciones de visados estadounidenses. EI Departamento de Estado también se
focalizara en determinados paises con sistemas financieros conectados mundialmente
que actualmente carecen de medidas de rendicion de cuentas para combatir la
corrupcién —como sanciones y restriccion de visados— a fin de alentar a estos
paises para que elaboren instrumentos juridicos como la Ley Global Magnitsky vy el
articulo 7031(c).

Ademas, el Departamento de de atencion: Ahorro de miles de
Estado, el Tesoro y el Ministerio
de Justicia se comprometeran con
los Gobiernos a detectar y

desarticular la cleptocracia y el

Foco
millones de fondos pabhlcos.

En Ucrama USAID ha contnibwido a desarrollar un
sisterna electrinico  de  confratacidn  piihlica

cohecho en el extranjero, y {(PRCZORROD o «transparencias en ucraniano), al
adoptaran medidas de | tiempo gue creaba una comunidad de actores
transparencia inmobiliaria, | civicos ¥ compradores publicos (DOZORRO, o

transparencia en la titularidad real
y otras medidas contra el
blanqueo de capitales para
impedir que los actores corruptos
puedan ocultar sus ganancias mal
habidas. En consonancia con los
intereses y prioridades de Estados
Unidos, los ministerios vy

gperto guardidns en ucramiano) para analizar los
datos estatales, identificar las licitaciones de alto
riesgo

v las irrequlandades, v presentar las gquejas a las
autoridades publicas. Desde octubre del 2017
PROZORRD ha ayudado a ahorrar a Ucranta cas
6,000 trullones de délares en fondos publicos

organismos colaboraran con sus socios en los foros multilaterales para impulsar el fin
del secreto financiero extraterritorial. Por ultimo, intensificaran sus esfuerzos para
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Foco de atencion: Iniciativa de Etica
Empresarial para Pequefias y Medianas
Empresas (PYME) del Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC)

Desde el 2010, la Administracion de Comercio
Internacional ha liderado la Iniciativa de Etica
Empresarial para las PYME de la APEC, la mayor
asociacion publico-privada del mundo centrada en
fortalecer la conducta empresarial ética y permitir la
igualdad de condiciones en sectores especificos de
gran interés exportador para Estados Unidos.
Financiada por APEC, la industria y otras
economias miembro, esta iniciativa de larga data
identifica y respalda las mejores précticas,
emprende programas de capacitacion presenciales y
virtuales, y supervisa y evalta los cambios en el
entorno empresarial mediante una importante
generacién de datos. Su labor ha dado lugar a la
adopcion casi universal del codigo de ética de la
asociacion industrial y su aplicacion entre los
grupos empresariales de los sectores farmacéutico y
de dispositivos médicos, promoviendo practicas
empresariales de alto nivel en méas de 18,000
empresas. La Iniciativa también ha apoyado el
lanzamiento de ocho acuerdos marco de consenso
ético que incluyen a cerca de 150 organizaciones
interesadas en Australia, Canada, Chile, China,
Japén, Perl, Filipinas y Vietnam. Aunque opera
dentro de APEC, también sirve de modelo global de
accion colectiva publico-privada, ya que ha
facilitado avances en la India, los Emiratos Arabes
Unidos, Europa, América Latina y otros paises. La
Iniciativa también ha publicado una guia de
estrategias gubernamentales para fomentar practicas
éticas. Comercio seguira liderando este esfuerzo y
llevando a cabo actividades de divulgacion para la
industria de EE.UU. sobre este trabajo.

desarrollar la capacidad de los
sistemas de justicia extranjeros
a fin de que puedan emitir y

responder  las  solicitudes
formales de pruebas
relacionadas con actos de

corrupcion en virtud de los
tratados y convenios vigentes,

asi como inmovilizar 'y
recuperar  activos  robados,
complementando la

implementacién por parte del
Tesoro del nuevo Programa de
Recompensas para la
Recuperacion de Activos de la
Cleptocracia y la aplicacion en
curso por parte del
Departamento de Estado del
Programa de Recompensas
TOC.

Aplicacion de la legislacion
sobre cohecho en el
extranjero: Estados Unidos
seguirad contribuyendo con los
Gobiernos socios que deseen
promulgar y aplicar leyes contra
el cohecho en el extranjero. A
través del Grupo de Trabajo

sobre Cohecho de la
Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo

Econdmico (OCDE), Estados
Unidos abogard por la plena
aplicaciéon de la Convencion
Anticohecho de la OCDE, la
intensificacion de su

cumplimiento y la mejora y ampliacién de la cooperacion internacional. Con el apoyo
de Estados Unidos, el Grupo de Trabajo sobre Cohecho ha concluido las negociaciones
sobre una nueva recomendacion revisada para seguir combatiendo el cohecho en las
transacciones comerciales internacionales, que ayudara a cumplir los objetivos de
mejorar la aplicacion de las leyes contra el cohecho en el extranjero y la cooperacion
internacional en las investigaciones y aplicacion de la justicia sobre cohecho en el
extranjero.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.4: Reforzar la capacidad de los Gobiernos
extranjeros socios para exigir responsabilidades de manera justa y equitativa

Fortalecer las competencias de investigacion y acusacion: Por intermedio del Ministerio
de Justicia, el Departamento de Estado y USAID, Estados Unidos intensificara la
cooperacion y la asistencia a los paises con voluntad politica que realicen esfuerzos
significativos contra la corrupcidn, entre otros medios, a través de la elaboracion de marcos
juridicos y normativos, el fortalecimiento de la deteccion y supervision de la capacidad, la
mejora de las instituciones y los procesos de rendicion de cuentas, y el fortalecimiento de la
justicia y la aplicacion de la ley, incluida, cuando proceda, la asociacion con los paises en
gue se realizan investigaciones y acusaciones conjuntas. Por ejemplo, Estados Unidos esta
ampliando el numero de asesores juridicos residentes para proporcionar capacitacion,
formacion y tutorias segun el caso al Ministerio Publico de Guatemala, y facilitando la
movilizacion de fiscales y expertos en aplicacion de la ley estado-unidense para contribuir
con el estudio de casos de corrupcidn, incluidos los que afectan a Estados Unidos.

= Ampliar el apoyo a las alianzas internacionales: Estados Unidos vinculara a los actores

gubernamentales con sus homologos y los socios regionales y mundiales que estén
dispuestos a unirse, a fin de fomentar una mayor cooperacion en la deteccién, el seguimiento
y la remision de casos de corrupcion. Esto puede incluir facilitar el intercambio de
informacién sobre aplicacién de la ley entre paises con ideas afines, incluido el Centro
Internacional de Coordinacion Anticorrupcion. Por ejemplo, a través de su Programa de
Rendicién de Cuentas Global, USAID emprendera nuevos programas destinados a relacionar
a los actores gubernamentales de diversos paises y regiones para fortalecer el ecosistema
necesario para prevenir, detectar y mitigar la corrupcién a largo plazo. ElI Ministerio de
Justicia también se centrara en la creacion de asociaciones con sus homdlogos, a fin de
abordar y combatir la corrupcion transnacional.

= Apoyo continuado y profundo a las asociaciones internacionales y a las iniciativas trans-

nacionales: Estados Unidos, a través del Departamento de Estado, seguira incrementando su
apoyo a las iniciativas y redes que faciliten el intercambio de informacion, y mejoren la
capacidad de los socios extranjeros de exigir responsabilidades a nivel transnacional,
incluido el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre el Cohecho, el Grupo de Trabajo de la
OCDE sobre Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley contra el cohecho, las redes
interinstitucionales de recuperacion de activos, el grupo Egmont, INTERPOL vy otros.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.5: Reforzar la capacidad de la sociedad civil, los
medios de comunicacion y los agentes del sector privado para detectar y denunciar
de forma segura los casos de corrupcién, concienciar a la opinién publica y exigir
rendicion de cuentas

32

Apoyo a la sociedad civil: Estados Unidos redoblara sus esfuerzos para apoyar, defender y
proteger a los periodistas de investigacion y a otros actores de la sociedad civil, y de los
medios de comunicacién que estan en primera linea de la lucha contra la corrupcién. En
reconocimiento del papel fundamental que desempefian los agentes del sector privado en la
lucha contra la corrupcion, asi como de la influencia econémica que ejerce el sector privado,
Estados Unidos tratara de incorporar al sector privado como socio de pleno derecho en la
lucha contra la corrupcion, estimulando la autorregulacion de las empresas, promoviendo
medidas de cumplimiento de la normativa anticorrupcion e impulsando la defensa de la
reforma anticorrupcion por parte del sector privado. El Estado, USAID y otros proveedores
de ayuda externa ampliaran y potenciaran las alianzas con el sector privado para erradicar la
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corrupcion y mejorar el intercambio de informacidn, en particular sobre las mejores practicas

y tipologias relacionadas con la corrupcion.

Estos esfuerzos se beneficiaran de varios programas nuevos y ampliados, como el Gran
Desafio de Lucha contra la Corrupcion Transnacional de USAID y el Programa de

Empoderamiento de Agentes

de Cambio Anticorrupcion; el

Consorcio Global

Anticorrupcion, y la Iniciativa Global para Galvanizar al Sector Privado como Socios en la
Lucha contra la Corrupcion. Los ministerios y organismos federales coordinaran el disefio y
la implementacién de estos programas. Ademas, el lanzamiento por parte del Estado del
nuevo Premio Mundial a los Campeones de la Lucha contra la Corrupcion reforzara los
esfuerzos diplomaticos y de ayuda exterior en estas areas e ilustrara el compromiso de alto
nivel de Estados Unidos con las personas que tienen una mentalidad reformista, tanto dentro

como fuera del Gobierno.

Accion regulatoria: Estados Unidos
seguird ampliando y utilizando las
competencias  regulatorias  existentes,
incluida una mas enérgica aplicacion del
articulo 314 de la Ley Patriota de EE.UU.
El articulo 314(a) proporciona un
mecanismo para que las instituciones
encargadas de la aplicacion de la justicia
interactlien con los puntos de contacto en
mas de 14,000 instituciones financieras
para localizar cuentas y transacciones de
personas que pudieran estar implicadas en
el lavado de activos y la financiacion del
terrorismo™®. El articulo 314(b) ofrece a
las instituciones financieras la posibilidad
de compartir informacién entre si, en el
marco de una proteccion legal que ofrece
protecciones de responsabilidad, con el
fin de identificar y notificar mejor las
actividades sospechosas. La participacién
en intercambio de informacion en virtud
del articulo 314(b) es voluntaria y la
FinCEN anima encarecidamente a las
instituciones financieras a que participen
para mejorar el cumplimiento de sus
requisitos en materia de lucha contra el
lavado de activos y la financiacion del
terrorismo  ALD/CFT™. Juntos estos
mecanismos de intercambio de
informacién brindan un marco robusto
para compartir informacion publica y
privada en la lucha contra el
financiamiento ilicito.

Foco de atencion: Poner freno a la
mineria clandestina

La salud y el sustento de una comunidad
agricola de las afueras de Ciudad Juéarez,
México, estaban amenazados por empresas
que pretendian explotar una concesién
minera ilegalmente adquirida en una zona
protegida. Tras una amplia investigacion,
que revelé una red de corrupcion, el socio
de USAID, Mexicanos Contra la
Corrupcion y la Impunidad (MCCI, por sus
siglas en inglés) intervino con acciones
legales. Los ciudadanos que habitan la zona
cercana a de la biosfera protegida de
Samalayuca estaban preocupados por los
irreparables dafios medioambientales y
socioeconémicos que la mina a cielo abierto
podia producir, segun lo habian informado
los analisis de expertos. En colaboracién
con otras organizaciones de la sociedad civil
y medios de comunicacion apoyados por
USAID, MCCI ayud6 a denunciar los
medios corruptos por los que la empresa
minera obtuvo su permiso, lo que condujo a
una orden judicial temporal que detuvo la
construccion de la mina a fin de permitir
mayores investigaciones, estudios de
impacto mas sélidos y un examen mas
detallado de los contratos subyacentes. Esta
victoria clave para la comunidad local
demuestra el poder de la supervision
ciudadana y las intervenciones juridicas
estratégicas para frenar la corrupcion.

10" v/éase https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/314afactsheet.pdf.
11 véase https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/314bfactsheet.pdf
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Establecimiento de prioridades: Con el fin de reflejar la Evaluacion Nacional de Riesgos
de Lavado de Activos del 2018 del Tesoro**12 (que identificé la corrupcién como uno de los
mayores riesgos de lavado de activos en los Estados Unidos, el 30 de junio del 2021),
FinCEN —previa consulta con otras oficinas pertinentes del Tesoro, asi como con las
reguladoras federales y estatales, las fuerzas del orden y los organismos de seguridad
nacional— determiné las prioridades para las politicas de AML/CFT (Prioridades), tal y
como exige la Ley AML®. Las prioridades identifican la corrupcion como una de las
amenazas mas importantes a las que se enfrenta actualmente Estados Unidos. El objetivo de
establecer estas prioridades es apoyar a todas las instituciones cubiertas en sus esfuerzos por
cumplir con sus obligaciones en virtud de las leyes y reglamentos destinados a combatir el
lavado de activos y la financiacion del terrorismo. FInCEN emitird méas adelante reglamentos
que especificaran cémo las instituciones financieras deben incorporar estas prioridades en
sus programas de lucha contra el lavado activos basados en el riesgo.

Facilitar el intercambio de informacién entre agentes no gubernamentales: Estados
Unidos colaborara con los actores no gubernamentales que deseen compartir informacion
justiciable con las autoridades y expertos en aplicacion de la justicia y en sanciones
estadounidenses. En la actualidad, la Administracion estd aumentando su apoyo a los
esfuerzos de la sociedad civil para documentar e informar sobre la corrupcion, de
conformidad con los requisitos de apoyo probatorio para las restricciones de visados y los
mecanismos de sanciones en Estados Unidos y a escala internacional. Estados Unidos
proporcionara un entorno seguro y propicio a quienes denuncien, informen y luchen contra la
corrupcion y, en su caso, a sus familiares y otras personas cercanas, y apoyara y protegera a
cualquier persona estadounidense que identifique, detecte o denuncie corrupcién y delitos
relacionados contra cualquier trato injustificado. Asimismo, Estados Unidos seguira instando
a otros paises a que cumplan sus propias obligaciones y compromisos a fin de brindar dichas
protecciones.

+ + + +

ILAR 4:
reservar y fortalecer la arquitectura multilateral de la lucha

contra la corrupcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1: Reforzar los marcos y las instituciones
anticorrupcion existentes

= Aplicacion efectiva de los marcos internacionales: Estados Unidos continuard
proporcionando apoyo financiero y experiencia para el funcionamiento de los marcos
internacionales anticorrupcion y sus mecanismos de revision. Los ministerios y organismos
pondrén especial hincapié en presionar a los socios extranjeros para que cumplan sus
obligaciones de penalizar y perseguir el cohecho en el extranjero, dado su efecto sobre la
capacidad de las empresas estadounidenses que compiten en igualdad de condiciones en el
extranjero. Estados Unidos también se defendera frente a los intentos de debilitar las normas

12

13
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Véase Departamento del Tesoro, Evaluacion Nacional de riesgos de lavado de activos, 20 de diciembre
del 2018, disponible en: https://home.treasury.gov/system/files/136/2018NMLRA_12-18.pdf

Véase Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism National Priorities, 30 de
junio, 2021, disponible en: https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/AML_CFT%?20 Priorities
%20(June% 2030%2C%202021)pdf
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globales anticorrupcién relativas a la provision de refugios seguros para actores corruptos o
ganancias corruptas, asi como frente a los intentos de excluir a la sociedad civil de los foros
internacionales. Estados Unidos se compromete a aplicar las obligaciones y compromisos
existentes en virtud de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(CNUCC), la Convenciéon Anticohecho de la OCDE, el GAFI y los tratados y marcos
regionales. Ademas, Estados Unidos se compromete a colaborar con los paises para que se
adhieran a las convenciones pertinentes y las cumplan.

Fortalecimiento de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (CNUCC): Estados Unidos trabajard con sus socios para debatir formas de
fortalecer la implementacion de la CNUCC. Un marco internacional solo es sélido en la
medida que lo es su aplicacién, incluso a nivel nacional, donde los componentes operativos,
de los cuerpos policiales y juridicos de un sistema anticorrupcion deben trabajar juntos para
obtener resultados.

Construir instituciones de seguridad responsables, eficaces y resistentes: Estados
Unidos, liderado por el Ministerio de Defensa (DOD), trabajara para elevar, priorizar y
aumentar los fondos destinados a actividades de desarrollo de la capacidad institucional
(CCI) para aprovechar el importante historial y la experiencia del DOD en la mejora de la
resiliencia mediante el apoyo a la democracia; y la lucha contra la corrupcion con nuestros
socios mundiales. Los esfuerzos de CCI del DOD, que también se alinean con el programa
Building Integrity de la OTAN, estan especialmente bien ubicados para integrar
simultaneamente los principios clave del fomento de las relaciones civico-militares
democréticas, la construccion de sectores de seguridad transparentes y resistentes, y el
fortalecimiento del liderazgo civil en multiples areas funcionales institucionales. Ademas de
seguir apoyando el programa Building Integrity de la OTAN, el Ministerio de Defensa
coordinara con el Departamento de Estado y USAID, y podra adaptar los enfoques utilizados
actualmente en el desarrollo de la capacidad institucional del DOD para aplicarlos de forma
mas global a la democratizacion y la lucha contra la corrupcion. Este esfuerzo anidara con el
marco de valoracion, supervision y evaluacion del Ministerio de Defensa, conforme lo exige
la Ley de autorizacion de la defensa nacional para el ejercicio fiscal 2017. También
promovera el uso por parte del Ministerio de Defensa de programas de aprendizaje para crear
circuitos de retroalimentacion positiva e identificar mejor nuevas formas de instaurar una
gobernanza de defensa responsable y controles internos, a fin de ayudar a crear instituciones
de defensa que realicen mejores rendiciones de cuenta y sean mas eficaces y transparentes
con los socios.

+ + + + 4+

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.2: Redoblar esfuerzos en los foros multilaterales

Estados Unidos continuard persiguiendo sus objetivos anticorrupcién en una serie de foros
internacionales, incluyendo los siguientes:

G7y G20: El G7 y el G20 ejercen un liderazgo internacional fundamental en la lucha contra
la corrupcion. En estrecha colaboracion con aliados y socios, Estados Unidos seguira
impulsando a los miembros del G7 y del G20 para que apliquen medidas transparentes y
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anticorrupcion enérgicas y efectivas, como las implementadas en las normas del Grupo de
Accién Financiera Internacional (GAFI, por sus siglas en inglés) y para reforzar el
compromiso del G7 y el G20 con las partes interesadas no gubernamentales en la lucha
contra la corrupcién para incluir al sector privado, la sociedad civil y otros actores
relevantes, a fin de que tengan voz en la configuracion de estos esfuerzos. Estados Unidos
dara prioridad a la promocién de la transparencia y la buena gobernanza en todas las vias del
G7 y el G20. Asimismo, Estados Unidos buscara vias similares, segun proceda, en otras
agrupaciones politicas de alto nivel, como GAFI, centrandose en el papel de los nuevos
refugios seguros para la corrupcion y otros ingresos ilicitos.

= Financiacion del desarrollo e instituciones financieras internacionales: Aunque las
instituciones financieras internacionales (IFI) y los fondos fiduciarios multilaterales incluyen
salvaguardias en su propia ayuda financiera, Estados Unidos, junto con otros paises
donantes, continuara trabajando y comprometiéndose con estas entidades a alinear y reforzar
las salvaguardias anticorrupcion y mejorar, cuando sea preciso, el control sobre las
adquisiciones y el uso general de los fondos. Estados Unidos también abogara por una mayor
atencion a los esfuerzos anticorrupcién en la programacion de las IFI, incluida una mayor
atencion a las reformas anticorrupcion y al desarrollo de capacidades en las operaciones de
las IFI, y sistemas de asignacion que recompensen la buena gobernanza. Esta defensa se
basara en los esfuerzos actuales de Estados Unidos por promover la transparencia y combatir
la corrupcion a través de sus propios instrumentos financieros oficiales, como el Banco de
Exportacion e Importacion de Estados Unidos y la Corporacion Financiera de Desarrollo
Internacional de Estados Unidos.

Ademas, Estados Unidos trabajara con otros donantes de estas instituciones multilaterales
para aumentar la transparencia de la ayuda, promover un mayor intercambio de informacion
dentro de los paises y fomentar el didlogo sobre el aumento del riesgo de la corrupcién o la
disminucion de la voluntad de combatirla.

= Asociaciones y plataformas mundiales: Estados Unidos ampliarda y mejorara su
compromiso y su apoyo a las principales asociaciones y plataformas mundiales destinadas a
mejorar la transparencia y a combatir la corrupcion. Como parte de este esfuerzo, Estados
Unidos renovaré su compromiso con la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), que reline
a la sociedad civil y a los Gobiernos para crear y aplicar conjuntamente planes de accion
nacionales compuestos por compromisos de reforma politica. Estados Unidos, miembro
fundador de la AGA, institucionalizara ain mas la implementacion de esta a nivel nacional,
consolidara los canales de colaboracion con la sociedad civil y ampliara el apoyo existente
tanto directamente a la AGA como a los socios internacionales que trabajan para hacer
avanzar los procesos de esta. Estados Unidos también estudiara la posibilidad de intensificar
su apoyo a otras plataformas mundiales clave, como la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas, una herramienta fundamental para fomentar la rendicién de cuentas,
luchar contra la corrupcion estratégica y promover condiciones equitativas para las empresas
estadounidenses y de todo el mundo.

QUINTO PILAR:

Mejorar el compromiso diplomatico y aprovechar los
recursos de la ayuda exterior para promover los objetivos
politicos
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Objetivo estratégico 5.1: Elevar y ampliar la escala del compromiso diplomatico y
la ayuda exterior en la lucha contra la corrupcién**

= Compromiso diplomatico: Estados Unidos elevard la lucha contra la corrupcion a la
categoria de prioridad dentro de sus esfuerzos diplométicos y de diplomacia publica de una
manera adaptada a las condiciones locales, y apoyara a los actores gubernamentales y no
gubernamentales que combaten la corrupcién a través de contextos bilaterales y
multilaterales.

= Ampliar la ayuda: Estados Unidos llevara a cabo una expansion sustancial de la asistencia
estadounidense centrada en la lucha contra la corrupcién, y supervisara la eficacia de esta
asistencia, incluso mediante evaluaciones externas.

= Consideraciones anticorrupcién: Estados Unidos integrard las consideraciones
anticorrupcion en otras esferas de la ayuda al desarrollo, como la salud mundial, la lucha
contra la delincuencia y el Estado de derecho, los conflictos y la fragilidad, y la ayuda
humanitaria.

= Estado de derecho: Estados Unidos establecerd programas nuevos y ampliados de ayuda
exterior para mejorar la capacidad y la independencia de las instituciones de supervisién y
rendicion de cuentas, incluidas las asambleas
legislativas, los tribunales de cuentas, los
contralores e inspectores. Otros programas
reforzardn las herramientas y procesos de
investigacion y deteccion, y fortaleceran la
El Gobierno de EE.UU. reconoce que solo | capacidad de los paises para 'sequir el dinero'.
tendremos exito en la lucha contra la | Estos programas complementaran las
corrupcion si trabajamos en colaboracion | iniciativas de ayuda exterior de larga data que
con socios comprometidos, incluidas | refuerzan la gestion de las finanzas publicas,
personas valientes que defienden los | crean instituciones del sector de la justicia y
esfuerzos anticorrupcion y conducen a sus | apoyan la gobernanza electronica y la
paises a que cumplan sus Compromisos digitaliz_acién, que p_u,eden reducir las
con las normas internacionales | ©POrtunidades de corrupcion.

anticorrupcion. Por ese motivo, en el 2021,
el Secretario de Estado Antony Blinken
anuncio la creacion de un nuevo premio a
los campeones de la lucha contra la

corrupcion, que se concedera anualmente a | Cyando los activistas anticorrupcion, los
los galardonados en el 2021, con lo que se | denunciantes de irregularidades y los
pretende honrar a personas valientes del | periodistas de investigacion desafian las
Gobierno y de la sociedad civil que | estructuras de poder corruptas, los corruptos
trabajan para prevenir, denunciar Y | syelen contraatacar con amenazas fisicas y
combatir la corrupcion en todo el mundo. | acoso legal. Estados Unidos se solidariza con
estos reformistas y adoptard las siguientes
medidas para proteger su libertad de expresion:

Foco de atencién: Premio a los
campeones anticorrupcion

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.2:
Proteger a los actores anticorrupcion

= Apoyo a periodistas y otros agentes del cambio: Estados Unidos movilizar+aa
programas nuevos Yy existentes para responder a la rapida evolucion de las amenazas
y el acoso a reformistas, periodistas y otros agentes de cambio anticorrupcion. Por

¥ Todas las nuevas iniciativas y ampliaciones de los esfuerzos existentes que requieran recursos
financieros adicionales incluidos como parte de esta estrategia y su apéndice dependen de la
financiacion disponible.
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ejemplo, USAID esté trabajando en la creacion de una cobertura de responsabilidad
civil «solo para la defensa» de los periodistas de investigacion y sus organizaciones
en caso de que sufran dafios.

Mayor educacion: Estados Unidos mejorara la educacion contra la corrupcion en la
comunidad sobre los mecanismos de ayuda de emergencia existentes, como el Fondo
de Asistencia a las organizaciones de la sociedad civil asediadas (OSC), que puede
proporcionar ayuda a corto plazo a miembros de la sociedad civil amenazados o
atacados por su trabajo, incluidos los que luchan contra la corrupcién o a favor de la
transparencia.

Contrarrestar las demandas estratégicas contra la participacion publica
(SLAPP, por sus siglas en inglés): Los ministerios y organismos federales trabajaran
para contrarrestar las demandas molestas contra periodistas y activistas, y buscaran
otras competencias, en colaboracion con el Congreso si es necesario, para promover
programas Yy politicas contra las SLAPP. En la medida de lo posible, Estados Unidos
coordinard sus acciones con los paises socios que adopten medidas similares.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.3: Aprovechar la innovacion en la lucha contra la
corrupcion

38

Uso de la innovacion para prevenir y
combatir  la corrupcién: Estados
Unidos movilizara una amplia gama de
socios y tecnologias no tradicionales,
dedicard  recursos adicionales a
iniciativas  preexistentes 'y lanzara
nuevas iniciativas destinadas a reducir
la corrupcidn transnacional. Entre ellas
se incluye el programa «Soluciones
Anticorrupcion a través de Tecnologias
Emergentes» en el que participaran
diversos  actores —que  abarca
Gobiernos, sociedad civil y sector
privado— para colaborar en el
seguimiento, desarrollo, mejora vy
aplicacion de soluciones tecnolégicas
nuevas y existentes a problemas
sistémicos de prevencion y deteccion de
la corrupcion.

El Estado y sus socios ayudaran a los
gobiernos extranjeros a implementar y
utilizar la tecnologia existente para
combatir la corrupcion, al tiempo que
organizaran ‘TechSprints’ 0
‘hackathones’ para desarrollar tecnolo-
gias aplicadas nuevas y utiles. USAID
pondra en marcha una nueva iniciativa
para asociarse con diversos
solucionadores de problemas de todo el
mundo, aprovechando sus puntos

Foco de atencién: Salvaguardando a los
periodistas

La actividlad PROSAFE de USAID,
implementada por el Centro Internacional para
Periodistas  (ICFJ)/Connectas, apoya el
periodismo de investigacion en entornos en los
gue estdn amenazados por organizaciones
criminales o se enfrentan a presiones y censura.
Los paises objetivo de la actividad PROSAFE
son Meéxico, Nicaragua, Ecuador, Perd, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Paraguay.
PROSAFE capacita a los periodistas en el uso
de las herramientas de la plataforma digital, el
analisis de datos y el periodismo de datos, las
investigaciones transfronterizas, la seguridad
fisica y de Internet, y la presentacion de
informes multimedia, y apoya los intercambios
regionales. Ademas de reforzar la capacidad de
investigacion de los periodistas, esta actividad
ha ayudado a crear un centro regional de
intercambio de informacion para el periodismo
de investigacion que publica en su nombre,
dando salida a historias demasiado peligrosas
para ser publicadas con una linea editorial
individual, y proporcionando una organizacion
paraguas para la seguridad, la tutoria y la
colaboracion entre periodistas.
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fuertes y sus redes para crear herramientas y enfoques que detecten e interrumpan la
financiacion ilicita y otros flujos de recursos que alimentan la corrupcién y la delincuencia.
Otros nuevos mecanismos Yy asociaciones incluiran a agentes del sector privado de industrias
clave, tecndlogos sociedad civil, medios de comunicacion, investigadores y académicos,
filantropos y otros donantes para emprender acciones colectivas, desarrollar herramientas y
tecnologias innovadoras y lanzar programas pioneros.

Foco de atencién: El papel de la ayuda y
la programacion centradas en la
tecnologia en la lucha contra la

corrupcion

Estados Unidos ha incorporado cada vez mas
la tecnologia a sus programas de reforma de la
justicia penal y de lucha contra la corrupcion.
Un ejemplo de ello es el proyecto del Estado
de construir una plataforma para que los paises
utilicen la tecnologia de libro mayor
distribuido para proporcionar transparencia y
supervision en la devolucion de activos
robados. La aplicacion de esta tecnologia
existente en un nuevo dmbito aprovecha la
transparencia y la trazabilidad para ayudar a
los Gobiernos en la devolucion de dinero,
evitando que los activos robados devueltos
vuelvan a ser objeto de corrupcion. A través
de la programacion del Estado, la asistencia
exterior contra el lavado de activos en
jurisdicciones prioritarias aprovecha el analisis
de macrodatos y aumenta la capacidad de los
investigadores de utilizar datos de inteligencia
de fuente abierta para detectar e identificar
tendencias de lavado de activos, comprobar
anomalias  para  detectar  rapidamente
transacciones  sospechosas, reforzar las
investigaciones y los enjuiciamientos, e
identificar  entidades  sancionadas para
congelar y confiscar activos con mayor
precision.

anticorrupcion en todo el mundo.

= Mayor agilidad y respuesta rapida:
Estados Unidos ampliard y desarrollara
nuevas herramientas de respuesta rapida
para las nuevas areas de mayor riesgo de
corrupcion. Permitir una capacidad de
respuesta mas &gil entre los socios
proporcionard una mayor asistencia
crucial, en particular a los nuevos
regimenes democraticos y reformistas, y
a los socios de la sociedad civil mundial,
a medida que investiguen, procesen y
juzguen mas eficazmente la corrupcién
y la cleptocracia, y aborden mejor el
papel que desempefia la corrupcion en la
facilitacion de la  delincuencia
organizada transnacional y la influencia
maligna de los actores estatales. Para
satisfacer estas necesidades, Estados
Unidos pondra en marcha dos nuevos
fondos de respuesta. En primer lugar, el
Fondo de Respuesta Anticorrupcién de
USAID apoyara, probard y pilotara
programas anticorrupcion basados en
pruebas, receptivos y transformadores.
Ademas, el Fondo responderd a la
naturaleza cada vez mas globalizada de
la corrupciéon y sus vinculos con la
delincuencia organizada transhacional,
la cleptocracia y la corrupcién
estratégica. El segundo fondo, el Fondo
Global de Respuesta Rapida
Anticorrupcion, sera gestionado e
implementado conjuntamente por el
Estado y el Ministerio de Justicia, y
permitird  que  asesores  expertos
consulten, orienten y ayuden a sus
homologos  extranjeros en  materia

= Nuevos ambitos de actuacion: Los ministerios y organismos federales estudiaran cémo

incorporar una perspectiva transnacional a su ayuda exterior anticorrupcion, por ejemplo,
ampliando el apoyo a las redes internacionales de periodistas de investigacion, defensores de
la sociedad civil y profesionales de la justicia penal. Ademas, Estados Unidos tratara de
profundizar su trabajo a nivel subnacional, dada la importancia de los actores de base para
impulsar un cambio duradero, ampliando las oportunidades para que las pequefias
organizaciones compitan por fondos estadounidenses y cooperando con los movimientos

sociales para lograr un cambio positivo.
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Objetivo estratégico 5.4: Mejorar la coordinacién y el analisis de riesgos en toda la
ayuda exterior

Establecer una concepcién comun: El Gobierno de EE.UU. dard prioridad a que se
comparta una concepcion sobre los riesgos de la corrupcion mediante andlisis conjuntos que
describan la dindmica, las redes y los nodos de la corrupcion; que se estudien los elementos
facilitadores e iniciadores del comportamiento corrupto; que examinen el impacto potencial
de la prestacion de ayuda exterior (incluida la ayuda al sector de la seguridad), e identificar
posibles puntos de entrada o palancas para la dindmica de la corrupcion, a fin de incentivar la
reforma. Esta concepcion comun servird de base para las consultas entre Washington, las
embajadas estadounidenses en el extranjero y los organismos federales involucrados, con el
fin de informar a los responsables de la toma de decisiones a la hora de sopesar las
compensaciones asociadas a la ayuda estadounidense y mitigar los riesgos. Como parte de
esta labor, los organismos federales de ayuda exterior se esforzaran por «conocer mejor a su
socio» y trazar un mapa de los vectores de la corrupcion en el pais beneficiario, incluso
mediante consultas con los servicios de inteligencia, las fuerzas del orden, los periodistas y
las organizaciones de la sociedad civil. Los ministerios y los organismos federales
pertinentes, como la Comunidad de Inteligencia, USAID, el Departamento de Estado, el
Tesoro, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Comercio y la
Millennium Challenge Corporation estableceran mecanismos perioddicos de intercambio de
informacién para garantizar un entendimiento comdn del entorno operativo y facilitar la
coordinacion interinstitucional en el disefio y la ejecucion de los programas.

Mejora de las medidas de mitigacion de riesgos: Los ministerios y organismos federales
pertinentes, liderados por USAID, revisaran los enfoques existentes para evaluar y abordar el
riesgo de corrupcion en la ayuda humanitaria y al desarrollo, evaluando si existen vacios en
los marcos actuales y si estos deben aplicarse de manera firme.

Programas piloto para efectuar el cambio: Para ayudar a dar forma a los andlisis
anteriores, el Gobierno de EE.UU. seguira llevando a cabo programas piloto en la Republica
Dominicana y la Republica Democréatica del Congo como «prueba del concepto» a fin de
determinar las mejores practicas para la futura colaboracion interinstitucional en el uso de la
ayuda exterior para combatir la corrupcidn y perseguir la innovacion, la experimentacion, la
adaptacion y la reflexién sobre los enfoques existentes. USAID ha puesto fondos a
disposicién de las misiones en estos dos paises para explorar modelos conjuntos de analisis,
de disefio y programacion en colaboracion con colegas de diversos organismos en el terrero
del Departamento de Estado, del Tesoro, del Ministerio de Justicia, del Ministerio de
Defensa y del Ministerio de Comercio, entre otros.

Criterios para la ayuda de Gobierno a Gobierno: Estados Unidos aplicard de forma
coherente en todos los paises criterios relacionados especificamente con la transparencia, la
rendicion de cuentas y la lucha contra la corrupcidn, incluida la proteccion de periodistas y
denunciantes.

Objetivo estratégico 5.5: Mejorar la asistencia en materia de seguridad e integrar
las consideraciones relativas a la corrupcion en la planificacion, el andlisis y las
operaciones militares.

La corrupcidn plantea desafios inherentes al éxito de las misiones militares de Estados Unidos y
sus socios. Si no se tiene en cuenta, la corrupcion aumenta el riesgo de que la ayuda se desvie,
lo que supone un despilfarro del dinero de los contribuyentes, da mas poder a los actores
delincuenciales, socava la misién en su conjunto y amenaza la seguridad de los miembros de las
fuerzas armadas estadounidenses. Para afrontar mejor estos riesgos, Estados Unidos se propone
lo siguiente:

40

ESTRATEGIA DE EE. UU. PARA CONTRARRESTAR LA CORRUPCION



Elaboracién de protocolos para evaluar el riesgo de corrupcion: Estados Unidos se
esforzaré por elaborar protocolos para evaluar el riesgo de corrupcién antes de que se inicien
actividades de asistencia a la seguridad nuevas o de gran envergadura, incluso mediante los
analisis interinstitucionales descritos anteriormente. Cuando se identifiqgue un riesgo
sustancial de corrupcién, se determinaran las medidas de mitigacion y los lideres de alto
nivel sopesaran si los beneficios de proceder superan los costes de hacerlo.

Evaluacion de la voluntad politica: La Administracion evaluara el alcance, la forma y las
causas de la corrupcién en el sector de la seguridad, asi como la voluntad politica del
Gobierno de llevar a cabo reformas anticorrupcién y aprovechara la asistencia en materia de
seguridad para ayudar a establecer mecanismos internos de rendicion de cuentas en el sector
de la seguridad.

Apoyo en materia de formacion y equipamiento: Estados Unidos estudiara como
incorporar normas para la gobernanza de la seguridad en la revision de los programas de
ayuda a la seguridad y en la toma de decisiones sobre la transferencia de armas, incluida una
mayor transparencia en los presupuestos militares, la proteccion para los denunciantes y
supervision del sector de la seguridad.

Capacitacion del Ministerio de Defensa (DOD): EI DOD reforzara la capacitaciéon en
defensa para incorporar consideraciones sobre cémo la corrupcion puede socavar los
objetivos de EE.UU. y trabajara para mejorar la capacidad de los socios para hacer frente a la
corrupcion.

Fortalecimiento de la planificacién de procesos: Estados Unidos, liderado por el DOD,
fortalecera los procesos de planificacién para incluir estudios mas analiticos sobre la
gobernanza del sector de la seguridad.

Evaluaciones de la cooperacion en materia de seguridad: Estados Unidos llevara a cabo
evaluaciones de la cooperacion en materia de seguridad de las iniciativas de mayor coste en
paises con riesgos significativos de corrupcion, a fin de determinar la eficacia de las
iniciativas de cooperacion en materia de seguridad del Ministerio de Defensa.

Continuacion de las reformas de cooperacion en materia de seguridad: EI Ministerio de
Defensa seguira aplicando las reformas de cooperacién en materia de seguridad previstas en
la Ley de Autorizacion de Defensa Nacional (NDAA) del afio fiscal 2017 (FY17), en
particular en lo que respecta al personal, la formacion y el monitoreo, asi como al
seguimiento y a la evaluacion, con vistas a la lucha contra la corrupcidn en las iniciativas de
cooperacion en materia de seguridad del DOD.
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