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Perd: Panorama del pais y relaciones con EE.UU.

Desde el 2001, Per( ha emergido de un periodo
de terrorismo interno, autoritarismo y resultados
econémicos irregulares a otro de mayor
seguridad ciudadana, gobiernos democraticos —
aunque a menudo inestables— y crecimiento
econémico sostenido orientado al mercado.
Estados Unidos ha colaborado estrechamente
con Per( para poner freno a la delincuencia
transnacional relacionada con el narcotréfico,
promover el comercio bilateral y medios de vida
sostenibles para los peruanos, y fomentar los
valores democraticos compartidos. Es probable
gue a los miembros del Congreso les interese
considerar las opciones de Estados Unidos para
fortalecer las instituciones democraticas y hacer
frente al aumento de la pobreza y la inseguridad
alimentaria.

Situacién politica

La Constitucion peruana de 1993, redactada
bajo el Gobierno autoritario del presidente
Alberto Fujimori (1990- 2000), establecié una
forma representativa de gobierno con poderes
ejecutivo, legislativo y judicial independientes,
y una fuerte proteccion de los derechos
individuales. La Constitucion mantiene una
estructura estatal centralizada, que
histéricamente ha contribuido a la concentracién
del poder politico y econdmico en la capital
costera de Lima y ha alimentado el
resentimiento entre las poblaciones del interior y
andinas del pais. Estos grupos afirman que se les
excluye de la toma de decisiones sobre cdmo se
distribuye la riqueza generada por la vibrante
economia del pais, impulsada por las
exportaciones.

En los dltimos afios, la politica peruana se ha
caracterizado por debates cargados de ideologia
sobre la distribucion de los beneficios del
lucrativo sector minero, la representacion de las
comunidades rurales e indigenas en la politica
nacional y el legado de los afios autoritarios de
Fujimori. La corrupcion generalizada y la
insuficiencia de los servicios pulblicos han
mermado la confianza de los ciudadanos en los
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lideres politicos. EI Congreso unicameral de 130
miembros estd muy fragmentado, y las
afiliaciones a los partidos politicos son
cambiantes, lo que complica los esfuerzos de los
presidentes peruanos por crear coaliciones de
gobierno. La vara baja establecida por la
Constitucion para el juicio politico y la
destitucion por parte del Congreso ha debilitado
aun mas la presidencia, lo que ha llevado a la
destitucion o dimision forzada de cuatro de los
seis presidentes desde el 2018.

El gobierno de Castillo y la destitucion

Las elecciones generales de abril del 2021
llevaron al poder al presidente Pedro Castillo —
un lider sindical y docente poco conocido del
norte de Perl— y a un nuevo Congreso con
representantes de 10 partidos. Castillo habia sido
uno de los 18 candidatos presidenciales que
participaron en las elecciones del 2021. Gano la
segunda vuelta en junio del 2021, liderando el
partido de extrema izquierda Peru Libre, que se
impuso por un estrecho margen a Keiko Fujimori
(hija del ex presidente Fujimori), del partido de
extrema derecha Fuerza Popular. Castillo obtuvo
el apoyo principalmente de las zonas rurales de
Perd, incluido el sur andino, donde los votantes
indigenas y de ingresos mas bajos respondieron a
sus promesas electorales de aliviar la pobreza y
se identificaron con su origen campesino.

El presidente Castillo asumi6 el cargo en medio
de una fragil recuperacion de la pandemia de
Coronavirus-2019 (COVID-19). A mediados del
2021, Per0 habia experimentado la tasa de
mortalidad por COVID-19 més alta del mundo,
una clasificacién que mantenia a finales de marzo
del 2023 con més de 650 muertes por cada
100,000 habitantes, segun el Centro de Recursos
sobre Coronavirus de la Universidad Johns
Hopkins. ElI Gobierno de Castillo también se
enfrentdé a dificultades politicas, como las
acusaciones de los partidos de extrema derecha
del Congreso de que su eleccion habia sido
fraudulenta. El primer gabinete de Castillo,
dominado por miembros de extrema izquierda de



Per( Libre, se desmorond al cabo de tres meses
en medio de la incertidumbre politica y las
amenazas de nacionalizacion que agitaron los
mercados y devaluaron bruscamente la moneda
peruana (el Sol). Los siguientes gabinetes
incluyeron ministros mas moderados de otros
partidos de la izquierda peruana, asi como
miembros independientes. Sin embargo, los
criticos se burlaban de los repetidos cambios en
su Gabinete —un ministro era sustituido cada
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seis dias, en promedio— y por el nombramiento
de figuras politicas controvertidas, incluidas
algunas investigadas por corrupcion. En
diciembre del 2021, el Congreso peruano lanzo el
primero de tres intentos de destitucion contra
Castillo por «incapacidad moral».

Durante el 2022, los agricultores peruanos y los
hogares més pobres se vieron afectados por el
alza de los precios del combustible, los
fertilizantes y otros productos basicos importados
cuyo suministro se vio interrumpido debido a los
efectos indirectos de la invasion rusa de Ucrania.
A finales de marzo estallaron en Lima grandes
protestas contra el Gobierno, ya que muchos
peruanos culparon al presidente de sus
dificultades econémicas. Los congresistas de la
oposicién intentaron una segunda vacancia, que

fracasd, alegando de nuevo que Castillo habia
incurrido en corrupcion 'y era moralmente
incapaz de gobernar. EI 7 de diciembre del 2022,
ante una tercera votacion de vacancia, a la que se
esperaba que sobreviviera, Castillo intentd dar un
autogolpe. En un movimiento que los
observadores compararon con la asuncion de
poderes dictatoriales por parte del ex presidente
Fujimori 30 afios antes, Castillo se dirigié a la
nacion para anunciar la disoluciéon del Congreso
y del Poder Judicial, y su intencion de gobernar
por decreto. En lugar de ello, en cuestion de
horas, el Gabinete dimiti6, el Tribunal
Constitucional invalido la declaracion de Castillo
y el Congreso voto a favor de destituir a Castillo
por violar la Constitucion. A diferencia de
Fujimori, Castillo no consiguié el apoyo de las
Fuerzas Armadas, que, junto con la Policia
Nacional Peruana (PNP), se negaron a actuar
contra el Congreso. En su lugar, la PNP detuvo a
Castillo cuando intentaba huir a la embajada de
Meéxico. La fiscal de la nacion de Peru solicito la
prision preventiva de Castillo durante un méaximo
de 36 meses, mientras las autoridades investigan
sus acciones del 7 de diciembre, asi como su
presunto papel en la corrupcion.

El gobierno de Boluarte y la crisis politica
Con la destitucion de Castillo, la vicepresidente
Dina Boluarte se convirtié en la primera mujer
presidente de Perid segin las reglas
constitucionales de sucesién. Boluarte, abogada y
funcionaria afincada en Lima, originaria del
departamento de Apurimac, region de habla
guechua, habia sido elegida por el partido Per(
Libre. Sin embargo, una vez en el cargo se
distancié de Castillo y del partido. Boluarte se
enfrentd inmediatamente a un desafio a su
autoridad por parte de los partidarios rurales e
indigenas de Castillo, que consideraban al ex
presidente un defensor de sus derechos. En los
dias siguientes a la detencion de Castillo, decenas
de miles de sus partidarios organizaron protestas
en gran parte del interior de Per(. Las
reivindicaciones de los manifestantes incluian la
liberacion de Castillo, la dimision de la
presidente Boluarte, elecciones anticipadas y la
convocatoria de una asamblea constituyente. En
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el sur de Per(, los manifestantes bloguearon
cientos de carreteras y ocuparon varias docenas
de aeropuertos regionales, paralizando gran parte
de la economia.

En respuesta a las protestas, Boluarte declaré el
estado de emergencia y ordend a las Fuerzas
Armadas y a la PNP que despejaran las carreteras
y restablecieran los servicios aeroportuarios. En
sus primeras declaraciones publicas, Boluarte
pareci0 aceptar la interpretacion de la extrema
derecha peruana de las protestas como un ataque
terrorista contra la democracia instigado por
agentes extranjeros. A medida que crecian las
protestas, los enfrentamientos entre manifestantes
y policia se hicieron cada vez mas violentos. El
15 de diciembre del 2022, unidades de la PNP y
del Ejército que defendian un aeropuerto en la
ciudad surefia de Ayacucho supuestamente
abrieron fuego contra civiles que intentaban
ocupar las instalaciones, lo que causé la muerte
de 10 civiles. En enero del 2023, en el
departamento meridional de Puno (véase el
mapa), la PNP y soldados dispararon
presuntamente de forma indiscriminada contra
manifestantes, causando 17 muertos, entre ellos
un agente. En respuesta al presunto uso excesivo
de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas y
la PNP, el 10 de enero, la fiscal de la Nacion
abrid una investigacion sobre el presunto papel
de la presidente Boluarte y algunos miembros de
su gabinete en la violencia. A mediados de
marzo, la Defensoria del Pueblo de Perd estimo
gue 66 personas habian muerto y més de 1,300
habian resultado heridas como consecuencia de
los enfrentamientos y bloqueos antiguberna-
mentales.

Condiciones econémicas y sociales

Desde principios de la década de 1990, Pert ha
aplicado politicas de crecimiento orientadas al
mercado e impulsadas por las exportaciones;
asimismo ha implementado medidas para reducir
las disparidades de ingresos y abordar la
exclusién social. La economia peruana ha sido

una de las de mejor desempefio macroeconémico
en América Latina, caracterizada por un entorno
de inversion abierto, sélidas exportaciones de
materias primas y un gasto publico moderado. En
virtud del Acuerdo de Promocién Comercial
entre Estados Unidos y Per( del 2009, el
comercio de Estados Unidos con Per( se duplico
con creces, pasando de 9,000 millones de dolares
a mas de 22,000 millones de dolares en el 2022.
Perd también redujo a la mitad su tasa de
pobreza, del 42% en el 2007 al 20% en el 2019.
La pandemia provocé un fuerte aumento del
desempleo, un repunte de la pobreza y una
contracciéon del 11% del producto bruto interno
(PBI) en el 2020. Segun la Economist
Intelligence Unit, la economia se recuper6 en el
2021, con un crecimiento del PBI del 13.6%,
pero se ralentizd hasta un crecimiento del 2.7%
en el 2022 y un 1.9% previsto para el 2023. La
actividad econémica ha flaqueado debido a las
interrupciones del suministro asociadas a la
guerra de Ucrania, el endurecimiento de las
condiciones financieras mundiales y la crisis
politica de Perd. Como gran importador de
fertilizantes y alimentos, Per( ha visto aumentar
sus precios internos de los alimentos en respuesta
al aumento de los costos a nivel internacional.
Hasta principios del 2022, Rusia suministraba la
mitad de las importaciones de fertilizantes de
Per(; la escasez supone un riesgo importante para
el sector agricola. Alrededor de la mitad de la
poblacion peruana, segin un estudio de las
Naciones Unidas de noviembre del 2022, carece
actualmente de un acceso fiable a los alimentos, y
la pobreza se mantiene por encima de los niveles
anteriores a la pandemia.

Relaciones EE.UU.-Peru

Estados Unidos ha mantenido estrechos vinculos
bilaterales con sucesivos Gobiernos peruanos,
incluido el de la presidente Boluarte. La ayuda
bilateral estadounidense tiene como objetivo
reducir la producciéon y el trafico de cocaina
desde Peru, mitigar el impacto de la delincuencia
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transnacional y aumentar la seguridad ciudadana
mediante el fortalecimiento del sistema de
justicia penal peruano. También busca combatir
la inseguridad alimentaria y promover medios de
vida sostenibles; apoyar los esfuerzos de Per
para proporcionar asistencia humanitaria e
integracion a los 1,5 millones de refugiados y
migrantes venezolanos que residen en Perd, y
fortalecer la gobernabilidad y la inclusion social.

La Administracion Biden solicitdé un total de
107,6 millones de ddlares en ayuda a Per( para el
AF2024, 1,5 millones menos que los asignados
en el AF2023. La solicitud para el AF2024
incluye 55 millones de délares en ayuda al
desarrollo; 8,5 millones de dolares para
Programas Mundiales de Salud; 41,3 millones de
ddlares en ayuda para el Control Internacional de
Estupefacientes y la Aplicacion de la Ley; 2
millones de dolares en Programas de No
Proliferacion, Antiterrorismo, Desminado y
Programas Relacionados, y 800,000 doélares en
fondos para Educacion y Entrenamiento Militar
Internacional. A mediados de marzo del 2023, la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) notificé al Congreso que
tenia la intencién de ofrecer como garantia 8
millones de ddlares en apoyo a Perl en el afio
fiscal 2023 del Fondo para Crisis Complejas
(CCF), que USAID emplea para mitigar
conflictos ante crisis imprevistas o violencia.

Algunos miembros del Congreso han pedido a la
Administracion Biden que detenga toda la
asistencia de seguridad a Perl hasta que la
Administracion  pueda confirmar que los
funcionarios peruanos responsables de abusos
contra los derechos humanos rindan cuentas. A la
luz de estas y otras acusaciones de uso excesivo
de la fuerza por parte de la policia y el ejército
peruanos, el Congreso puede considerar una
mayor supervision de la asistencia policial
proporcionada por el Departamento de Estado. El
Congreso  también  puede considerar la
posibilidad de revisar los niveles de asistencia de

USAID para garantizar que la financiacion apoye
adecuadamente los esfuerzos de Perl para
ampliar el desarrollo econémico y social,
aumentar la integridad publica para reducir la
corrupcion y fortalecer la gestion sostenible de
los recursos naturales.

June S. Beittel, Analista de Asuntos
Latinoamericanos
Ramoén Miro, Analista de Asuntos
Latinoamericanos
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