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El verdadero éxito que pueda tener esta produccién
no lo llegaré a conocer totalmente.

Ese éxito consiste en que tii encuentres en este libro
un compariero que te recuerde lo que olvidaste,
que te motive cuando tu dnimo

y fe democrdtica hayan decaido,

y que encuentres en él alguna fuerza

para vivir critica, imaginativa y

optimistamente tu vida politica.

César Delgado-Guembes.
Qué Parlamento Queremos
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PRESENTACION

Después de la Constitucion, la vida concreta del Reglamento del Congreso de la
Republica esla principal fuente del orden parlamentario. Mediante los significados
que sus operadores construyen de su orden normativo, el Congreso define su
organizacién, establece las reglas que disciplinardn su funcionamiento como
érgano constitucional auténomo, regula el estatus juridico de los congresistas, y
define los procesos a los que su accién y funciones se sujetardn para alcanzar los
resultados politicos que la colectividad confia que alcance.

El origen de esta fuente del derecho parlamentario se encuentra en la experiencia
constitucional inglesa, francesa y espafiola. Su desarrollo general es fruto de la
formulacién tedrica en torno a las prerrogativas parlamentarias, esto es, de Jex
privata, asi como de la fuerza de las costumbres no contestadas mediante las
cuales se aseguraba la autonomia de las Cdmaras asi como la libertad de accién
de sus miembros, previéndose en favor de estos ultimos un régimen juridico
singular, compatible con “la naturaleza de la institucién y necesaria para que llene

cumplidamente sus fines”".
p

El uso regular y prolongado de estas costumbres, cuya fecha de aparicién es
incierta, hasta fines del siglo XVIII en el continente europeo bdsicamente descansé
en una tradicién no escrita, aunque en la Europa insular quedara compendiado
en el siglo XIV en el Modus Tenendi Parliamentum, quiza uno de los precedentes
escritos mds importantes del orden parlamentario.

En el Pert el origen remoto del orden parlamentario se encuentra en el Reglamento
de las Cortes de Cadiz de 1812, al que tuvo acceso Luna Pizarro en su calidad
de asesor de los representantes nacidos en el Perd. Con esa experiencia directa
del parlamentarismo inicial del siglo XIX el propio Luna Pizarro y los primeros
legisladores histéricos del Perti republicano elaboraron el Reglamento de 1822,
que fue el antecedente inmediato del longevo Reglamento Interior de las Cdmaras
Legislativas de 1853, que rigié para la Cdmara de Diputados hasta el afio 1988.

Los primeros esfuerzos doctrinarios destinados a esclarecer su naturaleza juridica
culminaron en afirmar la tesis de que el reglamento parlamentario constitufa
un conjunto de convenciones, pricticas y usos de valor semejante a cualquier
otra fuente de naturaleza consuetudinaria, como son los “criterios de cortesfa

! Antonio Torres del Moral, “Naturaleza juridica de los reglamentos parlamentarios”, en Revista de la Facultad de Derecho de

la Universidad Complutense, N°. 10, Madrid 1986, pdg. 11.
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y ceremonial no obligatorios”, sin valor juridico alguno, pues asi como puede
“mantenerse en cien casos puede no aplicarse en el siguiente™.

Mas tarde, cuando se afirmé la tendencia de codificar en un documento escrito las
reglas que disciplinan a la institucién parlamentaria, tal criterio no fue del todo
abandonado. Por un lado, se negé su condicién de norma vinculante a partir del
cardcter “instrumental” que normalmente se predicaba de sus disposiciones, a
partir del cardcter “flexible” de las reglas del Reglamento, esto es, de la existencia
de acuerdos y decisiones adoptadas al lado y, muchas veces, en superposicién a
sus disposiciones’.

No otra era la conclusién a la que se arribaba no bien se destacaba la naturaleza
sui generis del reglamento parlamentario, y en particular, del hecho de tratarse de
una norma “interna’, “estatutaria’ o “autondémica’. Desde este punto de vista, el
reglamento parlamentario no seria otra cosa mds que un derecho de emanacién
propia, totalizadora de normas elaboradas por las mismas cdmaras como parte
de su “natural poder auto-organizador™, cuyo dmbito de aplicabilidad por tanto
no se extenderia mds alld del recinto parlamentario. Mds que un “acto legislativo
estatal” el reglamento en realidad no serfa otra cosa que una manifestacién
de “derecho corporativo” o “estatutario™, semejante al que crean las personas
juridicas de derecho privado y, por tanto, incapaz de asimilarse a una verdadera
fuente formal del derecho.

Los problemas relativos a si el reglamento parlamentario es o no una fuente
formal del derecho, o si sus disposiciones son o no vinculantes, han sido resueltas
directamente por la Constitucién. Por un lado, al declararse en el inciso 4 del
Articulo 200, que el Reglamento (alli, en realidad, se hace referencia a «los
reglamentos», en plural) tiene la condicién de “norma” con “rango de ley”; y de
otro, al establecer el articulo 94 de la constitucién, de manera indubitable, que
el Reglamento que aprueba el Congreso tiene “fuerza de ley”. No es, pues, ese el
problema porque, ademds, con el actual desarrollo teérico y contribucién que

2 Nicolds Pérez Serrano, “Naturaleza juridica del reglamento parlamentario”, originalmente

publicado en la Revista de Estudios Politicos, N°. 105, Madrid 1960, ahora reproducido en sus
Escritos de Derecho Politico, T. 2, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid 1984, pdg.
987 y sgtes, en particular, pdg. 1022

> Cf. Michela Manetti, “Regolamenti parlamentari”, en Enciclopedia del Diritto, Vol. XXXIX,
Giuffré editore, Milano 1988, pdg. 659-668.

4 G. Floridiay E Sorrentino, “Regolamenti parlamentari”, en Enciclopedia Giuridica, Vol. XXV1,
Roma 1991, pdg. 6.

> Antonio Torres del Moral, “Naturaleza juridica de los reglamentos parlamentarios”, op. cit., pag.
10.
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

la doctrina nacional ha enriquecido la comprensién del derecho parlamentario
peruano, se puede afirmar que el orden parlamentario tiene incluso nivel de
pardmetro constitucional, parte del bloque de constitucionalidad, conforme al
cual también debe realizar su tarea jurisdiccional el Tribunal Constitucional ¢

Lo que si interesa de esa polémica en torno a la condicién de fuente y el cardcter
vinculante del reglamento parlamentario, son los factores o elementos que en su
momento se tomaron en cuenta para que, unos u otros, se alinearan en una u otra
vereda. Y es que al margen del valor y la obligatoriedad de las disposiciones del
reglamento parlamentario, es lo cierto que los alcances y limites de cada una de
ellas ha tomado senderos que de una sola lectura del reglamento parlamentario
serfa imposible de poder advertir. La experiencia y significados concretos que
tiene el reglamento, complementados con el conjunto de convenciones, pricticas,
usos, acuerdos y decisiones adoptadas por los diferentes 6rganos del Congreso de
la Republica, a los que se suma los pronunciamientos de los tribunales de justicia,
y subsidiariamente, del Tribunal Constitucional, han terminado por moldear y
dotar de una fisonomia y sentidos concretos a cada una de sus reglas.

El Reglamento del Congreso, concordado con la Constitucién, con sus propios
preceptos, con la legislacién vigente y la jurisprudencia constitucional relevante,
es un instrumento que habrd de servir de enorme utilidad en el mejor manejo de
las tareas que programa y a que se aboca el Congreso. De la aptitud y competencia
en el empleo, interpretacion y aplicacién de las normas depende la regularidad
de las decisiones estatales que le corresponde tomar al parlamento nacional. La
integracién del reglamento con la cultura e institucionalidad politica de los actores
en los procesos de produccién normativa trae y construye, como consecuencia

natural, la identidad que le corresponde al érgano representativo del pueblo ante
el Estado.

Por ello, este importante esfuerzo que tuvo sus inicios en una vieja iniciativa la
Direccién General Parlamentaria en la década de los 90s, y que hoy se hace posible
gracias a la diligente perseverancia del personal que integra el Departamento de
Investigacién y Documentacién Parlamentaria del Congreso de la Repiblica,
la Oficialia Mayor del Congreso complementard esta importante contribucién
con otras en las que se explica la diversidad de instituciones, procesos y aspectos
précticos que integran el orden normativo del parlamento peruano.

6 Delgado-Guembes, César; “El derecho parlamentario. Fundamento, concepto y caracteristicas”, en Derecho Parlamentario,
ed. Instituto de Gobierno de la Universidad San Martin de Porres, Lima, 2009, pp. 307-349. Del mismo autor, sus comentarios
al Articulo 94 de la Constitucion, en La Constitucién comentada. Andlisis articulo por articulo, ed. Gaceta Juridica, Lima, 2005,
T. 2, pdg. 48-61
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Como toda obra humana, ésta es también, seguramente, perfectible y revisable,
y la calificada preparacién de quienes se dedican al apoyo técnico de la misién
politica de los representantes, tienen un estdindar que mantener y ciertamente un
hito qué superar. Conocer este aporte, sin embargo, no habria sido posible de no
haber mediado el decidido compromiso de la Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo— AECID. De no haber sido incluido este proyecto
dentro de su programa de cooperacién el esfuerzo habria quedado inédito y con
ello se habria postergado o perdido la iniciativa en el almacén de los buenos
propésitos. Con la gratitud, expectativa y sincera satisfaccién que despierta esta
iniciativa queda ahora a publica disposicién la importante herramienta que
serd indudablemente de gran ayuda para el mejor gobierno y desarrollo de la
institucion parlamentaria en el Peru.

VICTOR ISLA ROJAS
Presidente del Congreso de la Repiblica
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PROLOGO

La idea de elaborar el “Reglamento del Congreso de la Republica Concordado”
naci6 hace algtin tiempo en el servicio parlamentario, y el avance se materializé
en un primer momento, durante los afos 90s, a través de las actualizaciones que
se realizaba en la unidad de asesoramiento de la Direccién General Parlamentaria,
en ese entonces a cargo de Hugo Rovira Zagal. Esta actividad, liderada por José
Abanto Valdivieso, con la cooperacién de Maria Elena Bendezt, Fernando Rivera
Lazo, y Guillermo Haro Echegaray, no llegé a concluir con la publicacién de la
esforzada labor del equipo que lo realizé.

Pero luego la iniciativa fue asumida por el Centro de Investigacién, Anilisis
Temdtico y Estadistica (CIAE), hoy Departamento de Investigacién vy
Documentacién Parlamentaria (DIDP), creada en agosto del ano 2008, a la que
corresponde la misién de atender prioritariamente las necesidades de informacién
y andlisis especializado de las Comisiones del Congreso y de los demds érganos
parlamentarios.

El propésito fue elaborar un instrumento que sirva de consulta y apoyo a diversas
instancias del parlamento para mejorar la calidad legislativa, fortalecer el control
politico y apoyar la representacién parlamentaria, como una forma de contribuir
al fortalecimiento y modernizacién institucional, que es un objetivo estratégico

del Congreso de la Republica.

Para ello, los autores de este trabajo, se trazaron como objetivo metodolégico
sistematizar varias fuentes del derecho parlamentario con la finalidad de
relacionarlas con cada articulo del Reglamento del Congreso de la Republica en
un solo texto. Asi, se logré concordar, por primera vez en nuestra institucion, la
norma reglamentaria del Congreso con la Constitucién Politica del Estado, las
normas con rango de ley, las sentencias del Tribunal Constitucional y algunas
normas y sentencias supranacionales, para ganar uniformidad en la aplicacién del
Reglamento del Congreso.

La busqueda, el acopio y andlisis de esta informacién no ha sido ficil, puesto
que debié emprenderse una iniciativa extraordinaria no comprendida entre
las obligaciones funcionales y regulares de los 6rganos que integran el servicio
parlamentario. Se espera que el hito que se marca con esta publicacién sea objeto
de mantenimiento y actualizacién dentro de la institucién, de forma que las
eventuales imperfecciones que luego se adviertan puedan gradualmente superarse.

— 15—



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Este es un producto que requiere revisién regular y que debiera representar
un servicio funcional ordinario de la estructura y de los procesos del servicio
parlamentario.

Es necesario indicar que en el trabajo que ahora sale a la luz no se incluye las
concordancias con fuentes importantes del derecho parlamentario como lo son las
denominadas fuentes materiales, entre las que se incluyen resoluciones o acuerdos
del Consejo Directivo o de la Mesa Directiva, y las pricticas, costumbres o usos,
que tienen una naturaleza elusiva y mds dificil de acopiar. La omisién tiene como
efecto que en muchos casos el orden parlamentario peruano puede carecer de
sentido cuando se pasa por alto la consideracién de sus contenidos.

Como lo recuerda una autoridad en derecho parlamentario como lo es Leén
Martinez Elipe, por la especial naturaleza que aquél tiene, sus alcances y
aplicacién no siguen el criterio de jerarquia normativa que usualmente se trata
de mantener con otras 4reas o disciplinas juridicas, en especial con aquellas en las
que la literalidad positiva es especialmente exigente. Como especie del derecho
publico, del derecho estatal o del derecho constitucional, el derecho parlamentario
posee una naturaleza indisolublemente unida a la cultura politica y también
al cardcter preeminente que tiene en nuestro régimen politico la decisién que
democriticamente toman los representantes de la voluntad popular.

No obstante el limite que tiene esta obra, debe apreciarse con el cardcter
provisional que le corresponde. Mds alld de su provisionalidad el presente texto
tiene un encomiable valor y utilidad para el Derecho Parlamentario nacional, ya
que incidird en mejorar su compresion, y servird como insumo importante para
llenar algunos vacios en una rama del derecho caracterizada por su dinamicidad,
por su espontaneidad, por su flexibilidad, y ademds por su cardcter instrumental
en nuestro ordenamiento juridico. Su uso contribuird seguramente a mejorar la
calidad en los procesos de toma de decisiones parlamentarias.

Es necesario resaltar que la publicacién de este trabajo ha sido posible gracias al
apoyo y la ayuda de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo — AECID, quién hizo suyo el proyecto que se propuso y disefié en
su momento, y aportd los recursos y gestién necesarios para su ejecucion. De
modo igualmente singular merece destacarse y reconocerse que la elaboracién
de este importante instrumento de asistencia es resultado del compromiso del
servicio parlamentario peruano, en el que ha tenido especial significacién el
esfuerzo del equipo que dirigié Roberto Tarazona Palma, Secretario Técnico del
Departamento de Comisiones y ex Jefe del Departamento de Investigacién y
Documentacién Parlamentaria. En ese equipo tuvieron participacion destacada
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Victor Hugo Neciosup Santa Cruz, y Patricia Durand Visquez, ambos
Especialistas Parlamentarios del Departamento de Investigacién y Documentacién
Parlamentaria, quienes tuvieron la responsabilidad de buscar, acopiar, ordenar,
analizar y sistematizar cada uno de los documentos que se mencionan en el texto
que hoy tienen en su poder.

Asimismo, apoyaron en la elaboracién de este trabajo los Especialistas
Parlamentarios Ménica Villavicencio Rivera, José Cevallos Scudin y Alexis
Perea Flores, todos ellos integrantes del Area de Servicios de Investigacion del
Departamento de Investigacién y Documentacién Parlamentaria, quienes
entregaron sus aportes para llevar adelante un proyecto innovador con el que se
marca un hito mds en la gestién institucional del Congreso peruano.

Javier Angeles Illmann

Oficial Mayor (e) del Congreso de la Republica
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FICHA TECNICA DE SISTEMATIZACION

TEMA : Reglamento del Congreso de la Reptblica
Concordado.

PERIODO DE
ACTUALIZACION : Hasta el 30 de septiembre de 2012.

FUENTES : Diario Oficial “El Peruano”, Sistema Peruano
de Informacién Juridica, Portal de Jurispru-
dencia Sistematizada del Tribunal Constitu-
cional, Diario de los Debates del Congreso

de la Republica.
Criterios usados para sistematizar la informacién:
o Las concordancias tienen un sentido restrictivo.

o  Sehan consignado de manera literal la parte pertinente de la Constitu-
cién, de las normas con rango de ley, de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional e informes de la Comisién de Constitucién acordador
por el Pleno del Congreso y Comisién Permanente.

o Las concordancias del Reglamento del Congreso consigo mismo sélo
enuncian la referencia al articulo, inciso, numeral y literal pertinente.
No se transcribe el articulo concordante.

o Las concordancias internas del Reglamento del Congreso se basan
prioritariamente en criterios de complementariedad temdtica, semdn-
tica, procesal. Subsidiaria y solo excepcionalmente se incluyen con-
cordancias generadas en la literalidad, independientemente de uso
préctico que las integre.

o Las concordancias que se han trabajado son articulo por articulo, lite-
ral por literal e inciso por inciso.
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Se han tomado en cuenta solo los decretos supremos que contienen
los Textos Unicos Ordenados de diversas leyes. (ejemplo: los TUO del
Poder Judicial)

En aquellas sentencias del Tribunal Constitucional donde hay funda-
mentos similares aplicables a varios articulos del Reglamento del Con-
greso se han considerado los mds ilustrativos, independientemente de
la fecha en que la sentencia se emite.

Las sentencias del TC aparecen consignadas en el orden de fecha de
publicacién de las mds antiguas a las mds recientes.

Se ha evitado consignar fundamentos de sentencias que involucran a
personajes relacionados a algin grupo politico.

En cuanto a los Tratados Internacionales solo se ha tomado en con-
sideracién la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDADO

CAPITULO PRELIMINAR

Disposiciones Generales

Fuerza normativa y materias de regulacién del Reglamento

Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene fuerza de ley. Precisa las funciones del
Congreso y de la Comisién Permanente, define su organizacién y funcionamiento,
establece los derechos y deberes de los Congresistas y regula los procedimientos
parlamentarios.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 94° Y 200°, INC. 4)

Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige
a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demds comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna su economia; sanciona
su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios
que les corresponden de acuerdo a ley.

Articulo 200°.- Son garantias constitucionales:
4. La Accién de Inconstitucionalidad, que procede contra las normas que tienen rango de ley:
leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas

regionales de cardcter general y ordenanzas municipales que contravengan la Constitucién en
la forma o en el fondo.

(...)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 38°.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 0005-2003-AI/TC, ftos. 7 y 15 (15.10.2003)
7.(..)

En nuestro ordenamiento, la primera categoria se encuentra ocupada por las normas
constitucionales y las normas con rango constitucional; la segunda estd conformada por la ley
y normas con rango de ley; la tercera estd constituida por los decretos y normas de naturaleza
ejecutiva; la cuarta por las resoluciones; y la quinta por las normas con interés de parte. Estas
tltimas incluyen las decisiones del Estado surgidas a peticion de los particulares, o actos de
éstos sin intervencion estatal, que generen derechos y deberes de cardcter personal.

Desde esta perspectiva, las acciones de inconstitucionalidad operan contra las normas
contenidas en la segunda categoria; es decir, contra las leyes y normas con rango de ley,
donde se incluye a las leyes orgdnicas, las leyes ordinarias en sus distintas denominaciones
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[leyes generales, de bases, de desarrollo constitucional, etc.], los tratados (aprobados por el
Congreso), los decretos legislativos, las resoluciones legislativas, el Reglamento del Congreso,
las ordenanzas municipales, las normas regionales de cardcter general, las ordenanzas
regionales, el decreto de urgencia y los decretos leyes.

(...)

15. ;Cémo, entonces, comprender el concepto de fuerza de ley en nuestro ordenamiento
constitucional? Aunque pueda parecer obvio, desde luego, a partir del sentido que se
desprenda de la Constitucién peruana.

Un andlisis de todas las disposiciones constitucionales que aluden a la expresién “fuerza
de ley”, evidencia que la Constitucién de 1993 sélo se refiere en dos oportunidades a este
concepto. Por un lado, en el articulo 94°, que establece: “El Congreso elabora y aprueba su
Reglamento, que tiene fuerza de ley...”; y, por otro, en el inciso 19) del articulo 118°, que
dispone: “Corresponde al Presidente de la Republica: (...) Dictar medidas extraordinarias,
mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando
asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso...”.

(...
Expediente N° 006-2003-A1/TC, fto. 1 (3.12.2003)

1. (...) tal como lo establece expresamente el inciso 4) del articulo 200° de la Constitucién,
este Colegiado es competente para controlar la constitucionalidad del Reglamento del
Congreso. En efecto, toda diferencia doctrinaria que pudiera existir respecto al lugar que
ocupa el Reglamento del Congreso en el sistema de fuentes del derecho, no tiene lugar en
el ordenamiento juridico peruano, ya que la propia Carta Fundamental, en la disposicién
recién citada, ha establecido que dicha norma tiene rango de ley. Se trata, pues, de una fuente
primaria del derecho y, como tal, sélo se somete a la Constitucidn.

Expediente N° 0047-2004-A1/TC, fto. 24 (8.5.2000)

24. En igual sentido se manifesté respecto al Reglamento del Congreso, que éste no sélo tiene
fuerza de ley, sino también naturaleza de ley orgdnica. Mds precisamente:

(..) la estructura y funcionamiento de los Poderes del Estado gozan de reserva de ley
orgénica de acuerdo a los siguientes criterios. En el caso del Congreso de la Republica,
prima facie, debe considerarse que, conforme al articulo 94° de la Constitucién,
el Congreso de la Republica se regula por su reglamento, que tiene fuerza de ley,
constituyendo este hecho una excepcién a la regla de que, en principio, los Poderes
del Estado se regulan por ley orgdnica. Sin embargo, es pacifico asumir que dicho
reglamento goza de naturaleza equivalente a la ley orgdnica. 142

Expediente N° 00003-2008-A1/TC, fto. 12 (3.2.2010)

12. A juicio de este Colegiado, el Reglamento del Congreso, norma con rango legal que,
dentro del marco constitucional, ha sido dictada con el fin de determinar las atribuciones de
un drgano del Estado, es parte del bloque de constitucionalidad para determinar la forma en
que una ley va a ser emitida [articulo 79° del Cddigo Procesal Constitucional] (...)

42 Caso Ley de la Policfa Nacional del Perti, Exp. N.° 0022-2004-Al/TC, fto. 23.
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ACUERDOS DEL PLENO DEL CONGRESO

Aprueban el Informe de la Comisién de Constitucién y Reglamento sobre la naturaleza

y votacién requerida para la modificacién del Reglamento del Congreso, conclusiones
1),2) y 3) (11.10.07)

(...)
IV. Conclusiones

1. El Reglamento del Congreso es una fuente formal de Derecho que tiene naturaleza de Ley
Orgdnica.

2. Laaprobacién y modificacién del Reglamento del Congreso de la Republica debe efectuarse
mediante el voto conforme de més de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso.
3. La presente opinién serd vinculante para las futuras modificaciones reglamentarias;
aquellas modificaciones aprobadas con anterioridad a la fecha de aprobacién de la presente
opinién, mantienen sus efectos legales.

Definicién, funciones generales, estructura, composiciéon y denominacién
Articulo 2°.- El Congreso de la Republica es el 6rgano representativo de la
Nacién, encargado de realizar las funciones legislativas, de control politico y las
demds que establece la Constitucién del Estado. Es unicameral y estd integrado
por ciento treinta Congtesistas elegidos en forma directa, de acuerdo a ley.

En los documentos oficiales, el Congreso serdé denominado Congreso de la
Republica.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 1-2011-CR, publicada el 7 de agosto de
2011)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 90°
Articulo 90°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual consta de cdmara
Unica.
El niimero de congresistas es de ciento treinta. El Congreso de la Republica se elige por un
periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a ley (...)
Para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido veinticinco
afios y gozar del derecho de sufragio.
(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29402, la cual incorpora la Disposicion
Transitoria Unica, que seriala que la presente reforma constitucional entra en vigencia para el
proceso electoral del ano 2011, publicada el 8 de setiembre de 2009)

NORMAS LEGALES

Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, arts. 20°, 21°, 22°, 30°, 112°, 113° y 116°
(1.10.1997)

Articulo 20°.- Las Elecciones para Congtesistas se realizan conjuntamente con las elecciones
para Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucién de escafios del Congreso de la Republica
se requiere haber alcanzado al menos seis (6) representantes al Congreso en més de una
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circunscripcidn electoral, es decir cinco por ciento (5%) del niimero legal de sus miembros o
haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos vdlidos a nivel nacional.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28617, publicada el 29.10.2005)

Articulo 21°.- Los Congresistas de la Republica son elegidos mediante sufragio directo,
secreto y obligatorio.

La eleccion de Congresistas, a que se refiere el articulo 90° de la Constitucién Politica del
Perd, se realiza mediante el Sistema del Distrito Electoral Multiple aplicando el método de
la cifra repartidora, con doble voto preferencial opcional, excepto en los distritos electorales
donde se elige menos de dos (2) congresistas, en cuyo caso hay un solo voto preferencial
opcional.

Para efectos del segundo pérrafo, el territorio de la Republica se divide en veintiséis (26)
distritos electorales, uno (1) por cada departamento, y los distritos restantes correspondientes
a Lima Provincias y a la Provincia Constitucional del Callao. Los electores residentes en el
extranjero son considerados dentro del Distrito Electoral de Lima.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a cada distrito electoral un escafio y distribuye
los demds escafos en forma proporcional al nimero de electores que existe en cada distrito.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29403, publicada el 8.9.2009)

Articulo 22°.- Los Congresistas electos juramentan y asumen sus cargos, a mds tardar el 27
de julio del afio en que se efecttia la eleccién. Salvo los elegidos en las elecciones previstas
en el Articulo 134° de la Constitucién, quienes asumirdn su cargo, después de haber sido
proclamados por el Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 30°.- Para Elecciones de Representantes al Congreso de la Republica, la Cifra
Repartidora se establece bajo las normas siguientes:

a) Se determina el nimero de votos vélidos obtenidos por cada lista de candidatos;

b) El total de votos validos obtenidos por cada lista se divide, sucesivamente, entre 1, entre 2,
entre 3, etc. seglin sea el nimero total de Congresistas que corresponda elegir;

¢) Los cocientes parciales obtenidos son colocados en orden sucesivo de mayor a menor, hasta
tener un nimero de cocientes igual al nimero de los Congresistas por elegir; el cociente que
ocupe el dltimo lugar constituye la Cifra Repartidora;

d) El total de votos vélidos de cada lista se divide entre la Cifra Repartidora, para establecer
el nimero de Congresistas que corresponda a cada una de ellas;

) El nimero de Congresistas de cada lista estd definido por la parte entera del cociente
obtenido a que se refiere el inciso anterior. En caso de no alcanzarse el nimero total de
Congresistas previstos, se adiciona la unidad a quien tenga mayor parte decimal; y,

f) En caso de empate se decide por sorteo entre los que hubieran obtenido igual votacién.

Articulo 112°.- Para ser elegido representante al Congreso de la Republica y representante
ante el Parlamento Andino se requiere:

a) Ser peruano de nacimiento;

b) Ser mayor de veinticinco (25) afios;

) Gozar del derecho de sufragio; y,

d) Estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.

Articulo 113°.- No pueden ser candidatos a representantes al Congteso de la Republica y
representantes ante el Parlamento Andino, salvo que renuncien seis (6) meses antes de la fecha
de las elecciones:

a) Los ministros y viceministros de Estado, el Contralor General y las autoridades
regionales;

— 24



REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

b) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo Nacional de la Magistratura, del
Poder Judicial, del Ministerio Piblico, de los organismos integrantes del Sistema Electoral y
el Defensor del Pueblo;

) El Presidente del Banco Central de Reserva, el Superintendente de Banca y Seguros, el
Superintendente de Administracion Tributaria, el Superintendente Nacional de Aduanas y el
Superintendente de Administradoras de Fondos Privados de Pensiones; v,

d) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en actividad.

Tampoco pueden ser elegidos congresistas quienes no se encuentren debidamente inscritos en
el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.

Articulo 116°.- Las listas de candidatos al Congreso en cada Distrito Electoral deben incluir
un nimero no menor del 30% de mujeres o de varones. En las circunscripciones en que se
inscriban listas con tres candidatos, por lo menos uno de los candidatos debe ser varén o
mujer.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 27387, publicada el 29.12.2000)
Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos, arts. 23°, incs. a) y b), y 24° (1.11.2003)

Articulo 23°.- Candidaturas sujetas a elecciéon
Estdn sujetos a eleccidn interna los candidatos a los siguientes cargos:

a) Presidente y Vicepresidentes de la Republica.
b) Representantes al Congteso y al Parlamento Andino.
(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 28624, publicada el 18.11.2005)

Articulo 24°.- Modalidades de eleccién de candidatos

Corresponde al érgano méximo del partido politico o del movimiento de alcance regional
o departamental decidir la modalidad de eleccién de los candidatos a los que se refiere el
articulo 23.

Para tal efecto, al menos las cuatro quintas partes del total de candidatos a representantes al
Congreso, al Parlamento Andino, a consejeros regionales o regidores, deben ser elegidas de
acuerdo con alguna de las siguientes modalidades:

a)Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados y
ciudadanos no afiliados.

b) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados.

¢)Elecciones a través de los delegados elegidos por los 6rganos partidarios conforme lo
disponga el Estatuto.

Hasta una quinta parte del nimero total de candidatos puede ser designada directamente por
el 6rgano del partido que disponga el Estatuto. Esta facultad es indelegable.

Dicha potestad no puede ser aplicada para el caso de candidatos a Presidente y Vicepresidentes
de la Republica, los cuales deberdn ser necesariamente elegidos.

Cuando se trate de elecciones para conformar las listas de candidatos al Congreso de la
Republica, del Parlamento Andino, de los Consejeros Regionales y para Regidores hay
representacién proporcional, en la medida en que dichas candidaturas sean votadas por lista
completa.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29490, publicada el 25.12.2009)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 0030-2005-P1/TC, ftos. 27, 36 y 37 (10.2.2006)
27.(...)
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a) Las condiciones previstas en la propia Constitucién para ocupar un escafio en el Congreso
no se agotan en aquellas previstas en los articulos 90° y 93°. En efecto, considerando que la
eleccion al Congreso es pluripersonal —ademads de una de las manifestaciones vitales como se
institucionaliza la democracia representativa—, el acceso al cargo se encuentra condicionado,
también, por el principio de representacién proporcional, previsto en el articulo 187° de
la Constitucién, y por la necesaria pertenencia a un partido o movimiento politico para
poder participar en la contienda electoral (articulo 35°), pues —tal como se mencion6—
s6lo por via de la pertenencia a estas organizaciones politicas es posible institucionalizar la
fragmentaria configuracién de los intereses al interior de la sociedad.

b) El derecho fundamental a ser elegido representante es un derecho de configuracién legal.
Ello es asi no sélo porque el articulo 31° de la Constitucidn establece que los ciudadanos
tienen derecho a ser elegidos representantes, “de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley orgdnica’, sino también porque el principio de representacién
proporcional —entendido en este caso como el mecanismo, regla o férmula que permite
traducir los votos en escafios— recogido por el articulo 187° de la Constitucién, queda
determinado “conforme al sistema que establece la ley”, segtin sefiala este mismo articulo. En
otras palabras, por voluntad del propio constituyente, la ley (orgdnica) no sélo puede, sino
que debe culminar la delimitacién del contenido constitucionalmente protegido del derecho
a acceder al cargo de congresista.

(...)

36. En criterio de este Colegiado, el establecimiento de una “barrera electoral” resulta
g
plenamente compatible con la Carta Fundamental, pues se encuentra orientada a:

A) Evitar el acceso al Congreso de la Reptiblica de agrupaciones politicas cuya minima o nula
representatividad impida el cumplimiento de la finalidad que la Constitucién les encomienda
en su articulo 35°; es decir, “concurrir a la formacién y manifestacion de la voluntad popular”,
institucionalizando la representacion de intereses que en los hechos aparecen atomizados a
nivel social. En efecto, en criterio de este Tribunal, el rol de los partidos politicos se dirige
a generar un margen de representatividad objetiva y no un mero interés de grupo, incapaz,
por su nimia significancia, de ser considerado como parte de la voluntad general, sino,
simplemente, como una suerte de portavoz de intereses particulares o personales.

B) Conseguir que todos los partidos y movimientos politicos gocen siquiera de la minima
representatividad que viabilice su trascendencia institucional en la vida politica del pais,
de modo tal que se establezcan las bases para la configuracién de un verdadero sistema de
partidos, entendido como aquel en el que —via competencia, articulacién e interaccién—
cada partido o movimiento es, en cierto modo, dependiente de la funcidén que los otros
desempenan en el escenario politico.

El sistema de partidos es parte de la vis externa del “funcionamiento democritico”, que les
exige el articulo 35° de la Constitucién, frente a la vis interna de ese mismo funcionamiento,
constituida por su estructura y accién organizacional interna.

C) Evitar una fragmentacién en la representatividad congresal que obstaculice la
gobernabilidad; el consenso entre las mayorias y minorias, y la toma de decisiones oportunas
y trascendentes en la vida politica, social y econdmica del pais, pues, segiin quedé expuesto
en los Fundamentos 4 a 18 supra, todos ellos son elementos vitales para la estabilidad de la
democracia representativa, reconocida en el articulo 45° de la Constitucion.

D) Impedir que, como consecuencia de la referida fragmentacién, una mayorfa simple
Yy

pueda resultar sustancialmente beneficiada por la ausencia de contrapesos significativos en

el Congreso.
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37. En consecuencia, establecida la compatibilidad de la “barrera electoral” con el sistema de
representacién proporcional, y atendiendo a la validez constitucional de las finalidades por ella
perseguidas, este Tribunal Constitucional considera que no existe vicio de inconstitucionalidad
alguno en el articulo 1° de la Ley N° 28617, en el extremo que, modificando el articulo 20°
de la Ley N° 28617, establece que para acceder al procedimiento de distribucién de escafios
del Congreso de la Republica, se requiere haber alcanzado al menos seis (6) representantes
al Congreso en mds de una circunscripcién electoral; es decir, cinco por ciento (5%) del
namero legal de sus miembros, o haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los
votos vilidos a nivel nacional.

Soberania y Autonomia
Articulo 3°.- El Congreso es soberano en sus funciones. Tiene autonomia

normativa, econdémica, administrativa y politica.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 79° Y 94°

Articulo 79°.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

(..)

Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige
a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demds comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna su economia; sanciona
su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios
que les corresponden de acuerdo a ley.

NORMAS LEGALES

Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Piblico, art. 2°
(28.11.2003)

Articulo 2°.- Alcance

Estdn sujetos al cumplimiento de la presente Ley, de las respectivas leyes, normas y directivas de
los sistemas conformantes de la Administracién Financiera del Sector Pablico, los organismos
y entidades representativos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial (...)

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, articulo III, inc. 1) (19.2.2004)
Articulo IIL.- Ambito de aplicacién

La presente Ley regula la prestacién de los servicios personales, subordinada y remunerada
entre una entidad de la administracién publica y un empleado publico, cualquiera fuera la
clasificacién que éste tenga, y la parte orgdnica y funcional de la gestién del empleo publico.

Para efectos de la presente ley son entidades de la administracién publica:

1. El Poder Legislativo, conforme a la Constitucién y al Reglamento del Congreso de la
Republica.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, art. 2°, inc. 1), inc. a);
y disposicion final duodécima (8.12.2004)

Articulo 2°.- Ambito de aplicaciéon
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La Ley General es de alcance a las siguientes Entidades:

1. Las Entidades del Gobierno General, comprendidas por los niveles de Gobierno
Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local:

- Gobierno Nacional

a) Administracién Central, comprende a los organismos representativos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y sus organismos publicos descentralizados, las universidades
publicas y los organismos constitucionalmente auténomos.

(..)
Disposiciones Finales

Duodécima.- Las normas o resoluciones que dicte el Congreso de la Republica en relacion a
su presupuesto, en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 79° de la Constitucién Politica
del Pert, no afectan el presupuesto de gastos referido a remuneraciones o escalas diferenciales
u otros conceptos de gasto en los demds Pliegos Presupuestarios, estando supeditados estos
tltimos a lo dispuesto por el Segundo pdrrafo del articulo 77° del mismo cuerpo legal.

Deréganse, sin excepcion, las disposiciones legales o administrativas que establezcan sistemas
de remuneraciones vinculadas entre Entidades del Sector Puablico.

Es nulo todo acto o disposicién contraria a lo establecido por la presente disposicién.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 004-2004-CC/TC ftos. 28 y 37 (7.2.2005)

28. Ahora bien, en lo que respecta al principio de separacién de poderes, también presente
en la elaboracién de la Ley de Presupuesto, el articulo 94° de la Constitucién dispone que
el Congreso de la Republica gobierna su economia y sanciona su presupuesto. Por tanto,
ademds de la preeminencia que tiene el Congreso de la Reptiblica en el proceso de elaboracién
de la Ley de Presupuesto, por cuanto es el érgano que lo aprueba, la Constitucién también
le reconoce autonomia presupuestaria. Es decir, de los tres Poderes del Estado, en rigor, el
unico que goza de autonomia presupuestaria es el Congreso de la Reptblica, porque incluso
el Poder Ejecutivo estd sujeto a la decisién del Legislativo.

37. Como puede advertirse, estas tltimas normas constitucionales permiten que el Congreso
de la Republica pueda, eventualmente, aumentar su presupuesto, y no por ello podemos
afirmar que se vulnera el principio de unidad presupuestal o la exclusividad del Ejecutivo en
la elaboracién y presentacién del proyecto general de presupuesto, ya que el Poder Ejecutivo
y el Congreso de la Republica tendrdn que financiar el eventual exceso en su presupuesto con
sujecién a los limites que impone la propia Constitucidn (...)

Funcién Legislativa

Articulo 4°.- La funcién legislativa comprende el debate y la aprobacién de
reformas de la Constitucidn, de leyes y resoluciones legislativas, asi como su
interpretacién, modificacién y derogacién, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la Constitucién Politica y el presente Reglamento.

Comprende, asimismo, el debate y aprobacién de las modificaciones a este

Reglamento.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 102°, INC. 1), Y 104°

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado

establecidos en la ley autoritativa. ART.
No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente. 4°

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 64°, inc. a); 67°% 70°% 72°% 73°% 78°y 81°.
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 02-2001-Al/TC, fto. 1 (5.4.2001)
1. (...)

El Congreso de la Republica es uno més de los poderes constituidos, entre los cuales se en-
cuentra este mismo Tribunal. Y si la Constitucidn le ha encargado a aquél, entre otras funcio-
nes, la funcidn legislativa, a este Colegiado le ha encargado, entre otras, la de controlar la pro-
duccidn legislativa a fin de que no se transgreda el principio de supremacia constitucional.

De ahi que para este Tribunal Constitucional, la tesis segtin la cual existirfan determinadas
normas que por su naturaleza politica se encuentren ajenas al control de constitucionalidad,
no sea atendible en un Estado Constitucional de Derecho.

Expediente N° 09-2003-Al/TC, fto. 5 (16.11.2004)

5. (...) Conforme se establece en el inciso 1) del articulo 102 de la Constitucién, una de las
atribuciones del Congreso de la Republica es dar leyes, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes. Esa capacidad de la ley para derogar otra ley, no solo comprende a la
ley en sentido formal, esto es, a la expedida por el Congreso, sino también, en el 4mbito de
su competencia, a toda norma que en el ordenamiento tenga rango de ley, como es el caso
del Decreto Legislativo (...)

Expediente N° 0008-2005-P1/TC, ftos. 8,9 y 10 (14.9.2005)

8. Otro aspecto que debe tratarse es el de la denominacién de la ley cuestionada. Al respecto,
el articulo 51° de la Constitucién consagra el principio de jerarquia normativa y supremacia
normativa de la Constitucién, y dispone que la Constitucién prevalece sobre toda norma
legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. Del mismo modo,
el inciso 4° del articulo 200° de la Constitucidn establece las normas que, en el sistema de
fuentes normativas disefiado por ella, tienen rango de ley: las leyes, decretos legislativos,
decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de cardcter
general y ordenanzas.

Consecuentemente, de las normas precitadas se colige que, en nuestro ordenamiento juridico,
el primer rango normativo corresponde a la Constitucién y el segundo a la ley y a las normas
con rango de ley, configurdndose en este segundo nivel una diversidad de fuentes normativas
del mismo rango pero que, conforme a la Constitucién, varfan en su denominacidn,
produccién normativa y en la materia que regulan. Sin 4nimo exhaustivo, tal es el caso de
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la Ley Orgénica que, conforme al articulo 106° de la Constitucidn, tiene un procedimiento
especial de votacién y regula determinadas materias, o el del Decreto de Urgencia que regula
materia determinada (inciso 18 del articulo 118° de la Constitucién).

9. Con relacién a la fuente normativa denominada ley, en sentido material, deben tenerse
presentes dos puntos. En primer lugar, su expedicién corresponde al Congreso de la
Republica conforme al inciso 1 del articulo 102° de la Constitucidn, que establece que es
atribucién del Congreso dar leyes. Atribucion que descansa en los principios de soberanfa
politica, consagrado en el articulo 45° de la Constitucién, que establece que el Poder emana
del pueblo, y en el principio representativo reconocido en el articulo 43° de la Constitucidn.
Y en segundo lugar, que para la Constitucién la fuente normativa denominada ley comprende
a las leyes ordinarias, las leyes orgdnicas, las leyes de desarrollo constitucional y las que tienen
una denominacién asignada directamente por la Constitucién y cuyas diferencias no radican
en su jerarquia ni en el 6rgano que las expide, sino en su procedimiento de aprobacién y en
las materias que regulan.

En efecto, en muchas disposiciones del texto constitucional se hace referencia a la ley con
cardcter general y en otras se especifica una denominacién particular relativa a la materia
a regular, por ejemplo la ley de presupuesto, la ley de endeudamiento y de equilibrio
financiero (articulo 78° de la Constitucién) y la ley autoritativa para el caso de la delegacion
de facultades.

Igualmente, debe incluirse a las denominadas leyes orgdnicas sujetas a los requisitos materiales
y formales establecidos por el articulo 106° de la Constitucién. En el caso de las denominadas
leyes de desarrollo constitucional, este Colegiado ha afirmado que “Con la expresién Ley
de desarrollo constitucional’, la Octava Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién
no ha creado una categoria normativa especial entre las fuentes que tienen el rango de la
ley. Tal expresién no alude a una categoria unitaria de fuentes, sino a una diversidad de
ellas, que tienen como elemento comun constituir un desarrollo de las materias previstas en
diversos preceptos constitucionales, cuya reglamentacién la Norma Suprema ha encargado
al legislador. Forman parte de su contenido “natural” las denominadas leyes orgénicas,
en tanto que mediante ellas se regula la estructura y funcionamiento de las entidades del
Estado previstas en la Constitucién, y de otras materias cuya regulacién por ley orgdnica
estd establecida en la Constitucién; asi como las leyes ordinarias como las que demandan los
articulos 7° y 27° de la Constitucién (...).

Basdndose en las consideraciones precedentes, el Tribunal Constitucional concluye en que
la caracteristica principal de la fuente normativa denominada ley, constitucionalmente
hablando, con sus variantes mencionadas, radica en que es expedida por el Congreso de la
Reptblica conforme a las normas que establece para su produccién juridica (Capitulo II del
Titulo IV de la Constitucidn, relativo a la funcién legislativa).

10. Este Colegiado estima también que el Congreso de la Republica, al detentar la competencia
exclusiva en la produccién de la fuente normativa de ley, goza de la autonomia inherente, en
el marco de la Constitucién, del Reglamento del Congreso y de las leyes, para precisar la
denominacién de las leyes que expide (...)

La facultad de otorgar una denominacién ha sido desarrollada por la Ley N° 26889, Ley
Marco para la produccién y sistematizacion legislativa, cuyo articulo 3° dispone que: “La
Ley debe tener una denominacién oficial que exprese su alcance integral. La denominacién
forma parte del texto oficial de la Ley y corresponde al Congreso de la Republica asigndrsela,
salvo en los casos de Decretos Legislativos y Decretos de Urgencia, en los cuales es el Poder
Ejecutivo quien asigna la denominacién” (...)
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expedientes acumulados N* 0020-2005-P1/TCy 0021-2005-PI/TC, ftos. 22, incs. a), b)
y ©)s 235 245 255 265 y 27 (27.9.2005)

3.3.1 Infracciones constitucionales por la forma o por el fondo

22. Una norma incurre en una infraccién constitucional de forma, fundamentalmente, en
3 supuestos:

a) Cuando se produce el quebrantamiento del procedimiento legislativo previsto en la
Constitucién para su aprobacién. Dicho evento tendria lugar, por ejemplo, si, fuera de las ART.
excepciones previstas en el Reglamento del Congreso de la Republica, un proyecto de ley es 4°
sancionado sin haber sido aprobado previamente por la respectiva Comisién dictaminadora,

tal como lo exige el articulo 105 ° de la Constitucién.

b) Cuando se ha ocupado de una materia que la Constitucion directamente ha reservado a
otra especifica fuente formal del derecho. Asi, por ejemplo, existen determinadas materias
que la Constitucién reserva a las leyes orgdnicas (v.g. de conformidad con el articulo 106°,
la regulacién de la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la
Constitucién), razén por la cual en caso de que una ley ordinaria se ocupe de dicha regulacién,
incurrirfa en un vicio de inconstitucionalidad formal.

¢) Cuando es expedida por un érgano que, constitucionalmente, resulta incompetente para
hacerlo. Ello tendria lugar, por ejemplo, si el Poder Legislativo expidiera decretos de urgencia,
pues la posibilidad de dictar dichas fuentes normativas ha sido reservada al Presidente de la
Republica, conforme a lo previsto en el articulo 118° 19 de la Constitucion.

23. Las infracciones constitucionales de fondo tienen lugar cuando la materia regulada por
la norma con rango ley, resulta contraria a algunos de los derechos, principios y/o valores
constitucionales, es decir, cuando resulta atentatoria no de las normas procedimentales o del
iter legislativo, sino de las normas sustanciales reconocidas en la Constitucion.

3.3.2 Infracciones constitucionales parciales o totales

24. La totalidad o parcialidad de las infracciones constitucionales, no se encuentra referida a
un quantum de la fuente afectada (la Constitucion), sino de la fuente lesiva (la ley 0 norma con
rango de ley). En efecto, una ley puede ser totalmente inconstitucional cuando la totalidad de
su contenido dispositivo o normativo es contrario a la Constitucion (...)

25. Contrario sensu, la ley es parcialmente inconstitucional cuando sélo una fraccién de su
contenido dispositivo o normativo resulta inconstitucional. En caso de que el vicio parcial
recaiga sobre su contenido dispositivo (texto lingiiistico del precepto), serdn dejadas sin efecto
las palabras o frases en que aquel resida (...)

3.3.3 Infracciones constitucionales directas e indirectas. El bloque de
constitucionalidad

26. (...)

La infraccion directa de la Carta Fundamental por una norma, tiene lugar cuando dicha
vulneracién queda verificada sin necesidad de apreciar, previamente, la incompatibilidad
de la norma enjuiciada con alguna(s) normaf(s) legal(es). Se trata de aquellos supuestos en
los que el pardmetro de control de constitucionalidad, se reduce tnicamente a la Norma
Fundamental. Asi, todos los ejemplos a los que se ha hecho referencia hasta el momento
revelan una vulneracién directa de la Constitucién.
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27. Por su parte, la infraccién indirecta de la Constitucién implica incorporar en el canon del
juicio de constitucionalidad a determinadas normas ademds de la propia Carta Fundamental.
Se habla en estos casos de vulneracién “indirecta” de la Constitucién, porque la invalidez
constitucional de la norma impugnada no puede quedar acreditada con un mero juicio de
compatibilidad directo frente a la Constitucidn, sino sélo luego de una previa verificacién de
su disconformidad con una norma legal perteneciente al pardmetro de constitucionalidad.

(...)
Expediente N° 0047-2004-A1/TC, ftos. 76, 77 y 87 (8.5.2006)

76. En nuestro ordenamiento juridico, pues, no es admisible la derogacion de una ley ya sea
por su desuso ! o, incluso, por la existencia de pricticas o costumbres contra legem.

En la exclusién de la desuerudo como criterio para determinar la vigencia o derogacién de las
leyes subyace la afirmacién de un principio insito al Estado Constitucional de Derecho: el
principio de seguridad juridica, que es complemento esencial para el ejercicio de los derechos
fundamentales, para el desarrollo de la vida en sociedad y una garantia consustancial de la
conformacion de una sociedad libre y democrética.

77. Con la proscripcién de la desuetudo, en efecto, la Constitucion procura evitar que las
relaciones del ciudadano con el Estado y los particulares se quebrante por una situacién de
incertidumbre sobre la vigencia de las normas al amparo de las cuales se realizan determinados
actos. Se busca proteger al individuo de una de las posibles manifestaciones en que puede
tomar cuerpo la arbitrariedad (...)

87. (...) el cese de vigencia de una norma también puede obedecer al hecho de que ella
misma haya previsto el lapso de su vigencia o, en su caso, su cese como consecuencia del
agotamiento de su objeto.

Expediente N° 0002-2006-PI-TC, ftos. 20, 21 y 23 (9.8.2007)

20. Las normas interpretativas son aquellas que declaran o fijan el sentido de una norma dictada
con anterioridad y se reconocen porque, al promulgarlas el Legislador, generalmente, utiliza
palabras como “interprétese”, “acldrese” o “precisese”. El objetivo de una norma interpretativa
es eliminar la ambigiiedad que produce una determinada norma en el ordenamiento
juridico. Asi, ambas normas —la interpretada y la interpretativa— estdn referidas a la misma
regulacion; por consiguiente, la norma interpretativa debe regir desde la entrada en vigencia
de la norma interpretada.

21. El articulo 102.1 de la Constitucién Politica ha establecido como atribucién del Congreso
“Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes”,
por lo que corresponde a este poder del Estado interpretar una norma anterior mediante
una norma nueva, a cuyo efecto debe seguir el procedimiento parlamentario exigido para la
norma interpretada en materia de iniciativa, quérum de votacion, publicacién, etc.

23. Como no es suficiente que una norma se autodefina como interpretativa para que realmente
lo sea, el Tribunal Constitucional considera pertinente adoptar los tres requisitos establecidos
por la Corte Constitucional de Colombia que deben satisfacer dicha clase de normas, sin los
cuales se desnaturalizan y carecen de la virtud de integrarse a la norma interpretada:

Primero, debe referirse expresamente a una norma legal anterior. Segundo, debe fijar
el sentido de dicha norma anterior enunciando uno de los multiples significados
plausibles de la norma interpretada, el cual pasa, por decisién del propio legislador,

95

El desuso es un criterio por el cual se pretende dejar sin efecto una norma, o se pretende sustentar que la norma ya no estd

vigente, so pretexto de que los ciudadanos, o las autoridades competentes, ya no la cumplen o la aplican.
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a ser el significado auténtico que excluye las demds interpretaciones de la norma
anterior. Tercero, no debe agregarle a la norma interpretada un contenido que no
estuviera comprendido dentro de su 4mbito material’.

Evidentemente, cuando una norma cumple estos requisitos, entonces es interpretativa y se
integra a la norma interpretada, pero cuando no los cumple debe ser entendida como una
norma innovativa.

Expediente N° 00005-2007-PI-TC, ftos. 25, 26, 27 y 28 (17.9.2008)

25. Ciertamente, todos interpretamos la Constitucién (los ciudadanos cuando ejercitan sus
derechos, el Poder Legislativo cuando legisla, la Administracién y el Poder Jurisdiccional
en los diferentes casos concretos que deben resolver, etc.). Sin embargo, tal norma suprema
ha establecido que los intérpretes especializados de ésta sean los jueces ordinarios (articulo
138°: en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una
norma legal, los jueces prefieren la primera), y que en definitiva, como Supremo Intérprete
de la Constitucién se encuentre el Tribunal Constitucional (articulo 201°: el Tribunal
Constitucional es el érgano de control de la Constitucidn, articulo 204°: la sentencia del
Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial y al
dia siguiente de la publicacién, dicha norma queda sin efecto, entre otros).

26. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sostenido que: “la interpretacién que realiza el
Tribunal Constitucional prevalece sobre cualquier otra; es decir, se impone a la interpretacién
que puedan realizar otros poderes del Estado, rganos constitucionales e incluso los particulares,
si se parte de la premisa juridica de la pluralidad de intérpretes de la Constitucién™.

27. Entre la pluralidad de intérpretes de la Constitucion, destaca el Poder Legislativo, pues
al realizar el principio democritico y desarrollar los derechos fundamentales, entre otras
competencias, interpreta permanentemente la Norma Fundamental (...)

28. Ciertamente, la interpretacion realizada por el Legislador y materializada en una ley es
obligatoria. Sin embargo, teniendo en consideracién que conforme a los aludidos articulos
201°y 204°, el Tribunal Constitucional expulsa las leyes que resulten incompatibles con esta,
entonces la constitucionalidad de tales normas recién se verd confirmada o rechazada cuando
el Tribunal Constitucional las examine mediante el proceso de inconstitucionalidad. Si bien
en la cotidiana actividad del Parlamento se interpreta la Constitucion, tal interpretacién
no puede estar desvinculada de aquella interpretacién de los intérpretes especializados de
la Norma Fundamental y especificamente de la interpretacion realizada por el Tribunal
Constitucional, pues es este el 6rgano al que en definitiva se le ha encargado el “control de la
Constitucién” (articulo 201°).

(...)
Expediente N° 0025-2007-AI-TC, fto. 87 (9.12.2008)

87. La expedicién de leyes por parte del Poder Legislativo, por tanto, no puede implicar el
ejercicio de un derecho sino el ejercicio de una funcién legislativa, por lo que no se le puede
oponer la institucion del abuso del derecho. Asi lo ha establecido este Tribunal al sefialar que
“(...) Una de las atribuciones del Congreso es el dar leyes (articulo 102.1 de la Constitucién),
y en ese sentido, la funcién legislativa que ejerce se expresa en la produccién de un derecho
objetivo; asi, tal atribucién no puede ser calificada como derecho subjetivo (...) Al ejercicio
soberano de la funcién legislativa, no se le puede oponer la institucién del abuso del derecho,

9

Sentencia C-245/02, emitida por la Corte Constitucional de Colombia.
Expediente N° 0006-2006-PC/TC, FJ 37.
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puesto que el Congreso no acttia ejerciendo un derecho subjetivo, sino cumpliendo una
funcién legislativa que la Constitucién le asigna”®.

Funcién del Control Politico

Articulo 5°.- La funcién del control politico comprende la investidura del Consejo
de Ministros, el debate, la realizacién de actos e investigaciones y la aprobacién de
acuerdos sobre la conducta politica del Gobierno, los actos de la administracién y
de las autoridades del Estado, el ejercicio de la delegacién de facultades legislativas,
el dictado de decretos de urgencia y la fiscalizacién sobre el uso y la disposicién de
bienes y recursos publicos, el cumplimiento por el Presidente de la Republica del
mensaje anual al Congreso de la Republica y el antejuicio politico, cuidando que
la Constitucién Politica y las leyes se cumplan y disponiendo lo conveniente para

hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 96°; 97°; 99°; 104° 118°, INCS. 7) Y 19); 130°;
131° Y 132°

Articulo 96°.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado,
al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios.

(Pirrafo modificado por Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005)

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de
respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

Articulo 97°.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de
tales investigaciones (...)

Articulo 99°.- Corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Republica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros
del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los
vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ¢jercicio de
sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.

Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.

Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:
7. Dirigir mensajes al Congreso en cualquier época y obligatoriamente, en forma personal
y por escrito, al instalarse la primera legislatura ordinaria anual. Los mensajes anuales

»  Cfr. STCN.° 005-2002-Al/TC y acumulados, Fundamento N° 6.
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contienen la exposicién detallada de la situacién de la Repiblica y las mejoras y reformas
que el Presidente juzgue necesarias y convenientes para su consideracién por el Congreso.
Los mensajes del Presidente de la Republica, salvo el primero de ellos, son aprobados por el
Consejo de Ministros.

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de
dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de
urgencia.

Articulo 130°.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo concurre al Congreso, en compaiia de los demds ministros, para exponer y debatir
la politica general del gobierno y las principales medidas que requiere su gestién. Plantea al
efecto cuestién de confianza.

(..)

Articulo 131°.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de
los ministros, cuando el Congreso los llama para interpelarlos.

(..)

Articulo 132°.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el rechazo de la
cuestién de confianza. Esta dltima s6lo se plantea por iniciativa ministerial.

(..)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 82°, 83°, 84°, 85°, 86°, 87°, 88°, 89°, 90°, 91° y 92°.

Funciones Especiales

Articulo 6°.- Son funciones especiales del Congreso designar al Contralor General
de la Reptblica, elegir al Defensor del Pueblo, asi como a los miembros del
Tribunal Constitucional, al Directorio del Banco Central de Reserva y ratificar al
Presidente del Banco Central de Reserva y al Superintendente de Banca y Seguros.

Le corresponde también la remocion en los casos previstos en la Constitucién.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 82° 86° 87° 101°, INCS. 1) Y 2); 157° 161°% Y
201°

Articulo 82°.- (...)
El Contralor General es designado por el Congtreso, a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete
afios. Puede ser removido por el Congreso por falta grave.

Articulo 86°.- El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros. El Poder
Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente. El Congreso ratifica a éste y elige a los
tres restantes, con la mayorfa absoluta del nimero legal de sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo constitucional que corresponde
al Presidente de la Republica. No representan a entidad ni interés particular algunos. El
Congreso puede removerlos por falta grave. En caso de remocién, los nuevos directores
completan el correspondiente periodo constitucional.

ART.
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Articulo 87°.- (...)

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones por el plazo correspondiente a su periodo constitucional. El Congreso
lo ratifica.

(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005)
Articulo 101°.- (...)

Son atribuciones de la Comisién Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.
2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del Superintendente
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

(Numeral constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5 de abril de 2005)

Articulo 157°.- Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura pueden ser removidos
por causa grave mediante acuerdo del Congreso adoptado con el voto conforme de los dos
tercios del nimero legal de miembros.

Articulo 161°.- (...)

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso con el voto de los dos tercios
de su numero legal. Goza de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas de los
congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco afios de edad
y ser abogado.

El cargo dura cinco afios y no estd sujeto a mandato imperativo. Tiene las mismas
incompatibilidades que los vocales supremos.

Articulo 201°.- (...)

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los mismos requisitos que para ser
vocal de la Corte Suprema. Los miembros del Tribunal Constitucional gozan de la misma
inmunidad y de las mismas prerrogativas que los congresistas. Les alcanzan las mismas
incompatibilidades. No hay reeleccién inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso de la Republica con
el voto favorable de los dos tercios del niimero legal de sus miembros. No pueden ser elegidos
magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no han dejado el cargo con
un afio de anticipacién.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 64°, inc. ¢), y 93°.

NORMAS LEGALES

Decreto Ley N° 26123, Ley Orgdnica del Banco Central de Reserva del Perd, arts. 9° y
17°, inc. g) (30.12.1992)

Articulo 9°.- El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros.

El Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente del Banco. El Congreso ratifica
a éste, y designa a los tres restantes.

Los Directores del Banco son nombrados por un periodo de cinco afios. No representan a
entidad ni interés particular alguno. El Congreso puede removertlos por falta grave.

Articulo 17°.- Vaca el cargo de Director por:
(...)

g) Remocién por el Poder Legislativo.
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Ley N° 26397, Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura, art. 4°
(6.12.1994)

Articulo 4°.- (...) Los miembros del Consejo se denominan CONSEJEROS, ejercen el cargo
por un periodo de cinco afios. Su mandato es irrevocable y no hay reeleccién inmediata de los
titulares y suplentes que han cubierto el cargo en caso de vacancia, siempre que el periodo de
¢jercicio sea mayor de dos afios continuos o alternados.

El cargo de Consejero es indelegable y para ejercerlo se presta juramento ante el Presidente
saliente del Consejo, antes que cese en el ejercicio del cargo por vencimiento del periodo.

Los Consejeros son responsables por los actos que realicen en ejercicio de sus funciones.
Pueden ser removidos por causa grave mediante acuerdo del Congreso adoptado por el voto
de los 2/3 del ntimero legal de miembros.

Ley N° 26520, Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, arts. 2°, 3° y 4° (4.8.1995)

Articulo 2°.- El Defensor del Pueblo serd designado por el Congreso con el voto de los dos
tercios de su nimero legal. La decisién recaerd en un ciudadano que retina los requisitos
de haber cumplido los treinta y cinco afios de edad y ser abogado y que goce de conocida
reputacién de integridad e independencia.

El Defensor del Pueblo serd elegido por cinco afios, y podrd ser reelegido s6lo una vez por igual
periodo. Finalizado el periodo para el que fue designado, el Defensor del Pueblo continuard
en funciones hasta que asuma el cargo su sucesor.

Articulo 3°.- La designacién del Defensor del Pueblo se efectuard dentro de los sesenta dias
naturales anteriores a la expiracién del mandato.

Para tal efecto, el Pleno del Congreso designard una Comisién Especial, integrada por siete
o nueve Congtesistas, respetando en lo posible, la proporcién de cada grupo parlamentario y
la pluralidad para encargarse de conocer del procedimiento de designacién en cualquiera de
las dos modalidades siguientes:

1. Ordinaria

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario oficial El Peruano la convocatoria para
la presentacién de propuestas. Asimismo, publica la relacién de las personas propuestas a fin
que se puedan formular tachas, las que deben estar acompafnadas de prueba documental.
Presentada la propuesta de uno o mds candidatos se convocard en término no inferior a siete
dias al Pleno del Congreso para que se proceda a la eleccién.

2. Especial
La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos, efectuando la convocatoria por invitacién.

La adopcién de cualquiera de las dos modalidades se realiza por acuerdo de la Junta de
Portavoces.

Cualquiera que sea la modalidad de seleccién adoptada, la Comisién Especial presenta
la propuesta de uno o mds candidatos. Presentada la propuesta, el Pleno del Congteso
es convocado en término no inferior a siete dfas para que se proceda a la eleccién con el
voto mayoritario de los dos tercios de su niimero legal. La votacién se efectuard, candidato
por candidato, en el orden que presente la Comisién Especial. En caso de no alcanzarse la
mencionada mayorfa, la Comisidn procederd en un plazo mdximo de diez dias naturales a
formular sucesivas propuestas.

Una vez conseguida la mayorfa de los dos tercios del nimero legal de miembros del Congreso,
la designacién quedard realizada.
(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29882, publicada el 7.6.2012)
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Articulo 4°- El Defensor del Pueblo, cesard por alguna de las siguientes causas:

1. Por renuncia;

2. Por vencimiento del plazo de designacién;

3. Por muerte o incapacidad permanente sobrevenida;

4. Por actuar con negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes en el cargo;
5. Por haber sido condenado mediante resolucién ejecutoriada, por delito doloso;

6. Por incompatibilidad sobreviniente;

La vacancia en el cargo se declarard por el Presidente del Congreso en las causas previstas por
los incisos 1,2, 3y 5.

En los demds casos, se decidird por el acuerdo adoptado con el voto conforme de dos tercios
del Congreso, mediante debate y previa audiencia con el interesado. Vacante el cargo, se
iniciard el procedimiento para el nombramiento del nuevo Defensor del Pueblo en un plazo
no superior a un mes.

Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, arts. 363° y 366°, incs. 1) y 2) (9.12.1996)

Articulo 363°.- Superintendente

El funcionario de mayor nivel jerdrquico de la Superintendencia, es el Superintendente
de Banca y Seguros. Su nombramiento compete al Poder Ejecutivo y es ratificado por el
Congreso de la Republica.

(...)

Articulos 366°.- Faltas graves y remocién del Superintendente, denuncias contra el
Superintendente y los Superintendentes Adjuntos

La remocién del Superintendente la efectiia el Congreso, por propia iniciativa, o a solicitud
del Poder Ejecutivo en los siguientes casos:

1. Cuando, en el ejercicio de sus funciones, haya incurrido en falta grave debidamente
comprobada y fundamentada.

2. Cuando no concurriendo la causal prevista en el numeral anterior, se dicte contra él
mandato firme de detencién definitiva.

(...)

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28755, publicada el 6.6.2006)

Ley N° 27594, Ley que regula la participacién del Poder Ejecutivo en el nombramiento
y designacién de funcionarios piblicos, art. 1°, incs. 4), 5) y 6) (14.12.2001)

Articulo 1°.- Forma de nombramiento de Altos Funcionarios

Mediante Resolucién Suprema, debidamente rubricada, el Presidente de la Republica:

4. Designa a cuatro miembros del Directorio del Banco Central de Reserva del Pert, entre
ellos al Presidente del mismo. La Resolucién Suprema correspondiente es refrendada por el

Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas. En el caso del
Presidente del Banco Central de Reserva, su designacién requiere la ratificacién del Congreso.

5. Designa al Superintendente de Banca y Seguros. La Resolucién Suprema es refrendada por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas. El Congreso
lo ratifica.

6. Propone al Contralor General, para su designacién por el Congreso. La Resolucién
Suprema es refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia
y Finanzas.
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Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, arts. 26° y 30° (23.7.2002)

Articulo 26°.- Designacion del Contralor General

El Contralor General de la Republica es designado por un periodo de siete anos, y removido
por el Congreso de la Republica de acuerdo a la Constitucién Politica.

(...)
Articulo 30°.- Vacancia en el cargo de Contralor General
El cargo de Contralor General de la Republica vaca por:

a) Muerte.

b) Sobrevenir cualquiera de los impedimentos a que se refiere el Articulo 29 de esta Ley.
¢) Renuncia.

d) Cumplir 70 anos de edad.

e) Incurrir en falta grave, prevista en la Ley y debidamente comprobada.
Corresponde al Congreso de la Republica declarar la vacancia.

Ley N° 28301, Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, arts. 8), 10) y 17)
(23.7.2004)

Articulo 8°.- Conformacién

El Tribunal estd integrado por siete miembros, con el titulo de Magistrados del Tribunal
Constitucional. Son designados por el Congreso mediante resolucién legislativa, con el voto
de los dos tercios del nimero legal de sus miembros.

Para tal efecto, el Pleno del Congreso designa una Comision Especial integrada por siete o
nueve Congresistas, respetando en lo posible la proporcionalidad y pluralidad de cada grupo
parlamentario en el Congreso, para encargarse de conocer del procedimiento de designacién
en cualquiera de las dos modalidades siguientes:

1. Ordinaria

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario oficial El Peruano la convocatoria para
la presentacién de propuestas. Asimismo, publica la relacién de las personas propuestas a fin
que se puedan formular tachas, las que deben estar acompafnadas de prueba documental.

Presentada la propuesta de uno o mds candidatos se convocard en término no inferior a siete
dias al Pleno del Congreso para que se proceda a la eleccién.

2. Especial

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos, efectuando la convocatoria por invitacién.

La adopcién de cualquiera de las dos modalidades se realiza por acuerdo de la Junta de
Portavoces.

Cualquiera que sea la modalidad de seleccién adoptada, la Comisién Especial presenta
la propuesta de uno o mds candidatos. Presentada la propuesta, el Pleno del Congreso es
convocado en término no inferior a siete dfas para que se proceda a la eleccidon del Magistrado
o los Magistrados, segtin el caso, que obtengan la mayorfa prevista por el tltimo pérrafo del
articulo 201 de la Constitucién Politica del Perti. Si no se obtiene la mayoria requerida, se
procede a una segunda votacién. Si concluidos los cémputos, no se logra cubrir las plazas
vacantes, la Comisién procede, en un plazo mdximo de diez dfas naturales, a formular
sucesivas propuestas, hasta que se realice la eleccién.
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Se aplican, ademds, las disposiciones pertinentes del Reglamento del Congteso.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29882, publicada el 7.6.2012)

Articulo 10°.- Aviso anticipado
Antes de los seis (6) meses, previos a la fecha de expiracién de los nombramientos, el Presidente
del Tribunal se dirige al Presidente del Congreso para solicitarle el inicio del procedimiento de
eleccién de nuevos Magistrados.

Los Magistrados del Tribunal contintian en el ejercicio de sus funciones hasta que hayan
tomado posesién quienes han de sucederles.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 28943, publicada el 22.12.2006)
Articulo 17°.- Eleccién de nuevo Magistrado

Producida una vacante por causal distinta de la expiracién del plazo de designacién, el
Congreso elige nuevo Magistrado Constitucional de acuerdo con el procedimiento previsto
en el articulo 8.

CAPITULO |

Proceso de Constitucion del Congreso

Definicién y alcances

Articulo 7°.- Desde que se publiquen en forma oficial los resultados de las elecciones
para el Congreso, el Jurado Nacional de Elecciones y el Presidente del Congreso,
dispondrdn que se realicen las coordinaciones necesarias para llevar a cabo el proceso
de conformacién del nuevo Congreso, que comprende desde la difusién oficial de
los resultados electorales hasta el acto de instalacién del Congreso.

En el caso de un nuevo Congreso como resultado de las elecciones convocadas
por el Presidente de la Republica luego de ejercer el derecho de disolucién del
Congreso, no se observardn las fechas ni se aplicardn los plazos establecidos en
este capitulo. Las coordinaciones estardn a cargo del Presidente de la Comisién

Permanente.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 8, 9° y 10°.
NORMAS LEGALES
Ley N° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, arts. 20°, 84° y 85° (1.10.1997)

Articulo 20°.- Las Elecciones para Congresistas se realizan conjuntamente con las elecciones
para Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucién de escafios del Congreso de la Republica
se requiere haber alcanzado al menos seis (6) representantes al Congreso en mds de una
circunscripcién electoral, es decir cinco por ciento (5%) del niimero legal de sus miembros o
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haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos vdlidos a nivel nacional.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28617, publicada el 29.10.2005)

Articulo 84°.- El Presidente de la Republica estd facultado para disolver el Congreso de la
Republica si éste ha censurado dos (2) Consejos de Ministros o les ha negado la confianza.
El decreto de disolucién contiene la convocatoria extraordinaria a elecciones para nuevo
Congreso.

Articulo 85°.- Las Elecciones se efecttian dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucidn,
sin que pueda modificarse el Sistema Electoral preexistente.

Acreditacién, registro y determinacién de la Mesa

Articulo 8°.- La Oficialia Mayor del Congreso recibird las credenciales de cada
uno de los Congresistas electos entregadas por el Jurado Nacional de Elecciones,
dentro de los treinta dias posteriores al inicio de la entrega. Una vez verificada
la autenticidad de las credenciales, las registrard y entregard a cada Congresista
electo un formulario de datos personales, el mismo que serd devuelto, llenado y
firmado bajo juramento de veracidad y acompafado de una declaracién jurada
de bienes y rentas, a mds tardar el dltimo dia atil del mes de junio. Asimismo,
una declaracion jurada de situacion financiera y otra de no estar incurso en las
incompatibilidades consignadas en el articulo 92° de la Constitucién Politica del
Perti. Estas declaraciones deberdn presentarse a los treinta dias de haber asumido
el cargo. La Oficialia Mayor publicard en el Diario Oficial El Peruano y en otro de
mayor circulacién, la declaracién jurada de bienes y rentas y la declaracién jurada
de no estar incurso en las incompatibilidades consignadas en el articulo 92° de la

Constitucién Politica del Peru.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

Los Congresistas electos en tanto no cumplan con los requisitos senalados en el
parrafo precedente, no pueden juramentar el cargo de Congresista ni ejercerlo.

Una vez recibidas la totalidad de credenciales de los Congtesistas electos, o en
su defecto a mds tardar entre el primero y el cinco de julio, la Oficialia Mayor
del Congreso mandard publicar un comunicado con el nombre del Congresista
con mayor votacién preferencial dentro del grupo politico que obtuvo la mayor
votacién, asi como el de mayor y el de menor edad, que actuardn como Primer y
Segundo Secretario; respectivamente.

Preside las Juntas Preparatorias, el Congresista que obtuvo la mayor votacién
preferencial del grupo politico que obtuvo la mayor votacién.

Si todos o alguno de los llamados por ley no aceptaran integrar la Mesa Directiva
de la Junta Preparatoria o tuvieran algin impedimento, serdn llamados en orden
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de edad los que les sigan en forma sucesiva hasta conformar la Mesa Directiva.
La Mesa Directiva de la Junta Preparatoria entra en funciones entre el quince y el
veintiuno de julio.

El Presidente de la Junta Preparatoria coordina con el Presidente del Congreso
para que los trabajos de los rganos que presiden no obstaculicen las funciones de
uno y otro. En caso de diferencia, prima la decisién del Presidente del Congreso,
quien en todo momento dard facilidades suficientes para que se retina y cumpla
sus funciones la Junta Preparatoria.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 41°, 92° Y 178°, INC. 5)
Articulo 41°.- Los funcionarios y servidores publicos que sefala la ley o que administran o manejan
fondos del Estado o de organismos sostenidos por éste deben hacer declaracién jurada de
bienes y rentas al tomar posesion de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los mismos.
La respectiva publicacién se realiza en el diario oficial en la forma y condiciones que senala
la ley.

(...)
Articulo 92°.- (...)

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquiera otra funcién
publica, excepto la de Ministro de Estado, y el desempefo, previa autorizacién del Congreso,
de comisiones extraordinarias de caricter internacional.

La funcién de congtesista es, asimismo, incompatible con la condicién de gerente, apoderado,
representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de
empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de aprovisionamiento,
o que administran rentas publicas o prestan servicios publicos.

La funcién de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que, durante
el mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas del
sistema crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

(Pirrafo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5.4.2005)
Articulo 178°.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

5. Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o el de otros tipos de
consulta popular y expedir las credenciales correspondientes.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 9% 10°% 11° 12°, inc. e); y 23°, inc. d).

NORMAS LEGALES
Ley N° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, art. 325° (1.10.1997)

Articulo 325°.- El Jurado Nacional de Elecciones otorga las correspondientes credenciales a
los ciudadanos proclamados Presidente, Vicepresidentes de la Republica y Congtesistas.
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Ley N° 27482, Ley que regula la publicacién de la Declaracién Jurada de Ingresos de
Bienes y Rentas de los Funcionarios y Servidores Piiblicos del Estado, art. 2°, inc. a)

(15.6.2001)
Articulo 2°.- Sujetos de la obligacién

La obligacién se extiende a las siguientes personas:

a) El Presidente de la Republica y Vicepresidentes; Congresistas; Ministros de Estado
y Viceministros; Vocales Supremos, Superiores y Jueces Especializados o Mixtos; Fiscal
de la Nacién, Fiscales Supremos, Superiores y Provinciales; los miembros del Tribunal
Constitucional, del Consejo Nacional de la Magistratura y del Jurado Nacional de Elecciones;
el Presidente del Banco Central de Reserva; Directores, Gerente General y funcionarios de la
Alta Direccién del Banco Central de Reserva del Pert; el Defensor del Pueblo, el Defensor
del Pueblo Adjunto; el Contralor General de la Republica, el Sub Contralor General; el
Superintendente de Banca y Seguros, SUNARE, ADUANAS y SUNAT, Superintendentes
Adjuntos; el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Jefe del Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil.

Convocatoria de la Junta Preparatoria

Articulo 9°.- La Mesa Directiva de la Junta Preparatoria realiza las coordinaciones
necesarias y cita a sesién de Junta Preparatoria entre el veintidds y el veintiséis de
julio. La citacidn se hard en forma personal y mediante publicacién en el diario
oficial y los diarios de mayor circulacién nacional.

En la citacién se da a conocer la agenda, que sélo puede tratar sobre el acto
formal de instalacién de la Junta Preparatoria, la incorporacién formal de los

Congesistas electos y la eleccién de la Mesa Directiva.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 8°,10°y 11°.

Instalacién de la Junta Preparatoria

Articulo 10°.- En el dia y hora senalados en la citacién, presentes en el recinto
donde se retne el Congreso un niimero de Congtesistas electos superior a sesenta,
el Presidente de la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria ordena que se lea el
Acta del resultado de la votacién de Congresistas enviada por el Jurado Nacional
de Elecciones, las normas reglamentarias pertinentes, el aviso de conformacién
de la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria publicado por la Oficialia Mayor
del Congreso y, finalmente, el texto de la citacién publicada en el diario oficial, y
de inmediato declara instalada y en sesién permanente la Junta Preparatoria del
Congreso y presenta la agenda.
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Articulos 9°y 11°.

Sesién de Junta Preparatoria e Instalacién del Congreso
Articulo 11°.- La sesién de Junta Preparatoria es continuada hasta que se cumpla
con los asuntos de la agenda. Antes sélo puede ser suspendida.

En primer lugar se procede a la incorporacién formal de los Congresistas electos
mediante el juramento, y luego en los dias sucesivos a la eleccién de la Mesa
Directiva del Congreso. S6lo pueden participar en la eleccién y ser incorporados
los Congresistas debidamente acreditados y registrados.

Elegida e incorporada la Mesa Directiva del Congreso e incorporados los demds
Congesistas, o el nimero de ellos superior a sesenta incorporados hasta la fecha
de la instalacién de la Junta, el Presidente del Congreso declara constituido el
Congreso para el periodo parlamentario correspondiente y levanta la sesién de
Junta Preparatoria, citando a los sefiores y las sefioras Congresistas a la sesién de
instalacién del Congreso y del periodo anual de sesiones, para el 27 de julio.

Reunido el Pleno del Congreso el 27 de julio, el Presidente procede a la instalacién
del respectivo periodo anual de sesiones y del primer periodo ordinario de
sesiones, citando a los Congresistas para la sesién solemne de asuncién del cargo
de Presidente de la Reptblica a realizarse el dia 28 de julio.

El 28 de julio se realiza la ceremonia de asuncién del cargo de Presidente de la
Republica. En ella, el Presidente del Congreso toma juramento al Presidente de
la Republica electo y le impone la banda presidencial. Luego el Congreso escucha
el mensaje del Presidente de la Repuiblica. No hay debate ni pueden hacer uso de
la palabra los Congresistas.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 116°

Articulo 116°.- El Presidente de la Republica presta juramento de ley y asume el cargo, ante
el Congreso, el 28 de julio del afio en que se realiza la eleccion.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 9% 12°; 48° y 49°, inc. a).

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, art. 369° (8.4.1991)
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Articulo 369°.- Violencia contra autoridades elegidas

El que, mediante violencia 0 amenaza, impide a una autoridad elegida en un proceso electoral
general, parlamentario, regional o municipal juramentar, asumir o ejercer sus funciones serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios. Si el
agente es funcionario o servidor publico sufrird, ademds, inhabilitacién de uno a tres afios
conforme al articulo 36, incisos 1, 2 y 8.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29519, publicada el 16.4.2010)

Ley N° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, arts. 19° y 22° (1.10.1997)

Articulo 19°.- El Presidente y Vicepresidentes electos asumen sus cargos el 28 de julio del
afio en que se efectie la eleccién, previo juramento de ley.

Articulo 22°.- Los Congresistas electos juramentan y asumen sus cargos, a mds tardar el 27
de julio del afio en que se efecttia la eleccidén. Salvo los elegidos en las elecciones previstas
en el articulo 134 de la Constitucién, quienes asumirdn su cargo, después de haber sido
proclamados por el Jurado Nacional de Elecciones.

Eleccién de la Mesa Directiva del Congreso

Articulo 12°.- Los Congresistas en el caso de instalacién del nuevo Congreso, o los
Congresistas en ejercicio, en el caso de instalacién de un nuevo periodo anual de
sesiones dentro del periodo parlamentario, o los Grupos Parlamentarios debidamente
constituidos, pueden presentar a la Oficialia Mayor las listas de candidatos para
ocupar los cargos de la Mesa Directiva del Congreso, hasta 24 horas antes de la fecha
prevista para la eleccién. Las listas serdn completas. Debe proponerse un candidato
para cada cargo que corresponda, acompandndose la firma del vocero autorizado de
uno o mds Grupos Parlamentarios, siempre que el Grupo esté constituido.

La Oficialia Mayor da cuenta al Presidente de la Junta Preparatoria o del Congreso,
segun el caso, de las listas inscritas, ordenando el Presidente su publicacién en tablas.

Si el Presidente de la Junta Preparatoria o del Congreso fueran candidatos a uno
de los cargos por elegirse, preside el acto electoral el llamado a sustituirlo de
acuerdo con el Reglamento. En el caso de la eleccién de la Mesa Directiva para
un nuevo periodo anual de sesiones, el acto electoral se lleva a cabo el mismo dia
de la instalacién o a mds tardar al dia siguiente.

La eleccién de la Mesa Directiva del Congreso se realiza de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) Leidas las listas de candidatos propuestas, la Mesa Directiva invita a dos
Congesistas para que oficien de escrutadores y vigilen el normal desarrollo
del acto electoral. Los escrutadores firmardn las cédulas de votacién y de
inmediato éstas serdn distribuidas entre los Congresistas. Acto seguido,
el Presidente suspende la sesién por breves minutos, a efecto de que los
Congresistas llenen las cédulas.
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Reabierta la sesidn, el Presidente deposita su voto en el dnfora, luego lo
hardn los demds miembros de la Mesa y los Congresistas escrutadores, y de
inmediato se invitard a los demds Congresistas a depositar sus cédulas de
votacién, ordenando que se les llame por su apellido en orden alfabético.

Terminado el llamado a votar, el Presidente realiza el escrutinio, voto por
voto, ayudado por los Congresistas escrutadores, dando lectura a cada
cédula sufragada.

Terminado el escrutinio, el Presidente proclama miembros electos de la
Mesa Directiva a los candidatos de la lista que hayan logrado obtener un
nimero de votos igual o superior a la mayoria simple de Congresistas
concurrentes. Si ninguna lista obtiene la mayoria simple se efectuara,
siguiendo el mismo procedimiento, una segunda votacién entre las dos
listas con mayor nimero de votos, proclamindose a los candidatos de la
lista que obtenga mayor votacion.

A continuacién, los candidatos elegidos prestan juramento y asumen sus
funciones de inmediato. El Presidente electo lo hard ante el Presidente de
la Mesa que presidié el acto electoral, el resto de miembros de la Mesa
Directiva lo hard ante el nuevo Presidente del Congreso. En el caso de la
Junta Preparatoria, el Presidente del Congreso electo serd incorporado y
jurard el cargo ante el Presidente de la Junta, procediendo luego el nuevo
Presidente a incorporar y tomar juramento a los demds miembros electos de
la Mesa Directiva. La Mesa Directiva puede acordar que la juramentacion
de los nuevos Congresistas se realice por grupos. La férmula de la
juramentacion serd la de uso comun, por Dios y por la Patria; salvo que
algin Congresista expresara el deseo de que se prescinda de la invocacién a
Dios en su juramento, a lo cual la Mesa Directiva accederd de inmediato.
Ningtn miembro del Congreso o de la Mesa Directiva puede asumir sus
funciones o cargos si no ha prestado juramento.

FEl resultado de la eleccién se comunica en forma oficial al Presidente de la
Republica, al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, al Presidente del
Tribunal Constitucional, al Presidente del Jurado Nacional de Elecciones,
al Fiscal de la Nacién, al Defensor del Pueblo, a las Instancias Regionales y
a las Municipalidades Provinciales del pais.

En caso de vacancia de cualquiera de los cargos de la Mesa Directiva, el Presidente
o quien lo reemplace convocard a elecciones dentro de los cinco dias posteriores
de oficializarse la vacancia. En esta hipétesis, de ser necesario puede citar a sesién
especial.

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)
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CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 9% 11° 22°, inc. d); 37° pérr. tercero; y 51°.

CAPITULO Il

Estatuto de los Congresistas

Denominacién de los miembros del Congreso

Articulo 13°.- Los representantes al Congreso se denominan Congresistas. En
los documentos oficiales pueden utilizar, debajo de su nombre, la denominacién
Congresista de la Republica.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 90°

Articulo 90°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual consta de
cdmara Unica.

El ndmero de congresistas es de ciento treinta. El Congreso de la Republica se elige por un
periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a ley (...)
(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29402, la cual incorpora la Disposicion
Transitoria Unica, que seiiala que la presente reforma constitucional entra en vigencia para el
proceso electoral del ano 2011, publicada el 8.9.2009)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 2°.

Mandato Representativo
Articulo 14°.- Los Congresistas representan a la Nacién. No estdn sujetos a
mandato imperativo.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 45° Y 93°
Articulo 45°.- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucién y las leyes establecen.

Ninguna persona, organizacién, Fuerza Armada, Policia Nacional o sector de la poblacién
puede arrogarse el ejercicio de ese poder. Hacerlo constituye rebelidn o sedicién.

Articulo 93°.- Los congresistas representan a la Nacién. No estdn sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacién.

No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos
que emiten en el ejercicio de sus funciones.
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No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de la Comisién
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones,
excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del Congteso o de
la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la
privacién de la libertad y el enjuiciamiento.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 2°.

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, art. 369° (8.4.1991)

Articulo 369°.- Violencia contra autoridades elegidas

El que, mediante violencia 0 amenaza, impide a una autoridad elegida en un proceso electoral
general, parlamentario, regional o municipal juramentar, asumir o ejercer sus funciones serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios. Si el
agente es funcionario o servidor publico sufrird, ademds, inhabilitacién de uno a tres afios
conforme al articulo 36, incisos 1, 2 y 8.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29519, publicada el 16.4.2010)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 0030-2005-PI-TC, fto.7 (10.2.2006)

7. Por su parte —como sefiala Pedro de Vega—, si la esencia de la politica parlamentaria es
la deliberacion, y ésta no es posible bajo la forma de mandato imperativo alguno, el mandato
representativo constituye una exigencia ineludible del sistema'. Y por ello, si bien el articulo
93° de la Constitucion dispone que los congresistas representan a la Nacidn, a reglén seguido
prevé que no estdn sujetos a mandato imperativo ni a interpelacién.

De esta manera, son notas distintas de la democracia representativa, de un lado, que los
representantes no son meros portavoces de sus representados, sino conformantes de un
4rgano con capacidad auténoma e independiente de decisidn, previa deliberacién; y de otro,
que lo son no de simples intereses particulares (policys), sino generales (politics).

Expediente N° 0026-2006-P1/TC, ftos. 7 y 9 (12.3.2007)

§ 1. Inmunidad parlamentaria, mandato parlamentario e inviolabilidad de votos y
opiniones

7. La funcién congresal estd en intima correspondencia con la funcién —mejor dicho, las
funciones— que la Constitucién le ha otorgado al Poder Legislativo (atribuciones nitidamente
contempladas en el articulo 102° de la Constitucién).

Lo primero que ha venido a senalarse con respecto a la actividad que realizan los congresistas
es que estos tienen un mandato que cumplir, en tanto representantes idéneos de la poblacién.
El mandato representativo que ostentan no tiene el cardcter de exigencia que puede surgir,
por ejemplo, en el Derecho Privado con relacién al mandante respecto al mandatario, sino
que tiene una naturaleza singular: los parlamentarios se desligan de quienes los eligen, de los
partidos de los cuales son parte y de las presiones de las que pueden ser objeto (...)

9. Regresando al tema del mandato representativo, es claro que si bien el congresista no
responde directamente con el grupo de poblacién que lo eligi6, puesto que

1

DE VEGA, Pedro. “Democracia, representacion y partidos politicos”. En: Pensamiento Constitucional. N.° 2, 1995, p.17.
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(...) aunque ni el pueblo en su conjunto, ni sus electores uno por uno, pueden darle
instrucciones, sin duda responde politicamente ante el correspondiente grupo de
referencia al que debe su mandato (...) de una ejecutoria correcta y ajustada a los
intereses en juego’, tiene no obstante una enorme responsabilidad con la nacién en su
conjunto, ya que como bien lo ha expresado el articulo 45° (de la Constitucién Politica),
todo tipo de poder proviene del pueblo, y claro estd, se ejerce con las limitaciones y
responsabilidades que la Constitucién y la ley establecen.

Ademds, conviene enfatizar que

Los Parlamentos suelen calificarse también como érganos representativos. Este tltimo
concepto, aunque de naturaleza politica, aparece dotado de relevancia juridica, toda
vez que las Asambleas parlamentarias (...) responden a un ‘principio representativo’ que
determina los criterios de su composicién®.

Esta capacidad de actuacién de los congresistas habrd de verse legitimada con una correcta
funcién que se le asigne al Parlamento en su conjunto. En tal entendido,

La labor correcta de una asamblea representativa no consiste en gobernar (...), sino en
vigilar y controlar al gobierno: poner sus actos en conocimiento del publico, exponer
y justificar todos los que se consideren dudosos por parte del mismos; criticarlos si los
encuentra censurables (...)7.

Representaral pueblo no significa tnicamente cumplir con las cldsicas funciones parlamentarias
(bésicamente, legislar), sino que implica reforzar atin mds su actividad controladora. Y para
ello debe estar plenamente legitimada con el respaldo popular; es ahi donde se conecta el
mandato representativo con la inmunidad parlamentaria.

Irrenunciabilidad al cargo y vacancia

Articulo 15°.- El cargo de Congresista es irrenunciable. Sélo vaca por muerte,
inhabilitacién fisica o mental permanente que impida ejercer la funcién y por
inhabilitacién superior al periodo parlamentario o destitucién en aplicacién de lo
que establece el articulo 100° de la Constitucién Politica.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 95°, 100° Y 134°

Articulo 95°.- El mandato legislativo es irrenunciable.

(..)

Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién
publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra

responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este trdmite, a la defensa por si mismo y con asistencia de
abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno del Congreso.

(...)

> SCHENEIDER Juan P. “El régimen parlamentario”. En: BENDA, Ernesto y otros. Manual de Derecho Constitucional.
Madrid, Marcial Pons, 2001. 2 Ed. p. 342.

o PUNSET, Ramén. Estudios Parlamentarios. Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001. p.10.

7 MILL, John Stuart. Consideraciones sobre el Gobierno representativo. México, 1996. pp. 96 — 97.
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Articulos 25° y 89°, inc. i), pérrs. primero y tercero.

NORMAS LEGALES
Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, arts. 380° y 425° (8.4.1991)
Articulo 380°.- Abandono de cargo

El funcionario o servidor publico que, con dafio del servicio, abandona su cargo sin haber
cesado legalmente en el desempefio del mismo, serd reprimido con pena privativa de libertad
no mayor de dos afos.

Si el agente incita al abandono colectivo del trabajo, a los funcionarios o servidores publicos,
la pena serd privativa de libertad no mayor de tres afios.

Articulo 425°.- Funcionario o servidor piblico

Se consideran funcionarios o servidores publicos:

1. Los que estén comprendidos en la carrera administrativa.

2. Los que desempefian cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de eleccién
popular.

3. Todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene
vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado
y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos.

(Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley N° 26713, publicada el 27.12.1996)

4. Los administradores y depositarios de caudales embargados o depositados por autoridad
competente, aunque pertenezcan a particulares.

5. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

6. Los demds indicados por la Constitucién Politica y la ley

Ley N° 26534, Dictan normas sobre la irrenunciabilidad del cargo y funciones
incompatibles con el mandato de Congresista, art. 1° (4.10.1995)

Articulo 1°.- El mandato de los Congresistas de la Reptblica se ejerce en nombre de la
Nacidn y es irrenunciable expresa o tdcitamente ya sea directa o indirectamente.

Inmunidades de arresto y proceso

Articulo 16°.- Los Congresistas no pueden ser procesados ni presos sin previa
autorizacién del Congreso o de la Comisién Permanente, desde que son elegidos
hasta un mes después de haber cesado en sus funciones, excepto por delito
flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del Congreso o de la Comisién
Permanente a mds tardar dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice
o no la privacién de la libertad y el enjuiciamiento.

a inmunidad parlamentaria no protege a los Congresistas contra las acciones
L dad parl t tege a los Congresist tra |

de naturaleza diferente a la penal, que se ejerzan en su contra, ni respecto de los
procesos penales iniciados ante la autoridad judicial competente, con anterioridad

a su eleccidn, los que no se paralizan ni suspenden.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 015-2005-CR, publicada el 3 de mayo de
2006)
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La peticién para que se levante la inmunidad parlamentaria y se autorice a tramitar
un proceso penal en contra de un Congesista, a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 93° de la Constitucién Politica del Pert, serd formulada por una Comisién
conformada por Vocales Titulares de la Corte Suprema de Justicia designada
por su Sala Plena’. Dicha Comisién evaltia que la solicitud de levantamiento
de fuero que se presenta al Congreso de la Repiblica esté acompanada de una
copia autenticada de los actuados, tanto en la investigacién policial, fiscal y
judicial; respecto del o de los supuestos delitos en los que estaria involucrado
el Congresista. Dicho informe serd presentado por escrito, acompanado de la
solicitud de levantamiento de fuero, al Congreso de la Republica.

El procedimiento parlamentario es el siguiente:

1. Recibida la solicitud, la Presidencia del Congreso, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, la pone en conocimiento de la Comisién
de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria compuesta por cinco (5)
Congresistas elegidos por el Pleno del Congreso, con el voto de la mitad
mds uno de su nimero legal.

2. La Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria sin referirse
al fondo del asunto, tiene un plazo de cuatro (4) dias ttiles para admitir
la solicitud de levantamiento de inmunidad, o segin sea el caso, pedir a la
Corte Suprema de Justicia que se subsanen los defectos o vicios procesales
de dicha solicitud y sus anexos.

La Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria evalta los
actuados y determina que solo exista motivacién de cardcter legal y no de
indole politica, racial, religiosa o de otra naturaleza discriminatoria.

Los pedidos que no se encuentren dentro de los supuestos establecidos
en el presente articulo serdn rechazados de plano y devueltos a la Corte
Suprema de Justicia.

3. Admitida la solicitud, el Presidente de la Comisién de Levantamiento
de Inmunidad Parlamentaria convoca a sesién dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes y cita al Congresista para que ejerza personalmente su
derecho de defensa, pudiendo ser asistido por letrado. Se sefialardn dos
(2) fechas con intervalo de un (1) dia para el ejercicio del derecho de

*  La Resolucién Administrativa de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica N° 009-
2004-SP-CS, que aprueba el Reglamento que regula el procedimiento judicial para requerir el Levantamiento
Inmunidad Parlamentaria.
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defensa del parlamentario. La inasistencia del parlamentario no suspende
el procedimiento.

En el supuesto que el Congresista se allane por escrito, con firma legalizada
o fedateada, al pedido de levantamiento de inmunidad parlamentaria, la
Comisiéon de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria dictaminara,
en un plazo méximo de tres (3) dias hdbiles siguientes al allanamiento,

aprobdndolo o rechazdndolo.
(Pdrrafo adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17
de octubre de 2007)

NOTA: En la Resolucién Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17
de octubre de 2007, que adiciona este pdrrafo, se incluye la siguiente Disposicion
Complementaria:

“Unica.- Las presentes modificaciones al Reglamento del Congreso de la Repiiblica no resultan
de aplicacion a los hechos, situaciones juridicas o procesos relativos al Estatuto de los Congresistas,
0 al procedimiento de acusacion constitucional, previos a su entrada en vigencia’.

4. La Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria dictamina
en un plazo méximo de quince (15) dias utiles, contados a partir del dia
siguiente de la realizacién de la sesién en la que se cité al Congresista
denunciado para su defensa.

5. Dentro de los dos (2) dias hébiles de emitido el dictamen por la Comisién
de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria, el Consejo Directivo del
Congresolo consignard enla Agendadel Pleno delasesién siguienteala fecha
de su recepcidn a fin de someterlo al debate y votacién correspondiente, la
cual podrd realizarse en la misma sesién o a mds tardar en la subsiguiente,
a criterio del Presidente del Congreso.

El Congresista aludido en la solicitud de levantamiento de fuero tiene derecho
a usar hasta 60 minutos en su defensa, en cualquiera de las instancias, recibir
oportunamente el dictamen respectivo, la trascripcién de las intervenciones que
realice, asi como ser asistido por letrado.

El levantamiento del fuero procede con los votos conformes de la mitad mds uno
del nimero legal de Congresistas.

Lo resuelto por el Pleno es comunicado a la Corte Suprema de Justicia.

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2004-CR, publicada el 23 de octubre
de 2004)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17 de octubre
de 2007)
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 93°

Articulo 93°.- Los congresistas representan a la Nacion. No estdn sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacidn.

(..)

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de la Comisién
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones,
excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del Congreso o de
la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la RTO'
privacion de la libertad y el enjuiciamiento. 16

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 20°, inc. d); 25°, pdrr. segundo; y 54°, inc. c), parr. segundo.

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 957, Cédigo Procesal Penal, Libro Quinto, Seccién II, Titulo II,
arts. 452°, incs. 1) y 2); y 453°, incs. 1) y 2) (29.7.2004)

Libro Quinto: Los Procesos Especiales

Seccién II: El Proceso por Razén de la Funcién Publica.

Titulo II. El Proceso por Delitos Comunes atribuidos a Congresistas y otros altos
funcionarios

Articulo 452°.- Ambito

1. Los delitos comunes atribuidos a los Congresistas, al Defensor del Pueblo y a los Magistrados
del Tribunal Constitucional, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en
sus funciones, no pueden ser objeto de investigacién preparatoria y enjuiciamiento hasta que
el Congreso, o el Pleno del Tribunal Constitucional en el caso de sus miembros, siguiendo el
procedimiento parlamentario —o el administrativo en el caso del Tribunal Constitucional—
que corresponda, lo autorice expresamente.

2. Si el funcionario ha sido detenido en flagrante delito deberd ser puesto en el plazo de
veinticuatro horas a disposicién del Congreso o del Tribunal Constitucional, segtin el caso, a
fin de que inmediatamente autorice o no la privacién de libertad y el enjuiciamiento.

Articulo 453°.- Reglas del proceso y elevacién del requerimiento de autorizacién de
procesamiento

1. El proceso penal, en estos casos, se seguird bajo las reglas del proceso comun. En la etapa
de enjuiciamiento intervendrd un Juzgado colegiado. El recurso de casacién procederd segin
las disposiciones comunes que lo rigen.

2. Si al calificar la denuncia, el Informe Policial o las indagaciones preliminares, o si en el
curso del proceso se advierte que el imputado estd incurso en las disposiciones del articulo
anterior, el Juez de oficio o a peticién de parte, previa audiencia, elevard los actuados respecto
de aquél al Presidente de la Corte Superior correspondiente para que por su conducto se
eleven las actuaciones al Congreso o al Tribunal Constitucional, segin el caso, a fin de que
se expida la resolucién de autorizacién de procesamiento. Desde el momento en que se dicte
la resolucién, que es inimpugnable, se reservard lo actuado en ese extremo a la espera de
la decisién de la autoridad competente, sin perjuicio de continuar la causa si existen otros
procesados.
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SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 1011-2000-HC/TC, fto. 1 (5.2.2002)

1. Que la inmunidad parlamentaria es una prerrogativa de los miembros del Poder Legislativo,
consistente en la imposibilidad de que sean procesados o detenidos salvo flagrante delito previo
levantamiento de la inmunidad por parte del correspondiente Poder Legislativo. De este
modo, se configura como un impedimento procesal para la apertura de la instruccién penal,
cuya estricta observancia constituye un elemento de especial importancia del procedimiento
preestablecido por la ley y, desde tal perspectiva, como atributo integrante del derecho al

debido proceso.
Expediente N° 006-2003-A1/TC, ftos. 5, 6y 7 (3.12.2003)
La prerrogativa funcional de antejuicio politico y la inmunidad parlamentaria

5. Los Congresistas gozan también de la inmunidad parlamentaria prevista en el tltimo pérrafo
del articulo 93° de la Constitucién y cuyo procedimiento de levantamiento se encuentra
regulado en el articulo 16° del Reglamento del Congreso. Se trata de una garantia procesal
penal de cardcter politico de la que son titulares los cuerpos legislativos de un Estado a favor
de sus miembros, de forma tal que estos no puedan ser detenidos ni procesados penalmente,
sin la aprobacidn previa del Parlamento. Su objeto es prevenir aquellas detenciones o procesos
penales que, sobre bases estrictamente politicas, pretendan perturbar el debido funcionamiento
del Congreso o alterar su conformacion.

Una vez determinada la ausencia de toda motivacién politica en la acusacién, el Congreso
tiene el deber de levantar la inmunidad al imputado.

Debe precisarse que el constituyente ha extendido la garantia de la inmunidad parlamentaria
al Defensor del Pueblo (articulo 161°) y a los miembros del Tribunal Constitucional (articulo
201°).

6. Asi, entre la prerrogativa funcional del antejuicio politico y la inmunidad parlamentaria
pueden establecerse distancias de orden formal y material. Las primeras sefialan que, mientras
todos los funcionarios que gozan de inmunidad (articulo 93°, 161°y 201° de la Constitucién),
tienen, a su vez, la prerrogativa de antejuicio (articulo 99°), no todos los que son titulares
de ésta, lo son de la inmunidad. Por otra parte, mientras la inmunidad parlamentaria tiene
vigencia desde que se es elegido en el cargo hasta un mes después de haber cesado (articulo
93°), la prerrogativa funcional de antejuicio permanece vigente hasta 5 afios después de haber
cesado en el cargo (articulo 99°).

Desde el punto de vista material, a diferencia de lo que ocurre con el privilegio del antejuicio
politico, en el procedimiento para el levantamiento de la inmunidad parlamentaria,
el Congreso no asume un rol acusatorio, sino estrictamente verificador de la ausencia de
contenido politico en la acusacién. En estos casos, el Parlamento no pretende acreditar
la responsabilidad penal del recurrente, sino, tan sélo, descartar los moviles politicos que
pudieran encontrarse encubiertos en una denuncia de “mera apariencia penal”.

De otra parte, un andlisis 16gico permite deducir que la garantia de la inmunidad parlamentaria
opera s6lo respecto de delitos comunes, puesto que en el caso de los delitos funcionales, sin
importar de quién haya provenido la denuncia, y aun cuando haya sido tramitada, en un
inicio, con arreglo al segundo y tercer pdrrafo del articulo 16° del Reglamento, el Congreso
deberd iniciar la investigacién correspondiente conforme al articulo 89° del Reglamento, con
el propésito de determinar si hay o no lugar a la formacién de la causa, y, consecuentemente,
si corresponde o no levantar la prerrogativa del congresista, concebida a estos efectos, ya
no como la inmunidad a que hace alusién el articulo 93° de la Constitucidn, sino segin
el contexto del privilegio de antejuicio al que alude el articulo 99° constitucional. De igual
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manera, si el Congreso advirtiera que la materia sobre la que versa la denuncia sélo puede ser
subsumida en la configuracién de un delito comin, aun cuando en un inicio el procedimiento
haya sido tramitado como si se tratase de una acusacién constitucional, debe limitarse a
levantar la prerrogativa funcional sin formular acusacién alguna, pues los casos de delitos
comunes no se encuentran contemplados en el articulo 99° de la Constitucién.

7. Sin embargo, independientemente de las distancias existentes en la configuracion propia
de cada institucidn, en lo que atafie al privilegio funcional de los altos dignatarios del
Estado, tanto el procedimiento regulado en el articulo 16° del Reglamento del Congreso
(levantamiento de la inmunidad parlamentaria) como el regulado en el articulo 89° de la
misma norma (antejuicio politico), tienen un objeto sustancialmente andlogo; a saber, la
proscripcién de ser procesados penalmente sin haber sido previamente despojados de la
prerrogativa funcional en un procedimiento seguido en el seno del Legislativo (...)

Expediente N° 5291-2005-PHC/TC, ftos. 24, 25 y 26 (22.11.2005)

24. El Tribunal Constitucional estima que la regla constitucional es clara al establecer que
es indispensable la autorizacién del Congreso de la Republica para procesar penalmente a
un Congresista de la Republica. Sin embargo, es posible diferenciar dentro de esta situacion
dos supuestos. El primero, cuando el proceso penal se pretende iniciar con posterioridad a
la eleccién del Congresista denunciado. En este caso, siempre serd necesario, para procesar al
Congresista, requerir que el Congreso de la Republica levante la inmunidad parlamentaria y
autorice el procesamiento.

25. El segundo supuesto, es aquel en el que a un ciudadano se le procesa y durante ese lapso
resulta electo. En este caso, también se debera solicitar el levantamiento de la inmunidad
parlamentaria del Congresista electo, para procesarlo, salvo el caso de que el proceso penal
venga durando en exceso (en este caso doce afios y todavia se encuentra en primera instancia),
y existan pendientes de resolver pedidos de extincién de la accién penal que favorezcan al
Congresista de la Republica. En efecto, no habria necesidad de solicitar el levantamiento de la
inmunidad si es manifiesta la extincién de la accién penal, puesto que en este caso el proceso
penal debe archivarse.

26. La inmunidad protege al Congtesista y permite que el Congreso de la Republica ejerza el
normal desarrollo de sus funciones (...)

Expediente N° 0026-2006-P1/TC, ftos. 10, 16, 29, 30 y 39 (12.3.2007)
10. (...)

Inviolabilidad e inmunidad son las llamadas prerrogativas de los congtesistas, y tienen
por finalidad protegerlos y proteger al 6rgano al cual pertenecen de las arbitrariedades
del abuso de los otros Poderes del Estado. Protegen a los congresistas porque tienen un
fuero especial del que s6lo pueden ser despojados por su propio dérgano. Protegen al
Congreso porque le permiten trabajar sin obstdculos colocados por terceros®.

16. (...) squé significa que sea la inmunidad parlamentaria una garantfa institucional para el
funcionamiento del Parlamento?

Una garantia institucional es, tal como lo ha dejado establecido el fundamento 53 de la
sentencia del Expediente N° 0050-2004-Al/TC, 0051-2004-Al/TC, 0004-2005-PI/TC,
0007-2005-PI/TC y 0009-2005-PI/TC,

(...) una férmula constitucional que permite asegurar una especial salvaguarda de
ciertas instituciones.
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Esto supone que

(...) no es un derecho fundamental en sentido auténtico, pero significa una proteccion
constitucional contra la supresion legislativa, segiin es caracteristico de la garantia
institucional''.

Por tales razones, para que funcione correctamente el Parlamento es necesario dotarlo de
ciertos mecanismos que asi lo permitan. Y uno de ellos es, precisamente, la inmunidad
parlamentaria, o la freedom from arrest or molestation, ademds de la ya nombrada inviolabilidad

de voto y opiniones (freedom of speech) (...)

29. De otro lado, la proteccién contra el arresto sélo comienza con la eleccidn, es decir, desde
que el Jurado Nacional de Elecciones proclama al congresista electo. En nuestro ordenamiento
juridico, antes de la proclamacién el candidato no estd protegido.

Ahora bien, si la proteccién contra el arresto o detencién, que tiene fundamental incidencia
en la conformacion del Congreso, sélo empieza con la proclamacién, entonces, se justifica
que la inmunidad de proceso comprenda a los procesos penales iniciados con posterioridad a
la eleccidn, independientemente de la fecha de la comisién del delito (si el supuesto delito se
cometi6 antes de la proclamacién pero no se inicié el proceso penal, entonces el congresista
electo quedard protegido por la inmunidad de arresto y se deberd solicitar el levantamiento
del fuero parlamentario).

Asimismo, es claro que si bien el proceso penal iniciado con anterioridad a la proclamacién del
congresista, por mandato del segundo pdrrafo del articulo 16° del Reglamento del Congreso,
continuard después de la eleccién, la inmunidad de arresto se mantiene y sélo procederd su
detencién si el Congreso lo autoriza, constituyéndose tal garantia en un limite a la regla del
segundo pdrrafo del articulo 16° del Reglamento del Congreso.

30. Finalmente, debe destacarse que también se ha discutido en el presente proceso sobre si es
factible, o no, la suspensién de la prescripcién de la accién penal en el caso de los congresistas
protegidos por la inmunidad de proceso. Al respecto, el articulo 84° del Cédigo Penal dispone
que:

Si el comienzo o la continuacién del proceso penal depende de cualquier cuestiéon que
deba resolverse en otro procedimiento, se considera en suspenso la prescripcion hasta
que aquel quede concluido.

Este Colegiado considera que este articulo de la normatividad penal es la norma aplicable
para el caso de los Congtesistas protegidos por la inmunidad de proceso.

39. (...) ladiferenciacién realizada por el Reglamento del Congreso, respecto a parlamentarios
a los que se les ha iniciado el procedimiento de levantamiento de inmunidad y a otros a
quienes no se le ha sometido a tal procedimiento es totalmente razonable y plenamente
compatible con el fortalecimiento del principio democrdtico en el ejercicio de la funcién
congresal, de conformidad con el articulo 43° de la Norma Fundamental.

(...)
Expediente N° 00013-2009-A1/TC, ftos. 27, 37, 38 y 39 (7.1.2010)

27. Es entonces que, siempre dentro del marco del ¢jercicio del mandato representativo como
manifestacién del poder, los altos funcionarios, entre los que se encuentran los Congresistas
de la Republica, estén protegidos ante cualquier tipo de ataques injustificados que puedan
hacerlos desatender sus principales cometidos funcionales. Por ello, en la Constitucién se han
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establecido diversas formas de proteccién, como la exencién de arresto y juzgamiento para
los congresistas, la irresponsabilidad ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones (inmunidad e inviolabilidad:
articulo 93°) y la acusacién constitucional por delitos de funcién o infraccién constitucional
(antejuicio y juicio politico: articulos 99° y 100°); sin embargo, la vida en democracia exige
que las prerrogativas o garantias que asuman estos altos funcionarios se compatibilicen con
otros bienes e intereses que la propia Constitucién y la sociedad buscan. Es por ello que la
proteccién para estos funcionarios debe guardar coherencia con la igualdad que tienen con el
resto de peruanos, tal como estd reconocida en la Constitucién (articulo 2°, inciso 2). Sélo en
la medida que la prerrogativa proteja a la persona por la funcién que cumple en la sociedad,
podrd ser aceptado algin tipo de proteccién especial desde el punto de vista constitucional.

37. Asi, circunscrita constitucionalmente la inmunidad parlamentaria como las inmunidades
de arresto y proceso, es posible entenderla, entonces, como una garantia que busca proteger la
libertad personal de los parlamentarios contra detenciones y procesos judiciales con aparente
contenido penal relacionado con delitos comunes que tienen una evidente motivacion y
finalidad politica. Con dicha proteccion se salvaguarda la conformacién y funcionamiento
del Parlamento. Por ello, corresponde al Poder Legislativo efectuar la valoracién de los
moviles politicos que puedan existir a través del procedimiento de levantamiento de la
inmunidad parlamentaria, a fin de garantizar la autonomia del Parlamento y la plena vigencia
del principio de separacién de poderes (articulo 43° de la Constitucidn).

38. Si la finalidad de la inmunidad parlamentaria estd destinada fundamentalmente a la
constitucién y funcionamiento del Congreso, entonces la inmunidad no puede considerarse
como un derecho o una prerrogativa individual de los congresistas, sino como una garantia
institucional del Parlamento que protege la funcién congresal y al propio Poder Legislativo.
Por tales razones, para que funcione correctamente el Parlamento es necesario dotarlo de
ciertos mecanismos que asi lo permitan, como el de la inmunidad parlamentaria, o la freedom
from arrest or molestation, ademds de la ya nombrada inviolabilidad de voto y opiniones
(freedom of speech). Ahora bien, los dmbitos de proteccién de estos privilegios encuentran
limites y condicionamientos en la propia Constitucién, por lo que la exencidn circunscrita en
el interna corporis acta serd vigente cuando el parlamentario realice una actividad estrictamente
congresal, y no més alld (cfr. STC 00026-2006-PI/TC, fundamento13).

39. Asi, se precisa que la inmunidad parlamentaria solamente rige para los procesos penales
y para el arresto (salvo en el caso de delito flagrante) cuando se trata de supuestos delitos
comunes, en consecuencia no se puede invocar respecto de los procesos administrativos,
civiles e incluso respecto de las diligencias preliminares de investigacién que por mandato
constitucional compete realizar al Ministerio Pablico.

Inviolabilidad de opinién

Articulo 17°.- Los Congresistas no son responsables ante autoridad ni érgano
jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emitan en el ejercicio de sus
funciones.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 93°

Articulo 93°.- Los congresistas representan a la Nacién. No estdn sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacién.
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No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos
que emiten en el ejercicio de sus funciones.

(..)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 0026-2006-P1/TC, ftos. 10, 11 y 12 (12.3.2007)

10. Como parte del mandato parlamentario, la Constitucién reconoce la inviolabilidad de
votos y opiniones, que también estd desarrollada en el articulo 93°, pero en el pdrrafo segundo
(reiterada en el articulo 17° del Reglamento del Congreso):

(...) No son responsables (los congtesistas) ante autoridad ni érgano jurisdiccional
alguno por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones (...).

Su relacién con la inmunidad parlamentaria es innegable, tal como lo han advertido los
demandantes:

Inviolabilidad e inmunidad son las llamadas prerrogativas de los congtesistas, y tienen
que finalidad protegerlos y proteger al érgano al cual pertenecen de las arbitrariedades
del abuso de los otros Poderes del Estado. Protegen a los congresistas porque tienen un
fuero especial del que s6lo pueden ser despojados por su propio érgano. Protegen al
Congreso porque le permiten trabajar sin obstdculos colocados por terceros®.

11. La prerrogativa de la inviolabilidad puede llegar a constituir una ‘indemnidad funcional’,
mediante la cual el parlamentario queda eximido de toda responsabilidad penal’. En este
entendido,

(...) lainviolabilidad es la Gnica prerrogativa inherente a la funcién parlamentaria pues,
sin exenci6n de responsabilidad por sus opiniones, el Diputado careceria de libertad
para expresarse sin restricciones, con lo que no podria ejercitar adecuadamente su
mandato y el debate real dejaria de existir (...)".

Ahora bien, se impone realizar algunas precisiones sobre la proteccién que instituye la
Constitucidn respecto a esta prerrogativa. Asi, ella sélo tendrd validez cuando el parlamentario
ejerza sus funciones. Existirdn dmbitos en que éste responderd por lo que exprese.

12. La Constitucion reconoce el derecho a la libertad de expresion para todas las personas,
a través del articulo 2°, inciso 4). Pero también sefiala que tendrdn responsabilidad ulterior
quienes lo ejercen desmedida e indebidamente. Sin embargo, la restriccién contemplada por
el articulo 93° es una excepcion a la regla general; pero, como excepcidn, también habrd de
ser interpretada limitadamente y no extensivamente.

Este Colegiado insiste en afirmar que la inviolabilidad de votos y opiniones de los congresistas,
s6lo serd amparada constitucionalmente cuando se haga, como lo sehala el articulo 93°, ‘en
el ¢jercicio de (sus) funciones’. No podrén tener amparo las declaraciones ante los medios de
comunicacién respecto a temas de la realidad nacional, proclamacién que inclusive pueda ser
realizada dentro del recinto parlamentario. La proteccién se restringe a las expresiones hechas
en el ¢jercicio de la funcién parlamentaria.

Expediente N° 00013-2009-A1/TC, ftos. 27, 31 y 32 (7.1.2010)

27. Es entonces que, siempre dentro del marco del ¢jercicio del mandato representativo como
manifestacién del poder, los altos funcionarios, entre los que se encuentran los Congresistas

8
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de la Republica, estdn protegidos ante cualquier tipo de ataques injustificados que pueden
hacerlos desatender sus principales cometidos funcionales. Por ello, en la Constitucién se han
establecido diversas formas de proteccién, como la exencién de arresto y juzgamiento para
los congresistas, la irresponsabilidad ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones (inmunidad e inviolabilidad:
articulo 93°) y la acusacién constitucional por delitos de funcién o infraccién constitucional
(antejuicio y juicio politico: articulos 99° y 100°); sin embargo, la vida en democracia exige
que las prerrogativas o garantias que asuman estos altos funcionarios se compatibilicen con
otros bienes e intereses que la propia Constitucién y la sociedad buscan. Es por ello que la
proteccién para estos funcionarios debe guardar coherencia con la igualdad que tienen con el
resto de peruanos, tal como estd reconocida en la Constitucién (articulo 2°, inciso 2). S6lo en
la medida que la prerrogativa proteja a la persona por la funcién que cumple en la sociedad,
podrd ser aceptado algin tipo de proteccién especial desde el punto de vista constitucional.

3.1.2.1 La inviolabilidad de votos y opiniones y el mandato parlamentario

31. Como parte del mandato parlamentario, la Constitucién en su articulo 93° reconoce la
inviolabilidad de votos y opiniones,

(...) No son responsables (los congresistas) ante autoridad ni dérgano jurisdiccional
alguno por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones (...)

32. Asi, garantiza que los parlamentarios puedan expresarse libremente y sin inhibiciones que
puedan coactarlo o restringirlo; ademds, dicha garantia que se expresa en el debate permite
que no se afecte el proceso de formacién de la voluntad del propio érgano legislativo y, en
consecuencia, se extiende mds alld de las opiniones vertidas hacia el voto que no es otra cosa
que la materializacién formal de las posiciones expuestas mediante la opinién. Sin embargo,
la propia Constitucién aprecia que esta garantia sélo tendrd validez cuando el parlamentario
ejerza sus funciones, por lo que en dmbitos ajenos a dicho ejercicio la prerrogativa se desvanece.
En efecto este Tribunal ha considerado que la Constitucion reconoce el derecho a la libertad
de expresién para todas las personas, a través del articulo 2°, inciso 4). Pero también senala
que tendrdn responsabilidad ulterior quienes lo ejercen desmedida e indebidamente. Sin
embargo, la restriccién contemplada por el articulo 93° es una excepcidn a la regla general;
pero, como excepcién, también habrd de ser interpretada limitadamente y no extensivamente,
de manera que la inviolabilidad de votos y opiniones de los congtesistas, sélo serd amparada
constitucionalmente cuando se haga, como lo sefiala el articulo 93°, ‘en el ejercicio de (sus)
funciones’. No podrdn tener amparo las declaraciones ante los medios de comunicacién
respecto a temas de la realidad nacional, proclamacién que inclusive puede ser realizada dentro
del recinto parlamentario. La proteccidn se restringe a las expresiones hechas en el ejercicio de la funcién
parlamentaria, de modo que la inviolabilidad referida no se constituya en indemnidad en perjuicio del
derecho a la tutela procesal efectiva de terceros.

Exclusividad de la funcién

Articulo 18°.- La funcién de Congresista es de tiempo completo. Comprende
los trabajos en las sesiones del Pleno, de la Comisién Permanente y de las
Comisiones, asi como en el Grupo Parlamentario y la atencién a los ciudadanos y
las organizaciones sociales, y cualquier otro trabajo parlamentario, eventualmente,
la asuncién de algin cargo en la Mesa Directiva o en el Consejo Directivo del
Congreso.

ART.
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 92°

Articulo 92°.- La funcién de congresista es de tiempo completo; le estd prohibido desempefar
cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante las horas de funcionamiento

del Congreso.
(...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 19°, 22° y 23°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 26534, Dictan normas sobre la irrenunciabilidad del cargo y funciones
incompatibles con el mandato de Congresista, art. 2° (4.10.1995)

Articulo 2°.- Los Congresistas de la Republica estdin impedidos de postular o aceptar
cargos, candidaturas, nombramientos o comisiones, que importen el ejercicio simultineo
de la funcién publica con las excepciones establecidas por el Articulo 92° de la Constitucién
Politica del Estado.

Los Congresistas a partir de la instalacién del Congreso cesan automdticamente en el ejercicio
de cualquier funcién publica distinta de las previstas en la Constitucin.

Asimismo desde ese momento los Congresistas no pueden desempefiar cualquier cargo o
ejercer cualquier profesién u oficio, durante las horas de funcionamiento del Congreso.

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, art. 4°, inc. 1), inc. a) (19.2.2004)
Articulo 4°.- Clasificacién

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

1. Funcionario piblico.- El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida
por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacién, desarrollan
politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades publicas.

El Funcionario Publico puede ser:

a) De eleccién popular directa y universal o confianza politica originaria.

Incompatibilidades
Articulo 19°.- El cargo de Congresista es incompatible:

a) Con el ejercicio de cualquiera otra funcién publica, excepto la de Ministro
de Estado, y el desempeno, previa autorizacién del Congreso, de comisiones
extraordinarias de cardcter internacional.

b) Con la condicién de gerente, apoderado, representante, mandatario,
abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de empresas
que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de
aprovisionamiento, o que administran rentas o prestan servicios pablicos.
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c) Con la condicién de gerente, apoderado, representante, mandatario,
abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de empresas
o de instituciones privadas que, durante su mandato parlamentario,
obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas del sistema
bancario, financiero y de seguros supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Seguros.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 92°

Articulo 92°.- (...)

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquiera otra funcién
publica, excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa autorizacion del Congreso,
de comisiones extraordinarias de cardcter internacional.

La funcién de congresista es, asimismo, incompatible con la condicién de gerente, apoderado,
representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de
empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de aprovisionamiento,
o que administran rentas publicas o prestan servicios publicos.

La funcién de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que, durante
el mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas del
sistema crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

(Pirrafo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5.4.2005)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 18°y 20°, incs. a) y b).

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA

Articulo 4°

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 052, Ley Orgénica del Ministerio Pdblico, art. 46° (18.3.1981)

Articulo 46°.- Incompatibilidades para ser Fiscales

No pueden ser propuestos para Fiscales el Presidente de la Republica, los Ministros de Estado,
los Senadores y Diputados, ni los funcionarios de Ministerios, organismos de Estado y
empresas publicas, mientras estén en el ejercicio del cargo. Tampoco pueden serlo los miembros
de los érganos de Gobierno Regionales, de las Municipalidades, o de las Corporaciones
Departamentales de Desarrollo, ni quienes ejercen autoridad politica y, en general, quienes
ejercen cualquier otra funcién publica, excepto, inicamente, la docencia universitaria.

Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil, arts. 1366° inc. 1), 1367° y 1368°
(25.7.1984)

Articulo 1366°.- Personas prohibidas de adquirir derechos reales por contrato

No pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta ptblica, directa o
indirectamente o por persona interpuesta:(’)

*

Rectificado por Fe de Erratas, publicada el 24.7.84.
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1.- El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Senadores y Diputados, los
Ministros de Estado y funcionarios de la misma jerarquia, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los del Tribunal de Garantfas Constitucionales, el Fiscal de la Nacién y
los Fiscales ante la Corte Suprema de Justicia, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones,
el Contralor General de la Republica, el Presidente y Directores del Banco Central de Reserva
del Perti y el Superintendente de Banca y Seguros, los bienes nacionales. (...)

Articulo 1367°.- Extensi6én del impedimento

Las prohibiciones establecidas en el articulo 1366 se aplican también a los parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de las personas impedidas.

Articulo 1368°.- Plazo de prohibiciones

Las prohibiciones de que tratan los incisos 1, 2, 3, 7 y 8 del articulo 1366 rigen hasta seis
meses después de que las personas impedidas cesen en sus respectivos cargos.

Ley N° 26397, Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura, art. 6°, inc. 1)
(7.12.1994)

Articulo 6°.- No pueden ser elegidos como Consejeros:

1. El Presidente de la Republica, los Vicepresidentes, los Representantes al Congreso, el
Contralor General de la Republica, el Subcontralor General de la Republica, los Ministros de
Estado, los Viceministros y Directores Generales de los Ministerios, los miembros activos del
Poder Judicial y del Ministerio Pablico, los funcionarios que ejercen autoridad politica, los
Alcaldes y los demds impedidos por ley, mientras estdn en el ejercicio de sus funciones y hasta
seis meses después de haber cesado en el cargo.

Ley N° 26534, Dictan normas sobre la irrenunciabilidad del cargo y funciones
incompatibles con el mandato de Congresista, art. 2° (4.10.1995)

Articulo 2°.- Los Congresistas de la Republica estdin impedidos de postular o aceptar
cargos, candidaturas, nombramientos o comisiones, que importen el ejercicio simultdneo
de la funcidén publica con las excepciones establecidas por el Articulo 92° de la Constitucién
Politica del Estado.

Los Congresistas a partir de la instalacién del Congreso cesan automdticamente en el ejercicio
de cualquier funcién publica distinta de las previstas en la Constitucidn.

Asimismo desde ese momento los Congresistas no pueden desempefiar cualquier cargo o
ejercer cualquier profesién u oficio, durante las horas de funcionamiento del Congteso.

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, arts. 1° 2°; 4°, inc. 4.1);
7° inc. 1); y 8° incs. 1), 2) y 4) (13.8.2002)

Articulo 1°.- Ambito de aplicacién

Los Principios, Deberes y Prohibiciones éticos que se establecen en el presente Cédigo de Etica
de la Funcién Publica rigen para los servidores ptiblicos de las entidades de la Administracién
Publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del presente Cédigo.

Para los fines de la presente Ley se entenderd por entidad o entidades de la Administracién
Piablica a las indicadas en el articulo 1 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, incluyendo a las empresas publicas.

Articulo 2°.- Funcién Pablica

A los efectos del presente Cédigo, se entiende por funcién publica toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de
las entidades de la Administracién Publica, en cualquiera de sus niveles jerdrquicos.
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Articulo 4°.- Servidor Puablico

4.1 Para los efectos del presente Cédigo se considera como empleado publico a todo
funcionario o servidor de las entidades de la Administracién Publica en cualquiera de los

niveles jerdrquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempeiie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

(Numeral modificado por el articulo vinico de la Ley N° 28496, publicada el 16.4.2005)

Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Pdblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad ART.
o . - , ) 19°
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones.

Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico estd prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los
deberes y funciones a su cargo.

2. Obtener Ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

4. Hacer Mal Uso de Informacién Privilegiada

Participar en transacciones u operaciones financieras utilizando informacién privilegiada de
la entidad a la que pertenece o que pudiera tener acceso a ella por su condicién o ejercicio
del cargo que desempefia, ni debe permitir el uso impropio de dicha informacién para el
beneficio de algiin interés.

ACUERDOS DEL PLENO DEL CONGRESO

Aprueban el informe de la Comisién de Constitucién y Reglamento, que sefiala que los
sefiores Congresistas que desempeiian el cargo de Ministros de Estado, no se encuentran
impedidos de pertenecer a las Comisiones Ordinarias, de Investigacién y de Estudio,
en la medida que no existan incompatibilidades en el desempeno de ambos cargos

(10.6.2004)
(...)

La conclusién del informe aprobado es la siguiente:
Conclusién:

Por las razones expuestas, la Comisiéon de Constitucién, Reglamento y Acusaciones
Constitucionales es de opinién que los sefiores Congresistas que desempefian el cargo de
Ministros de Estado, no se encuentran impedidos de pertenecer a las Comisiones Ordinarias,
de Investigacién y de Estudio, en la medida que no existan incompatibilidades en el desempefio
de ambos cargos; en tal sentido, somos de opinién que deberfa promoverse una modificacién
legislativa a efectos de precisar que los Ministros Congresistas no pueden integrar Comisiones
Investigadoras vinculadas a sus respectivos sectores.
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Prohibiciones
Articulo 20°.- Durante el ejercicio del mandato parlamentario, los Congresistas
estan prohibidos:

a) De desempenar cualquier cargo o ejercer cualquier profesién u oficio,

durante las horas de funcionamiento del Congreso.

b) De adquirir acciones o aceptar cargos o representaciones en las empresas

senaladas en los incisos b) y ¢) del articulo 19° precedente.

¢) De intervenir en favor de terceros en causas pendientes de resolucién ante

el Poder Judicial.

d) De integrar la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria, Comisién de

Etica Parlamentaria y la Subcomisién de Acusaciones Constitucionales
de la Comisién Permanente, asi como otras Comisiones Ordinarias que
actden en ejercicio de su funcién fiscalizadora, cuando se encuentren
comprendidos en procesos penales dolosos en los cuales la Corte Suprema
de Justicia de la Reptblica ha solicitado el levantamiento de su inmunidad
parlamentaria.

En dicho supuesto, el Parlamentario presenta su inhibicién ante la
Comisién correspondiente.

En el caso de las Comisiones Ordinarias, distintas a la Comisién de
Fiscalizacién y Contraloria, la ausencia por inhibicién de los Congresistas
titulares serd considerada como licencia para efecto de la referida
investigacién o fiscalizacion, la misma que no se hard extensiva para otros
temas o asuntos a cargo de dicha Comisién Ordinaria, casos en los que

seguird participando como miembro titular.
(Inciso adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de
Jjulio de 2006)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 92° Y 139°, INC. 2)

Articulo 92°.- La funcién de congresista es de tiempo completo; le estd prohibido desempefar
cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante las horas de funcionamiento

del Congreso.
(...)
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Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus
funciones (...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 18°y 19°.

Cédigo de Etica Parlamentaria
Articulo 4°.

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 276, Promulgan la Ley de Bases de la Carrera Administrativay de
Remuneraciones del Sector Publico, arts. 7° y 23°, inc. a) (24.3.1984)

Articulo 7°.- Ningun servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico
remunerado, inclusive en las Empresas de propiedad directa o indirecta del Estado o de
Economia Mixta. Es incompatible asimismo la percepcién simultdnea de remuneraciones
y pension por servicios prestados al Estado. La tnica excepcién a ambos principios estd
constituida por la funcién educativa en la cual es compatible la percepcién de pensién y
remuneracién excepcional.

Articulo 23°.-Son prohibiciones a los servidores publicos:

a) Realizar actividades distintas a su cargo durante el horario normal de trabajo, salvo labor
docente universitaria;

Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil, arts. 1366°, inc. 1), 1367° y 1368°
(25.7.1984)

Articulo 1366°.- Personas prohibidas de adquirir derechos reales por contrato

No pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta publica, directa o
indirectamente o por persona interpuesta: ()

1.- El Presidente y los Vicepresidentes de la Reptblica, los Senadores y Diputados, los
Ministros de Estado y funcionarios de la misma jerarquia, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los del Tribunal de Garantfas Constitucionales, el Fiscal de la Nacién y
los Fiscales ante la Corte Suprema de Justicia, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones,
el Contralor General de la Republica, el Presidente y Directores del Banco Central de Reserva
del Perti y el Superintendente de Banca y Seguros, los bienes nacionales.

Articulo 1367°.- Extensi6én del impedimento

Las prohibiciones establecidas en el articulo 1366° se aplican también a los parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de las personas impedidas.

Articulo 1368°.- Plazo de prohibiciones

Las prohibiciones de que tratan los incisos 1, 2, 3, 7 y 8 del articulo 1366° rigen hasta seis
meses después de que las personas impedidas cesen en sus respectivos cargos.

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, arts. 385°, 400°, 410° y 425°, inc. 2)
(8.4.1991)

*

Rectificado por Fe de Erratas, publicada el 24.7.84
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Articulo 385°.- Patrocinio ilegal

El que, valiéndose de su calidad de funcionario o servidor publico, patrocina intereses de
particulares ante la administracién publica, serd reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de dos afios o con prestacién de servicio comunitario de veinte a cuarenta jornadas.

Articulo 400°.- Trifico de Influencias

El que, invocando o teniendo influencias reales o simuladas, recibe, hace dar o prometer
para si o para un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con el
ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos.

Si el agente es un funcionario o servidor publico, serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de ocho afos e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2 del
articulo 36° del Cédigo Penal.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29758, publicada el 21.7.2011)

Articulo 410°.- Avocamiento ilegal de proceso en tramite

La autoridad que, a sabiendas, se avoque a procesos en trimite ante el érgano jurisdiccional
serd reprimida con pena privativa de libertad no mayor de dos afios e inhabilitacién conforme
al articulo 36° incisos 1, 2 y 4.

Articulo 425°.- Funcionario o servidor piblico

Se consideran funcionarios o servidores publicos:

2. Los que desempefian cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de eleccién

popular.

Ley N° 26397, Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura, art. 6°, inc. 1)
(7.12.1994)

Articulo 6°.- No pueden ser elegidos como Consejeros:

1. El Presidente de la Republica, los Vicepresidentes, los Representantes al Congreso, el
Contralor General de la Republica, el Subcontralor General de la Republica, los Ministros de
Estado, los Viceministros y Directores Generales de los Ministerios, los miembros activos del
Poder Judicial y del Ministerio Publico, los funcionarios que ejercen autoridad politica, los
Alcaldes y los demds impedidos por ley, mientras estdn en el ejercicio de sus funciones y hasta
seis meses después de haber cesado en el cargo.

Ley N° 26534, Dictan normas sobre la irrenunciabilidad del cargo y funciones
incompatibles con el mandato de Congresista, art. 2° (4.10.1995)

Articulo 2°.- Los Congresistas de la Republica estdn impedidos de postular o aceptar cargos,
candidaturas, nombramientos o comisiones, que importen el ejercicio simulténeo de la
funcién publica con las excepciones establecidas por el Articulo 92 de la Constitucién Politica

del Estado.

Los Congresistas a partir de la instalacién del Congreso cesan automdticamente en el ejercicio
de cualquier funcién publica distinta de las previstas en la Constitucion.

Asimismo desde ese momento los Congresistas no pueden desempefiar cualquier cargo o
ejercer cualquier profesién u oficio, durante las horas de funcionamiento del Congreso.

Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, art. 8°, incs. a) y b) (14.10.1997)

Articulo 8°.- Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:
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8.1 Los siguientes ciudadanos:
a) El Presidente, los Vicepresidentes y los Congresistas de la Republica.

b) Los funcionarios ptblicos suspendidos o inhabilitados conforme con el Articulo 100° de
la Constitucién Politica del Estado, durante el plazo respectivo.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 27734, publicada el 28.5.2002)

Ley N° 27153, Ley que regula la explotacién de los juegos de casino y mdquinas
tragamonedas, art. 30°, inc. a) (9.7.1999)

Articulo 30°.- Impedimentos

Estd impedido de participar tanto a través de la persona juridica titular de la autorizacién
como en la actividad misma de explotacién de juegos de casino o mdquinas tragamonedas, en
su condicién de socio, director, gerente, apoderado o persona con funcién ejecutiva, quien se
encuentre incurso en alguno de los siguientes casos:

a. Los Congresistas de la Republica, Ministros de Estado, y demds funcionarios publicos;
(...)

Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales, art. 14°, inc. 1) (15.3.2002)

Articulo 14°.- Impedimentos e incompatibilidades

No pueden postular a la presidencia, vicepresidencia o miembro del consejo regional:

1. El Presidente y los vicepresidentes de la Republica ni los congresistas de la Republica.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29470, publicada el 14.12.2009)

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica, art. 8°, incs. 1) y 2)
(13.8.2002)

Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica

El servidor publico estd prohibido de:
1. Mantener Intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los
deberes y funciones a su cargo.

2. Obtener Ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

(...)

Decreto Legislativo N° 1017, Aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, art. 10°,
incs. a), f), g), h) e i) (4.6.2008)

Articulo 10°.- Impedimentos para ser postor y/o contratista

Cualquiera sea el régimen legal de contrataciones aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores y/o contratistas:

a) En todo proceso de contratacién publica, hasta doce (12) meses después de haber dejado el
cargo, el Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas (...)

f) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas senaladas en los literales precedentes,
el cényuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo

de afinidad;
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g) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas senaladas en los literales precedentes,
las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacién superior
al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria;

h) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes,
las personas juridicas sin fines de lucro en las que aquellas participen o hayan participado
como asociados o miembros de sus consejos directivos, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria;

i) En el 4mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes,
las personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de administracién, apoderados
o representantes legales sean las personas sefialadas en los literales precedentes. Idéntica
prohibicién se extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes
a las personas sefaladas en los literales precedentes;

Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, art. 41°, inc. 2) (7.11.2008)

Articulo 41°.- Estdn impedidos para postular al cargo de juez de cualquier nivel mientras
ejerzan funcién publica:

2. Los congresistas, presidentes regionales, alcaldes, regidores y demds funcionarios cuyos
cargos que provengan de eleccién popular, salvo los jueces de paz.

Régimen Laboral y de Seguridad Social

Articulo 21°.- Los Congesistas son funcionarios pablicos al servicio de la Nacién.
No estin comprendidos en la carrera administrativa, salvo en las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo N° 276, en lo que les fuera aplicable. No
pueden ejercer los derechos de sindicacién y huelga.

Tienen derecho a la seguridad social en materia de salud y pensiones. El periodo
ejercido serd considerado para el cémputo de servicios prestados al Estado
conforme a los Decretos Leyes niims. 20530, 19990, 19846 y 21021, segun el
régimen al que pertenezca, y en base al derecho pensionario que tenia al ingresar

al Congreso.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

En forma adicional a los servicios de Seguridad Social en materia de salud a cargo
del Estado, los Congresistas tienen derecho a la contratacién de seguros privados
para ellos y sus familiares dependientes (cényuge y parientes consanguineos en
primer grado).

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 39° Y 40°

Articulo 39°.- Todos los funcionarios y trabajadores publicos estdn al servicio de la Naci6n.
El Presidente de la Republica tiene la més alta jerarquia en el servicio a la Nacidén y, en ese
orden, los representantes al Congreso (...)
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Articulo 40°.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefan cargos politicos o de confianza (...)

NORMAS LEGALES

Decreto Ley N° 19846, Se unifica el régimen de pensiones del personal militar y policial
de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales, por servicios al Estado, art. 3° (27.12.1972)

Articulo 3°.- Para que el servidor tenga derecho a pensién, deberd acreditar un minimo de
quince afos de servicios reales y efectivos para el personal masculino y doce y medio afios para
el personal femenino, con las excepciones contempladas en el presente Decreto-Ley.

Decreto Ley N° 20530, Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios
Civiles prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley N° 19990, arts. 4° y 5°
(27.2.1974)

Articulo 4°. El trabajador adquiere derecho a pension al alcanzar quince afos de servicios
reales y remunerados, si es hombre; y doce y medio, si es mujer.

Articulo 5°.- Las pensiones de cesantia y sobrevivientes se regulardn en base al ciclo laboral
méximo de treinta afios para el personal masculino y veinticinco afios para el femenino, a
razén, seglin el caso de una treintava o veinticincoava parte del promedio de las remuneraciones
pensionables percibidas en los doce tltimos meses, por cada afo de servicios. Se observard el
régimen de dozavos por fracciones inferiores a un afio de servicios.

(...)

Decreto Ley N° 21021, Gobierno crea Caja de Pensiones Militar-Policial como Persona
Juridica con Derecho Publico Interno, a partir del 1.1.1975, art. 3°, incs. a) y b)
(18.12.1974)

Articulo 3°.- Son miembros de la Caja de Pensiones Militar-Policial:

a) El personal egresado a partir del 1° de Enero de 1974, de las Escuelas de Formacion de
Oficiales, de Personal Sub-alterno y de Personal Auxiliar de la Fuerza Armada y Fuerzas
Policiales;

b) Los que se incorporen a partir del 1° de Enero de 1974 a la Fuerza Armada y Fuerzas
Policiales y que perciban remuneraciones sujetas al descuento para el Fondo de Pensiones.

Ley N° 26504, Modifican el Régimen de Prestaciones de Salud, el Sistema Nacional de
Pensiones, el Sistema Privado de Fondos de Pensiones y la estructura de contribuciones

al FONAVI, art. 9° (18.7.1995)

Articulo 9°.- La edad de jubilacién en el Sistema Nacional de Pensiones a que se refiere el
Decreto Ley N° 19990 es de 65 anos.

Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, podrd fijarse
edades de jubilacién inferiores a la senalada en el parrafo anterior para aquellos grupos de
trabajadores que realizan labores en condiciones particularmente penosas que implican un
riesgo para la vida o la salud proporcionalmente creciente a la edad de los trabajadores,
siempre que cumplan con los requisitos de aportacién establecidos por la ley.

De la misma forma se podrd modificar los regimenes de jubilacién anticipada, aunque
hubieran sido establecidos por ley y se podrd fijar para los trabajadores beneficiados con
ellos porcentajes de aportacién mayores a los aplicables a los demds asegurados del Sistema
Nacional de Pensiones.

Lo dispuesto en este articulo no serd de aplicacién para los trabajadores incorporados al
Sistema Nacional de Pensiones que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
cuenten con la edad y con los periodos de aportacién necesarios para jubilar.
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ART.
22°

inc. a)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ley N° 28047, Ley que actualiza el porcentaje de aporte destinado al fondo de pensiones
de los trabajadores del Sector Piblico Nacional y regula las nivelaciones de las pensiones
del régimen del Decreto Ley N° 20530, art. 5° (31.7.2003)

Articulo 5°.- Prohibicién de ingreso al régimen del Decreto Ley N° 20530

Queda terminantemente prohibido el ingreso de servidores y funcionarios publicos al
régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530 en cualquiera de las instituciones publicas
del Gobierno Central, Regional, Local, Organismos Publicos Descentralizados, Empresas
Estatales, Poder Legislativo, Organismos Constitucionales Auténomos y demds reparticiones

publicas.
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, art. 4°, inc. 1), inc. a) (19.2.2004)

Articulo 4°.- Clasificacién

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

1. Funcionario publico.- El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida
por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacién, desarrollan
politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades publicas.

El Funcionario Publico puede ser:

a) De eleccién popular directa y universal o confianza politica originaria.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expedientes Nims. 0025-2005-PI/TC y 0026-2005-PI/TC, fto. 51 (15.8.2006)

51. El concepto “funcién publica” en este derecho comprende dos tipos de funcién que suele
distinguirse: la funcién publica representativa y la funcién publica no representativa - La
funcién publica representativa estd formada por funciones de representacién politica y la no
representativa alude a la funcién publica profesionalizada. La funcién publica representativa
—a la que se designa especificamente como “cargo”— ya se encuentra comprendida en nuestro
ordenamiento de alguna forma en el derecho a ser elegido (art. 31°, Const.), es decir, en el
denominado derecho de sufragio pasivo. No obstante, ello no es dbice para que el derecho de
acceso a la funcién publica comprenda también este tipo de funcién piblica. Como ejemplos
tipicos de €l se encuentran los cargos politicos desde las mds altas magistraturas, como las de
congresista o la de Presidente de la Repuiblica, hastalas de alcalde o regidor de las municipalidades.
En el caso de la funcién publica no representativa, son ejemplos tipicos los servidores publicos
de la administracién, estatal, regional, o municipal, y desde luego, los de los poderes del Estado
y, en general, de toda entidad publica. Tanto la funcién publica representativa como la no
representativa deben ser interpretados de la manera més amplia posible.

Derechos Funcionales
Articulo 22°.- Los Congresistas tienen derecho:

a) A participar con voz y voto en las sesiones del Pleno y, cuando sean
miembros, en las de la Comisién Permanente, de las Comisiones, del
Consejo Directivo, de la Junta de Portavoces y de la Mesa Directiva, de
acuerdo con las normas reglamentarias. Podrdn participar con voz, pero

24
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sin voto, en las sesiones de cualquier otra comisién y de las que no sean
miembros o, siendo integrantes de alguna de ellas, tenga la calidad de
accesitario y el titular se encuentre presente.

En las sesiones secretas de la Comisién de Inteligencia podrdn participar
los Parlamentarios que no conforman dicha Comisién siempre que exista
acuerdo mayoritario de sus miembros permanentes y deben guardar secreto
de la informacién clasificada de la que tomen conocimiento, aun después -

del término de sus funciones. 270
(Inciso modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2005-CR, publicada el 6 de
agosto de 2005)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de
Julio de 2006)

inc. b)

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 17°y 23°, inc. a).

NORMAS LEGALES
Ley N° 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la Direccién
Nacional de Inteligencia — DINI, art. 22° (4.1.2006)
Articulo 22°.- Composicién de la Comisién de Inteligencia del Congreso de la
Repiiblica
22.1 La Comisién de Inteligencia del Congreso estd integrada por no menos de cinco (5) ni
mis de siete (7) miembros permanentes elegidos por el Pleno del Congreso de la Republica,

por todo el periodo parlamentario; respetando los criterios de pluralidad y especialidad; no
pudiendo designarse miembros accesitarios.

22.2 Los miembros titulares de la Comisién de Inteligencia eligen anualmente a su Presidente.
La reeleccién inmediata estd permitida.

22.3 Los miembros de la Comisién de Inteligencia guardan secreto de la informacién
clasificada de la que tomen conocimiento, aun después del término de sus funciones.

22.4 Las sesiones de la Comisién de Inteligencia tienen cardcter de secretas cuando la
naturaleza de los temas a tratar lo ameriten; en dicho caso sélo participan sus miembros
permanentes y por acuerdo mayoritario de los mismos, puede autorizarse la participacién de
alguno de sus pares.

b) A pedir los informes que estimen necesarios a los érganos del Gobierno y
de la Administracién en general y obtener respuesta oportuna de ellos, en
ejercicio de la facultad que les concede el articulo 96° de la Constitucién
Politica.
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ART.
22°

inc. ¢)
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 96°

Articulo 96°.- Cualquier representante a Congteso puede pedir a los Ministros de Estado,
al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de
respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

(Pirrafo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5.4.2005)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, inc. e); 32°, inc. g); 66°, inc. d); 69° y 87°.

NORMAS LEGALES

Decreto Supremo N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, art. 82°, inc. 16) (2.6.1993) (*)

Articulo 82°.- Funciones y Atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
Son funciones y atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial:

16. Emitir los informes que le solicite el Congreso de la Reptblica; la Sala Plena de la Corte
Suprema y el Fiscal de la Nacidn sobre los asuntos de su competencia y solicitar los que se
relacionen con sus funciones.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 27465, publicada el 30.5.2001)

Ley N° 26397, Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura, art. 43°
(6.12.1994)

Articulo 43°.- El Consejo garantizard a la ciudadania en general, a través de su portal web,
el acceso a la informacién del registro, con las reservas del derecho de los postulantes y
magistrados al honor, a su buena reputacién y a su intimidad personal y familiar, conforme
aley.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 28489, publicada el 12 Abril de 2005)
Ley N° 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la Direccién
Nacional de Inteligencia — DINI, art. 21°, inc. 21.2) (4.1.2006)

Articulo 21°.- Control por la Comisién de Inteligencia del Congreso de la Repiiblica y
funciones

(...)

21.2 La Comisién de Inteligencia puede requerir informacién clasificada y no clasificada a
todos los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA, por intermedio de la
Direccién Nacional de Inteligencia - DINI, e investigar de oficio. Asimismo puede requerir
informacién clasificada a los Vocales Superiores Ad hoc.

c) A presentar proposiciones de ley y las demds proposiciones contempladas
en el presente Reglamento.

El anexo del Decreto Supremo fue publicado el 20.7.1993
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 79° Y 107°

Articulo 79°.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

(...)

Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa
en la formacién de leyes.

ART.
(..)
) 22°
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA incs. d)
Articulos 66°, 67°, 68° y 69°. e), f)

d) A elegir y postular a los cargos de la Mesa Directiva del Congreso o de las
Comisiones o ser designado miembro de la Comisién Permanente o del
Consejo Directivo.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 94°
Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige a
sus representantes en la Comisién Permanente y en las demds comisiones (...)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 11°, 12°, 30° y 36°.

e) A presentar pedidos por escrito para atender las necesidades de los pueblos
que representen.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 23°, inc. f); 32°, inc. g); 66°, inc. d); 69°% y 87°.

f) A contar con los servicios de personal, asesoria y apoyo logistico para el
desempefio de sus funciones.

Los Congesistas perciben una asignacién por el desempefio de su funcién
congresal, la misma que no tiene cardcter remunerativo. Dicha asignacién
no es pensionable ni homologable y estd afecta al pago del Impuesto a la
Renta.

(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 003-2008-CR, publicada el 7 de
octubre de 2008)
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ART.
22°

inc. g)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 22°, incs. g) v j).

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA

Articulos 4°, inc. g).
NORMAS LEGALES

Ley N° 26771, Establecen prohibicién de ejercer la facultad de nombramiento
y contratacién de personal en el Sector Piblico, en casos de parentesco, art. 1°

(15.4.1997)

Articulo 1°.- Los funcionarios de direccién y/o personal de confianza de las entidades y
reparticiones publicas conformantes del Sector Publico Nacional, asi como de las empresas
del Estado, que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan
injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccién se encuentran prohibidos de ejercer
dicha facultad en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y por razén de matrimonio.

Extiéndase la prohibicién a los contratos de Servicios No Personales.

g) A una remuneracion adecuada sujeta al pago de los tributos de ley y a una
compensacién por tiempo de servicios conforme a dicha remuneracion.

Las remuneraciones de los Congresistas se publicardn en el diario oficial.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 24° Y 40°

Articulo 24°.- El trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente, que
procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracién y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre
cualquiera otra obligacién del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacién de las organizaciones
representativas de los trabajadores y de los empleadores.

Articulo 40°.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes

Yy regl g y y
responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningtin funcionario o servidor
publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo puiblico remunerado, con excepcidn de
uno mds por funcién docente.

No estdn comprendidos en la funcién publica los trabajadores de las empresas del Estado o

de sociedades de economia mixta.

Es obligatoria la publicacién periédica en el diario oficial de los ingresos que, por todo
concepto, perciben los altos funcionarios, y otros servidores publicos que sefiala la ley, en
razén de sus cargos.
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NORMAS LEGALES
Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los altos funcionarios del Estado y dicta
otras medidas, arts. 1% 3% y 4°, incs. 1), inc. b) y 2) (27.4.2004) (*)
Articulo 1°.- Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad regular los ingresos de los Altos Funcionarios del Estado.

(Articulo modificado por el articulo 1° del D.U. N° 038-2006, publicada el 30.12.2006)
Articulo 3°.- Creacién de la Unidad Remunerativa del Sector Piblico

Créase la Unidad Remunerativa del Sector Publico - URSP, que servird como referencia

ART.
para el pago de las remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado, cuyo 21;‘)
monto serd fijado por el Poder Ejecutivo, antes de la presentacién del proyecto de la Ley de e

mc. g

Presupuesto del Sector Publico del afio en que tendrd vigencia.

Articulo 4°.- Régimen de remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del
Estado

1. Las remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado sefialadas en el
articulo 2° se rigen por las siguientes reglas:

(...)

b) Los Congresistas de la Reptblica, los Ministros de Estado, los Miembros del Tribunal
Constitucional y del Consejo Nacional de la Magistratura, los Jueces Supremos, los miembros
de la Junta de Fiscales Supremos, el Defensor del Pueblo y los miembros del Jurado Nacional
de Elecciones, reciben una remuneracién mensual igual, equivalente por todo concepto
a seis unidades remunerativas del sector pablico (URSP). Los Jueces Superiores, Jueces
Especializados y Jueces Mixtos, y Jueces de Paz Letrados reciben una remuneracién igual al
81%, 58% y 40%, respectivamente, de lo que percibe un Juez Supremo.

2. Los altos funcionarios y autoridades del Estado a que se refiere el articulo 2° de la presente
Ley reciben 12 remuneraciones por afio y dos gratificaciones en los meses de junio y diciembre,
cada una de las cuales no puede ser mayor a una remuneracién mensual.

Decreto Supremo N° 179-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
Renta, art. 34°, inc. a) (8.12.2004)

Articulo 34°.- Son rentas de quinta categoria las obtenidas por concepto de:

a) El trabajo personal prestado en relacién de dependencia, incluidos cargos publicos, electivos
0 no, como sueldos, salarios, asignaciones, emolumentos, primas, dietas, gratificaciones,
bonificaciones, aguinaldos, comisiones, compensaciones en dinero o en especie, gastos de
representacion y, en general, toda retribucién por servicios personales.

No se considerardn como tales las cantidades que percibe el servidor por asuntos del servicio
en lugar distinto al de su residencia habitual, tales como gastos de viaje, vidticos por gastos
de alimentacién y hospedaje, gastos de movilidad y otros gastos exigidos por la naturaleza
de sus labores, siempre que no constituyan sumas que por su monto revelen el propésito de
evadir el impuesto.

(...)

Denominacién modificada por la Primera Disposicién Complementaria y Final del Decreto de Urgencia N° 038-2006,
publicado el 30 de diciembre de 2006.
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ART.
22°

inc. h
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h) A que se les guarde el respeto y las atenciones que corresponden a su calidad
de representantes de la Nacién, de acuerdo a la jerarquia establecida en el
articulo 39° de la Constitucién Politica. Este derecho no ampara su abuso
en beneficio personal o de terceros.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 39°

Articulo 39°.- Todos los funcionarios y trabajadores ptblicos estdn al servicio de la Nacién. El
Presidente de la Republica tiene la més alta jerarquia en el servicio a la Nacidn y, en ese orden,
los representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y
del Consejo de la Magistratura, los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacién y el Defensor
del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de organismos descentralizados y alcaldes,
de acuerdo a ley.

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA

Articulos 2°% 4°, inc. a); y 6°.

NORMAS LEGALES

Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal, arts. 365°, 366°, 369° y 376° (8.4.1991)

Articulo 365°.- Violencia contra la autoridad para obligarle a algo

El que, sin alzamiento publico, mediante violencia o amenaza impide a una autoridad o a un
funcionario o servidor publico ejercer sus funciones o le obliga a practicar un determinado
acto de sus funciones o le estorba en el ejercicio de éstas, serd reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos afios.

Articulo 366°.- Violencia contra la autoridad para impedir el ejercicio de sus funciones
El que emplea intimidacién o violencia contra un funcionario publico o contra la persona
que le presta asistencia en virtud de un deber legal o ante requerimiento de aquel, para
impedir o trabar la ejecucion de un acto propio de legitimo ejercicio de sus funciones, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios o con
prestacién de servicio comunitario de ochenta a ciento cuarenta jornadas.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 27937, publicada el 12.2.2003)

Articulo 369°.- Violencia contra autoridades elegidas

El que, mediante violencia o amenaza, impide a una autoridad elegida en un proceso electoral
general, parlamentario, regional o municipal juramentar, asumir o ejercer sus funciones sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios. Si el
agente es funcionario o servidor publico sufrird, ademds, inhabilitacién de uno a tres afios
conforme al articulo 36, incisos 1, 2 y 8.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 29519, publicada el 16.4.2010)
Articulo 376°.- Abuso de autoridad

El funcionario ptblico que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena un acto arbitrario
que cause petjuicio a alguien serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres
anos.

Cuando los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la pena privativa de
libertad serd no menor de dos ni mayor de cuatro afos.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29703, publicada el 10.6.2011)
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Articulo 376°-A.- Abuso de autoridad condicionando ilegalmente la entrega de bienes
y servicios

El que, valiéndose de su condicién de funcionario o servidor publico, condiciona la
distribucién de bienes o la prestacién de servicios correspondientes a programas publicos
de apoyo o desarrollo social, con la finalidad de obtener ventaja politica y/o electoral de
cualquier tipo en favor propio o de terceros, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afios e inhabilitacién conforme a los incisos 1 y 2 del articulo

36 del Cédigo Penal.

(Articulo reubicado y reformado por el articulo 2° de la Ley N° 28355, publicada el 6.10.

2004) ART.
Ley N° 23274, el Gobierno sefiala a los funcionarios que tienen derecho al pasaporte 22°
diplomitico, art. 2° (18.8.1981) inc. h)

Articulo 2°.- Tienen también derecho al pasaporte diplomdtico, mientras dure su mandato o
ejerzan sus funciones, seglin el caso, las siguientes personas:

- Los vicepresidentes de la Republica;

- Los Congresistas de la Republica;

- El Presidente y los vocales de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, el Fiscal de la
Nacién y los fiscales supremos.

- El Presidente y los miembros del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

- El Defensor del Pueblo.

- Los miembros del Tribunal Constitucional.

- El Contralor General de la Republica.

- Los ministros de Estado.

- El Primado de la Iglesia Catdlica del Pert.

También tienen derecho al pasaporte diplomdtico el o la cényuge, hijos e hijas menores de las
personas a que se refiere el presente articulo, cuando sus viajes estén vinculados con la funcién
que desempefia el titular.

(Articulo modificado por el articulo tinico de la Ley N° 29375, publicada el 10.6.2009)

Ley N° 27238, Ley de la Policia Nacional del Perd, art. 7°, inc. 9) (22.12.1999)
Articulo 7°.- Funciones

Son funciones de la Policia Nacional del Pert las siguientes:

9. Brindar seguridad al Presidente de la Reptblica en ejercicio o electo, a los Jefes de Estado en
visita oficial, a los Presidentes de los Poderes Ptiblicos y de los organismos constitucionalmente
auténomos, a los Congresistas de la Republica, Ministros de Estado, asi como a diplométicos,
dignatarios y otras personalidades que determine el reglamento de la presente Ley.

Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los altos funcionarios del Estado y dicta
otras medidas, art. 2°, incs. a), b), ¢), d), e), ), g), h), i), j) y k) (27.4.2004) (*)

Articulo 2°.- Jerarquia de los altos funcionarios y autoridades del Estado
El Presidente de la Republica tiene la mds alta jerarquia en el servicio de la Nacién y preside
todo acto publico u oficial al que asiste. Le siguen, en el siguiente orden:

a) Los Congresistas de la Reptblica,
b) Los Ministros de Estado,
¢) Los miembros del Tribunal Constitucional,

Denominacién modificada por la Primera Disposiciéon Complementaria y Final del Decreto de Urgencia N° 038-2006,

publicada el 30 de diciembre de 2006.
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d) Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura,
e) Los Magistrados Supremos,

f) Los miembros de la Junta de Fiscales Supremos,

g) El Defensor del Pueblo,

h) Los miembros del Jurado Nacional de Elecciones,

i) Los Presidentes y Consejeros de los Gobiernos Regionales,
j) Los Alcaldes y Regidores Provinciales; y

k) Los Alcaldes y Regidores Distritales.

ART.
22°

inc. i), j)

i) A solicitar licencia oficial para ejercer las funciones a que se refiere el
segundo pdrrafo del articulo 92° de la Constitucién Politica, y licencia por
enfermedad o viaje oficial. En el caso de licencia por enfermedad, y previa
sustentacién documentada cuando sea por mds de siete dias, se otorgard
con goce de haber; en el caso de licencia por viaje particular, se decidird
seguin la evaluacién que se realice sobre los motivos o la utilidad del viaje en
beneficio del Congreso o del pais. En otros supuestos no previstos decidird
la Mesa Directiva.

CONCORDANCIAS
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 92°

Articulo 92°.- (...)

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquiera otra funcién
publica, excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa autorizacion del Congreso,
de comisiones extraordinarias de caricter internacional.

(...)
REGLAMENTO DEL CONGRESO
Articulos 30°, incs. i) y j); 52°, inc. b); y 89°, inc. d.7.

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA

Articulo 5°, inc. d).

j) A recibir las mismas facilidades materiales, econdmicas, de personal que

requiera para el mejor desarrollo de sus funciones.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 23°, inc. g); y 32°, inc. h).

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA
Articulo 7°.
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Deberes Funcionales
Articulo 23°.- Los Congresistas tienen el deber:

a) De participar en las sesiones del Pleno, de la Comisién Permanente cuando
sean miembros de ella, de las Comisiones a las que pertenezcan y de la
Mesa Directiva, del Consejo Directivo y de la Junta de Portavoces, cuando
sean elegidos o designados para integrar estos organismos.

ART.
Las inasistencias injustificadas a las sesiones del Pleno y de la Comisién 23°
Permanente se publican en el Portal del Congreso y dan lugar al descuento Inc. a)

correspondiente, el mismo que se calcula en funcién a la ausencia por dia
en las votaciones que se realicen y registren en las sesiones. Dicho descuento
se aplica de acuerdo a las siguientes reglas:

i) Al final de cada dia se computa el registro de asistencia previo a
las votaciones realizadas en las sesiones del Pleno y de la Comisién
Permanente, a los efectos de calcular el porcentaje de inasistencia a
votaciones de cada Congresista.

ii) Si el porcentaje de inasistencia injustificada al nimero total de
votaciones llevadas a cabo en un dia es superior:

ii.1) Al20% y hasta el 30%, se descontard un 30% de la remuneracién
diaria del Congresista;

ii.2) Al 30% y hasta el 40%, se descontard un 40% de la remuneracién
diaria del Congresista;

ii.3) Al 40% y hasta el 50%, se descontard un 50% de la remuneracién
o diaria del Congresista;

ii.4) Al 50% o mds, se descontard un dia de remuneracién del
Congresista.

Las inasistencias injustificadas a las sesiones de los demds 6rganos del
Congreso sefialados en este inciso, a los que pertenecen los Congresistas
dan lugar al descuento de la remuneracién diaria. Si la inasistencia
injustificada en el mismo dia es parcial, asistiendo el Congresista a alguno
o algunos de los érganos del Congreso a los que pertenece, el descuento es
proporcional.
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23°

inc. b)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

En los casos de los 6rganos del Congreso integrados por titulares y
suplentes, la responsabilidad sobre la inasistencia o el retiro recae en el
titular si no avisa con anticipacién y por escrito que serd reemplazado por
un suplente determinado. Si el suplente senalado no concurre, asume la
responsabilidad y las consecuencias de su inasistencia.

En caso de duda o controversia sobre la aplicacién de las disposiciones

contenidas en este inciso, resuelve la Mesa Directiva.

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2000-CR, publicada el 6 de
octubre de 2000)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2002-CR, publicada el 20 de
noviembre de 2002)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 007-2004-CR, publicada el 25 de
setiembre de 2004)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 92°

Articulo 92°.- La funcién de congresista es de tiempo completo; le estd prohibido desempenar
cualquier cargo o ejercer cualquier profesién u oficio, durante las horas de funcionamiento

del Congreso.
(...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 187 22°, inc. a); 32°, inc. i); y 61°, inc. h).

b) De cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y las leyes del Per, asi
como respetar el presente Reglamento del Congtreso.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 38° Y 102°, INC. 2)

Articulo 38°.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perti y de proteger los intereses
nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucién y el ordenamiento
juridico de la Naci6n.

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congteso:
(...)

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad de los infractores.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 32°, inc. b), y 61°.

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA

Articulo 1°.
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¢) De mantener una conducta personal ejemplar, de respeto mutuo y
tolerancia, y observar las normas de cortesia de uso comun y las de
disciplina parlamentaria contenidas en este Reglamento.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 24° y 61°.

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA ART.
Articulos 1°, 2°, 4°y 6°. 230

incs. c),
d), e)

d) De presentar declaracién jurada de bienes y rentas al tomar posesién y
al término de su mandato, asi como en forma anual en la oportunidad y

dentro del plazo que establece la ley.

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 007-2004-CR, publicada el 25 de
setiembre de 2004)

(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 003-2008-CR, publicada el 7 de
octubre de 2008)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 41°

Articulo 41°.- Los funcionarios y servidores publicos que sefala la ley o que administran
o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos por éste deben hacer declaracién
jurada de bienes y rentas al tomar posesién de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en
los mismos. La respectiva publicacion se realiza en el diario oficial en la forma y condiciones
que sefiala la ley.

(..)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 8°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 27482, Ley que regula la publicacién de la Declaracién Jurada de Ingresos de
Bienes y Rentas de los Funcionarios y Servidores Piblicos del Estado, art. 2°, inc. a)

(15.6.2001)
Articulo 2°.- Sujetos de la obligacién
La obligacién se extiende a las siguientes personas:

a) El Presidente de la Republica y Vicepresidentes; Congresistas; Ministros de Estado y
Viceministros (...)

e) De formular proposiciones debidamente estudiadas y fundamentadas.
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23°

inc. f)
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 107°

Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa
en la formacién de leyes.

(..)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, inc. ¢); 75% y 76°, inc. 2).

f) De mantenerse en comunicacién con los ciudadanos y las organizaciones

sociales, con el objeto de conocer sus preocupaciones, necesidades y
procesarlas de acuerdo a las normas vigentes, para lo cual se constituyen
cinco dias laborables continuos al mes en la circunscripcién electoral de
procedencia, individualmente o en grupo. Asimismo, deben atender las
denuncias debidamente sustentadas y documentadas de la poblacién,
fiscalizar a las autoridades respectivas y contribuir a mediar entre los
ciudadanosy sus organizaciones y los entes del Poder Ejecutivo, informando
regularmente sobre su actuacién parlamentaria. Esta norma no promueve
la realizacién de actos destinados a conseguir privilegios para ninguna
persona o grupo. Para el cumplimiento de esta obligacién, los titulares
de las entidades de la administracién publica, dentro del marco de la ley,

brindan las facilidades del caso, bajo responsabilidad.
(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 1-2011-CR, publicada el 7 de

agosto de 2011)

De participar en el funcionamiento de las sedes descentralizadas del
Congreso y en audiencias publicas con el apoyo del Congreso de la
Republica y los organismos estatales de cada circunscripcién, conforme
aparecen demarcadas en el sistema del distrito electoral multiple.

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 003-2009-CR, publicada el 3 de
octubre de 2009)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 45° Y 93°

Articulo 45°.- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucién y las leyes establecen.

(...)

Articulo 93°.- Los congresistas representan a la Nacién.

(...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 14°% 22°, inc. e); 69°% y 87°.
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NORMAS LEGALES

Ley N° 28024, Ley que regula la gestién de intereses en la administracién publica, arts.
2°5 3% 5°, incs. a), b) y ¢); y 17° (12.7.2003)

Articulo 2°.- Del acto de gestién

Se entiende por acto de gestién a la comunicacién oral o escrita, cualquiera sea el medio que
utilice, dirigida por el gestor de intereses a un funcionario de la administracién publica, con
el propésito de influir en una decisién publica.

Articulo 3°.- De la gestién de intereses

Se entiende por gestién de intereses a la actividad mediante la cual personas naturales o ARTO'
juridicas, nacionales o extranjeras, promueven de manera transparente sus puntos de vista en 23
el proceso de decision publica, a fin de orientar dicha decisién en el sentido deseado por ellas. inc. g)

La gestién de intereses se lleva a cabo mediante actos de gestion.

Los funcionarios publicos se encuentran prohibidos de realizar actos de gestién por intereses
distintos a los institucionales o estatales.

(...)
Articulo 5°.- De los funcionarios con capacidad de decisién piiblica

Los funcionarios de la administracién publica con capacidad de decisién publica en el 4émbito
de la presente Ley, son los siguientes:

a) Presidente de la Republica;

b) Primer y Segundo Vicepresidentes de la Republica, cuando se encargan del Despacho
Presidencial;

) Congresistas de la Republica;

(...)
Articulo 17°.- De la prohibicién de liberalidades

Los funcionarios de la administracién publica comprendidos en los alcances de la presente
Ley estdn prohibidos de aceptar directa o indirectamente cualquier liberalidad de parte de los
gestores de intereses o de los terceros en cuya representacién actden, de ser el caso.

La prohibicién incluye obsequios, donaciones, servicios gratuitos, ofertas de cargos o
empleos.

Las prohibiciones alcanzan al cdnyuge del funcionario publico, as{ como a sus parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad.

g) De cuidar los bienes publicos que son puestos a su servicio y promover
el uso racional de los bienes de consumo que les provee el Estado. Esta
obligacién incluye el deber de dar cuenta documentada de los gastos en
que incurran en viajes oficiales o visitas al exterior con bolsa de viaje.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 22°, inc. j).

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA
Articulos 2°y 7°.
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24°

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

NORMAS LEGALES

Ley N° 27815. Ley del Cédigo de Ftica de la Funcién Pablica, art. 7°, inc. 5)
(13.8.2002)

Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Puablica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados.

h) De presentar, luego de realizado un viaje oficial o de visita por cuenta
del Congreso, un informe al Consejo Directivo sobre todo aquello que
pueda ser de utilidad al Congreso o al pais. De considerarlo conveniente, el
Consejo Directivo puede acordar la reproduccién del informe y disponer
su envio a las Comisiones, a todos los Congresistas o a los érganos del
Estado que pudieran tener interés en la informacién que contenga.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 23°, inc. g).

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA
Articulos 5°, inc. d), y 7°.

Sistema de sanciones disciplinarias
Articulo 24°.- Por actos de indisciplina, los Congresistas pueden ser
sancionados:

a) Con amonestacién escrita y reservada.

b) Con amonestacién publica, mediante Resolucién del Congreso la cual serd

publicada en el Diario Oficial El Peruano.

¢) Con suspension en el ejercicio del cargo y descuento de sus haberes desde
tres hasta ciento veinte dias de legislatura.

En la determinacién precisa de la sancién, quienes deban proponerla actuarin
con criterio de conciencia, constituyendo precedente para ser aplicable en casos

similares.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)
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CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 95°
Articulo 95°.- El mandato legislativo es irrenunciable.
Las sanciones disciplinarias que impone el Congreso a los representantes y que implican
suspension de funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de legislatura.
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 23°, inc. ¢), y 61°.

CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA
Articulos 6° y 14°, inc. d).

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente N° 00013-2009-A1/TC, fto. 56 (7.1.2010)

56. La suspensién temporal de un congresista puede ser impuesta como una medida
disciplinaria conforme lo dispone la Constitucién Politica en su articulo 95° y ésta no puede
extenderse més alld de 120 dias de legislatura (...)

Expediente N° 0825-2003-AA/TC, fto. 3 (14.10.2003)

3. LA NECESARIA PRECISION PRELIMINAR DE LOS ALCANCES DE LA
RESOLUCION DEL CONGRESO N° 018-2001-CR

A lo largo del proceso se ha venido confundiendo la naturaleza y efectos de la suspensiéon
congresal establecida en la resolucién cuestionada.

Al respecto, es dable senalar que el articulo 95 de la Constitucidn tiene por objeto el control
del orden y disciplina parlamentaria; planteando para tal efecto la posibilidad de suspension
en la funcién congresal hasta por 120 dias de legislatura; en tanto que el articulo 100 tiene
por objeto el control de la conducta constitucional del Estado, el cumplimiento regular de
los deberes funcionales y sobre la conducta punible de los altos funcionarios de la Republica;
estableciendo por dicho motivo la atribucién a favor del Congreso de la Republica, de la
suspensidén del funcionario acusado constitucionalmente hasta por el lapso de diez afios.

En razén de lo expuesto la imputacién del delito funcional es un elemento constituido para
la sancién de suspensién; dejando para el examen oportuno en la etapa correspondiente, la
dilucidacién de la naturaleza del delito imputado a la demandante.

Reemplazo por el accesitario

Articulo 25°.- En caso de muerte, o enfermedad o accidente que lo inhabilite de
manera permanente para el ejercicio de sus funciones; o que haya sido inhabilitado
o destituido en juicio politico por infraccién constitucional; o que haya sido
condenado mediante sentencia firme a pena privativa de la libertad efectiva por la
comisién de delito doloso, el Congresista serd reemplazado por el accesitario.

En caso de proceso penal, si el Congresista ha sido suspendido en antejuicio
politico o se le ha impuesto mandato de detencién, previo levantamiento de su
inmunidad parlamentaria, y mientras estas situaciones duren, serd reemplazado
por el accesitario, previo acuerdo de la mitad mds uno del nimero de miembros
del Congreso. En tales casos, sus haberes serin depositados en una cuenta
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especial. Si es absuelto, le serd entregada la suma acumulada y recobrard todos
sus derechos. En caso de sentencia condenatoria por delito doloso, el monto
depositado revertird al presupuesto del Congreso.

En el caso de inhabilitacién por enfermedad, el Congresista afectado no dejard de

percibir sus haberes durante el periodo parlamentario correspondiente.

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de julio
de 2006)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17 de octubre
de 2007)

NOTA: En la Resolucion Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR, publicada el 17 de octubre de
2007, que modifica este articulo, se incluye la siguiente Disposicion Complementaria:

“Unica.- Las presentes modificaciones al Reglamento del Congreso de la Repiiblica no resultan de
aplicacion a los hechos, situaciones juridicas o procesos relativos al Estaturo de los Congresistas, o al
procedimiento de acusacion constitucional, previos a su entrada en vigencia”.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 93°, 99° Y 100°
Articulo 93°.- (...)

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de la Comisién
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones,
excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del Congreso o de
la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la
privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

Articulo 99°.- Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Reptblica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros
del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los
vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ¢jercicio de
sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.

Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién
publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra

responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este trémite, a la defensa por si mismo y con asistencia de
abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno del Congreso.

(...)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 15°% 16% y 89°, inc. i).
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NORMAS LEGALES

Ley N° 26486, Ley Orgdnica del Jurado Nacional de FElecciones, art. 5°, inc. u)
(21.6.1995)

Articulo 5°.- Son funciones del Jurado Nacional de Elecciones:

u. Declarar la vacancia de los cargos y proclamar a los candidatos que por ley deben
asumirlos.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 00013-2009-A1/TC, ftos. 56, 57, 58, 59, 69 y 70 (7.1.2010) Arr

56. La suspensién temporal de un congresista puede ser impuesta como una medida 25°
disciplinaria conforme lo dispone la Constitucién Politica en su articulo 95° y ésta no puede
extenderse mds alld de 120 dfas de legislatura. En este sentido la suspension a que se refiere

el articulo 25° del RCR serfa inconstitucional si el Parlamento, al apreciar que el hecho o

hechos que se imputan legalmente estdn previstos como delito, la impone como una sancién.

En efecto, bajo esta premisa la sancién impuesta (sin una condena judicial firme) vulneraria

el principio de presuncién de inocencia, pues resulta claro que con la sola imputacién de

un delito tal presuncién no pierde sus efectos, sino hasta que exista una declaracién judicial
inimpugnable de responsabilidad penal. Por otro lado también se violentaria el principio de

divisién de poderes (articulo 43° de la Carta Fundamental).

57. Sin embargo, ello no significa que no sea licito que el Congreso, respecto del parlamentario
que se encuentra sometido a un juicio penal, previo levantamiento de la inmunidad (en caso
proceso penal por delitos comunes con mandato de detencidén) o como consecuencia del
antejuicio (en caso de delito de funcién), pueda decidir si éste continta en el ejercicio de
sus funciones, pues es perfectamente licito que si dicho ejercicio compromete a las tareas
constitucionalmente reservadas al Congreso de la Republica, éste puede ser suspendido
temporalmente durante el lapso que dure la realizacién de dicho proceso judicial (...)

58. El derecho a la presuncién de inocencia ha sido analizado por este Colegiado en multiples
ocasiones. As en la sentencia recaida en el Expediente N.° 10107-2005-HC/TC (fundamentos
2, 3,4y7) sesenalé que el fundamento de este derecho se halla tanto en el principio-derecho
de dignidad humana (articulo 1° de la Constitucién) como en el principio pro homine. Y
es a partir de esta declaracién que la presuncién de inocencia no es un derecho absoluto
sino relativo, motivo por el cual en nuestro ordenamiento se admiten determinadas medidas
cautelares personales (como la detencién preventiva o detencién provisional), sin que ello
signifique su afectacién, siempre, claro estd, que tales medidas sean dictadas bajo criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, y de manera excepcional. Es importante sefialar, ademds,
que parte de esa relatividad del derecho a la presuncién de inocencia se vincula con el hecho
de que dicho derecho incorpora una presuncidn iuris tantum y no una presuncion iure et de
inre o absoluta, de lo cual se deriva, como ldgica consecuencia, que la presuncién de inocencia
puede ser desvirtuada o destruida mediante una minima actividad probatoria.

59. De alli que la suspension temporal y provisional para el ejercicio de las funciones
congresales por el hecho de estar incurso en un proceso judicial por delito doloso con
mandato de detencidn en el que se pida el levantamiento de la inmunidad parlamentaria,
y ésta haya sido concedida, o por el hecho de estar incurso en proceso penal a propdsito
de la declaracién de “ha lugar a la formacién de causa” en antejuicio politico, no vulnera
en abstracto el principio derecho de presuncién de inocencia (articulo 2°, inciso 24, literal
e de la Constitucién), pues la finalidad constitucional es legitima en la medida en que el
mandato representativo implica el ejercicio de funciones que entrafan grandes y graves
responsabilidades frente a terceros en particular y frente a la nacién en general. En todo caso,
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el ejercicio discrecional de la facultad del parlamento para decidir, en los supuestos analizados,
si se suspende temporalmente o no al Congresista sometido a proceso penal, no escapa al
andlisis de proporcionalidad y razonabilidad que podria ser susceptible de judicializacién, ya
que la suspensién decretada debe ser de cardcter excepcional en tanto entrafia una limitacién
de derechos y deberes constitucionales.

69. Es por ello que constrefiir el niimero de congresistas asignado a una “fuerza” parlamentaria
por el pueblo a la decisién de una mayorfa coyuntural expresada en el Congteso, vulnera por
el fondo el articulo 176° de la Constitucién cuando refiere que

el sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresién
auténtica, libre y espontdnea de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto
y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacién directa.

70. En este sentido resulta inconstitucional la frase “previo acuerdo de la mitad mds uno del
nimero de miembros del Congreso” contenida en el segundo pdrrafo del articulo 25° del
Reglamento del Congreso de la Republica, toda vez que la voluntad del elector expresada
en las urnas por votacion directa no puede estar supeditada a la voluntad de la mayoria del
Congreso de la Republica al momento de decidir si reemplaza o no al congtesista suspendido
temporalmente.

CAPITULO 1lI

Organizacion del Congreso

SECCION PRELIMINAR
Disposiciones Generales

Estructura Orgénica del Congreso
Articulo 26°.- En la organizacién del Congreso se distinguird entre el dmbito
de organizacién y trabajo de los Congresistas que se denominard organizacién
parlamentaria y el de los 6rganos de asesoria y apoyo administrativo que se
denominard servicio parlamentario.

La Comisién Permanente tiene un régimen de organizacién especial. También lo
tiene el Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso, el
mismo que se rige por su Estatuto aprobado por el Consejo Directivo a propuesta
del Presidente.

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 27°, 28°, 38°, 39°, 40°, 41°, 43°, 44° y 45°.

Organizacién Parlamentaria
Articulo 27°.- La organizacién parlamentaria del Congreso tiene los siguientes
érganos:
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a) El Pleno.

b) El Consejo Directivo.
c) La Presidencia.

d) La Mesa Directiva.

e) Las Comisiones, que pueden ser ordinarias, de investigacién y especiales.

Todos los érganos del Congreso tienen la obligacién de proporcionar la
informacién y asuntos sobre los que conocen y asumen competencia a la
institucién parlamentaria. La Presidencia o, en su caso, el Vocero de cada 6rgano,
dispone la remisién de la informacién sobre la labor que desarrollan los érganos
que presiden o representan al érgano del servicio parlamentario responsable de
centralizar, sistematizar, organizar estadisticamente y publicar dicha informacién.
Los datos se presentan y organizan segin las pautas conceptuales y criterios
operativos aprobados por la Mesa Directiva, segin la propuesta de Oficialia
Mayor. La ausencia de dicha implementacién técnica no enerva el cumplimiento

de la presente norma.
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de julio
de 2006)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 29°, 30°, 31°, 32°, 33°, 34° y 35°.

Servicio Parlamentario

Articulo 28°.- El servicio parlamentario del Congreso cuenta con la organizacién
que reconoce el Estatuto del Servicio Parlamentario, el mismo en el que se define
los 6rganos, competencias y titulares de la estructura orgdnica, asi como los
términos, condiciones y limites del régimen y la relacién laboral del personal y
de los cuerpos especializados que atienden y apoyan las funciones parlamentarias
de la representacién nacional. El Estatuto del Servicio Parlamentario es aprobado

por el Pleno del Congreso.
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2003-CR, publicada el 21 de febrero
de 2004)

NOTA: En la Resolucién Legislativa del Congreso N° 025-2003-CR, publicada el 21 de febrero de
2004, que modifica este articulo, se incluye la siguiente Disposicion Transitoria:

“Unica: Durante el término que corre entre la aprobacion de la presente modificacion y el de la
aprobacion del Estatuto del Servicio Parlamentario contindan en vigencia los articulos 28°, 38°, 40°
y 41° derogados por esta Resolucion, exclusivamente en cuanto a las atribuciones reconocidas al Oficial
Mayor, al Director General Parlamentario y al Gerente General”.
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CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 38°, 40° y 41°.

SECCION PRIMERA
Organizacion Parlamentaria

El Pleno del Congreso

Articulo 29°.- El Pleno es la mdxima asamblea deliberativa del Congreso. Lo
integran todos los Congresistas incorporados y funciona de acuerdo con las
reglas de quérum y procedimiento que establecen la Constitucién y el presente
Reglamento. En €l se debaten y se votan todos los asuntos y se realizan los actos
que prevén las normas constitucionales, legales y reglamentarias.

Al inicio del periodo anual de sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo
de Ministros presentardn una propuesta detallando los temas o proyectos de ley
que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El Pleno
del Congreso votard la inclusién en la Agenda Legislativa de estos proyectos,
incluyéndose en la misma sélo a los que obtengan mayoria simple. El debate de
estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del
Congreso, salvo lo dispuesto por el articulo 105° de la Constitucién Politica del

Estado y no impide que puedan dictaminarse y debatirse otros proyectos.
(Pdrrafo adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 90°; 102°, INCS. 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7, 8),9) Y 10);
Y 105°

Articulo 90°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual consta de
cdmara Unica.

El ntimero de congresistas es de ciento treinta (...)
(Articulo constitucional modificado por la Ley N° 29402, publicada el 8.9.2009)

Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucién.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucién.

6. Ejercer el derecho de amnistia.

7. Aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo.
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8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica,
siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania nacional.

9. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

10. Ejercer las demds atribuciones que le senala la Constitucién y las que son propias de la
funcién legislativa.

Articulo 105°.- Ningin proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente
aprobado por la respectiva Comisién dictaminadora, salvo excepcién sefialada en el
Reglamento del Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el
Poder Ejecutivo con cardcter de urgencia.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 27°, inc. a); 36°, pérr. tercero; 51°% 52°% 53°% 54°; 55% y 76°, inc. 2), inc. e).

NORMAS LEGALES

Decreto Ley N° 25592, establecen pena privativa de libertad para funcionarios o
servidores publicos que priven a una persona de su libertad ordenando o ejecutando
acciones que tengan como resultado su desaparicién (2.7.1992)

Articulo 5°.- La Fiscalia de la Nacién, remitird, mensualmente al Congreso de la Republica
y al Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, un informe sobre las
denuncias de personas desaparecidas en todo el pais.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 26877, publicada el 20.11.1997)
Ley N° 26520, Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, art. 27° (4.8.1995)

Articulo 27°.- El Defensor del Pueblo dard cuenta anualmente al Congreso de la gestion
realizada en un informe que presentard durante el periodo de legislatura ordinaria. Cuando
la gravedad o urgencia de los hechos lo amerite, podrd presentar informes extraordinarios. El
extracto de los informes anuales y en su caso los extraordinarios serdn publicados gratuitamente
en el Diario Oficial El Peruano. Copia de los informes presentados serdn enviados para su
conocimiento al Presidente de la Reptblica.

En su informe anual dard cuenta del nimero y tipo de quejas presentadas, de aquellas
que hubiesen sido rechazadas y sus causas, asi como de las que hubiesen sido objeto de
investigacion y el resultado de las mismas, con especificacién de las actuaciones llevadas a
cabo por la administracién publica en cumplimiento de los dispuesto por el ltimo pérrafo
del articulo anterior.

Decreto Supremo N° 066-2009-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245, Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, art. 11-A (25.3.2009)

Articulo 13°.- Declaracién sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal

Antes del 31 de mayo de cada afio, el Ministerio de Economia y Finanzas remitird al Congreso
de la Republica y publicard una Declaracién sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal
del ejercicio anterior, en la cual evaluard los ingresos, los gastos, el resultado fiscal y su
financiamiento y las demds metas macroeconémicas establecidas en el Marco Multianual
del afio correspondiente. En caso de existir desviaciones significativas entre lo aprobado en
el Marco Multianual y los resultados del ejercicio, justificard las diferencias y las medidas
correctivas adoptadas.

Ley N° 27412, Ley que establece plazo para que los Sectores Ministeriales, Organismos,
Entidades e Instituciones Publicas, remitan al Congreso y al Ministerio de Justicia,

informacién sobre la normatividad con rango de Ley que ha sido derogada en forma
tacita (31.1.2001)
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Articulo 1°.- Objeto

Los sectores ministeriales, organismos, entidades e instituciones publicas, remiten al
Congreso de la Republica y al Ministerio de Justicia, informacién detallada y sustentada de la
normatividad con rango de ley que afecte el dmbito de su competencia, que ha sido derogada
o modificada en forma ticita.

Dicha informacién debe estar referida a la totalidad de normas publicadas a la fecha.
Articulo 2°.- Plazos

Los responsables de remitir la informacién solicitada tienen un plazo improrrogable de hasta
180 (ciento ochenta) dias ttiles.

Cumplida la remisién de la informacién solicitada en el articulo precedente y en el plazo
previsto los sectores ministeriales, organismos, entidades e instituciones puablicas contintian
remitiendo al Congreso de la Republica y al Ministerio de Justicia, cada 3 (tres) meses, la
informacién actualizada que es objeto de la presente Ley.

Ley N° 27558, Ley de Fomento de la Educacién de las Nifias y Adolescentes Rurales, art.
5°(23.11.2001)

Articulo 5°.- De la obligacién de los Ministerios de Educacién y de Promocién de la
Mujer y del Desarrollo Humano

Es deber de los Ministerios de Educacién y de Promocién de la Mujer y del Desarrollo
Humano informar al Congreso de la Republica, con periodicidad anual, acerca de la
progresién de los programas de educacién de las nifias y adolescentes rurales y de los planes a
ejecutar para lograr en el mds corto plazo los objetivos determinados en la presente Ley.

Ley N° 27666, Ley que declara el segundo domingo de abril de cada afio como “Dia del
Nifio Peruano”, art. 2° (15.2.2002)

Articulo 2°.- Plan Nacional y medidas en favor del nifio

En el Congreso, en la primera sesion ordinaria del Congreso de la segunda semana de abril de
cada afio, el Presidente del Consejo de Ministros, en representacion del gobierno, expondra
ante el Congteso de la Republica los lineamientos de politica y metas del Plan Nacional
de medidas administrativas, normativas y de cualquier otra indole que se aplicardn para
garantizar que los derechos enunciados en la Convencién de los Derechos del Nifo del 20
de noviembre de 1989 se aplicardn, plena y progresivamente, en favor de todos los nifios y
las nifias que habitan en el territorio del Per, sin distincién alguna, independientemente
de su raza, el color, sexo, idioma, su origen nacional étnico o social, posicién econdémica,
impedimentos fisicos, nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, sus padres o de sus
representantes legales. Expondrd, asimismo, un balance del impacto de los avances logrados
en relacién con el Plan Nacional y programas que sobre la misma materia hubieran sido
aprobados para el periodo anual precedente.

Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, art. 22°, inc. f) (23.7.2002)

Articulo 22°.- Atribuciones
Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:
f) Presentar anualmente al Congreso de la Republica el Informe de Evaluacién a la Cuenta

General dela Republica, para cuya formulacién la Contraloria General dictard las disposiciones
pertinentes.

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, art. 22° (24.4.2003)
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Articulo 22°.- Informe anual al Congreso de la Repiblica

La Presidencia del Consejo de Ministros remite un informe anual al Congteso de la Republica
en el que da cuenta sobre las solicitudes pedidos de informacién atendidos y no atendidos.

Para efectos de lo sefalado en el pdrrafo anterior la Presidencia del Consejo de Ministros se
encarga de reunir de todas las entidades de la Administracién Publica la informacién a que
se refiere el pdrrafo anterior.

Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, disposicién transitoria,
complementaria y final novena (18.11.2002)

ART.

29°

Disposiciones Transitorias, Complementarias y Finales
Novena.- Evaluacién por el Congreso de la Reptblica

La Comisién de Descentralizacién y Regionalizacién del Congreso de la Republica evalta
anualmente el desarrollo del proceso de descentralizacién en base al Informe que hace llegar al
Congreso el Consejo Nacional de Descentralizacién (*), con la participacién de los Presidentes
de los Gobiernos Regionales.

Ley N° 28237, Cédigo Procesal Constitucional, Titulo VIII, art. 107°, incs. 1) y 3)
(31.5.2004)

Titulo VIII. Proceso de Inconstitucionalidad

Articulo 107°.- Tramitacién

El auto admisorio concede a la parte demandada el plazo de treinta dias para contestar la
demanda. El Tribunal emplaza con la demanda:

1) Al Congreso o a la Comisién Permanente, en caso de que el Congreso no se encuentre en
funciones, si se trata de Leyes y Reglamento del Congreso.

3) Al Congtreso, o a la Comisién Permanente y al Poder Ejecutivo, si se trata de Tratados
Internacionales.

Ley N° 28360. Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino, art. 7°
(15.10.2004)

Articulo 7°.- Informe

La representacion ante el Parlamento Andino informard anualmente al Congreso de la
Republica sobre su participacion.

Ley N° 28459, Ley que establece atencién preferente a los jévenes en el Programa
de Emergencia Social Productivo Urbano “A Trabajar Urbano” y en el proyecto de
emergencia social productiva drea rural “PESP RURAL, art. 2° (9.1.2005)

Articulo 2°.- Informe anual al Congreso de la Repiiblica de ejecucién de Programas A
Trabajar Urbano y PESP RURAL

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social presentardn anualmente un informe respecto al cumplimiento de las metas y objetivos
de los Programas a los que se refiere la presente Ley, en el marco de los fines para los que
fueron creados y con especial referencia a lo dispuesto en el articulo 1°% informe que serd

Por Decreto Supremo N° 007-2007-PCM, publicado el 25.1.2007, se aprobé la fusién del Consejo Nacional de
Descentralizacién - CND con la Presidencia del Consejo de Ministros y el articulo 1.2 establece que toda referencia normativa
al Consejo Nacional de Descentralizacién - CND o a las competencias, funciones y atribuciones que venia ejerciendo, se
entenderd como hecha a la Presidencia del Consejo de Ministros.
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remitido a la Comisién de Trabajo del Congreso de la Republica dentro del primer trimestre
del ejercicio fiscal siguiente.

Ley N° 28563, Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento, art. 59°, inc. 59.4)
y disposicién final tnica (1.7.2005)

Articulo 59°.- Financiamientos contingentes e instrumentos para obtener recursos en
casos de desastres naturales, desastres tecnolégicos y crisis econémica y financiera

59.4.- El Ministerio de Economia y Finanzas informa al Congreso de la Republica sobre las
operaciones e instrumentos que se han mencionado en los pdrrafos 59.1,59.2 y 59.3 dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias utiles siguientes a la celebracién de los contratos correspondientes.
(Articulo modificado por la cuarta disposicion modificatoria de la Ley N° 29466, publicada el 8
diciembre 2009)

Disposicion Final

Unica.- Al 30 de mayo de cada ejercicio fiscal el Ministro de Economia y Finanzas informa
y expone ante el Pleno del Congreso de la Republica sobre el estado situacional de la deuda
publica y la politica de endeudamiento, que comprenda: el nivel, el tipo de operaciones, el
servicio de deuda atendido, el saldo adeudado, el monto proyectado del pago del servicio de
la deuda y sus modificaciones por las operaciones de endeudamiento y administracién de
deuda realizadas y los indicadores macroeconémicos de la deuda con respecto al producto
bruto interno y las exportaciones y las recomendaciones correspondientes.

Ley N° 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, art. 32° (12.4.2006)

Articulo 32°.- Presentacién

El Ministerio de Economia y Finanzas remite al Presidente de la Republica la Cuenta General
de la Republica elaborada por la Direccién Nacional de Contabilidad Puablica, acompafiada
del informe de Auditorfa de la Contraloria General de la Republica, para su presentacién
al Congteso de la Reptublica, en un plazo que vence el 15 de agosto del afio siguiente al del
ejercicio fiscal materia de rendicién de cuentas, acorde a lo dispuesto por el articulo 81 de
la Constitucién Politica del Perti, modificado por la Ley N° 29401, Ley de Reforma de los
Articulos 80 y 81 de la Constitucién Politica del Perd.

(Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29537, publicada el 8.6.2010)

Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, art. 11° (18.4.2000)
Articulo 11°.- Informe al Congreso de la Republica

La Contraloria General de la Republica incluye los resultados de la evaluacién efectuada
por el Sistema Nacional de Control sobre el control interno en las entidades del Estado, en
el informe anual que sobre su gestién presenta al Congreso de la Republica, conforme lo
dispuesto en el inc. k) del articulo 32 de la Ley N° 27785.

Asimismo, remite un informe referido a las acciones recomendadas e implementadas al respecto a
la Comisién de Fiscalizacion y Contralorfa del Congreso de la Republica, en forma semestral.

Ley N° 28803, Ley de las Personas Adultas Mayores, disposicién complementaria y final
segunda (21.7.2006)

Disposiciones Complementarias y Finales

Segunda.- Informe anual

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social conjuntamente con el Ministerio de Salud
informan anualmente ante el Pleno del Congreso sobre las medidas tomadas en cumplimiento
de la presente Ley.
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Ley N° 28920, Ley que prorroga el plazo contenido en la Primeray Segunda Disposiciones
Complementarias de la Ley N° 27795, art. 2° (8.12.2006)

Articulo 2°.- Informacién al Congreso

La Presidencia del Consejo de Ministros informard al Congreso de la Republica, al inicio
de cada periodo legislativo, acerca del cumplimiento del Plan Nacional de Demarcacién
Territorial y en especial del cumplimiento de la prioridad del proceso de demarcacién y
organizacion territorial, asi como de las autorizaciones presupuestarias de contratacidn,
senaladas en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial.

Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, art. 9°, inc.
b) (16.3.2007)

Articulo 9°.- Del cumplimiento de las disposiciones de la Ley

Para el cumplimiento de la presente Ley:

(...)

b) La Presidencia del Consejo de Ministros sustenta ante el Pleno del Congreso de la
Republica, anualmente, en el marco de la celebracién del “Dia Internacional de la Mujer”, los
avances en el cumplimiento de la presente Ley.

Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, art. 19°, inc. 5) (20.12.2007)

Articulo 19°.- Competencias o funciones del Presidente del Consejo de Ministros

Al Presidente del Consejo de Ministros, ademds de las funciones sefialadas en la Constitucion
Politica del Perd, le corresponde:

5. Dirigir el proceso de descentralizacién del Poder Ejecutivo y supervisar sus avances en
coordinacién con los gobiernos regionales y locales, informando anualmente al Congreso de
la Republica acerca de su desarrollo.

(...)

Ley N° 29344, Ley marco de Aseguramiento Universal en Salud, disposicién
complementaria cuarta (9.4.2009)

Disposiciones Complementarias

Cuarta.- Informacién al Congreso de la Repiiblica.

El Ministerio de Salud da cuenta anualmente al Congteso de la Reptblica sobre el proceso
de aseguramiento universal en salud.

Ley N° 29465, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2010,
disposicién final décima tercera (8.12.2009)

Disposiciones Finales

Décima Tercera.- Conférmase una comisién encargada de elaborar y proponer los
instrumentos y disposiciones que se requieran para incorporar progresivamente las plazas y el
presupuesto de los érganos de control institucional a la Contraloria General de la Republica
(...) remitiendo los resultados de su labor al Congreso de la Republica para que las entidades
bajo responsabilidad, adopten las acciones segin sus competencias, ¢ incluird, ademds, la
propuesta formal y cuantificada del Ministerio de Economia y Finanzas del proyecto de
iniciativa legislativa para viabilizar la transferencia de partidas presupuestarias a favor de la
Contraloria General de la Republica.
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Ley N° 29515, Ley que dispone el informe anual del Ministro de Educacién ante el
Congreso de la Repiiblica sobre el cumplimiento y los avances del Proyecto Educativo
Nacional, arts. 2° y 3 (1.4.2010)

Articulo 2°.- Informe

El Ministro de Educacién informa anualmente ante el Pleno del Congreso de la Republica
sobre el cumplimiento y los avances del Proyecto Educativo Nacional. El informe se realiza
en sesion ordinaria en el mes de marzo.

Articulo 3°.- Modificacién
Cualquier modificacién al Proyecto Educativo Nacional debe ser sustentada por el Ministro
de Educacién en un plazo no mayor a quince (15) dias posteriores a la vigencia de la norma

que lo modifica ante el Pleno o la Comisién Permanente del Congreso de la Republica, segtin
corresponda.

El Consejo Directivo del Congreso

Articulo 30°.- El Consejo Directivo estd integrado por los miembros de la Mesa
Directiva y los representantes de los Grupos Parlamentarios que se denominaran
Directivos-Portavoces elegidos por su respectivo grupo. A cada Directivo-
Portavoz titular corresponderd un suplente elegido por cada Grupo Parlamentario.
En la conformacién del Consejo Directivo se cuidard procurando guardar
similar proporcionalidad a la que exista entre los Grupos Parlamentarios en la
distribucién de escanos en el Pleno del Congreso. Tiene las siguientes funciones
y atribuciones:

a) Adoptar acuerdos y realizar coordinaciones para el adecuado desarrollo de
las actividades del Congreso.

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 27°, inc. b) y 31°.

b) Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General del Congreso, antes de su
presentacion al Pleno del Congreso por el Presidente.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 32°, inc. e) y f); y 33°, pdrr. tercero.

c) Recibir informes periédicos de la Mesa Directiva, Oficialia Mayor y
de la Oficina de Auditorfa Interna, sobre el desarrollo de los procesos
parlamentarios, la administracién y el estado de la economia del Congreso,
seguin corresponda.
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 33°, pdrr. tercero; 39°, pérr. segundo y 40°, prr. segundo.

d) Recibir informes sobre las politicas de administracién de personal y
recursos econdmicos y los reglamentos administrativos necesarios, asi
como la ejecucidén de licitaciones publicas para la realizacién de obras o la
adquisicién de bienes y servicios.

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 32°, inc. €) y 39°.

e) Aprobar la agenda de cada sesion del Pleno, definiendo los proyectos que
se tratardn en la orden del dia de la sesidn, poniéndolas en conocimiento
de los Congresistas veinticuatro horas antes del inicio de la sesién.

CONCORDANCIA
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 32°, inc. f); 53°% y 77°, pdrr. dltimo.

f) Fijar el tiempo de debate de los asuntos contenidos en la agenda de la
sesién del Pleno. Si la sesién no agota la agenda, el Consejo Directivo
elabora una nueva agenda.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 32°, inc. f); y 55°, inc. ©).

g) Aprobar los planes de trabajo legislativo, el cuadro de comisiones y
cualquier otro plan o proyecto destinado a facilitar o mejorar el desarrollo
de las sesiones y el buen funcionamiento del Congreso.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 31°- A, inc. 1); 32°, inc. f); y 34°, pdrr. segundo.

h) Acordar el otorgamiento de distinciones especiales.

i) Acordar las autorizaciones de licencia particular por enfermedad o viaje
que soliciten los Congresistas, cuidando que en todo momento el ndimero
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

de Congresistas licenciados no exceda del 10% vy, sélo en casos especiales y
extraordinarios debidamente justificados, no exceda del 20% del nimero
legal de miembros del Congreso. Esta regla no comprende las hipétesis a que
se refiere el segundo pdrrafo del articulo 92° de la Constitucion Politica.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 92°

Articulo 92°.- (...)

RT.

(0]
3 0 El mandato del congtesista es incompatible con el ejercicio de cualquier otra funcién publica,
excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa autorizacién del Congreso, de
comisiones extraordinarias de cardcter internacional

(...)
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, inc. i); y 52°, inc. b).

j) Acordar las autorizaciones de licencia para desempenar las funciones a que
se refiere el segundo pdrrafo del articulo 92° de la Constitucién Politica.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 92°

Articulo 92°.- (...)

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquier otra funcién publica,
excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa autorizacién del Congreso, de
comisiones extraordinarias de cardcter internacional

(...)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 19°, inc. a).

k) Acordar el nombramiento del Oficial Mayor a propuesta del Presidente,
dando cuenta al Pleno.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 40°.

) Aprobar un calendario anual de sesiones del Pleno y de las comisiones,
tomando en cuenta lo establecido por el inciso f) del articulo 23° del

presente Reglamento.
(Literal modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 003-2009-CR, publicada el 3 de
octubre de 2009)
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

m) Las demds contenidas en otros articulos del presente Reglamento y aquéllas

que le encargue el Pleno del Congteso.
(Literal adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 003-2009-CR, publicada el 3 de
octubre de 2009)

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

Sesiones del Consejo Directivo del Congreso

Articulo 31°.- El Consejo Directivo del Congreso se retne siempre antes de la
realizacién de un nuevo Pleno Ordinario y ademds en todas aquellas oportunidades
que lo acuerde o cuando lo convoque el Presidente del Congreso o a solicitud de un
tercio del nimero legal de sus miembros. EI Quérum para que el Consejo Directivo
del Congreso realice sesiones vélidas es de la mitad mds uno del nimero legal de sus
miembros. Los acuerdos se adoptan por mayoria simple de los presentes.

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 32°, inc. f); y 53°, pérr. primero.

La Junta de Portavoces

Articulo 31°-A.- La Junta de Portavoces estd compuesta por la Mesa Directiva y
por un Portavoz por cada Grupo Parlamentario, quien tiene un voto proporcional
al niimero de miembros que componen su bancada. Le corresponde:

1. La elaboracién del Cuadro de Comisiones, para su aprobacién por el
Consejo Directivo y, posteriormente, por el Pleno del Congreso.

2. La exoneracidn, con la aprobacién de los tres quintos de los miembros del
Congreso alli representados, de los trimites de envio a comisiones y pre
publicacién. En caso de proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo con
cardcter de urgente, estas exoneraciones son aprobadas por la mayoria del
namero legal de los miembros del Congtreso alli representados.

3. La ampliacién de la agenda de la sesién y la determinacién de prioridades
en el debate, todo ello con el voto aprobatorio de la mayoria del nimero
legal de los miembros del Congreso alli representados.

4. Las demds atribuciones que le senale el presente Reglamento.
(Articulo adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de julio
de 2006)
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 53°, pdrr. primero; 73°, pdrr. dltimo; 77°, parr. primero; y 78°, pdrr. primero.

NORMAS LEGALES

Ley N° 26520, Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, art. 3° (8.8.1995)

Articulo 3°.- La designacion del Defensor del Pueblo se efectuard dentro de los sesenta dias
naturales anteriores a la expiracién del mandato. La designacién del Defensor del Pueblo se
efectuard dentro de los sesenta dias naturales anteriores a la expiraciéon del mandato.

Para tal efecto, el Pleno del Congreso designard una Comisidn Especial, integrada por siete
o nueve Congresistas, respetando en lo posible, la proporcién de cada grupo parlamentario y
la pluralidad para encargarse de conocer del procedimiento de designacién en cualquiera de
las dos modalidades siguientes:

1. Ordinaria

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser de-
clarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario oficial El Peruano la convocatoria para la
presentacién de propuestas. Asimismo, publica la relacién de las personas propuestas a fin que
se puedan formular tachas, las que deben estar acompanadas de prueba documental.

Presentada la propuesta de uno o mds candidatos se convocard en término no inferior a siete
dias al Pleno del Congreso para que se proceda a la eleccién.

2. Especial

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos que, a su juicio, merecen ser
declarados aptos para ser elegidos, efectuando la convocatoria por invitacién.

La adopcién de cualquiera de las dos modalidades se realiza por acuerdo de la Junta de Portavoces.

Cualquiera que sea la modalidad de seleccién adoptada, la Comisién Especial presenta la pro-
puesta de uno o més candidatos. Presentada la propuesta, el Pleno del Congreso es convocado
en término no inferior a siete dias para que se proceda a la eleccién con el voto mayoritario
de los dos tercios de su niimero legal. La votacidn se efectuard, candidato por candidato, en
el orden que presente la Comision Especial. En caso de no alcanzarse la mencionada mayoria,
la Comisién procederd en un plazo méximo de diez dias naturales a formular sucesivas pro-
puestas. Una vez conseguida la mayoria de los dos tercios del nimero legal de miembros del
Congreso, la designacién quedard realizada.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29882, publicada el 7.6.2012)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 00025-2007-Al/TC, ftos. 7, 8 y 9 (9.12.2008)

7. Ademis, resulta pertinente establecer que resulta legitimo que la Junta de Portavoces
pueda exonerar del trimite de “segunda votacién”, con el objeto de agilizar el procedimiento
legislativo, pues constituye el 6rgano de representacién de los Grupos Parlamentarios, es decir,
expresa la voluntad general de los parlamentarios integrantes de dichos grupos, debiendo
tenerse presente que, ademds, se exige una votacién de mayoria calificada que represente no
menos de los tres quintos de los miembros del Congreso de la Reptblica.

8. Sobre el particular, este Tribunal Constitucional ya ha considerado constitucional la
exoneracién del trdmite de segunda votacion por acuerdo de la Junta de Portavoces en el
procedimiento legislativo para la aprobacién de un proyecto de ley, al establecer que:
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

“El proceso legislativo de la Ley 28374

El proyecto de ley 11733, Ley que regula la distribucién de los recursos en el caso de
la adjudicacién directa de predios en el dmbito de desarrollo de proyectos de interés
nacional, se transformé en la ley materia de inconstitucionalidad gracias a la votacién
de ochenta y siete de los noventidds (sic) congresistas presentes en la Sesién del 28 de
octubre del 2004, a horas 01:01:14 p.m. De otro lado, en la Junta de Portavoces realizada
el 2 de noviembre del mismo afio, ‘se acord, por unanimidad, la exoneracién del trdmite
de doble votacién a que se refiere el articulo 73° del Reglamento del Congreso’. Entonces,
mds alld de la forma correcta en que se aprobé la ley materia de la inconstitucionalidad,

el tema que se encuentra regulando, al tratarse de un dmbito constitucional, requiere

obligatoriamente una ley orgénica tal como ha venido a suceder. (...)™.

9. De igual manera, se debe tener presente que el trdmite de segunda votacion para la aprobacién
de los proyectos de ley establecido en el Reglamento del Congreso, constituye una opcién legisla-
tiva y no un requisito constitucional, es decir, se trata de una disposicién contenida en una norma
con rango de ley?, mas no de un requisito contenido en el procedimiento legislativo previsto en la
Constitucién para su aprobacién, dado que la Carta Magna no establece la segunda votacién como
requisito para la aprobacién de una ley. Asimismo, de lo expuesto en los fundamentos anteriores se
observa que la formacién de la ley cuestionada no contraviene el Reglamento del Congeso.

La Presidencia del Congreso

Articulo 32°.- El Presidente del Congreso tiene las siguientes funciones y

atribuciones:

a) Representar al Congreso, y recibir los honores que correspondan a su

investidura.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 27° inc. ¢).

b) Presidir las sesiones del Pleno del Congreso, de la Comisién Permanente,
y de la Mesa Directiva, concediendo el uso de la palabra, haciendo guardar
el orden y dirigiendo el curso de los debates y las votaciones, conforme a

las normas procesales constitucionales, legales y reglamentarias.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 33°, 42°, 54° y 61°.

c) Cumplir el ordenamiento juridico de la Nacién y este Reglamento,
asi como proteger los derechos y atribuciones de los Congresistas y los

2 Cfr. STCN.° 0002-2005-A1/TC, fro. N° 98.
Articulo 94° de la Constitucién: El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley (...)
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

diversos Grupos Parlamentarios, facilitar los consensos y acuerdos, respetar
y hacer respetar la organizacién y funcionamiento del Congreso, como una
entidad dialogante y esencialmente deliberante, que encarna el pluralismo

politico de la Nacién.
(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de

octubre de 2001)
CONCORDANCIA
ART. .
320 REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, 26° y 61°.

d) Firmar, con uno de los Vicepresidentes, las autdgrafas de las leyes, para
ser enviadas al Presidente de la Republica para su promulgacién, asi como
ejercer la facultad de promulgar las leyes a que se refiere el primer pérrafo
in fine del articulo 108° de la Constitucion Politica. También firman el
Reglamento del Congreso, las autdgrafas de las Resoluciones Legislativas,
los acuerdos del Congreso y las normas reglamentarias para su publicacién,
como las resoluciones administrativas que le correspondan en su calidad de
titular del pliego presupuestal y los documentos oficiales a que haya lugar.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 108°

Articulo 108°.- La ley aprobada segtin lo previsto por la Constitucién, se envia al Presidente
de la Republica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dfas. En caso de no
promulgacién por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el
de la Comisién Permanente, segtin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la
ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congteso, su Presidente la promulga, con el voto de més de la
mitad del nimero legal de miembros del Congreso.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 78°, pdrr. quinto; y 80°, pdrrs. segundo y cuarto.

e) Someteraconsideraciéndel Pleno del Congresolos proyectosde Presupuesto
y Cuenta General del Congreso, e informar al Consejo Directivo sobre
los procesos de licitacién de obras y adquisicién de bienes y servicios por
cuenta de los recursos presupuestales asignados al Congreso.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ARTS. 79° Y 94°

Articulo 79°.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

(..
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Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige
a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demds comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna su economia; sanciona
su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios
que les corresponden de acuerdo a ley.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 30°, incs. b) y d); 33°, pdrr. tercero; y 100°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, art. 2°, inc. 1), inc. a)
(8.12.2004)

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién
La Ley General es de alcance a las siguientes Entidades:

1. Las Entidades del Gobierno General, comprendidas por los niveles de Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local:

- Gobierno Nacional

a) Administracién Central, comprende a los organismos representativos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial (...)

f) Someteraconsideracién del Consejo Directivo laagenda delassesiones del Pleno
y de la Comisién Permanente, el cuadro de conformacién de las Comisiones y
de la Comisién Permanente y cualquier plan o proyecto destinado a facilitar o
mejorar el desarrollo de las sesiones y la productividad del Congreso.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 30°, incs. €) y g); 31° inc. 1); 31°-A, incs. 1) y 3); 32°, inc. ¢); 34°, pdrr. segundo;
35° inc. a).

g) Exigir u ordenar a los 6rganos del gobierno y de la administracién en
general, para que respondan los pedidos de informacién remitidos por
los Congresistas, de conformidad con lo que dispone el articulo 96° de
la Constitucién Politica. De no recibirse respuesta, a los quince dias de
remitido el pedido, dispone que uno de los Vicepresidentes lo reitere, en la
forma prevista en el articulo 87° del presente Reglamento.

Disponer la expedicién del Pasaporte que corresponda a los senores
Congresistas a que se refiere la Ley N° 23274, modificada por el Decreto
Legislativo N° 832, e igualmente a quienes han presidido el Congreso y no

tengan impedimento alguno.

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de
octubre de 2001)

(Inciso modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de
Julio de 2006)
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32°

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 96°

Articulo 96°.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado,
al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios.

(Pirrafo constitucional modificado por la Ley N° 28484, publicada el 5.4.2005)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 22°, inc. b); 64°, inc. b); 66°, inc. d); 69°% y 87°.

NORMAS LEGALES

Ley N° 23274, el Gobierno sefiala a los funcionarios que tienen derecho al pasaporte
diplomatico, art. 2° (18.8.1981)

Articulo 2°.- Tienen también derecho al pasaporte diplomdtico, mientras dure su mandato o
ejerzan sus funciones, seglin el caso, las siguientes personas:

- Los vicepresidentes de la Republica;

- Los Congresistas de la Republica;

- El Presidente y los vocales de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, el Fiscal de la
Nacién y los fiscales supremos.

- El Presidente y los miembros del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

- El Defensor del Pueblo.

- Los miembros del Tribunal Constitucional.

- El Contralor General de la Reptblica.

- Los ministros de Estado.

- El Primado de la Iglesia Catdlica del Pert.

También tienen derecho al pasaporte diplomdtico el o la cényuge, hijos e hijas menores de las
personas a que se refiere el presente articulo, cuando sus viajes estén vinculados con la funcién
que desempenia el titular.

(Articulo modificado por el articulo tinico de la Ley N° 29375, publicada el 10.6.2009)

h) Supervisar el funcionamiento de los drganos parlamentarios y del

servicio parlamentario, asi como disponer lo necesario para la correcta
administracién de los recursos fisicos y humanos al servicio del Congreso.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 27° 28°% 30°, inc. d); 33% y 38°.

i) Publicar en el diario oficial “El Peruano” y otros de mayor circulacién, la

relacién de Congresistas que llegan tarde o no asisten a las sesiones o no
permanecen en ellas, salvo se encuentren en sesién de Comisién.
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 23°, inc. a).

j) Las demds que le encargue el Pleno del Congreso o que se encuentren
senaladas en otros articulos de este Reglamento.

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulos 30°, incs. €) y g); 31° inc. 1); 31°-A, incs. 1) y 3); 32°, inc. ¢); 34°, parr. segundo;
35°, inc. a).

NORMAS LEGALES
Ley N° 15082, que crea la Medalla de Honor del Congreso, arts. 1°, 3° y 4° (21.6.1964)

Articulo 1°.- Créase la “Medalla de Honor del Congteso de la Republica del Pera.
(Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley N° 26740, publicada el 11.1.1997)

Articulo 3°.- La “Medalla de Honor del Congreso de la Repiblica del Perd” se concede
por resolucion del Consejo, a propuesta del Presidente del Congreso, fundamentada en los
servicios eminentes prestados a la Nacién por personas o instituciones.

(Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley N° 26740, publicada el 11.1.1997)

Articulo 4°.- El Consejo a que se refiere el articulo anterior estd presidido por el Presidente
del Congtreso y lo integran los miembros de la Mesa Directiva, dos miembros de los grupos
parlamentarios de mayor representatividad y el Presidente de la Comisién de Relaciones
Exteriores e Interparlamentarias, quien actiia como secretario.

(Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley N° 26740, publicada el 11.1.1997)

Ley N° 28495, Ley del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroperuano, disposicion transitoria, complementaria y final sexta (15.4.2005)

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
Sexta.- Obligacién de la presentacién del Informe Anual al Congreso

El Instituto Nacional del Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano presentard
anualmente a la presidencia del Congreso de la Republica un informe anual de los avances
realizados en sus politicas referidas al desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuano.

Los Vicepresidentes reemplazan al Presidente en su orden y asumen las funciones

que él les delegue. Suscriben los documentos oficiales del Congreso.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 32°, inc. d); 42°, pérr. segundo; 50°, pdrr. segundo; 54°, inc. b); 78°, parr. quinto;
82°, pérr. ultimo; y 87°, pérr. tercero.
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

La Mesa Directiva del Congreso

Articulo 33°.- La Mesa Directiva tiene a su cargo la direccién administrativa
del Congreso y de los debates que se realizan en el Pleno del mismo, de la
Comisién Permanente y del Consejo Directivo, asi como la representacién oficial
del Congreso en los actos protocolares. Estd compuesta por el Presidente y tres

Vicepresidentes.

(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2001-CR, publicada el 10 de agosto de
2001)

(Pdrrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 022-2005-CR, publicada el 8 de julio de 2006)

La Mesa Directiva supervisa la administracién del Congreso bajo las politicas
administrativas y financieras que establece, de acuerdo con los lineamientos
adoptados por el Pleno y el Consejo Directivo del Congreso.

Acuerda el nombramiento de los funcionarios de mds alto nivel del Congreso a
propuesta del Oficial Mayor, dando cuenta al Consejo Directivo. También autoriza
la contratacién de servicios y la realizacién de concursos y el nombramiento y
contrato de los profesionales, técnicos y auxiliares que se requieran para el normal
desarrollo de las actividades parlamentarias. Aprueba el Presupuesto y la Cuenta
General del Congreso antes de su presentacién al Pleno del Congreso por el
Presidente.

CONCORDANCIAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ART. 94°

Articulo 94°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige
a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demds comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentario; gobierna su economia; sanciona
su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios
que les corresponden de acuerdo a ley.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 12°% 27°, inc. d); 30°, incs. b), ¢) y d); 32°, inc. b); 37°, pdrr. Gltimo; 61°% y 87°,
parr. segundo.

Las Comisiones. Definicién y Reglas de Conformacién

Articulo 34°.- Las Comisionesson grupos de trabajo especializados de Congresistas,
cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los
drganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracién
Publica. Asimismo, le compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y
la absolucién de consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento
de acuerdo con su especialidad o materia. Cada Comisién estd integrada por
miembros titulares y accesitarios, con excepcién de la Comisién de Inteligencia
cuyos miembros son titulares y permanentes, no contando con miembros
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accesitarios. Los miembros accesitarios reemplazan en caso de ausencia, al
respectivo titular del mismo grupo parlamentario, para los efectos del cémputo
del quérum y de las votaciones, sin perjuicio de los derechos que les corresponden
como Congresistas.

El Pleno del Congreso aprueba el cuadro de conformacién de Comisiones dentro
de los cinco dias hébiles posteriores a la instalacién del periodo anual de sesiones
en el mes de julio, con excepcién de la Comisién de Inteligencia que se elige por
todo el periodo parlamentario. El cuadro es propuesto por el Presidente, previo
acuerdo del Consejo Directivo. En su conformacién, tanto de miembros titulares
y accesitarios, se respetan, en lo posible, las propuestas remitidas por los distintos
Grupos Parlamentarios.

Para este fin, los Grupos Parlamentarios deben presentar a la Presidencia del
Congreso sus propuestas para cada una de las Comisiones, con indicacién de los
miembros titulares y accesitarios y el orden sucesivo en que éstos reemplazarin a
los primeros. No son admisibles las suplencias para el ejercicio de los cargos de
Presidente, Vicepresidente y Secretario de la Comisién.

En la conformacién de las Comisiones se procura aplicar los principios de
pluralidad, proporcionalidad y especialidad en la materia. La distribucién
de las directivas de las Comisiones respeta la proporcionalidad de los Grupos
Parlamentarios que componen el Congreso. La distribucién de los Congresistas
en las mismas se racionaliza de modo que ningtin Congresista pertenezca a mds
de cinco Comisiones ni menos de una, entre Ordinarias, de Investigacién y
especiales de estudio y trabajo conjunto, exceptuando de esta regla a los miembros
de la Mesa Directiva. Estd exenta de esta regla la participacién en Comisiones

protocolares o ceremoniales.

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

(Pdrrafo modificado. Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-2001-CR, publicada el 30 de agosto
de 2001)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre
de 2001)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2005-CR, publicada el 6 de agosto
de 2005)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-2005-CR, publicada el 21 de julio
de 2006)

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 27°, inc. €); 30°, inc. g); 31°-A, inc. 1); 32°, inc. f); 35°% 36°%; 44°; 51°% 52° 68, inc.
a); 70°% 71°% 73°, inc. b); 77° y 88°.
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NORMAS LEGALES

Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracién publica, art.
4°, incs. a) y b) (12.7.2003)

Articulo 4°.- De la decisién piblica

Se define como decision publica, para los efectos de la presente Ley, al proceso mediante el
cual la administracion publica establece politicas o toma de decisiones de cualquier naturaleza

que tengan una significacién econdmica, social o politica de cardcter individual o colectivo, o
que afecten intereses en los diversos sectores de la sociedad.

Para dicho efecto, se considera proceso que conduce a una decisién publica:

a)El estudio de proyectos de ley por las Comisiones Ordinarias, Especiales y Comisién
Permanente del Congreso de la Republica;

b)El debate de dictdmenes de los proyectos de ley y la aprobacion, observacién y promulgacién
de leyes, y su derogacién;

Ley N° 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la Direccién
Nacional de Inteligencia — DINI, art. 22° (4.1.2006)

Articulo 22°.- Composicién de la Comisién de Inteligencia del Congreso de la
Repiblica

22.1 La Comisién de Inteligencia del Congreso estd integrada por no menos de cinco (5) ni
mds de siete (7) miembros permanentes elegidos por el Pleno del Congreso de la Republica,
por todo el periodo parlamentario; respetando los criterios de pluralidad y especialidad; no
pudiendo designarse miembros accesitarios.

22.2 Los miembros titulares de la Comisién de Inteligencia eligen anualmente a su Presidente.
La reeleccién inmediata estd permitida.

22.3 Los miembros de la Comisién de Inteligencia guardan secreto de la informacién
clasificada de la que tomen conocimiento, aun después del término de sus funciones.

22.4 Las sesiones de la Comisién de Inteligencia tienen cardcter de secretas cuando la
naturaleza de los temas a tratar lo ameriten; en dicho caso sélo participan sus miembros
permanentes y por acuerdo mayoritario de los mismos, puede autorizarse la participacién de
alguno de sus pares.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Expediente N° 06751-2008-PA/TC. fto. 4 (22.5.2009)

4. (...) este Tribunal recuerda que los procedimientos internos seguidos por las diferentes
comisiones parlamentarias se encuentran regulados por su Reglamento, el que también es
una fuente que tiene rango de ley, siendo que el ejercicio de las facultades concebidas por
la Constitucién a favor del Congreso de la Republica no vulneran ni amenazan derecho
constitucional alguno, a menos que se denote un proceder manifiestamente irrazonable (...)

Clases de Comisiones
Articulo 35°.- Existen cuatro clases de Comisiones:

a) Comisiones Ordinarias; encargadas del estudio y dictamen de los asuntos
ordinarios de la Agenda del Congreso, con prioridad en la funcién
legislativa y de fiscalizacién. El Presidente del Congreso, en coordinacién
con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del
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Congreso, propone el nimero de Comisiones Ordinarias teniendo en
cuenta la Estructura del Estado. Sin embargo, deben conformarse por lo
menos las siguientes Comisiones Ordinarias:

CONCORDANCIAS

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 30°, inc. g); 31°-A, inc. 1); 32°, inc. f); 34°%; 36° 44° 51°, pdrrs. primero y cuarto;
52°, pérrs. primero y tercero; 77°% 84°, pérr. segundo; y 88°, inc. a), pdrr. cuarto. ART.
0
NORMAS LEGALES 35
Ley N° 28024, Ley que regula la gestién de intereses en la administracién publica, art. 4°, incs. a)
v b) (12.7.2003)
Articulo 4°.- De la decisién ptblica

Se define como decisién publica, para los efectos de la presente Ley, al proceso mediante el
cual la administracién publica establece politicas o toma de decisiones de cualquier naturaleza
que tengan una significacién econdmica, social o politica de cardcter individual o colectivo, o
que afecten intereses en los diversos sectores de la sociedad.

Para dicho efecto, se considera proceso que conduce a una decisién publica:

a) El estudio de proyectos de ley por las Comisiones Ordinarias, Especiales y Comisién
Permanente del Congreso de la Reptblica;

b) El debate de dictdimenes de los proyectos de ley y la aprobacién, observacién y promulgacién
de leyes, y su derogacién;

1. Agraria.

CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley N° 28852, Ley de Promocién de la Inversién Privada en Reforestacién y
Agroforesteria, disposicion complementaria y final sexta (27.7.2006)

Disposiciones Complementarias y Finales

Sexta.- El Ministerio de Agricultura informard anualmente a las Comisiones pertinentes del
Congreso de la Republica sobre los resultados de las actividades previstas en el articulo 1° de
la presente Ley.

Ley N° 28890, Ley que crea Sierra Exportadora, art. 8° (7.10.2006)
Articulo 8°.-
(...)

El Presidente Ejecutivo, en sesion conjunta, informa, una vez al afo, a las Comisiones Agraria
y de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Republica sobre el avance y resultados
de la gestién, en concordancia con los objetivos de Sierra Exportadora, consignados en la
presente Ley.

Ley N° 29299, Ley de ampliacion de la proteccién patrimonial y transferencia de
participacién accionaria del Estado a las Empresas Agrarias Azucareras, art. 3°
(17.12.2008)
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Articulo 3°.- De los programas requeridos

(...)

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protecciéon de la Propiedad
Intelectual (Indecopi), bajo responsabilidad:

b) Informa periédicamente a las Comisiones Agraria y de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, sobre el cumplimiento y ejecucién de
las acciones establecidas en la presente Ley.

(Articulo modificado por el articulo 3° de la Ley N° 29822, publicada el 28.12.2011)

Ley N° 29678, Ley que establece medidas para viabilizar el Régimen de las Empresas
Agrarias Azucareras, art. 3° (26.4.2011)

Articulo 3°.- Plazo para concluir el proceso de transferencia de la participacién accionaria
del Estado en las empresas agrarias azucareras

El plazo para concluir los actos previos al proceso de transferencia de la participacién
accionaria del Estado en las empresas agrarias azucareras acogidas a la Ley 29299, Ley de
Ampliacién de la Proteccién Patrimonial y Transferencia de Participacién Accionaria del
Estado a las Empresas Agrarias Azucareras, a cargo de la Agencia de Promocion de la Inversién
Privada (Prolnversion), vence indefectiblemente el 29 de febrero de 2012, con arreglo al
procedimiento y trato preferente establecidos en el articulo 2 de la citada Ley.

(...)

La Agencia de Promocién de la Inversién Privada (Prolnversién) informa periédicamente a las
Comisiones Agrarias y de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congteso
de la Republica, sobre el cumplimiento y ejecucion de este proceso.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29822, publicada el 28.12.2011)

Ley N° 29779, Ley que otorga plazo excepcional a los deudores comprendidos en la Ley
29264, Ley de Reestructuracién de la Deuda Agraria, la Ley 29596, Ley que Viabiliza
la Ejecucién del Programa de Reestructuracién de la Deuda Agraria (PREDA), y en
el Decreto de Urgencia 009-2010, Dictan Medidas para Viabilizar la Ejecucién del
Programa de Reestructuracién de la Deuda Agraria, para que se acojan a sus beneficios,
art. 5° (27.7.2011)

Articulo 5°.- Informe de avances y aplicacién

El Banco Agropecuario (Agrobanco), la Corporacién Financiera de Desarrollo (Cofide) y
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones
(SBS) informan detallada y mensualmente a la Comisién Agraria del Congreso de la
Republica, bajo responsabilidad de sus titulares, sobre las solicitudes de acogimiento al
Programa de Reestructuracién de la Deuda Agraria (Preda), la compra de la cartera morosa
y el cumplimiento de las normas que lo rigen por parte de las entidades financieras, incluido
lo estipulado por la presente ley.

2. Ciencia, Innovacién y Tecnologfa.

3. Comercio Exterior y Turismo.

De conformidad con la Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 28289,

publicada el 20-7-2004, se precisa que a partir de la vigencia de la citada Ley, la denominacién de la presente
norma serd Ley de lucha contra los Delitos Aduaneros y la Piraterfa.
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CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley N° 27595, Ley que crea la Comisién de Lucha contra el Contrabando y Defraudacién
de Rentas de Aduana (*), art. 4° (14.12.2001)

Articulo 4°.- Del informe de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica tiene la obligacién de presentar trimestralmente, bajo responsabilidad,
un informe detallado ante las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera; de Comercio Exterior y Turismo; de Produccién y Micro y Pequefia Empresa; y
de Justicia y Derechos Humanos del Congteso de la Reptblica, sobre las acciones y resultados
obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y pirateria.

(...
(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29013, publicada el 6.5.2007)

Ley N° 27633, Ley que modifica la Ley N° 27143, Ley de Promocién Temporal del
Desarrollo Productivo Nacional, art. 3° (16.1.2002)

Articulo 3°.- Difusién

La difusién a nivel nacional de lo dispuesto en la Ley N° 27143, Ley de Promocién Temporal
del Desarrollo Productivo Nacional y sus modificatorias, en las entidades del Sector
Publico, estd a cargo del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(CONSUCODE); quien ademds deberd informar mensualmente a la Comisién de Industria,
Comercio, Turismo y Pymes del Congreso de la Republica, sobre el impacto econémico de
la aplicacién de la presente Ley.

Ley N° 27889, Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promocién y
el Desarrollo Turistico Nacional, art. 12° (19.12.2002)

Articulo 12°.- Destino de los ingresos recaudados producto de la aplicacién del
Impuesto

(...)

El MINCETUR informard anualmente a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo del
Congreso de la Repuiblica, o a la que la sustituya, sobre el monto de los ingresos transferidos,
el destino dado a los mismos y el estado de las actividades y proyectos ejecutados.

Ley N° 27890, Ley modificatoria de la Ley de Centros de Innovacién Tecnoldgica, art.
4° (19.12.2002)

Articulo 4°.- Informacién al Congreso

El Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo informardn
semestralmente a la Comisidn de Produccién y Pymes y a la Comisién de Comercio Exterior
y Turismo, sobre los avances del desarrollo y gestién de los CITE.

Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, disposicién complementaria quinta
(19.6.2003)

Disposiciones Complementarias

Quinta.- Informe a las Comisiones de Economia, de Comercio Exterior y Turismo, y de
Justicia del Congreso de la Republica

La Administracién Aduanera, bajo responsabilidad de su titular, deberd presentar a las
Comisiones de Economfa, de Comercio Exterior y Turismo, y de Justicia del Congreso de
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la Republica, dentro de los quince (15) dias calendario contados a partir de cada semestre,
un informe detallado sobre las acciones que directa e indirectamente haya adoptado y sus
resultados respecto a las obligaciones que le corresponde cumplir conforme a esta Ley.

Ley N° 28890, Ley que crea Sierra Exportadora, art. 8° (7.10.2006)
Articulo 8°.- Presidente Ejecutivo

(...)

El Presidente Ejecutivo, en sesidon conjunta, informa, una vez al afio, a las Comisiones Agraria y
de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Reptblica sobre el avance y resultados de la
gestién, en concordancia con los objetivos de Sierra Exportadora, consignados en la presente Ley.

Ley N° 29013, Ley que modifica la conformacién de la comisién de lucha contra los
delitos aduaneros y la pirateria, art. 4° (6.5.2007)

Articulo 4°.- Del Informe de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica tiene la obligacién de presentar trimestralmente bajo responsabilidad,
un informe detallado ante las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera; de Comercio Exterior y Turismo; de Produccién y Micro y Pequefia Empresa; y
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Reptblica, sobre las acciones y resultados
obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y la pirateria.

(...)

Ley N° 29479, Ley que prorroga el plazo de las exoneraciones de los Centros de
Exportacién, Transformacién, Industria, Comercializacién y Servicios (Ceticos), art. 3°,
inc. 3.2 (18.12.2009)

Articulo 3.- Plan estratégico y evaluacién periédica

(...)

3.2 Los Ceticos de Ilo, Matarani y Paita presentan, bajo responsabilidad, dentro del primer
mes de cada afio un informe anual sobre su impacto en el desarrollo regional a las Comisiones
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y de Comercio Exterior y Turismo

del Congreso de la Republica (...)

Ley N° 29732, Ley que modifica la Ley 27914, Ley que declara de interés nacional la
recuperacién, conservacién, proteccion y promocién de la Laguna de la Huacachina, y
declara la intangibilidad de la Laguna de la Huacachina, art. 3° (29.6.2011)

Articulo 3°.- Informe a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de
la Repiiblica

En su calidad de ente coordinador encargado de la actualizacién del estudio técnico integral
para la recuperacidn, conservacién, proteccién y promocion de la laguna de la Huacachina,
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo informa a la Comisién de Comercio Exterior
y Turismo del Congreso de la Republica sobre los avances y el proceso de ejecucién de las
recomendaciones contenidas en el mencionado estudio.

Ley N° 27153, Ley que regula la explotaciéon de los juegos de casino y mdquinas
tragamonedas (9.7.1999)

Articulo 49.- Funciones

d) Elabora un Programa Nacional Bianual para la Prevencién y Rehabilitacién de la
Ludopatia. El ministro de Salud informa por escrito en marzo de cada afio a las comisiones
de Salud y Poblacién y de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Republica sobre
los resultados de la aplicacién de dicho Programa Nacional.

(Literal modificado por el articulo 6° de la Ley N° 29907, publicada el 20.7.2012)
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4. Constitucién y Reglamento.
(Numeral modificado. Resolucion Legislativa del Congreso N° 015-2003-CR, publicada el
15 de noviembre de 2003)

CONCORDANCIA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulos 59°, pérr. primero; 90°% 91°% 92° y 94°, inc. b).

5. Cultura y Patrimonio Cultural.

CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repiblica, art. 22°, inc. i) (23.7.2002)

Articulo 22°.- Atribuciones

Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

i) Efectuar las acciones de control ambiental y sobre los recursos naturales, asi como sobre
los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacién, informando semestralmente
sobre el resultado de las mismas y sobre los procesos administrativos y judiciales, si los hubiere,
a las comisiones del Congreso de la Republica.

(Inciso modificado por el articulo tinico de la Ley N° 28422, publicada el 17.12.2004)

Ley N° 28086, Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de la Lectura, art. 28°
(11.10.2003)

Articulo 28°.- Informacién de avances en la implementacién de la Ley

Anualmente, con ocasién de la celebracidn del dia mundial del libro, el Ministro de Educacién
acudird a la Comisién de Educacién, Ciencia, Tecnologfa, Cultura y Patrimonio Cultural del
Congreso de la Republica a informar acerca del impacto de los planes y programas dirigidos
a la Promocién del Libro y Fomento de la Lectura y al desarrollo de la industria editora
nacional, asi como de los avances en la implementacién de la presente ley.

Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura, disposicién complementaria
final quinta (22.7.10)

Disposiciones Complementarias Finales

Quinta.- Seguimiento a entidades piiblicas

El Ministerio de Cultura, en concordancia con las normas que dicte el Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (Ceplan), emite informes de gestién respecto de la aplicacién
de sus politicas y el desempefio de sus entidades, y los remite anualmente a la Presidencia
del Consejo de Ministros y a la Comisién de Educacién, Ciencia, Tecnologia, Cultura,
Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica.

6. Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos.

7. Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas.
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CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES

ART.

35°

Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, art. 9°, incs. f) y g)
(12.2.2003)

Articulo 9°.- Funciones del Consejo
El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana tiene las siguientes funciones:
f) Elaborar anualmente un Informe Nacional sobre Seguridad Ciudadana.

g) Informar a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del Congreso de la Reptiblica sobre los planes, programas y proyectos
de Seguridad Ciudadana antes de su respectiva aprobacién.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28863, publicada el 5.8.2006)

Ley N° 28455, Ley que crea el Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, art.
8°, inc. 8.2) (31.12.2004)

Articulo 8°.- Control

8.2 El Consejo de Defensa Nacional remite a la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Inteligencia, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la
Republica, bajo clasificacién, toda informacién necesaria para el cumplimiento de la labor
fiscalizadora de la citada Comisién.

Ley N° 29006, Ley que autoriza la disposicién de inmuebles del Sector Defensa, art. 6°
(20.4.2007)

Articulo 6°.- Informe al Congreso de la Repiiblica

El Ministerio de Defensa deberd informar trimestralmente, bajo responsabilidad, a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica,
sobre la aplicacion de la presente Ley.

Ley N° 29314, Ley de la fibrica de armas y municiones del Ejército FAME S.A.C., art.
18°(10.1.2009)
Articulo 18°.- De la reserva por seguridad nacional

Mediante resolucién del Ministro de Defensa —con cargo a dar cuenta a la Comisién
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas
del Congreso de la Republica—, se aprueba la relacién de procesos de contrataciones y
adquisiciones que, por razones de seguridad nacional, son exonerados del requisito de
publicidad. Dichos procesos deben ser codificados para preservar su confidencialidad.

8.  Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Localesy Modernizacién
de la Gestién del Estado.
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CONCORDANCIA

NORMAS LEGALES

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado, art. 1°, inc. 1.2);
y disposicion complementaria y final segunda (30.1.2002)

Articulo 1°.- Decldrase al Estado en proceso de modernizacién

(...)

1.2 El proceso de modernizacién de la gestién del Estado serd desarrollado de manera
coordinada entre el Poder Ejecutivo a través de la Direccién General de Gestién Publica Arr.
de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Poder Legislativo a través de la Comisién de 35°

Modernizacién de la Gestion del Estado, con la participacion de otras entidades cuando por
la materia a desarrollar sea ello necesario.

Disposiciones Complementarias y Finales

Segunda.- Opinién Técnica Previa

Para normas referidas a organizacién del Estado, tales como la creacién de ministerios asi
como de entidades, instituciones, de organismos publicos descentralizados, autoridades

auténomas, corporaciones, fondos o de cualquier otra entidad del Estado, se requiere de la
opinién técnica previa de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Las solicitudes de opinién técnica provenientes de las Comisiones Dictaminadoras del
Congreso de la Republica deberdn atenderse en un plazo de 30 dias hdbiles posteriores a la
fecha de recepcién de la solicitud.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 27842, publicada el 13.10.2002)

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, art. 50° (20.7.2002)

Articulo 50°.- Relaciones con el Congreso de la Repiblica

Los gobiernos regionales y locales se relacionan con el Congreso de la Reptblica, a través de
los Congresistas y sus Comisiones de Descentralizacién y Regionalizacién, y de Gobiernos
Locales, en asuntos de iniciativa legislativa, normatividad, intercambio de informacién

y fiscalizacion. Tienen asimismo el derecho y obligacién de participar en el proceso de
sustentacién y aprobacion de sus presupuestos institucionales.

Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, disposicién transitoria,
complementaria y final novena (18.11.2002)

Disposiciones Transitorias, Complementarias y Finales

Novena.- Evaluacién por el Congreso de la Republica

La Comisién de Descentralizacién y Regionalizacién del Congreso de la Republica evalda
anualmente el desarrollo del proceso de descentralizacién en base al Informe que hace
llegar al Congreso el Consejo Nacional de Descentralizacién (*), con la participacion de los
Presidentes de los Gobiernos Regionales.

9. Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

Por Decreto Supremo N° 007-2007-PCM, publicado el 25.1.2007, se aprobé la fusién del Consejo Nacional de
Descentralizacién - CND con la Presidencia del Consejo de Ministros y el articulo 1.2 establece que toda referencia normativa
al Consejo Nacional de Descentralizacién - CND o a las competencias, funciones y atribuciones que venia ejerciendo, se
entenderd como hecha a la Presidencia del Consejo de Ministros.
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CONCORDANCIAS

NORMAS LEGALES

Ley N° 26642, Establecen plazo en el cual el MEF deber4 informar sobre leyes referidas
a beneficios y exoneraciones tributarias de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 79° de
la Constitucién, art. 1° (26.6.1996)

Articulo 1°.- Plazo para el Informe del Ministerio de Economia y Finanzas sobre las leyes
de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones

1.1 El Ministerio de Economia y Finanzas debe proporcionar el informe a que se refiere
el tercer parrafo del Articulo 79° de la Constitucién, a mds tardar dentro de los treinta
(30) dias calendario posteriores a la fecha en que recibié la solicitud de la Comisién
dictaminadora respectiva. La opinién contenida en dicho informe no obliga a las comisiones
dictaminadoras.

1.2 Vencido el plazo sefialado en el pérrafo anterior, la Comisién dictaminadora deberd
reiterar el pedido, concediendo al Ministerio de Economia y Finanzas, siete (7) dfas calendario
adicionales para que emita opinién. Transcurrido dicho plazo sin respuesta la Comisién
solicitante procederd a dictaminar.

(Articulo modificado por el articulo vinico de la Ley N° 27886, publicada el 18.12.2002)

Ley N° 27344, Ley que establece un Régimen Especial de Fraccionamiento Tributario,
disposicién final segunda (7.9.2000)

Disposicion Final

Segunda.- La Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE) deberd remitir a la
Comisién de Economia del Congreso de la Republica, a partir del mes de enero de 2001 y
en forma trimestral, la relacién de beneficiarios acogidos al Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA) y al Programa de Fortalecimiento Patrimonial de Empresas (FOPE),
aprobados mediante el Decreto de Urgencia N° 059-2000, incluyendo las condiciones y
plazos de la deuda materia de acogimiento de dichos sujetos.

Ley N° 27391, Ley que modifica las Leyes N° 27342 y N° 27343, art. 2°, inc. 2.1)
(30.12.2000)

Articulo 2°.- Reorganizacién de sociedades o empresas

2.1 En el caso de la reorganizacién de sociedades o empresas, no podrdn ser transmitidos
los beneficios conferidos a través de los convenios de estabilidad suscritos al amparo de
los Decretos Legislativos Ntms. 662 y 757, a alguna de las partes intervinientes en dicha
reorganizacion, salvo autorizacién expresa del Organismo Nacional Competente, previa
opinién técnica de la SUNAT. Dicho Organismo Nacional Competente deberd informar a la
Comisién de Economia del Congreso.

Ley N° 27595, Ley que crea la Comisién de Lucha contra el Contrabando y Defraudacién
de Rentas de Aduana (**), art. 4° (14.12.2001)
Articulo 4°.- Del informe de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica tiene la obligacién de presentar trimestralmente, bajo responsabilidad,
un informe detallado ante las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera; de Comercio Exterior y Turismo; de Produccién y Micro y Pequenia Empresa; y

De conformidad con la Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 28289, publicada el 20-7-

2004, se precisa que a partir de la vigencia de la citada Ley, la denominacién de la presente norma serd Ley de lucha contra los
Delitos Aduaneros y la Piraterfa.
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de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Repblica, sobre las acciones y resultados
obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y piraterfa.

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29013, publicada el 6.5.2007)

Ley N° 27681, Ley de Reactivacién a través del Sinceramiento de las Deudas Tributarias
(RESIT), disposicién final primera (8.3.2002)

Disposiciones Finales
Primera.- Informacién del Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas informard trimestralmente a la Comisién de Economia
del Congreso de la Reptiblica sobre los resultados de la aplicacién de la presente Ley, teniendo
en cuenta la reserva tributaria.

Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera — Peru, art. 5°, inc.
5.1) (12.4.2002)

Articulo 5°.- La Direccién Ejecutiva

5.1 La Direccién Ejecutiva estd a cargo del Director Ejecutivo, quien dirige y administra la
UIF-Perd, es el titular del pliego presupuestal de la UIF-Perd, estd obligado a dar cuenta de los
actos administrativos y presupuestales de la UIF-Pert al Presidente del Consejo de Ministros
y a la Comisién de Economia e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, por lo
menos una vez durante el primer trimestre de cada afio.

(...)

(Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 28306, publicada el 29.7.2004)

Decreto Supremo N° 066-2009-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245, Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, art. 11-A (25.3.2009)

Articulo 11-A.- Remisién de la Evaluacién del Sistema Tributario

El Ministerio de Economia y Finanzas presentard con el proyecto de ley de presupuesto
del sector publico, a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta General y de Economia del
Congreso de la Republica, una evaluacion sobre el sistema tributario el cual debe contener:

a) Un estudio sobre el rendimiento de cada tributo.

b) Un estudio sobre la cuantificacién y significacién fiscal de los gastos tributarios.

¢) Un estudio sobre la evasién y la elusién tributaria y el contrabando.

d) Los proyectos de ley que sean necesarios para mejorar la recaudacién.

e) Un plan de trabajo de los entes encargados de recaudar impuestos orientados a mejorar la
recaudacion.

Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, disposicién complementaria quinta
(19.6.2003)

Disposiciones Complementarias

Quinta.- Informe a las Comisiones de Economia, de Comercio Exterior y Turismo, y de
Justicia del Congreso de la Republica

La Administracién Aduanera, bajo responsabilidad de su titular, deberd presentar a las
Comisiones de Economia, de Comercio Exterior y Turismo, y de Justicia del Congreso de
la Republica, dentro de los quince (15) dias calendario contados a partir de cada semestre,
un informe detallado sobre las acciones que directa e indirectamente haya adoptado y sus
resultados respecto a las obligaciones que le corresponde cumplir conforme a esta Ley.

Ley N° 28881, Ley que modifica el articulo 7 de la Ley N° 27603, ampliando el capital
del Banco Agropecuario, disposicién complementaria tinica (16.9.2006)
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Disposicién Complementaria
Unica.- Informacién del Banco Agropecuario

El Banco Agropecuario informard semestralmente a la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica sobre los resultados de los
créditos otorgados a partir de la dacién de la presente Ley.

Ley N° 28965, Ley de promocién para la extraccién de recursos hidr