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SUMARIO.— 8e pasa lista.___se abre la sesion.— Apruébaﬁe el ?.C?t:a de la sesion .a«n'
terior.— Se da cyenta de un dictamen de la Comision de Redaccion.

®

ORDEN DEL DIA.— Se aprueba el uictamen de la Comicién de Redaccién en el pro-
yecto que manda poner en vigencia en los primeros meses del afno
1934, el Presupuesto aprobado para el afio 1933.— Se aprueba el pro-
yecto que dispone que los honos autorizades por la ley No. 6752 serin
aceptados como fianza en las mismas condiciones establecidas para la
Deuda Interna del 7 por ciento.— Se aplaza la discusion del provecto
sobre duracion de! cargo de los Sindicos D<partamentales de Quie-
bras.— Se admite a debate v s2 dispensa del tramite de Comision la
proposicion de los sefiores Gamarra, Salazar, Sayan Alvarez, Roca,
Freyre y Lozanoc, para aue se autoricz al Poder Ejecutivo a fin de que
proceda a reabrir la Universidad de San Marcos el proximo aiie escolar
de 1934. Debate y aprobacion de la proposicion. — Se aprueba una
adicion de los sefiores Cosio, Velazco y otros sobre reapertura de la
Universidad de Trujillo.— Se aprueba la proposicién que destina las
rentas fiscales y municipales de los valles de La Convencién y Lares a
la campafia contra el paludismo en esos valles.— Se aprueba la mocién
del sefior Lozada Benavente para votar de preferencia las observacio-
nes del Poder Ejecutivo a las leyes sobre divorcio, tarifas de la Peru-
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vian y contratos con las compaifiias urbanizadoras. — Se acuerda in-
sistir en la ley que ratifica los decretos leyes Nos. 6889 y 6890. — S2
acuerda insistir en la ley que dispone la revision de los contratos cele-
brados entre las empresas urbanizadoras y los compradores de lotes de
terreno en las urbanizaciones de Lima, Callao y balnearios. — Sz sus-

pende la sesid .
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Alas 5 h. 35" p. m., y avinay
do como Seeretacios los sefores
SALAZAR y FREYRE, se pasé
lista, 4 la que respendieron los
sefiores Alva, Calmell del Solar,
Parodi, Abril Vizearra, Arca Pa
rd, Arévalo, Arciola, Artadi, A
vila, Badani, Baiochi, Balbuens,
Bazin, Beroldo. Bueno, Burga
Hurtado, Céceres (don Dagober
to), Cheeres (don Emiliano), Cé-
ceres Gaudet, Canales, Castillo,
Castro Pozo, Cevalles  Chivez,
Cerdero, Cosio, Dalmau, Delgado
(don Alberto), ez Canseco Ro
mana, Echaiz, Eseardd Salazar,
Fsparza, Feijoo Reyuna, Flores,
IPrisancho, Fuentes Aragin, Gia
marra, Gonzélez Honderman, Gue
vara, Hidalgo (don Esteban), i
dalgo (don Juan José), Lanatta,
Lizdrraga, Lozada Benavente, Lo
zano, Madueno, Maravi, Medelins,
Meneses Cornejo, Mececado, Meri
no, Monteagudo, Montes, Muiiz,
Ocampo, Ortega, Paredes, Pastor,
Peiia, Portocarrero, Pricto, Pu
ga, Roea, Rodriguez (don Selnm
do Sergio), Roinero, Ruiloba Mu
niz, Santivatez, Savin Alvarez,
Sierca Montenegro, Sisniegas, So
lis, Sotil, Sousa Miranda, Tirado,
Trelles (don Efrain), Vava Cadi
o, Velazeo, Venero, Villagareia,
Villena y Vivero Lostaunau.

FALTARON A LA LISTA, los
sefiores Delgado (don M. Wen
coslan), Belon, Bustamante de la
Fuente, Carrillo Benavides, Casa
nova, Cuenliza, Chirinos Pacheco,
Delgado Gutiéreez, Doig y Lora.
Eguiguren, Guerra. Herrera, Ho
vos Osores, Huaco, Lira, Madrid

Miré, Maldonado, Manzanilla,
Mendivil, Montenegro, Padilly A~
brill, Ramos, Revilla (don Pom
peyo). Rodriguez (don Lnis), Ro
senthal, Saavedra Pindn, Tama
yo, Trelles (don Juan A.), Ve
larde, Velazeo Aragén y Wiéland.,

POR ESTAR ENFERMO,
seiior Solar,

el

W s e T,

LON
Belatinde, Sanchez
rate.

LICENCIA, los senores
Cerro y Za-

El senor PRESIDENTE. —Con
¢l quérnm reglameutario se abre
| la sesién.— Se va a da- leetura
al Aecta.

El RELATOR levi el acta de

In sesion anterior.

El seior PRESIDENTE.—Pue
den hacerse observaciones al ae
f ta. (Pausa). Siningln sefor for
mulag observaecionss se dari ¢l ae
ta por aprobada. (Pausa). Apro
"hada. Se va a dar eonenta de un
tietamen,

Il RELATOR dié ecuenta
h;’_’llil‘llh'

DICTAMEN

De la Comision de Redaeeion,
[ en el proyeeto que anutoriza al
Poder Bjecutivo para poner en
\-igvn--ial. proyisionalmante,  en
los primeros meses del ano 1934,
¢l Presupuesto aprobade para el

presente ano.
Pasé 4 la Orden del dia.
ORDEN DEL DIA
E! RELATOR leyi:

Comigion de Redaccion

kL CONGRESO CONSTITU
YENTE DE 1931

Ha dado la ley siguiewnte:

El Poder E
jecutivo pondré en vigencia., pro
visionalmente, en los primeros
meses del ano 1934, el Presupues
to aprobado para el presente afio.
hasta que sea sancionado el Pfe

Artienlo tnico, —

!

L
supueste definitive por el Con="""

greso.

Dada, ete.
Dése cuenta.
Sala de la Comisidn.

Lima, 23 de setiembre de 1933.
Félix Cosio. — Luis R. Casa--*

nova., — wmilio Venero.

El seitor PRESIDENTE.— Eu
debate la redaccién. (Pan:a). Si
ningiy sefior hace uso de la pala -
bra, se dard el punto por diseu-
tido. (Pausa). Disentido. Se va ,'
a votar. Los sefiores que aprue-
hen la redaceién se sirvirin ma:
nifestarlo. (Votacién). Los sefio= .
res que estér. en contra. (Vota- .
Aprobada.

R e

eién ) .
El RELATOR leyé:

EL CONGRESO, Ete. "

Teniendo t:u consideracién:

Que ¢! aticulo {o. de la ley
2718 di=pone yue los bonos de la -
Denda Interna del 7% <e eompn- .
ten por su valor nominal en las .
fianzas que se oforgan al Estado, .
las Municipailidades y fes Denefis
cencias ;

Que no hay razin que nstifiques
la exelusion de los otens hongg de
In Deuda Phlibliea, ssthlevienco
ung  condicion  privilesianda para v
los primeros cuando toldog estos
papeles fiscales tienen ©1 misme
origen, tienden a idéaticas finl';ft
lidades ¥ son servidos por ¢l Es
tado en su amortizacién y en el
pago de stts cupones con la miss
ma obligatoria forzosidad legal; 3

Que la emision de los bonos la -
mados del 6% es limitadisima ¥
solo se ha lanzado al publico en un'!
30% de la suma autorizada por la

ley, estando, paer lo mismo, esta
1
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denda ]Il'liilil’;l “n “If"i(II'l'ﬁ condi -
ciones que los otros papeles del
Estado.

Ia signiente ;

dado la lex
Articunlo inico.— Los bonos del
(%, autorizados por lg ley nime
ro 6752, serin  aceptados  como
fianza. en las mismas coudicionds
establecidas para la Denda Inter
na del 7% en el artieulo 4o, de la

lex 2713.

Dada, ete,
Lima. 31 de mayo de 1933,

Gerardo Balbuena. — J. M.
Rosenthal .

Comision Principal de
Hacienda

Senor:

Se ha enviado a estudio de vies
tra Comision Principal  de Ha-
cienda, nn proyeeto de ley por el
enal se dispone que loc bonos del
6%, autorizados por la ley No.
6752, seran aceptados como fian
za en las mismas condiciones es
tablecidas para la deuda interna
del 7%, conforme lo dispone el
articulo 4o. de la ley No. 2713,

El proyeeto, en concepto e
vuestra Comision  informante, os
perfectamente  justo v debe -ser
sancionado por ¢l Congreso.

En efecto, la ley No. 2713 re
ferente a la autorizacion que <o
di6 al Poder Ejecutivo para cmi
tit, a la par, titulos de denda in
terna consolidada, por un valor
nominal de dos millones de libras
peruanas, dice en sn artieulo do.
lo que signe-.

“Esta deuda se computari por
su valor nominal en la fianzy que

se otorgne a Mvor del Estado. de

f

las Juntas Departamentales, Mu |
nicipalidades y Beneficeneias™

En cambio, la ley 6752, por la
cnal se autorizé la emision  de
honos al portador, por la suma de
iy millon ochoeientas mil Tibras
pernanas, con el interés  del 6%
anual, omitio consignar la elin
sula veferida para que dichos bo |
nes fueran aceptados como fianza
en las mismas condiciones estable-
vidas para la denda interna del
T%. Y no hay razoén que justifi
gie la exelusion que se hace de es-
tes hones de la denda piblica. es
tableciendo una condicidy privi
fegiady pava log primeros, cuan-
io todos estos papeles fiseales tie
nen el mismo origen, tienden a
‘dénticas finalidades v soy servi
dos por el Estado, en si awmorti
zaeion y en el pago de sus eupo
nes con lp misma obligatoria for
zosidad legal. Ademids, la emision
e lTos honos del 6% eo limitadisi-
mit. Solo se ha lanzado al pibli
co un 30% de la suma antorizada
por la ley, lo que eoloea a estos
vialores en mejores  condiciones
que les otros papeles que ecnsti
toyven la deuda pibliea del Fsa
dao.

Finalmente estima  vuesira Co-
mision que tratandose del evédi
to del Estado es conveniente dar
a todes Tos bonos lag mismas wa
rantias, a fiy de que ellos puedan
recibivse sin desconfianzas ni pre
fereneias de unos sobre otros,

Fundindose en estag considera
viestra Comisién  Prinei
pal de Hacienda, es de parecor
que podéis sancionar el proyveeto
a que se contrae  este diotamen :
salvo mis ilustrada opinidn.

eicnes.

Dése cuenta.
Salp de la Comisién.

Lima, 5 de junio de 1933,

Gerardo Balbuena. — Luis
Ruiloba. — J. M. Rosenthal, — -

A. Delgado A. — Carlos Sayan
Alvarez.

El sefior PRESIDENTE.— En
debate el dictamen .

El seior CASTRO POZO . —Que
se, vuelva a leer el proyeeto, o
fior Presidente,

El sefior PRESIDENTE.— 5S¢
va a leer.
El RELATOR ‘leyvo.

El seior HIDALGO (don Juan
José).— Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —Pue
de hacer us<o de la palabra el s¢
fior Hidalgo.

El sefor HIDALGO {(don -Juan
José). — Seior Presidente: Ese
asunto os sencillo ¢ importante.
Se trata de lo siguiente: Por la
ley que autorizo la emision de los
bonos del 7%, se dispuso gue es
“tes pudiesen darse cn garantia de
lag obligaciones, contraidas eon el
Estado, las Municipalidades ¥
Beneficeneias; la ley qne determi
no la emisién de Jos bonos del
6% no establecié idéntico privi
legio para éstos, por eso se pre
sentd la proposieidon respectivg pa
ra que los bones del 67 pudiesen
tambiéy servir de garantia en los
contratos con las instituciones que
he mencionado, proposieion que ha
merecido dietamen favorable de la
Comision a euyo estudio pasé.

El spno: MEDELIUS. — Rue
go a la mesa =e digne hacer dar
lectura a la ley 6752,

El seior PRESIDENTE.— Se

va a leer,

El RELATOR leva.

El sefior MEDELIUS.— Eg su
ficiente con lo que se acaba e
leer.



El seiior PRESIDENTE.— Si
ningim senor haee uso de la pa
labra, se dara el punto por dis
cutido ¥ se precederd a vota .
(Pausa). Discutido, Se va a vo
tar. Los sefiores que apruében la
propesieion se servirdn manifes
tarlo. (Votaeidn). Los sefores
gue estén ey contra. Aprobada.

El senor HIDALGO (don Juan
Jousé) ,— Senor Presidente: Pido
que se eonsulte al Congreso =i
enerda tomar como redaceidon el
texto del proyecto y comunicarlo
al Ejecutivo sin esperar la apro-
baeién del Aeta.

El sefior PRESIDENTE.— Se
va a comsultar. Los sefiores que
acuerdey tomar como redaeeién
la del proyecto y pasarlo al Po-
der Ejeeutivo sin esperar la apro
bacion del Aeta, se servirin ma-
vifestarlo, (Votacion). Los seio
res que estén en contra. Ha sido
acordado.

El RELATOR dié lectura, y el
seior Pgesidente
¢l proyeeto  sobre duracion  del
cargo de los  Sindicos Departa-
mentales de Quiebras.

puso en debate

El seiior PRESIDENTE.— En
debate,

El gefior FELIOO REYNA, —
Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE.— El
seior Feijoo Revna tiene la pala-
hra.,

El senor FELJOO REYNA. —
Nenor Presidente: Llamg la aten
ciin que estando el Congreso por
clansurar sus sesiones, siendo el
tiempo tap angustioso, se dé pre-
fereneia en el debate g este asun-
to de cardcter secundario, habien
do en Mesa muchos proyectos de
trascendental importaneia para la
Naeién. No me explico quién ha-
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va senalado a bitrariamente el or
den en que ellos deban discutir
se. Hoy dia debe pronunciarse 'a
Asamblea sobre 13 inmediata rea
pertura de la Universidad de San
Marcos y del Instituto Pedagigi
co. sobre la cuestion relativa a la
ley de amnistia ey el sentido e
hacerla extensiva a los sentencia
dos por las Cortes Macciales: so
hre 1o derogatoria de la Ley de
Emergencia, sehre la derogatoria
de la pena de muerte. (Aplansos),
sobre la reincorporacion de los 23
cepresentantes desaforados y 0
tras enestiones de vital importan
vl .

El senor SAYAN ALVAREZ.—
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.— FEl
seiior Savéin Alvarez tiene la pa
labra.

El sefior SAYAN ALVAREZ.-

Senor Presidente: Indudablemen-

new gque acaba de formular el se
tor Feyjoo Reyna, porque ¢l Con
greso ha acordado dedicarse g dis
cutir y resolver ¢y sesion perma
nente los asuntos con preferencia
aeordada v este provecto no  la
ticne, sin embacgo, prescindiendo
de eso voy a impugnar esa inicia
tiva que entraiig una violacion de!
prineipio constitucional de la no
retroactividad de las leyes, La
proposieién seria aceptable si se
triatara de prolongar el plazo de
duracion de los sindicos de quie
bra establecidos por la ley de la-
materia; pero de ningung mane
ra esto poedria comprender a los
funeionarios que aetualmente de
sempenan el cargo, porgne ¢llo~”
han. sido elegides por el tiempo
qne establece la ley que ordend sn
eleceion. Yo ereo, senor Presi
dente, que este punto de vista es
perfectamente  legal vy ha de te
nerlo en cuenta el representante. .

El sefior GUEVARA (Interrum

piendo) .— Pido la palabra.

El schor SAYAN ALVAREZ
(Continuando),— aater J<1 pre
vecto, porque, evidentemente, os
conforme con el principio d.  Ia
irretroactividad de la ley. Fun
clonasios gue  dessmpeiian paes
tos para log que hig sido nombra
dos por determinado periodo de
tiempo no pueden ser rorroga
dos porgue ese nomb:amicnio ha
sido hecho con el eriterio de que
solo han de permancess determy-
nado tiempo.

Sioel auntor del l'n'n_\'t'-lu e

que por la misma natnealezy de

Jas funciones gue dese vaien los

sindicos  de quiebras, es conve
niente gue tengan una duraeion
mayor en el ejerciciode sus fun
ciones, entonces, senor, podria a
ceptarse ¢l proyecto, pero siem
pre que ¢ tenga aplicacion para
razon
Hay que
tener ademis en enenty la forma
eemo se ha elaborado la ley  de
gquichras. Se sabe que el proyee
to fué cedactado por la Corte Su

prema de la Republica y fud pues

el porvenir. Fsta e:x una

de agrden prineipista.

to en vigencia por un decrcto ley
expedido por la Junta de Gobier
no que presidié el senor Samanez
Ocampo, ratificado por el Congre
so con algunas modificaciones. Si
pues. como dejo dicho en la for
macion del proyecto intervine la
Co-te Suprema de Justicia, al tra
tar de introducir reformas me pa
rece que =eria convenienfe esen
char la opinidén de ese alto tribu
nal. Son estas las razones que me
obligan a pedir que ol proyecto
de ley del seitor Badani se mo
difique en el sentido de declacar
que los que actualmente desem
penan las cargos de Sindicos de
Quiebras no puedey estar consi
derados dentro de la prérroga del
plazo que ¢l proyeeto establece.

El senor PRESIDENTE.— El
proyeeto no tiene preferencia a
cordada; se puso en dehate por

Vo G ., e
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haberlo pedido varios sehores re

presentantes. De manera que que

da retirado.

BADANI. Senor

Ya este asunto ha em

Il senor et
Presidente :
pezado a debatirse y es tan &en
¢illo que con nnag cuantas ideas
me pareece gue

ol Congreso pucde resolverlo. . .

que se l_',\'}‘ll!ll."_’ﬂ n

El senor PASTOR.— Se refie

re o este l)!'t}}'t‘l‘l(\ la l)l'lfrt‘l't'lll'iil :

151 senor PRESIDENTE.— No
tiene preferencia,

El senor PASTOR. — Pero
desearia saber con qué eriterio se
van a diseutir los asuntos pen
dientes,

:|'Il

Kl sefior PRESIDENTE. — De
be ¢l Congreso conocer los que tie
ver preferencig acordada.

El seiior PASTOR. — Entre los
proyectos  que estan pendientos
hay uno gue debe  ser preferido.
porgue ni siguiera estd va en eon
dieiones de discutirse, estd al vo
to: me refiero al del matrimonio
civil ¥ divoreio.

El seior PRESIDENTE. — Ese
proyecto esti considerado, senor
representante,

El sefior PASTOR.— 8i, pero
se le deja para 0ltima hora. Cam -
plamos con nupstro deber, ocupé
monos de los proyectos de alta
trascendeneia nacional que exis
ten en Mesa. . .

El sefior PRESIDENTE.— No
se pueden poner en debate al mis
mo tiempo todos los proyeetos
que constan de la relacidn.

El sefor PASTOR.— Pero el
proyecto a que me refiero es de
suma importancia para el pafs. ..

2 sy

El sefior PRESIDENTE.— Se
votara oportunamente. ..

El ~einor PASTOR.— Rogariy a
la Presidencia, tenga a bicn eon
sultar al Congreso.

El senor PRESIDENTE.—Qué
asunto le merece mas atencién al
sciior Pastor, el referente a la Ley
de Divoreio o el relativo al pro
blema de Iy Universidad ?

El senor PASTOR. — El
blemyg de la Universidad. . .

pro
El seiior PRESIDENTE. —Pues
tle ese valos a ovuparnos,
El RELATOR ley6-

CONGRESO  CONSTITU
YENTE

EL

Considerando:

Que estando por suspenderse las

funciones del Congreso Constitn
vente, por tiempo indeterminado,
no se puede dejar la sitnacion de
la UTniversidad Mayor de San Mar-
el
que hoy se eneuentra, con grave
dano de la enltura nacional y de
los intereses de la juventnd uni-
versitaria ;

RESUELVE:

cos en ¢l estado de receso en

El Congreso autoriza al Poder
Fiecutivo para que reabra la Uni
versidad Mayor de San  Marcos,
en el proximo ano escolar de 1934,
sirviendo de base de su funecio
namiento el proyeeto de Estatuto
Universitario, que formula la Co
misién Mixta, nombrada al efer
to, con las modifieaciones que jur -
gue oportunas, con ecargo de dar
cuenta al Congreso.

- tarlo. (Votaeion).

Lima, setiembre 21 de 1933.
M. Jestis Gamarra. — Gonzalo |

Salazar. — Erasmo Roca. —Car
los Seyin Alvarcz. — Andrés A
Freyre.— Carlos ‘A. Lozano.

Bl seiior PRESIDENTE. —Los
sefiores que admitan a debate la
preposicién se servirdn nitni s
Les
que estén en contra. Admitida a
debaty, Se va a consunitar la dis
pensa del tramte de Comision. los
senoces que la acuerden se sorvi
ran manifestarlo. (Votacion). Los
sefiores que estén en contra. A
cordada la dispensa del rramiie
de Comisién, en debate el pro
yecto,

SenOres

El sefior ARCA PARRO.— P
do la palabra.

"Bl seiior PRESIDENTE.— El
seiior Arca Parré tiene la pala
bra.

El senor ARCA PARRO.-— Se
nor Presidente, el Congreso cree
llegado ¢] momento de diseutir el
proyeeto de reapertura de la Uni
versidad. En vista de I#& pocas
sesiones que restan a la Asamblea,
no he de hacer por hoy aprecia
coines respecto a la vida institn
cional de San Marceos; pero no
puedo dejar de manifestar
antes de que ese proyecto fuese
presentado, obrzba ya e¢n mesa o
tro snscrito por la representacion

que

lsocialista, estableciendo que la
reapertura de San Marcos fuese
inmediata y de acuerdo con los

estatutos vigentes en la fecha en
gnue fué injustamente clausurada.
Entiendo que la Comisién de Ins
truceién ha dictaminado ya en es
te proyecto, puesto que su presi
dente ofrécié t’lllp al dia signiente
al de aquella sesién en que fué
presentado habria de presentarse
el proyecto respectivo de Estatu
to de la Universidad.

En principio, sefior Presicente.
no podemos oponernos a la rea
pertura de la Universidad de San



st e MR Sget Fuplid il hr
! . CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1931 © 8507
Marcos, pues, la hemos pedi i versdiad tiene otra eclase de fun - | pasara el oficio, sefior represen

do insistentemente en este Con
greso; pero tenemos que esta: st
en desacuerdo en cnanto al pro
cedimiento  que la  autorizacion
legislativa establece.. En priner
Ingar no ereo justo que ¢l 'on
greso senale solo el proximo aio
nniversitario para la ceapertura
de la Universidad de San Marcos
puesto gue habiendo los estundiim
tes suspendido sus labores, perdi
do sus estudios no por rulpa de
ellos, sino perque el Estado
supo 0 no quise resolver legal
mente el problema creado por lo
acbitrariedad de un minisir): ya
que ¢l Estado no snpo o no -quiso
poner remedio a una situacion de
hecho, por equidad debe darse a
la Univerisdad todas las “iecilida
des que sea menester para
pneda regularvizar sitiseion .
{Aplausos). No pretendo «gie =0
pretexto de estrechez del tiempo
se dé por coneluidos y como vea-
lizados los estudios ep los pocos
meses que queda de este afio, por -
que, ereo que inclusive se puede
v se debe establecer la duracion
de los periodos de estudios o sen
Ia duracion del afo universitario.

no

gue

ali

Digo de antemano que no nreten
do que se festinen triamites ni se
den por aprobados estudios que
no se han hecho, absolutamente,
por eso ey mi concepto, concedida
Ia autorizacién de reapertura in
mediata, toca a la Universidad
fijar los términos. Puoede estable
cerse como eielo de estudios un
niimero determinado de meses, v
~eri cuestién interna de la Uni

versidad el redueir las vacaciones:

o haeer las adaptaciones que sean
neeesarias para que los estudios
pnedan  regularizarse. Esto en
runanto al término para la-inicia-
vifn de lag labores de la Univer -
sidad; entiendo que ese término
se refiere a lo que lamarfamos
propiamente las funciones uni
versitarias docentes; pero la Uni

ciones; tiene institneiones anexas
como son las Bibliotecas que exis
ten en sus diversas Faeultades asi
¢omo 10s Museos que no requieren
de la funcién docente para lemar
debidamente sus funciones. Al no
darse, pues, la clasticidad que in-
dieo, la Universidad tendria que
mantener siempre clausurada sus
Bibliotecas v en suspenso sus Mu
<ees, enando no existe razon pa
ra tal cosa. Y ya que he toeado
¢l punto relativo a Jos Museos, me
he de ceferiv, someramente, al di
rector de uno de ellos, el doetor
Tello, a pesar de los contratistas
por los que ha pasado y pasa la
I'niversidad. él invariablemente ha
segnido su labor cientifiey de in

veatigaeion. Ultimamente. acaba

de anuneiar un deseubrimiento de

importancia ey lo que se relacio
na econ los monumentos alyueold
gicos exitentes en el Norte del

. Perii. El doctor Tello no ha espe
: rado o que la Universidad se abra

Y yue por su naturalezi no

para trabajar, ha continuado cn
sus investigaciones  de  carvicter

cientifieo que han de merecer la
ap-obacion de los hombres de cien
mundo entero,
gie apelar para sus investigaeio
nes a la eolaboracién de los ha
cendlados v eente de buena volun
tad a fin de eonseguir el dinero
neeesavio para sus trabajos  de
cxeavacion. La labor gque aetnal
mente realiza el doetor Tello es
(e indole universitaria: por eso,
aprovecho, sefior Presidente. e
tsta oportunidad para pedir que
se tramite, por Secretaria el podd
ds hecho por la Represeitacion
Focialista para que eay los fondox
de la Universidad que sirven para
exeursiones y trabajos cientificos

evig el toniendo

han

_pr)dido ser empleados durante la
Irlausu:-a._ se vea la forma de fo-

mentar los trabajos cientificos del
profesor Tello. ..

El sefior PRESIDENTE.— Se

fante.

El seior ARCA PARRO (Con

tinnando).— En euanto al pro-
cedimiento gue seiala la  autori
zacion legislativa, ‘tenemos que

hacer algunas observaciones. Se
dispone que la aperstura de la Uni
versidad se haga de acnerdo con
el proyecto de Estatuto Univer
sitario elaborado por la comision
parlamentaris. Me
creer que este proyvecto es bue

anticipo &

no: mientras no pueda probars lo
contrario, tengo, por honestidad
parlamentavia, que presumir que
es bueno: pero eso no puede jus
tificar que, sin conceerlo, puesto
que no he tenido la oportunidad
de verlo siquicea, pueda yo cons
cientemente, como representante,
dar mi volo para que de acuerdo
con &1 =e autorice el funeiona
miento de la Universidad. FEso
me parece sencillamente absurdo.
(Aplausos). ;Cuil es sn eriterio?
Ni siguiery se ha hecho una expo
Fs
verdad que se diee que el Gobier
no podra introdueir ey él las en
miendas gue

B
sicion de lo que puede ser.

neeesarias.,
pero, seior Presidente, esto s gni-
fica volver a crear el conflicto u-
nivers'tario. 8i lo que se pretende
es dar la oportunidad de que la U
niversidad jpueda desenvolverse y
pueda demostrar al pais que los
estatutos a los que venin =uje
tandose son ~uficientemente bue
ros para que pueda rendir los
frutos que ¢l pais anhela, pues,

nzene

autoricemos al Gobierno para que
la reabra de acuerdo con esos s
tatutos que son conoecidos, enton
ces serdi la Universidad la prime
ra en manifestar al pais que vie
ne haeiendo nna labor conciente.

una labor cientifica y que pueda -

demostrar, por todos los medios,
que No es necesario que se dé au
torizaciones y enmiendas que no
han nacido de las necesidades
propias de la Universidad. (A~
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plausos). La Universidad a sn
hora, de acuerdo con los elemen
tos que la constituyen, estoy se
guro que presentard al Gobierno
o al Congreso las sugerencias in
dispen-ables. para que se amplie
su radio de accitn, a fin de gue
pueda efeetivamente llamarse Uni -
voersidad
formas hechas por elementos que

porgue no cleo que rec

no estin penetrados de los pro
blemas universitarios v gue.siem-
pre Hevan tinte  politico puedan
llevar la paz a ese instituto, maxi
me enando no ha existido conflie -

to universitario interno.

Nao
sade, hacer cargos en este momen
to, pero si la Universidad con los
“Estatutos que la regian ha esta-
do gestando su propia reforma,
démo=le  oportunidad para que
puedy realizarse, v si de acuerdo
con ellos no puede  efectivamente
hacer vida institucional, entonces
serd  perfectamente  logico  por
medio  de nua ley  modificarlos:
pero mientras no se haya consta
tado gue la Universidad ha fra-
casado con  esos Estatutos, no
ay derecho para que pneda se
nalarsele rumbos que posiblemen
te han de coloear el problema en
una situacion mncho mas eritiea
de lo que hoy esti. (Aplausos) .
Aclaremos las situaciones, sefor
Presidente. Queremos que efecti
vamente haya una  Universidad
¢ haya Universidades que realicen
una funcidn soeial docente de

guiero, como va he expoe

aenerdo con las aspiraciones (e

lag ciencias modernas, o quersmos
seneillamente hacer el Juego e
decir g los universitarios, a log es -
tudiantes en general: alli tendis
Ta Universidad, ustedes se some
ten a estas reglas o ustedes salen

&c ella. Si las disposiciones que |

se adopten han de ser dristicas,
o Ginico que hacemos es erear nn
nuevo conflicto, Ojala no se rea-
liee eso, pero estoy casi seguro de
e si no hay ateneién suficiente

de parte de los hombres gue tie
nen en sus manos la solueion del
pooblema, si ha de darse un Esta-
tuto mas o menos elaborado, pero
que no contemple  las enestiones
bajo su verdadero aspeeto, resul
taria mis candente el problema,
porque <¢ habrian defraudado las
expeetatives de lg reforma. Si so
quiere que la Universidad enmpla

faneidén edueativo, no hay que
introdueir enmiendas que no -ur
gen de su iniciativa, pues, tratin
doze de una institucion altamente
representativa de la eultura  del
pais, que trata de superarse a si
misma para aleanzar grado emi
nente en la cieneia, ella
la que marque les rumbos que la
conduzean a eficiente y
dental veforma: pero <i gentes
extraiias sefialan un camino que
no conduee al plano de los inte-
reses de la ciencia que hay que
respetar v aungue ¢l
convenga a los intereses de la po
litica. entenees al dia siguiente se
presentarvian nuevos conflietos v
solo se habri consegnido una jus-
tificacién aparente phra- que ¢l
Gobierno pudiera tomar medidas
que teaerian por resultado la vio-
lenta elavsura de la Universidad.
Por amor a esta institucion, por
que en raelidad yo me. considero
universitario en el sentido mds
amplio de Iy palabra, erco que
no debemos aprobar ly mocion que
se¢ debate, que debemos autoriza»
al Gobierno para la reapertura de
la Universidad a fin de que ésta,
procediendo conforme g sus Es
tatutos vigentes, pueda hacer en

dehe ser

fraseen

defender,

.
¢l momento oportuno la readapta-

¢ién interna de los problemas que
con motivo de la elausura se han
planteado. Estoy seguro que por
este eamino  la Universidad (e
mestrard al paiy ¢6mo es posible
que subsista v se desarrolle suje-
taindose a las normas establecidas
por sus Estatutos,

Si existe verdadero espiritu de

comprension  frente al problema
Universitario; si ereemos que no
¢s susceptible de ser resuelto a
balazos, porque los estudiantes no
han asumido aetitud agresiva ni
han pretendido nunea tomar el
Palacio de Gobierne, porque no
creen que sea un loeal adeenado
para Universidad, =i pues, no han
pretendido eso, si lo anico que
han hecho es hacer phblicos sus
deseos de que se reabra la Univer
sidad, no ereo que por parte de
este Congreso pueda existir el de-
seo de dejar pendiente el proble
ma ya que hay que ir a una si-
tuacion legal compatible c¢on !a
realidad de las cosas. Aqui exis
ten profesionales egresadog de la

Universidad que conocen perfec

tamente bien eudl es cl espiritn
que anima a esta alta institucion
del pais. El seior Sayin Alvarez
v demas companeros gque han for

mado en las filas estudiantesl de
San Marcos saben cnél es el cri-
terio que se sigue en el plan de
estudios a que la Universidad su

jeta su  enseilanza. Olvidemos
errores del pasado; teagamos ui
espizitn comprensive frente a los
destinos de<la Universidad: pen-
semos en que la paz no se coa”
seguird en la Universidad porque
se establezea cierty clase de orien

taciones dristicas. colocando, por
cjemplo, 5 rejus de fierro a @ las
puertas de sn loeal; no, esa no es
la solueion del problen:a. pueden
penerse hastg 10 =iy que cllas al

Fo sirnitiquen <n este orden  de
cosis; no ereamos que la solueidn
s¢ eneneqiry en el cambio del Ma

gisterio y que en lugar de respon

der su Jefe gl nombre de Rector.
~¢ llame Tesorero o que tengan su
necsoneria legal,  cuatro o eineo
hombres; nada de eso, sefior, Va

Yamos al estudio mismo del pro

blema, y demos a la Universidad
la oportunidad de probar que es
una institueion susceptible de rea-
lizar su propia reforma, de rea-
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lizar una funeién social, una fun

ri6n deeente en beneficio del pais..
sin que la politiea le eocte ¢l paso
v sip que se le mantenga en  la
deprimente situacién en que se
enenentra aetualmente, convertida
en cuactel,

El seior PRESIDENTE.—
senor Roea tiene la palabra.

121

El seiior. ROCA.— (‘omprendo,
senor Presidente, gue hay suma
nrgeneig en resolver  problemas
fundamentales para ¢l pais, ¥y que
en el mterd; de todos estd el a
breviar les debates. Por este mo
1ivo-me vep en ia necesidade de
privarme de hacer muchas apre
ciaciones que hubiese quevido for-
mular respeeto g esta candente
cuestion universitaria, en mi con-
dieién de maestro que ha adopta
do las actitudes que el Parlamon -
to conoce ¢on motivp de este pro-
blema. Los miembros del grupo
deseentralista hemos tenido a es
te respeetp una actitud bien de
findia, que tal vez no difiere sus-
tancialmente de la tesis v ode las
opiniones -vertidas por el seiior
Arca Parrg y que informan el pro
yeeto que el grupo soeialista tuvo
a bien presentar y que, en  sn
oportunoidad, apoyado por los
descentralistas; pero por desgra-
cia las situaciones de hecho que
se han ereade son de tal natara
leza que no esfd en nuestras ma
nos el poeder removerlas.' Bien
auerriames que los sneesos politi
¢os hnbieran orientado en ¢l sen-
tido de hacer una amplia rectifi-
cacién de loz aetos ealizgdos con
la Universidad y haherle devuel-
to con la completa autonomia el
régimen conforme al cual estaba
desenvolviéndase v que, en mi con-
cepto, erg un régimen de comple-
ta normalidad v de definitivo
progreso; pero las situaciones
producidas nos dan el convenci-
miento de que es imposible alean
zar por el momento esa aspiracion
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maxima, y ante la posibilidad de
que el asunto pueda queda: en el
estancamiento definitive, de que
sobrevenga el receso del Congre:
so sin que la situacién de la Uni-
versidad se enenentre rvesunelta, no
hemos tenido el
piente en eulminar las gestiones
pitblicas y privadas hemos

mengr ineonve
que
venido haciendo los miembros del
ernpo de gue formo parte, suseri-
biendo el provecto de que se aca
ba de dar cuenta. Para nosotros
ps tina solneién transaccional que
no hay inconveniente en adoptar.
todg vez que ella permite al Go
bierno  afrontar definitivamente
la situaeiéy de manera gue no
subsisten conflictos, y que al rea
brirse la Universidad poedan ha-
eclo en una perfecta compene
tracion de ideologia tanto el see-
tor del magisterio como el sector
del alumnado para que ya no se
interrumpa, como ha oeurrido en
forma lamentable, la vida de la

Universidad. BEfeetivamente o
creemos que ¢ habra solueionado
la euestion Universitacia con la
simple expedicion de una ley Vv
de un Estatuto, i no se contem

plan las aspiraciones que en este
casp se deben contemplar amplia -
mente; pero en nuestro coneepto,
la autorizacion que ze trata (°
dar en este momento, ha de per

mitir al Gebierno afrontar el pro-
blema, no en su aspecto puramen

te formal, sinp tomando en enen-
ta las ideologias de todos los sec-
tores y llegando, como forzosamen

te tendra que llegarse, a un en-
tendimiento, a un compromiso
tranzaceional, va que no ha de
tener el estudiantado inconve-
niente en entrar 2 una vida nor

mal. Porque entiendo que si por
s1s aspiraciones generosas los uni-
versitarios se pronuneian en un
sentido favorables a sus fervien

tes aspiraciones, no por eso han
de desconocer que la serenidad es
indispensable para que puedan

o

alecanzar el trviunfo de esas aspi-
raciones ¥ la satisfaceidpn de las
necesidades de la Univessidad
dentro de un plano de eontem
placion de la realidad. De ma
nera que vo abrigo la eerteza de
que esta autorizacién ha de ser
vir de base para que el Gobierno,
pueda afrontar el problema uni-
versitacio de manera eficiente V¥
devolver en una forma serena, la
normalidad al elaustro nnivers
tario. Y por si esto no fuese po
sible, por =i pudieran quedar to-
davia euestiones que dilucidar, el
proyecto que se dai
cuenta siempre al Parlamento pa-
Ir'a (Illl.‘ sea este, en 'l-l]-tilﬂil ill.‘la“
cin, el que defing la situacién, De
manera gue por estas  eonsidera-
el ferviente anhe-

establece

eiones, y econ
le que hemos tenido y seguimos
teniendo de que esta sitnacién se
solucione v que para el prestigio
del pais su mis viejo instituto
docenfe vuelva a la normalidad,
ereemos necesario dar estp auto
sizaeiom, aundque sea en la forma
gue se aeaba de esenchar.  Por
#so no hemos tenido inconvenien
te en suseribir esa meeidn y agre-
gamos la confianza, que hacemos
piblica, de que ¢l Gobhierno rve
solverda el problema ep [a forma
indicada. Por estas consideracio-
nes he suserito el proyecto y ol
sector parlamentarvio gl ane per
tenezeo e

prestard su aproba

¢ion i

El sefior PRESIDENTE.— I
senor Feijoo Reyna tione la pala
bra.

El seior FELIOO REYNA. —
Después de lo manifostade nor el
doctor Roca, s6lo e posta deeir
que ya que el Congreso no ha a-
bordado la disension do proliema
universitario, por lo wonos, esid
obligado, antes de clansuvar snus
sesiones, a autorizar al Puoder B
Jeeutivo para que  veahra inme-
diatamente la  Universidad de
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de conforimdad con
del pais, Siendo
no voy, se
serie de

Nan Mareos,
las aspiraciones
¢l tiempo angustioso,
nores, a entrar en una
consideraciones sobre las enestio—
nes universitarias, maxime si el
Congreso conoee va cudl es mi ma
nera de pensar sobre el particu-
lay segiin lo aereditan mis inter
venciones que existen ep el Diario
C'onsecuente con

debo dejac

los Debates,
mi actitud  pasada,
constancia  de mi enérgica
protesta por lg forma como la
fuerza piblica atenté el dia de
ayer contra los estudiantes que,
en una manifestacién pacifiea, re-
clamaban la reapertury de la Uni-
versidad, reclamaban sus derechos.

ile

s

Lios javenes, sefior Presidente, son
<siempre nobles, rebeldes y gene-
impulsa
-

agitan
ole \'{ldfm_

rosos. Ellos se
dlos
chan y
idenles
antoridades

por principios
e sacrifican en defensa de
Desgraciadamente,
encargadas  de
conservar ol piblico no
quieren comprenderlo asi.  Res
pondiendosa vonceptos ahejos v
estrechos de disciplina, los tratan
con dureza vy erueldad.

(SIFY
las
orden

Hay que tener presente gque en
la horag actual han variade eom-
" pletamente los conceptos sobre la
cultura, sobre ¢l gobierno, ete.,
gue se tuvieron hasta antes de la
;zuerru europea. Para comprender

a la Juventud es necesario poseer
un eriterio amplio, neeesario
Juzgarly de acuerdo con la hora
que vivimos, El Estado esti obli-
gado no sélo a aborsdar ¢l proble -
ma universitario sino ¢l problema
de la ensefianza en todos sus gra-

i

i) dos. EJ Congreso no stlo debe an -

torizar la reapertnra  de 1a Uni

= “versidad de San Marcos sino fam-

~ hién la dsl Instituto l’t'dagugw
~ donde se forman los maestros que
- tanta falta hacen en este pais don -
~ de ol po"eenta;e e analfabetos
€5 enorme. Pero al reabrir estos

&2 Iy d " .
;iub"&&i&jn\...} Frrm r o o,
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planteles debe procurarse que e-
llos respondan a las exigencias de
nnestra realidad, que ellos estén
dirigidos por maestros y no por
profanos.

El senor PRESIDENTE. - Rl
sefior Gamarra tiene ta palabra.

El seior ARCA PARRO.—Su-
plico que se lea la cuestiéy prévia
aque hemos planteado.

El seiior GAMARRA.— Seiior
Presidente. ..

El senor PRESIDENTE., — Un
momento, Se va a dar leetura,
para ilustraeién, a lg mocidon que
prisentada por el senor Arvea Pe
rro, =

El RELATOR leyé:

Los representantes

ben, proponen:

Que, con acuerdo del Congreso, |

se dé preferencia a la diseusion
del proyecto de resoluciin lemis
lativa sobre reaertura dé la Uni-
versidad mayor de San Mareos.

Lima. 12 de setiombre de 1933,

A, Arca Parré. — Luciano Cas
tillo. — H. Castro Pozo. — N,
S. Vara Cadillo. — J. C. Tama-
yo. — Francisco Pastor. — R.

N. Paredes. — E. Villagarcia
Humaga. — B. Burga, — Otto
Wiéland. ' — A. C. Villena.
Luig A. Flores, — Toribio Sie-
rra. — L. Gonzialez H. — Ma.
nuel E. Cordero.

El sefior PENA. — Que se me
tenga por adherido.

El senor ARCA PARRO. - )«
dizpensa el sefior Gamarra, solu
mente para deeir que la resolu-
cién legislativa cuya preferencia
én el debate se solicita, dispone

¥

gque sgseri- |

la inmediata reapertura de la U
riversidad, de acuerde con los
Estatutos vigentes en la fecha que
fué clansurada. Esta proposieidn
en caso de ser aprobada por !
Congresa entiendo que puede rea:
mente solucionar el conflicto: En
tal virtud suplico a la Presiden
cia que se vote la cuestion prv
via. (Aplausos).
x .

El sefior GAMARRA.— Senoer
Presidente: Habiendo acordado ¢!
Congreso suspender sus sesiones
desde el 30 del presente, en mi
condicion de Presidente de la (‘o
misién de Instrueeién que s m
pre se ha preoenpado de la cen
pertura de la Universidad, ne te
nido que contemplar esta situa
Recesado el Congrese por
se habria

eifn.
tiempo indeterminado,
imposibilitado Ia reapertury e 1o
Universidad en el afo prdximo.
Por esta eonsideracion auy cuan
do el proyeeto de estatuto esti
terminado ¥ copidndose lim
pio, he querido presentar esta mo
ci6n para que el Congreso acuer
de lo conveniente a fin de no per -
Judicar los intereses dé lg juven
tud v de la eultura universitaria.

en

No puede prejuzgarse del erite
rie con el eual ha contemplado 1a
Comisién ¢l problema universita
ri0; se eneuentran en su seno no
solamente personas téenieamente
capacitados, como lcs tres
driticos que la integran, que =<on
los exponentes més elevados de la
cultura universitaria, sino tam
bién representantas al Congreso
Constituyente, La comisién par
lamentarvia  particularmente ha
hecho hineapié en la enestién de
la universidad.

cate

En otra oportunidad, yo decla
1é que la comisién procedia pan
latinamente, porque contemplaba
seriamente la euestién universita
ria.
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Durante Ia vida republicana, la
Universidad de San Mareos ha
vivido del Presupuesto General
e la Repablica y en eada erisis fis-
cal, la Universidad se ha quedado
sin recursos. HHubo necesidad.
puss, de confemplar en primer
gar Iy autonomia econdmica. Pues
bien, esta necesidad se ha llena-
do adoptando la comisién tres
proyectos qne se han presentado
por los sefiores Roea v Balbuena
en este  Congreso, adjudicando,
en primer Ingar, la renta del hie
lo-integramente g la Universidad
(e San Maveos; después el impues-
to al Policlinico o sean los dere-
chos de Aduwana a los especificos
que vienen por el Correo; en se-
guida €l impuesto a las aguas ga-
se0=a5 que también le ha sido ya
adjudicado por una ley anterior-
posteriormente el impuesto a  iu
sisi : y, finalmente, el impuesto a
la herenceia o impuesto al muerio
que ha sido ereado con una no-
dalidad distinta del impuesto a:
tual a las herencias. Con este g1
po de impuesto, conforme a Jos
rendimiento que se han obtenido
cn el altimo Presupuesta, la Uni-
versidad de San Marcos contarh
con un millén de soles de ingrosos
el primer afio de su reaportira,
con la cireunstancia de que 4o
por afio, estas rentas irin aumen
tando eon el aumento de la pobia
eidn y el aumento consiguients do
la produeceién.

Ya en adelante la Universidad
de San Marcos no depenierdi del
Presupuesto Fiscal. Tendrd vida
propia. Esta ha sido la autono-
mfa econémica que la Comision se
ha preocupado de darle.

En cuanto a la antonomia pe-
dagbg’ea, no tenemos porque ha-
blar de esta cuestitn en el Con-
greso Constituyente. Esta es ma-
teria de la excusiva incumbeneia
de los Catedréiticos. Los Catedra-

ticos en cada ciencia, imprimirén
las orientaciones mds progresistas
a las materias de ensefanza de su
ciatedra, con la aprobacién del
Consejo de la Faeunltad y control
del Consejo Universitario. Ha-
blar del espiritu universitario
v de imprimir métodos a la en-
senanza cientifieca en el Parla-
mento, es trastornar el orden na-
tural de las cosas, desviar el pro-
blema pedagdgico universitario
colocindolo en terreno distinto,
usurpar funciones de institueiones
téenicas v ejereer un despotismo
intolerable.

Bu lo administrativo, la Uni-
versidad ha sido siempre someti-
da al Gobierno. Siguniendo mi
pensamiento  automista,* hemos
consagrade en el proyecto uni-
versitario la autonomia completa,
pero siempre sometida a control.
De manera que con referencia al
Estatuto del 28, que ered un Con-
sejo Superior de Eduecacién pre-
sidido por el Ministro de Instrue-
¢lon y completado por miembros
nombrades por ¢l Gobierno v por
los Representantes de lag Univer-
sidades, ese Consejo de Edueacion
desaparece en el Estatuto que
hemos formulado por ser ineom-
pet’ble con el concepto de la au-
tonomia que requiere que la Uni-
versidad dirija por si misma su
marcha administrativa. Enfon-
ces asi también serd responsable:
solo a las entidades libres. cons-
eientes, que marchan con eriterio
‘propio, es posible exirles respon-
sabilidad- Por eso, el Consejo U-
niversitario es la suprema auto-
ridad universitaria. Tlias Faenl-
tades, compuestas de lps catedra-
ticos, resolveran en primera ins-
tancia, las nniversi
tarias. ..

clestiones

El seiior PASTOR (Interrum-
piendo) .— Pido la palabra.

-

E} sefior GAMARRA (Conti-
nuando).—. ..y euando ocurra a-
pelacion, el Consejo Universitario
expide la 1ltima resolueifn,

Estos son los tres aspectos, sin-

“teticamente eshozados de la eues-

tién univertaria: antonomia ad-
ministrtaiva, autonomia econdmi-
ea y.autonomfa pedagigica.

Después
(omisién también hizo otro ofre-
eimiento ¥ dijo, en la misma o-
portunidad anterior, que era ne-
cesario proceder a la creacién de
la Ciudad Universitaria. Ya pue-
de ser un heecho . la fundacion de
la Ciudad Universitaria, por te-
ner fondos: hay 250.000 soles oro
que previenen de un donativo he-
cho por una persona filantrépi-
ca- existe un aporte de cien mil
soles, que s ha de aplicar por la
Junta que ha recandado los fon-
dos para el monumento al doctor
Javier Prado y Ugarteche; tam-
bién los ingresos correspondientes
a los primeros meses de 1934, en
que no ha de funcionar la Uni-
vers'dad, por lo menos hasta el
dia de la apertura. Y en todo es-
to tenemos més Je medio millén
de soles- Esto es dinero que pode-
mos considerario en Caja.

senor Presidente, la

Fuera de este dinero, tenemos
600 mil solos, que debe el Gobier-
no por subvenciones atrasadas.
Ambas cantidades hacen mis de
un millén de soles, eantidad en
que estd presnpuestada la obra..

El seiior MEDELIUS .(Inte-
rrumpiendo).— Y el terreno?

El sefior GAMARRA (Conti-
nuando) .— El terreno existe. Son
21 hectirea en la Magdalena, com-
prados al Gobierno de la dicta-
dura. De manera que segin los
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calemlos del Presupuesto v del
Presidente de la Comision  de
Conservacion de la Univessidad,
doetor Carlos Rospigliosi Vigil.
cuyo celo es neeesario, la Cindad
Universitaria ha de costar un mi-
1on de soles. Contando, coma di-
o, con medio miillon en dnero
efect vo, 600 mil soles, en erédi-
to contra el Gobierno y las otras
rentas provenientes de los hie-
nes universitarios, tendremos el
dinero suficiente, De modo que
dada la autorizaeién al Gobierno,
el euerpo de eatedriticos puede
proceder inmediatamente a la
eonstruceién de la Cindad Uni-
versitaria. En los primeros meses
del afio prox‘mo podemos tenev
va algunos pabellos v en el enrso
del ano quedard  ferminada Ia
Cindad Universitaria,

Por esta razdn. seiior Presiden-
te, la Comisidn no ha querido pen-
sar en la reapertura Je la Uni-
versidad durante el presente afio,
porque no faltan sino tres me-
ses, para finalizar ¢] afio- En tres
meses no puede darse una ver-
dadera ensefianza, sin perjuicio
de la Naeion y de los mismos in-
teresados. Por otra parte, no hay
estatutos vigentes, en esta mate-
ria hay verdadera anarquia, las
leyes ex’stentes han sido deroga-
das« por deeretos !l'_\'t‘.-e. (que e han
expedido uno tras otro. La (o-
misién ha contemplado también
este punto.

Por lo demis. parece que el
Congreso quedara completamente
satisfecho con lo que acabo de
exponer. E| Estatuto, 1Teva en su
parte docente o téenica, la orien-
tacién que le han impreso los ca-
tedriaticos, miembros de la Comi-
sién. y en su parte administrat|-
va, lleva el sello parlamentario de
la autonomia.

~ El seilor  PRESIDENTE. ---

El senor Cosio.-puede hacer uso
de la palabra.

El sefior COSIO.— Seijor Pre-
sidente: No he escuchado la lee-
tura del texto de la moeidn, pero
por lo que he oido de labios de los
seniores Roeca, Gamarra y Feljoo

Reyna, porque solo he esenchado

la altima parte del discurso de!
sefior Area Parrd, comprendo que
la moecion no se refiere a otro
conflictos, como el de la Univer-
sidad de Trujillo y del Instituto

Pedagégico. Por esta razin he

solicitado el uso de la palabra pa-
ra fundamentar una adieion. Creo
que el caso de la Universidad de
Trujillo es claro y, por lo tanto,
més ficil su reapertura inmed a-
ta. porque las Universidades me-
nores estian rejidas aetualmente
por la Ley Organica de 1920. De
tad manera que esa reapertura po-
dria vealizarse en breve término,
pero como por motivos financie-
ros o de otro orden no fuera po-
s'ble efectnarla y mi deseo, tra-
dueiendo el anhelo no so0'e mio
sino de aquellas rica regicn del
norte que tieme un alumnado e-
norme, es que esta autorizac dn al
Ejecutivo comprenda también a
esa Universidad hemos formulado
una adieibn.

El seiior ARCA PARRO. —
Tenemos presentada una adieidn
con ese objeto.

El sefior COSION (Continnan-
do).— Tengo mucho gusto. La
adicion a que me refiero que he
formulado en unién de mi eompa-
fiero ¢l gefior Velazeo, estableee
también la reaperfura el Insti-
tuto Pedagigico enyos alumnos,
especialmentp los provenientes de
provincias, se hallan en esta ca-
pital sin tener ni donde alojarse.
Seeundado pues, la inie’ativa del

seilor Feijéo Reyna, hemos for-
mulado la adieién para que la
autorizacién comprenda también
la reapertura del Instituto Peda-
eorico de Varones de esta Capi-
tal, previa reorganizacién que de-
he haeer la autoridad correspon-
diente. porque -alli ereo que ha
habido conflicto interno.

El sefior FELJOO REYNA.
Me adhiero a la adieidén.

Ei seiior COSIO.— Pido que la
adieién se dispense del trdmite de
Comisién, porque ereo que la Co-
mision no podria hacer otra cosa
que convenir con los dos puntos
que comprende la adicion

El seiior GAMARRA.— Pulo
da palabra.

El sefior PRESIDENTE.
El seior Sayin Alvarez tiene la
palabra.

El sefor SAYAN ALVAREZ
—Senor Presidente; Primeramen-
te voy a tratar de un conflicto -
cidental, referente al proeed
miento en la euestion que eomo
previa ha planteado e] senor Ar-
ca Parré; después trataré del a-
sunto de fondo, o sea la mociin
qnue ha sido puesta en debate por
la Presidencia.

El sefior Arca Parrd sostienc
que es previa la enestion que ha
propuesto.  Entiendo que no es
tal, porque en el fondo no signi-
fica sino un pedido de preferen-
¢ia, para que en lugar de que con-
tinfie la diseusion del proyeeto
que nos oecupa, se diseuta el pre-
sentado hace dias por algunos se-
nores representantes. En esto
sent'do, seflop Presidente, no se
pitede interpretar el pedide sino
como lo que en realidad es, nna
euestion de prefereneia. Una mo-
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¢ibn previa trae siempre como
consecuencia la postergacion del
debate de la cuestién prineipal, v
la planteada por el seifor Arcu
Parr6 nos lleva a la discusion de!
mismo punto, pero formula lo en
una mocion de la que se ha dado
euenta y que no fué dispensada
del tramite de Comision caando
solieitavon esa dispensa los sefio-
res representantes que la Jresen-
taron. Es por esto, sefior Presi-
dente, que considero quie esa mo-
¢ién no tiene ni puede dirsele el
cardeter de previa.

"Entrando a acuparme jel fon-
do de la euestion, también, como
10s otros senores reoresentantes
que han hecho uso de la palabra
antes que vo. voy a ser muy breve.
He de comenzar manifestando la
satisface 6n que tengo de que ha-
va term'nado este periodo de eri-
sig en la ensenignza superior. Y me
encuentro en la necesidad de in-
tervenir en esta ocasiom en que
se trata de terminar el periodo
de vida extrafia que ha atravesa-
do la Universidad. por el hecho
de haber s'do yo quien como Mi-
nstro ‘de Instrueeién planted la
neces'dad de reformar la ense-
nanza suverior en la Repibliea,
ya que ese planteamiento, pre-
sentado a la Asamblea con el ca-
rieter de un proyeeto de ley, va
a llegar a su enlminiacion a pesar
del proeeso doloroso que durante
tedo este tiempo ha seguido este,
asunto en los d'versos  dehates
aue al respeeto se than suseitado
frecuentemente aqui.

Yo debo recordar al Congreso
aie como M nistro de Instrunceion
planteé ante el Parlamento la ne-
cesidad de reformar la Univer-
sdad de San Mareos y en gene-
ral la instruceién superior en to-
da la Reptiblica, para después a-
bordar la reforma de las otras dos

etapas, o sea de la Instrueeon
Media y la Instrueeion Primaria;
v debo recordarle también que
fui lo mds caunto en el planta-
miento de la reforma de la Uni-

versidad, v que por desgracia el

sentido con gue esa reforma fué |

presentada por el Poder Ejecuti-
vo no se interpetrd por los diver-
sos sectores de oposicion el Con-
greso en el verdadero espiritu que
ella tenia sino eomo un método
politico, siendo asi que el hecho
de plantear la reforma solo jue-
ria decir que a juicio del Gobh'er-
no era necesario rev'sar los s'ste-
mas educativos espirituales, eni-
turales y los métodos edagdai-
cos en ese momento existentes en
la Republica. Yo no manifesté
absolutamente, como Ministro de
Instruceién, el eriterio que tenia
respecto de la forma como debe-

via afrontarse el problema de la

reforma universitaria: vine tan
solo a pedir al Congreso que de-
clarara la ensefianza universitaria

en estado de reorganizacién. v |

que con el fn de estudar ésta,
se nombrara una Comisién com-
puesta por personas capacitadas
dentro del Ramo de Instruceidn,
que tuvieran opinion téenica. la
enal formuniaba el anteproyveeto de
ley que deberia venir al Congre-
S0,

Por deseraeia, mi aetitud per-
feetamente sineera y encuadraldn
dentro de las oblizaciones del
cargo que desempenaba, no fué,
repito, interpretada en sns lineas
precisas, ¥ por eso Vemos que es
te problema presentado en su o
rigen de eultura, de ensenanza,
de edueaciton se alterd por eom-
pleto v aparecié ante el er'tero
piblico eomo un problema plan-
teado v diseutido eonjuntamente
desfe un punto de vista politico.
Yo. genor Presidente, acrovecho
la c¢irecunstancia de que ¢l am-
biente actual del Congreso tieme

un sentido de mayor serenidad,
para hacer hineapié sobre este as-
pecto del asunto, en la forma més
sereng v en concordancia cono el
ambiente, pero tamh'én dentra de
la necesidad de aclarar, aprove-
chando de este mismo ambiente.
la verdadera finalidad de la rve-
forma unfversitaria,

El hecho de la elausura de ia
['niversidad fué un acontee mien-
to extraordinario no llevado a
cabo ¢l momento que
planted la reforma universitar.a,
sino como consecnencia de la for-
ma desleal como se consilerd en
ol debate realizado en el Congreso
la inieiativa del M nisterio. Iago
psta indicacion  eon el espiritu
menos belizerante, obligado por
los argumentos v razones
han sustentado los representant s
¢ne se han adher'do al proyecto:
pero es justificado que tenga ¢!
derecho de haeer esta aclaraeion
ya

desde Se

aque

enenta,
terminar en el Congreso este pro-
blema que miicho
(ue ha debido ser resuelto.

que, en huena va a

hace tiem po

Yo sali del Ministerio Jde Ins-
fruecion por razoaes  polit'eas
que todos conocen ¥ no tuve o-
portunidad de llevar adelante el
plan de desde el pr'mer momento
concebi para afrontar la resoln-
cion del problema. No tengo la
culpa de que los Ministros que me
sneed’eron no hayan tenido el
mismo concepto y deelsion de es-
piritn. porque de haberse conti-
nahdo €] camino que yo inieié,
tengo la seguridad de que haria
va tiempo que la Un'versidad de
San Mareos estaria nuevamente
funcionando.

Yo. seiior Presdente, no sov

responsable de la falta de cele-

ridad o de la falta de intensi-
dad eon que fué secundado el pri-
mer paso de la reforma al ser
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planteado ante el Congreso por
mi, v no puedo ser responsable de
que los Ministros de Instruceién
que me sigu'eron prefirieran de-
jar el asunto en la forma como lo
habifan encontrado y no tomar i-
niciativas y act'tudes tendientes a
la eoneresién de la necesidad de
la reforma, que tenia que tradu-
cirse en la reapertura de la Uni-
versidad lo antes posible. Y no
tengo tampoco cuipa, ¥ esta es
una de las mayores justifiecacio-
nes de mi actitud, del hecho de
que dentro del tiempo traseurri-
do no se haya planteado la re-
forma de la Un'versidad sino en
el momento v en la forma en que
actnalmente se debate, a travez
de la moeién o del provecto de
ley presentado al Congreso y el
enal vo he tenido la sat’sfaceiln
de suseribir. Es necesario, seiior,
desiindar en esta forma, muy se-
rena la s'tuacién, porque indun-
dablemente le toed a mi actitnd
Min'sterial estar unida a un he-
cho verdaderamente doloroso, ver-
daderamente desgraciado como
fué la elansura de la Universidad.

La realicé por considerar que era
mn mandato perentorio en ague-
lla oportunidad, y si ese hecho
puede acarrear sobre mi todas las
eriticas que en el pasado se han
hecho, estoy en el easo de deeir
en este momento enél es el erite
rio econ que me permiti plantear
ante el Congreso la necesidad de
veformar la Universidad, y la si-
tuacién en que hoy mismo nos en-
contramos.

Los diversos sectores de esta
Asamblea coineciden en la neee-
sidad de reabrir la Universidad,
necesidad que no puede discutirse

~ pero lo que si punede diseutirse
- son las c'reunstancias o los pun-

tog conforme a los cuales esa re-

__ -'._-apertura debe efectuarse, Yo, co-
- wo Ministro de Instruccién, no

-

indiqué nunea esas circunstaneias
ni esos puntos, solamente mani-
festé que era necesario revisar el
sistema educativo interno de la
institueién, v adn tuve la precau-
¢ion de no pronunciarme absolu-
tamente sobre el sistema del co-
gobierno, porque consideraba gue
era prematuro hacer declaracio—
nes al respecto, mientras las in

formaeciones autorizadas no vinie— !

an de los elaustros. Y aquella
iniciativa sincera de reformar la
Universidad, hoy va a tener eul-
minaeion al realizarse, mediante
este proyeeto de ley, por la con-
vergencia eén ¢l de sectores del
Parlamento que tuvieron posicidn
antagénica en el momento que
ante &1 se planteé la reforma. Yo
lo consigno como =atisfaceién per-
sonal y como demostracion de que
el propdzito que me guié se va a
conseguir ahora eon la colabora-
cién de algunos de los que, en a -
quella oportunidad, juzgaron con
veniente oponerse al planteamien-
to de la iniciativa de la reforma
de la Universidad. Creo eonve
niente insistir en esta situacion
porque es la justificaciéon més sa-
tisfactoria que pueda encontrar
yo de mi condueta anterior. Esta -

mos conformes los diversos sec-

tores del Parlamento en la neee-
sidad de reorganizar la Universi-
dad: no digo que estamos confor-
mes en la forma, pero estamos
conformes en la revision de los mé-
todos edueacionales de la Univer-
sidad. Cuando se planteé agqui en
el Congreso la reforma...

El seiior VENERO (interrum-
piendo). — Ya no es el momento
de hacer historia. Perdemos el
tiempo gue es muy estrecho. (A
plavsos en la barra).

El sefior SAYAN ALVAREZ
(continuando). — Sefior Venero,
al comenzar mi intervencién dije
que iba a ser breve, pero no pue-

~do prescindir de hacer esa histo-

ria que puede ser desagradable,
pero que para mi es fitil hacerla
en la forma lo menos desagrada-
ble posible. Es necesario que a
clare ciertas cosas y explique mi
actuacién en este asunto como
Ministro de Instrueeién, ya que
¢lla ha merecido eriticas acerbas.
perque el transcurso del tiempo
y la forma como actualmente se
conereta la solueién del problema
justifican esa actuacion.

Es por esto que he considerado
oportuno hacer estas pequenas a~
claraciones para justificar el que
vo firme este proyecto de ley ¥
para deeir que en este momento
en que va g terminar o darse so-
lucién al problema de la Univer
sidad el hecho de que diversos
sectores del Congreso contribuyan
a la solucién con la férmula plan-
teada signifiea que estén confor
mes en que es necesario que la
Universidad se reabra en condi
ciones distintas de aquellas que
existian cuando planteé la refor
ma en el seno de esta Asamblea.

Debo recordar, también, eomo
detalle fundamental, que al plan
tear la reforma, exprésamente me
empené en deelarar que la auto-
nomia de la Universidad seria
respetada, y no solamente seria
respetada sino que se consolida
ria sobre todo en su aspecto cco-
némico, y el Presidente de Ia Co
mision de Ipstruceién, seiior Ga
marra, al dietaminar en «1 proyee

to de ley respective, cavo asimis

mo especial enidado en hacer ex
presa declaracién de que la efor
ma de la Universidad se haria res-
petando el prineipio de la auto
nomia. -

Todos estos hechos es neces:-
rio que s¢ aclaren porque mi an-
terior aetitnd queda ampliamen
te justificada por la forma como
la Asamblea va a solucionar este
problenia.
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El geiior PASTOR. — Pido la | ¢iado habito de los llamados cus- | en la Universidad de Arequipa

palabra.

senor

El PRESIDENTE ,
El sefior Pastor tiene la palabra.

El senor PASTOR.

—  Sefor
Presidente: A pesar de que la
norma en estos momentos debe

ser el refrin inglés: Time is mo-
ney, no pueden algunos represen-
tantes dejar de expresar su opis
nién, lo mis brevemente posible-
Sobre todo el que habla, que se
siente maestro antes que politico
porque la experiencia le ha ense-
fiado que en la juventud se en-
cuentra més pureza ¥ mas verdad,
que en el maremagnum de los aje-
treos politiqueros. (Aplausos).

Con esa conviee'dn senor, Vo,

con toda sinceridad, opino que la -

Universidad debe abrirse inme-
d’atamente, incondicionalmente.
(Aplausos en las galerias). Den-
ro de la aetual sitnacidn, como
la bola de nieve del filésofo a
medida que el tiempo transcurre.
vii ereeiendo el problema y dismi-
nuyendo la posibilidad de solu-
cionarlo. Esta sitnacién afecta el
prestigio del pais, toda vez que
dentro de ella, sefior Presidente,
resulta la victima propiciatoria la
Juventud, que es lo mis puro de
l2 nacionalidad. Ya que la juven-
tud tiene que reclamar, tiene que
revelarse, por su naturaleza, por
su dign‘dad. Y a la juventud no
se le va a reprimir por la fuerza
creo que ya han pasado  esos
tiempos. Si tal se hubiera hecho,
s eomo afirma, si el gendarme
de la fuerza bruta hubiera ultra-
jado a la juventud universitaria
que es personificacion del espi-
ritu, protesto sefior. Entiendo v
se me ha dicho que no ha habide
drdenes super’ores para semejan-
te atropello, presumo que ha sido

por la incomprensidn o por el vi- ! miento simultineos. Actualmente

L PRIV, i = e

todios del orden. La juventud
merece las mayores consideracio-
nes. Hoy, sefiores, ningin go-
bierno culto, n'ngin espiritu se
debe alarmar de las inquietudes

v ansias de la juventud estudian- ;

til,

Puede ser que la juventud sea
de ideas comunistas 0 anarqu’s-
tas, todo lo que se quiera: pero
detras de esas asp raciones siem-
pre estid un ideal generoso. Como
Quijote o Cristo, la juventud rro-
pugna siempre un ideal, puede
que éste sea absurdo o utipico,
pero su mévil no es la convenien-
cia egoista, sino un anhelo al-
trunista. Si la juventud desea una
revolueién, no piensa ella en las
ventajas materiales, ni  en los
puestos pablicos para aprovechar,
ni en los peculados para com-
prar fincas; s6lo piensa en que
gse mejore la condicion humana.
Asi, los jovenes harian volar el
cerro San Cristébal si asi
pareciesen los explotadores de los
pobres o fuese reemplazado el ce-
rro por escuelas n hospitales pa-
ra el proletariado. En cambio los
conservadores, los enemigos
esa juventud harvian volar el San
Cristobal buseando ahi una mina
de oro! (Aplansos). Yo no me
explico edmo no se comprende a
Ja juventud. Méxime si se titulan
maestros los que la atacan, Por
ello cuando alguna vez un compa-
fiero acd enlpaba a los alumnos de
que m'entras é1 explieaba ellos
leian, me dije: este sehor no es
maestro, ni puede serlo.

de

No debe haber pues temores
respecto de la juventud..Y debe
abrirse la Universidad inmedia-
tamente. No es aeceptable la ex-
plicacién aquella de que para
reorganizarla haya habido nece-
sidad de cerrarla. Si no son in-
compatibles reforma y funciona-

desd- |

entre alumnos y maestros se estf
estudiando un plan de reforma;
y no ha habido necesidad de ce-
rrarla para ello. (Aplausos).

E! hecho de la clausura, que
ind’ea mi estimado amigo, el se-
fior Sayfn Alvarez, se explica
claramente. No son motivos obs-
curos; ha habido un interés po-
litico, de grupo o de casta en Li-
ma.

El sefior SAYAN ALVAREZ
(Interrumpiendo). Yo soy inca-
piz, como Ministro de Instrue-
¢cién, de tomar nna medida de
psa naturaleza, por intereses de
casta.

El sefior PASTOR (Continnan-
do). — Perdén; vo no me refiero
a]l doctor Sayin Alvarez; perso-
nalmente el sefior Sayiin me me-
rece toda consideracion  amieal.
Me refiero a las fuerzas soeciales
que han dado por resultado que
la fuerza politica, a la enal perte-
necié el sefior Sayin Alvarez, hu-
biera cometido ese atropello con
la Universidad. (Aplausos en las
galerias), No se puede negar que
hay eierta elase, poitica o soecial,
que ha visto ¥ ve con malos ojos,
por recelos o temores, 0 por puro
conservadorismo las rebeldias ¥
ansias de renovaeion de la  mu-
chachada.

El sefior ESCARDO SALA
ZAR (interrumpiendo). — No,
hombre.

El seiior PASTOR (econtinuan
do). — Ese mismo grupo ha vis
to con malos ojos que ol doetor
Encinas sea Reector de la Univer
sidad. Esa predisposicidn se agu
diz6 en los filtimes tiempos. Y ¢l
anterior gobierno sirvi6 de instrn
mento ejecutor de la elansura. Se
ewlliea, pues. Habia que repri-
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mir. Los muchachos habfan teni-
do la simbolica ocurrencia de prac
ticar, sin fanerales, un pintoresco
entierro del tam-
biéy ¢l doetor Encinas, a su mo
do, en las piginas de su importan
naecio -

Civilismo. Y

te libre sobre instraeeion
nal, hace con el civilismo algo pa-

recidp a un entierro.

No eunlpo a nadie, senor. Digo
que sera, pues, el fenémeno so-
cial del Pern, la lucha entre los
elementos retardatarios v los re-
novadores, lo que ha Ilevado al
civilismo contra la juventud.

Pero eualquiera que sea la ex
plicae™sn, la sitnacion de heeho
no puede seguir asi. El impasse
sidad perjudiea a la
guveniud y al pais. Kl gobierno
actual deseraciadamente ha en
contrado la sitnaeién ya ereada;
el causante de ella, como es sa-
bido, fué el anterior zobierno.

de la Unive

Repito, soy de opinién de gque
s¢ reabra la Universidad inme
diaty e incondicionalmente. Espe

“re que lg Asamblea lo resuelva asi:

v si no lo hace ojald que la for
mula transaccional, a la
ha adherido mi estimado compa
nero senor Roea, trajese uma so
Ineién eficiente y digna para la
Universidad.

que se

He escuchado las declaraciones
del sefior Gamarra, presidente de
la Comisién de Reforma Univer
sitaria; desearfa saber su concep
to sebre el cogobierno, porque es-
te punto es de importancia para
la enestibn, va que al esiudianta
do no le seréi posible ni digno per-
der un derecho conguistado en
larga v enérgica lncha.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Area Parrd tiene la pa-
labra,

El seiior ARCA PARRO.— Por

-

ser urgente la resolueion de este
problema en el menor tiempo po-
sible, a pesar de que hay muchas
chservaciones que hacer al discur-
so del senor Sayin Alvarez, he
de pasar por alto esos puntos; de-
teniéndome en una cuestion im-
portante. Decia el sefior Sayan
Alvarez que €l planteé la cues
tion de la reforma universitaria.
Convengo que, desde el punto de
vista del que el Ministro contem-
plaha este problema habia nece-
gidad de reformar la Universidad,
él, en su oportunidad. no indied
en concreto cudles eran los as-
peetos gque merecian reforma.

El sefior SAYAN ALVAREZ
(interrmmpiendo). — La misma
Universidad afirmaba que estaba
ey un proeeso de reforma.

El senor ARCA PARRO (con-
tinuando). — Muy bien;. el eoh-
cepto es que la Universidad que
rin la reforma, queria reformar
se en gh oeurso normal de  vida,
puesto que para reformar un or
ganismo no es necesario matar
lo. (Aplausos). Con este eriterio,
estarian demis los hospitales, en
Ingar de hospitales habria que es
tablecer morgues en todas las
cindades de la Repfiblica! Y el
mismo sefior Savin Alvarez diec
que lg clausura de la Universidad
fué la derivacién del debate que
se suseitd en el Congreso, aunque
¥0 no sé hasta qué punto pueda
derivarse esta situacién de la ac-
tuacion del Parlamento. Habria
michas aclaraciones que hacer!

El seiior SAYAN ALVAREZ
(interrumpiendo). — | Quiere per
mitirme? Yo no deseo mortificar-
lo. He dicho que el proyecto que
se ha puesto en debate tiene ea-
racteres distintos que aquel en
que se planteé la reforma, pero
no he dicho que del debate se
derivi la elausura de la Univessi-

|

dad. Ese hecho fué determinado
por otros factores,

El sefior ARCA PARRO (con-
tinuando). — Creo haberlo enten-
dido a+i, pero sigo pensando que
en ¢l supuesto de que la Univer-
sidad se reabra, ese mismo insti
tuto por autoiniciativa, si eree
necesaria una reforma, puede en
cualguier momento, por el érgano
regular pedir la legalizacion de
esa medida; o puede, también,
plantearse por inieiativa legal del
Parlamento, pero ereo que no hay
necesidad de pretender elaborar
un nuevo estatuto. El mismo se-
fice Sayin Alvarez dice que lo
anico que se necesitaba era ree
tifiear y revisar, dos frases que las
tengo apuntadas. Sélo es posible
rectificar y revisar eunando hay
una entidad que esta desenvol
viéudose, pero ante una institu
c:on momificada no habria nada
que reetificar ni revisar

El seiior SAYAN ALVAREZ
(interruampiendo). — Cuando yo
planteé la reforma, la Universi-
dad no estaba clausurada.

El senor ARCA PARRO (con
tinuando). — Por eso mismo,
queremos que la Universidad vuel
va a ese momento en que usted,
posiblemente con la mejor infen-
eion, queria revisar y  rectificar
la carta legal de la Universidad.
de suerte que usted bien puede u-
nirse a nuestra petieién de prefe
rencia, pues s6lo asi realizaria sn
deseo de rectificar y revisar. No-
podemos revisar ni reetificar enan
do ya no existe la Universidad
como institucion. Por consiguien
te, procede, cemo e establece en
nuestro proyeeto de resolucion le
gislativa, que lg reapertury se ha-
ga de inmediato y conforme a la
Carta Legal que tenfa en la fecha
en que el Ministro Sayin Alvarez
decreté la eclausura. (Aplausos),
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Hago honor a las intenciones |l-.~m.~ deeretos leves eran  los gue

del seilor Saydn Alvarez, de re
visar y rectificar los Estatutos U-
niversitar.os, pero para ello es ne-
cesario que esos Estatutos estén
en funciones s6lo asi podemos ver
cudles son sus fallas o las insti-
tuciones que necesitan reformar-
se. De otra manera, nosotros ten
driamos que elaborar todo un cas
tillo, y temo mucho, seiior Sayin
Alvarez, que 30 resulte un eas
tillo de naipes que pueda venirse

abajo antes de que le podamos dar

vitalidad.

El sefior SAYAN ALVAREZ
(interrumpiendo). — ; Me permi
te el sefior Arca Parr6? Es para
no volver a pedir la palabra. Pre
cisamente les deeretos leyes no es-
tan ratificados y precisamente en
mi proyecto de reformas pedi al
Congreso que los declarara en sus
penso. De tal manera que esos de -
eretog leyes no ratificados no pue-
den servir para que se veabra la
Universidad. :

El seiior ARCA PARRO (con-
tinuando). — Muy bien, lo que
quiere ‘deeir gque unsted impliei-
tamente ya planteaba la desapa
ricion de la Universidad de San
Marcos. (Aplauscs). Si usted en
ese mismo deereto ley pedia ya la
derogatoria de la uniea Carta Le-
gal en que se sustentaba la Uni-
versidad, quiere deeir que al dia
signiente desaparecia la Univer
sidad como institueion.

El sefior SAYAN ALVAREZ
(Interrumpiendo). — Esa no era
la fnica carta legal. Ese decreto
ley era sobre puntos restringidos,
no comprendia toda la  reforma
universitaria sino dos o tres pun—
tos coneretos.

_El sefior ARCA PARRO (con
tt}mando}. — Habria mucho que
disentir al respecto. Precisamente

| formaban la crganizacién unive:

! sidad determinacon

sitarin: eran los que daban sus
tentacion legal al organismo mis
mo. Era de acuerdo copn esos de
eretos leyes qué se habia desig
rector v las antoridades
un . versitarias ; de manera gue cor

nado el

tando de un golpe dictatorial, de
un golpe de pluma, esos deeretos
leves no quedaban ino  disposi
ciones de cardeter general que s¢

refieren a la Universidad. dentro
de la ley orginiea de ensehanza,
seguramente, Pero no es el mo
mento de diseutir si esaz eran o
no las intenciones del senor Sa
van Alvarez. Convengo en gue ¢0-
mo universitario é no podia te
per otra intencién que revisar ¥
reetificar el Estatuto de Sap Mar
¢os: aconfecimientos politicos pos
teriores qne ne =¢ en qué forma
podian vineularse con la Univer

s elausura. :

" son hechos consumados gue 1o va

mos a diseutirlos, puesto que en
su oportunidad han side enjnicia
dos por nosetros. La cuestion es
clara, Seeiiy nuestra moeion  la

Universidad se reabre de inme
diato de acuerdo c¢on los estatu
tos legales vigentes en la  époea
en que fué clansurada, a condi
¢ion, o mientrag el Congreso pue
da revisartlos o modificarios. No se
quita absolmtamente la posibili
dad de gne el Congreso oy la pré
xima legislatura pueda  estudiar
debidamente el proyecto de  la
Comision, por ejemplo, v
sustiffivese la actual organizacion

devir:

de San Mareos con esta otra: pe
ro esta es cnestion para la que no
es necesario, convendri conmigo
vl sefior Savin Alvarez, acabay
con la vida de San Marcos, ane no
lnw{lo destruir su organizacion le
eal ni mueho menos matar ~n vi
da institueional. El desarrollo de
log estudios puede seguir, sus ins
titutos pueden funcionar, <u bi

bliotees puede estar abierta; snsa

museos pueden también estar. a”
biertos: sus hombres de vieneia
pueden seguir investieando. El a-
<unto de cambiar de carta legal
a una institucién no quiere decir
que previamente haya que sus”
pender sus funciones muchas ve~
ces se han modificado los estatu-
tos de nna institneidp sn snspens
der sus actividades. Inclusive a=
qui hemos tenido una {poca de
tyansieion en que unuestra Carta
Politica vigente hasta el aio 30
ha habide que modificarla, eam=
biarla, hemos tenido gue dar una
nueva, y sin embargo no hemos te-
nido que suspender la vida insti-
tucional del Estado. No ha habido
suspension de funciones, se ha
transitoriamente, una
;Por qué no se

mantenido,
(‘arta Politica.
puede hacer lo mismo eon la Uni-
versidad?  Démosle la posibilidad
de que siga funcionando de acuer-
do con los Estatutos vigentes en
¢l momento de su clansnra, con
vargo de revision, Y al decir la
reapertura inmediata de la Uni-
versidad no pretendo cscamotear
derechos ni obligaciones: no pre-
tendo que el universitario
termine en diciembre, como pudie~
ra terminar de haberse hecho los
estudios durante los meses ante”

afo

viores. Absohitamente. Pnede has-
ta estableeerse expresamente que
o1 cielo universitario consta de §
meses o de 7 meses. Esa es eues:
tion téeniea : lo inieo que deseo es

aue en un acto de justicia se pues

‘da reivindicar el despojo: el tiem

po pesdido por los estndiantes se
pueda reparar en eierta forma. Y,
establecido ¢l cielo universitario,
pueda la Universidad comenzavr

sus labares, en Dieiembre o en

Noviembre, o tal vezr cenvenga a
la situacion interna de la Univer-
sidad Diciembre
o0 en Noviembre y esperar a Mar-
zo o Abril para regularvizar la si-
tuacién; pero mientras tanto, la
Universidad tiene otras funciones

"

no eomenzar on
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aque cumplir que son impreseiuli

bhles: tiene nna funeién adminis
trativa; la Universidad tien.

tas, hienes, e< nna persona juri

reg

diea, ¥ como tal, tiene qu: ejor
cer derechos y eumplir ooligacie
ne<. La Universidad tiene ademas
de las funciones docentes, “uun-io
nes académicas, altimas,
pueden desarrollarse, ain
de que las docentes se inicien; pe
ro en su enmplimiento ne pueden,

estas

anfes

ni deben, intervenir personas ex
trafias al claustro. Asimismo pue
den realizarse fanciones de carde
ter cientifico, como las de inves
tigacion, algunas muy interesan:
tes, que precisamente se realiza
ban en los meses de vacaciones,
Puede funoionar la biblioteca, pne
de funecionar el gimnasio univer
sitario: no hay razén para que es
tén elausucados, porque seguramen
te en ellos se desenvuelve la ac-
tividad intelectnal y deportivy de

la_juventud universitaria a la que.

no hay motivo ni derecho para ne
garle tales heneficios,

Qué danio hace a la enltura del
pais que la bibiioteca de Univer-
sidad pueda abrir
iQué daio se hace abriendo los
Museos a los hombres de cienecia
como Tello, para qite puedan ha-
cer labor clentifica, en esic pafs
donde a este paso estamos conde-
nados a bestializarnos? Ahi se ve
a Tello. un Profesor que hace ho-
nor a San Marcos v puedie hacer
honor a eualquier otra TUn'ver-
sidad, hoy estd mendigando, esta
es la frase, ol apovo v EOOPOr -
eibn de personas particulares que
tengan algiin interés por las enes-
t'ones arqueoldgicas. Y asi. ;no
hay acaso hombres de ciencia que
en los laboratorios de hiologia o
de quim’ea o en los gobernantes,
puedan hacer labor conciente
paciente que beneficie a la lnrga'

SUS Daertas !

~al pafs? ;Acaso estamos ya en
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! un estado de eujtura tal que no
se necesita  ninguna conqu'sta?
i Acaso no estamos recién inician-
do y realizando la verdadera in-
| vestigae'dn eientifica? ; Acaso la
E ['niversidad reformada, no co-
i menzaba por primera vez en el
|
|
|

Perit, a tener un instituto de es-

tudios de Historia del Perti, enan-
_ do durante tantos aiios no se ha-
I: hian preocupado muchos historia-
" dores de erearlo? i Acaso un hom-

bre eminentemente conservador,
" como el sefior Riva Agiiero no fué
| designado por esta UUniversidad
| ealifieada de revolucionaria, a

pres'dir ese instituto de Historia®
’ ;Acaso se cometio injusticias con
‘ los hombres que efectivamente
| tenian ejercutoria eientifica? ; A-
’ CASO, poOr primera vez, no se co-
] menzaba a hacer estudios sobre
i Geografia del Perti? ;Quién co-
I noee la Geografia del Peri entre

d'enlo, pero es eierto. Muerto Jo-
| s& Bravo, uno de los pocos hom-
| bres que con criterio eientifico hi-
20 estudios de Geografia del Pemi
no quedaba sino Romero, pero en
solo un aspecto de nuestra Geo-
aerafia. Clausurada la Universi-
dad no ha tenido la colaboracion
de los estud’antes, no ha tenido
el conenrso de los alumnos que
pertenceen al Seminario respeeti-
vo, para haeer investigaciones
Monografias como
la de Romero sobre Puno no pne-
den hacerse con el criterio del
period’smo que coje datos v los
engarza de cualqu’er modo. sino
con la experiencia cientifiea (el
que conoee a fondo el asunto y
es capaz de imprimir personali-
dad a sus investigaciones. Y don-
de encontrar esos hombres si no es
_en la Un'versidad? ;0 podemos
encontrarlos prostibulos ¥ en las
chntinas® (Aplausos) j Aeaso por
primera vez la Universidad re-

importantes.

formada no creé un Institute Je

nosotros! (Aplausos). Parece I'F-I

}

Arquelogia y Antropologia nacio-

nal y no se comenzaban los es-

tudios especializados? Estas, ¥

otras son las verdaderas activida-

des que Ja Universidad tenia. Si

incidentalmente un grupo de es
tudiantes tenia act'vidades poli-

ticas o ideologicas, ellas no com-
prometian a la Universidad, mo
significaban la desorgan’zacion ¥
al respecto pudo haberse tomalo
providencias reglamentarias. pevo
la Universidad como instititue’sn.
no se habfa plegado a movimien-
to o ideologia politica alguna

Por eso ereo que no es necesario
que subsista ¢l estado de catalep-
s’a para que mafiana pueda venir
una reforma por interveneon d=i
Gobierno o del Parlamento; es
necesario gue abramos la Univer-
sidad para que se vea que ella es
capaz de desarrollarse simplemen-
te con las cartas legales que te-
nia en sus manos en la fecha de
clausurarse. Si dentro de tal si-
tuacion demuestra incapacidad,
seré ¢] primero en pedir la inter-
vencion del Parlamento para lle-
var adelante la reforma: pero,
mientras tanto. csa moeién suscri-
ta por los diversos sectores de!
Parlamento estd demostrando que
ya hay en esta Asambica nn rasso
de comprension del problema U-
niversitario ¥ no quiere soplar Iz
pluma al Gebierno.

Pido, sefior Presidente, que
para regularvizar el debate se so-
meta a votacién la proposieién
presentada por los diversos see-
tores a_que me he referido que 'se
le dé preferencia en el debate,
teniendo en enenta ane no preten-
-d;mos con esto una fest nacién de
tramites para que la Un versidad
funciones de eualquier modo: por
¢l contrario, producida la reaper-
tura, iniciadas las actividades ad-
min‘strativas y enlturales, la Uni-
versidad por si sola resolverd sus
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problemas de organizacién inter-
na.
E! seior PRESIDENTE.— Voy
a decir al sefior Arca Parrd que
el proyeeto a que se refiere el pe-
dido estd en Comisién y que éste
que se debate ya esti dispensado
de ese tramite ; de manera que de-
be votarse primeramente. No se

trata pues, de una cuestion pre-
via.

El sefior ARCA PARRO.—
Senor Presidente: Si el Congreso
rechaza el pedido indudablemen-
te que nosotros tenemos que aca-
tar esa resolucion.

El sefior PRESIDENTE. —
Pero en todo caso seria un pro-
veeto sustitutorio.

El sefior ARCA PARRO.—
Muy bien, sefior Presdente, co-
mo proyeeto substitutorio.

~ El seiior PRESIDENTE. —
Ni se rechaza éste, entonces seri
posible discutirlo,

El sefor CASTILLO.— Que se¢
vote el proyecto sus¥tutorio, se-
nor Presidente.

El seior MEDELIUS. - Cuan

do se desheche &ste. se votara el
otro.

El setior CASTILLO.— Pero
planteamos la preferencia.

El sefior ARCA PARRO. -
Estid suscrito por representantes
de diversos sectores.

E]l sefior PRESIDENTE. --

Estd en Comisién, seiior Area
Parré.

El sefior ARCA PARRO.—
Pero ya han trascurride ocho
dias.

—

El seiior PRESIDENTE.
Habria que consultar al Congre-
so la dispensa del tramite de Co-
misién. .

E] sefior ARCA PARRO.—
Que se consulte sefor Pres dente,
si se rechaza no hay cuest én.

El sefior GAMARRA.— Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefor Gama-
ITA.

El sefior GAMARRA. — Seiior
Presidente: En homenaje a la bre-
vedad, porque e¢] Congreso no so-
lamente tiene entre manos el a-
sunto universitario, sino también
otros asuntos igualmente impor-
tantes, como la ealmpaﬁa. contra
el paludismo de la provineia de
La Conveneién, donde va desapa-

. reciendo la poblaecidn. voy a ser

" sumamente hreve.

En primer lugar. acepto las
adiciones que ha propuesto el se-
fior Cosio referente a la reavertu-
ra de la Univers'dad de Trajille
v del Instituto Pedagdgico.

Refiriéndome a la ohservacion
del sefior Arca Parrd. decia que
exprese la Com’sién su concepto
wobre el eo-gobierno.

El seiior ARCA PARRO (In-
terrumpiendo) .— No me intere-
84a.

El gefior GAMARRA (Confi-
nnando).— No le interesa a us-
ted, pero le interesa al sefior
Pastos: ¥ yo por contesia. he de
exponer el pensamiento de la Co-
misién de Instrueién.

En primer lugar, la palabra co-
gobierno le parece un neologismo
v un contrasent'do a la Comis'én.
porque el co-gobierno, cientifica-

mente, entre dos entidades de
dist'nta gerarquia no se concibe.
Por més que se tratara de sobera-
nfas de igual gerarania, no puede
calificarse de eo-gobierno, porque
es anormal que imperen a la vez
en un territorio - dos soberanias
igunales. Por esta razén, la pala-
bra eo-gobierno estdi muy mal
empleada para expresar el con-
cepto que se ha querido man‘fes-
tar. En la Un’versidad co-gobier-
no no puede ex'st'r. Son dos con-
ceptos enteramente d'stintos, el
maestro v el estudiante, depen-
diente el uno del otro gerdrquica-
mente. E! profesor es la persnna
que d'rige y ensefia, capacidad
von la poscsion de un conjunto
de conocimientos espec’ales y si-
tuada por lo m'smo en un plano
superior. El alumno es la persona
que recien va a adgurir econoci-
mientos, bajo la direccién del
profesor, somet’'do a la autori-
lad de éste, v colocado nor la ra-
zon y la légica en plano ‘nferior.
El maestro v ¢l alumno estdn co-
locados en dos planos snperpues-
tos: No se puede adjudicar  al
alumno los derechos que exclusi-
vamente corresponden al maes-
tro.

El sefior PASTOR (Interrum-
do).— Sefor doctor: Me fdoy por
satisfecho con su exvlicacibén, que

agradezeo mucho. (Aplausos en
las galerias).
El sefior GAMARRA (Conti-

nuando).— Muyv hien. en ewe ca-
so, va deben tener en cnenta se-
for Pastor, aue los concentos de
maestro ¥ alumno son enferamen-
te distintos y que no es ligico
econfundirlos ni mezelarlos para
formar la ensalada que llama us-
ted eco-gobierno.

En lo referente a que el mnseo
vy la biblioteca estén abiertos, no
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hay inconveniente alguno. actual-
institueiones funeio-
No hay

mente esas
nan
obsticulo alguno para el ingreso
a dichos establecim’entos de enl-
tura gue estin a disposicion de

|
i

con regularidad.

los alumnos. Respeeto a que
arquedlogo sefior Tello haya teni-
do que mendigar tal vez volun-
tad ajena, por causa de la clau-
sira (e la Universidad, para h-
cer sus descubrimientos grquen!s -
¢ie0s, esto no es atvamento per-
tinente para la reapertura de la
Universidad. Estas excavaeiores
se hacen, no solamente por cnenta
de la Universidad, sine tamhbién
por cuenta de nstitueiones eien-
tificas, siendo esta la forma mis
general. En esta  materia, esta
ilt'ma forma ha dado resultados
mis positivos, ¢omo lo comprae-
ban los trabajos de las expedi-
ciones nortemericanas en Machu
piechu. Este coneepto estd con-
firmado vor los deseubrimientos
aue va haeendo el mismo seior
Tello, «in embargo de estar rece-
sada la Un'versidad. En cuanto
a la reapertura inmediata de la
Universidad es ¢nestion de dine-
ro: si existen los fondos necesa-
ros. ¥a que ha de desaparecer la
anarquia legal con la presenta-
cidn del proyecto de Estatuto que
ha elaborado la Com’'sion Mixta,
puede procederse a eso. Pero yo
pregunto, ;donde estd el dinero?
Precisamente esta es la cuestion
por la enal no e puede proceder
4 esa apertura.

El seiior ARCA PARRO (Inte-
reampiendo).— Se han gastado
la plata. .

El sefior GAMARRA (Conti-
nvando) —De manera, pues, que
Y0, en obsequio a la brevedad.
termino mi intervenecion.

‘E! sefior PRESIDENTE.
Tiene la palabra el seiior Loza-
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El senor LOZADA BENAVEN-
TE.— He pedido la palabra, se-
fior Presidente, para apoyar, pre-
cisamente, el proyecto de los So-
cialistas, suserito también por el
gruzo  soclal-nacionalista  que
const tulmos con m’s compaieros
de representacion . Debo declarar.
seiior Presidente, que la funeion
piiblica exige de los hombres mu-
chas veces por solidaridad, que
tomen  determinadas  actitudes
inev'tables en el ejercicio de esa
funeion, sin haber camplido en
forma absoluta sus ideales con la
vureza gque los satisfacen en su
privada. Recuerdo que tuve
altis'mo honor de suseribir ol de-
ereto=ley de 6 de febrero de 1931,
cuando formé parte de la Prime-
ra Junta de Gobierno, que pre-
sid'G el ilustre Comandante Sdin-
chez Cerro. Entonees era anholo
de la Universidad, y fué mio tam-
hitn, alentado desde 1920, afio en
aue representé a la Facultad de
delegado
ante el Comité de la Reforma [7-
niversitario, el conseguir para la
Un'versidacd una plena autono-
mia, el derecho de tacha y la re-
presentacion del alumuado en los
consejos  reetivos de la 1Univer-
sidad, ane es lo que se llamg el
co-gobierno. La Universidad al-
canzé su maximo deseo con la
dacion de ese deereto, que colmd
sus asp'raciones y las mias esti-
muladas por el recuerdo de Ia
ideologia de mis dias de estudian-
te. Posteriormente. sefior Presi-
dente, mi linea de conducta ha
sido uniforme. En el Ministerio
de Fomento propugné en conver-
sac’ones privadas y piblicas ol
desenvolvimiento  de la Escuela
de Ingenieros, pero sin perder
para ella el co-gobierno y el de-
recho de tachas; y cuando poste-
riormente se suspendieron las la-
bores de la Universidad de Sau
Mareos, se hizo eon mi voto en

vida

cono

contra. Yo creo seiior Presidente,
que las graves eriticas que se han
hecho a estos deeretos-leyes a
que concedié el derecho de tasha
a los alumnos y el derecho de es-
tar representados en los Consejos
Universitarios earecen de funda-
mento. Yo no creo que esos de-
cretos-leyes hayan traido el de-
sorden v la desorganizacion a la
Universidad como se ha dicho:
porque (e pensar asi podriamos
también culpar a nuestras cons-
tituciones y a nuestras leyes vi-
gentes como causa de las revolu-
ciones que han existido en el Pe-
ri. Yo ereo que la s'tuacion de
San Mareos fué un malestar una
descomposieién momentinea ; pero
dado el trasearso del tiempo, o-
currido el eambio que ha habido
en las instituciones del pais y que
también tiene que repercutir en
el alumnado después de la dura
prueba a que ha estado someti-
do, ereo, seior Presidente, que
con las leyes vigentes, es decir
con ¢l deereto-ley a que me he re-
ferido vy otro deereto vosterior,
dado por la Junta que presidio el
sefior Samanez Oeampo, la Un'
versidad puede eomenzar prac-
ticamente s@s funeiones en forma
eficiente ¥ ordenada como todos

lo deseamos. (Aplansos).

El senor PRESIDENTE.
Si ningiin senior hace nso de la
palabra. se¢ dara el punto por d's-
eatido y se proeedera a votar.
(Pausa). Discutido- Se va a vo-
tatr,

El seiior - CASTRO POZO. —
Seria conveniente votar por par-
7 R

El seiior PRESIDENTE.
Los senores que aprueben el pro-
yedto; se servirin manifestario.
(Votacién). Los sefiores que es-
tén en conira. (Votaeién). No
resulta clara la votaeidn. Se va
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u rectificar. Los sefiores que a-
prueben el proyecto, se servirin
manifestarlo, poniéndose y per-

maneciendo de pie. (Votacidni.

El geiior’ CASTRO POZO. —
Pedi que se votara por parte, se-
fior Presidente.

Bl seior PRESIDENTE.
Log sefiores gue estén en contra.
(Votaeién). Ha sido aprobado e}
proyeeto por 49 votos contra 21.

El seiior COSIO-— Ahora que
se pongan en debate las ad’ciones
que ha aceptado la Comision.

El seior FEILJOO REYNA.—
Aceptada por el sefior Pres‘dente
de la Comision.

El RELATOR leyé:
ADICION

Art.....

La presente autorizac'on al Po-
der BEjecutivo se hace extensiva
para la reapertura de la Univer-
sidad de Trujillo el proximo aio
de 1934.

Art....

Igualmente comprendera  la
reapertura del Instituto Pedagi-
gico de esta capital en la misma
fecha.

Lima, 27 de setiembre de 1933.

. (Firmadc). — Félix Cosio. —
Mariano E, Velazco. — R. Fei-
j6o Reyna. — Erasmo Roca. —
Ernesto Merinc. — E. Venero.—

H. de la Pefia. — Manmuel C.
Cerdero.
El sefior DALMAL. ~ Senor

Presidente : Que conste m: adhe-
sion y que se me considere como
o de los firmantes,
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El  seiior PRESIDENTE.
Constard, sefior representante.

El senor CASTRO POZO.
Que se lea la adieidn que
mos presentada.

tene-

El senor PRESIDENTE.

Se va a leer.

El RELATOR 1leyi:

Art,.... El Ejecutivo reabrird
as'mismo la Universidad de Tru-
jillo.

Lima, 23 de setiembre de 1933.

Luciano Castille. — H. Castro
Pozo. — A. Arcg Parrd.

El sefior PRESIDENTE. — |
En debate la primera adicion, |
aceptada por la Comision. (Pau- |'
sa). 8i ningin senor hace uso de
w patabra se dard el punto por
discutido y se procederd a votar. |
(Pausa). Diseatido. Los senores
que aprueben la adicion se servi-
ran manifestarlo. (Votacion). Los

sefiores ¢ue estén en contra. A-
probada.

El sefior LOZADA BENA-
VENTE. — Pido la palabra.

El senior GUEVARA. — Pido
la palabra.

Kl senor (GAMARRA. — Se-
nor Presidente:...

El sefior PASTOR. — BEsti

pendiente del voto la ley de Ma-
trimonio ('ivil v Divoreio.

GAMARRA. — Su-
plico que se ponga en debate el
proyecto del seiior Montes dest’-
nando fondos para combatir la
epidemia de paludismo que se ha

El senor

[ de volver a fratar

desavrollado eon caracteres  su-

e — e =

mamente graves en la proviucia
de La (onveneidn.

El seiior PRESIDENTE.

Ese proyecto esti sin dietaman.

El seiior LOZADA BENA-
VENTE. — He pedido la pala-
bra.

El senor PRESIDENTE. -
El seiior Lozada Benavente tiene
la palabra.

El senor LOZADA BENA'
VENTE. — Es necesar'o que nos
pongamos de aeunerdo sobre los
asuntos de urgencia que se van
a tratar. Considero gque s 1o a-
cordamos dos o tres asuntos fun-
damentales no vamos a resolver
ninguno; ¥ en este sentido tenzo
una moeion que deseo se lea Yo
considero que entre los miltiples
proyectos sometidos al Co.grese,
hay tres fundamentales, que re-
{ lil'l"ll'.“al‘. '.‘:

solver, eusi puede

prestigio del Congreso: por -
terés del pais yo quiero gue de
preferenciy se trate de esos tres
asuntos. Me rpefiero a las leyes
que undnimewente ha aprobado
esta Asamblea y que han sido ob-
servadas por el Ejecutivo. Tene-
mos pues, la obligacién de honor
Je esas leyes
observadas d'seutirlas v votarlas.
Me concreto sélamente a tres: a
lu ley de Divorelo que viene #
Hlenar uoa necesidad social senti-
da en el pais y que herira
los sentimientos religiosos de los
peruanos catéleos de verdad, pa-
ra quienes la indisolubilida.] del
viuneulo es un dogma.

no

Es acaso lo més importante de
lo que ha hecho este Congreso y
que salvar su  prestigio
doctrinal y social: refiero.
también senor Presidente, al pro-
yveeto de ley relative a las tarifas

debe
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de la Peravian  Corporation.

porgue esa ley observada por el
Gobierno va a servir de base pa-
ra que el Perii realice su emanci-
pac om econdmica y se liberte de
la extrangulae’ on del capitalismo
internacional: v, finalmente, se-
ior, a la ley que revisa los con-
tratos de venta de lotes de las ur-
banizaciones. (Aplausos). Esa
ley, seiior Presidente, es indis-

pensable.

PRESIDENTE.

Todas estas leves estin en la lis-

I sefior
ta de preferencia.

LOZADA  RBENA-
senor Presidente,

El  senor
VENTE.— §,
pero yo estmo gue deben disen-
tirse de toda preferencia  porque
son asuntos fundamentales,

E! sefior PRESIDENTE. —
Estamos perdiendo al tiempo, por
dque estan consideradas.

El seinor LOZADA BENA-
VENTE. — Yo ereo que estos

asuntos Iil'l)l'll ser I'['Hlll'h(}‘fl: L]
indisnensable que intervenga la
accion protectora del Estado y se
defienda a las elases humildes s
1a explotacion a que lps sometie-
ron los empresarios urbanizado-
res al amparo del derecho libe-
ral,

Yo pido, seiior, que se lea esta
moeion y se someta a votaeion.

El senor GAMARRA. — El a-
sunto de La Convencién y Lares
no admite postergacion.

El  senor PRESIDENTE.
El seitor Escardé tiene la pala-
bra.

Ei seiior ESCARDO SALA-
ZAR- — Seiior Presidente: Yo

~ he solicitado la palabra para a-

CON GRESO CONST
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poyar ¢l pedido del senor Gama-
rra sobre La Convencién, Pueden
ser muy plausibles ¥ muy simpé-
ticas las preferencias que solicita
el senor Lozada Benavente, pero
creo que ante la mortalidad ex-
cesiva en la provineia de La Con-
veneion, el Congreso Constituyven-
te no puede permanceer indife-
rente: porque la vida de los ¢ u-
dadanos de]l Peri, senor Lozada
Benavente, estd sobre todas las
tarifas. De manera que pido que
se trate de preferencia del asun-
to de La Convencion vy Lares.

, El seiior LOZADA BENAVEN
TE. — Acepto que se trate pri-
mero del proyecto sobre La Con-
veneidn y Lares ¥ que a conti-
nuacion se pongan en debate los
asuntos que he idicado.

El seiior PASTOR. — Si,
nor,
El sefior LOZADA BENAVEN

Se-

i TE. — Que se someta a votaeion.

PRESIDENTE. -
Se va a consultar la dispensa del
tramite de Comisidn al proyeeto
sobre La Convencién y Lares.
Los seiores que del
framite de comis’on ese proyveeto
se serviran manifestarlo. (Vota-
eion). Los sefiores que estén en
contra, Ha sido dispensado del
tramite de Comision.

El  senor

disnensen

El seiior LOZADA BENAVEN
TE. — Que se someta a votacion
la preferencia que he solicitado.

Kl seior PASTOR. — Que se
acuerde la preferencia al pro-
yecto sobre divoreio.

El seiior LOZADA BENAVEN
TE. — Pido a la Presidencia que
me haga el servicio de poner al
voto la mocion que he mandado a
la Mesa,

El seiior DALMAU. — Preci-
samente voy a tratar sobre este
punto.

El seior LIZARRAGA. —Que
se vote por partes.

El seior PRESIDENTE.
Se votard la mocion del senor Lo-
zada Benavénte después que se
resuelva el proyecto euyo deba-
te inmed ato ha acordado el Con-
Lreso,

El senor DALMALU. — La mo-
¢i6n del sefior Lozada Benavente
sienificaria una reconsideracion
del acuerdo adoptade y necesi-
taria dos tercios de votos.

El senor PRESIDENTE.
Se va a leer el proyecto sobre La
Conveneion y Laves,

I RELATOR levo:

El representante que suseribe,
teniendo en cons deracion: que la
epidemia de paludismo de los va-
lles de Conveneion y Lares. del
departamento del Cuzco, esti cau-
sando grandes estragos entre los
pobladores de esos valles: que los
datos suministrados por las au-
toridades sanitarias, hacen aseen-
der el nfimero de defuncones, a
mas e 4,000, v el de enfermos a

15,000 ;

QQue siendo urgente establecer
de inmed’ato una campaiia sa-
nitaria que trate de eradicar la
epidemia en referencia:

Y aue para hacer factible es-
te saneam’ento es indispensable
contar cono recursos necesarios v
suficientes:

Propone el sigu.ente proyecto
de ley:
Art.... — Destinense las ren-
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tas fiscales y locales que se re-
caudan en los valles de La Con-
veneion y Lares, del departamen-
to del Cuzeo, a la camapaina sani-
taria de -eradicacion de>la epi-
demia de paludismo que actnal-
mente azota la poblacién de di-
chos valles.

Art... El Ministerio de Fo-
mento determinarda lo conven en-
te para el eumplimiento y control
de lo dispuesto en el articulo an-
terior,

Pide dispensa de todo tramite
v sn inmediata discusion.

Lima, setiembre de 1933,
(Fdo). — Armardc Montes.

El seior MONTES. — Kl dia
23 del mes corriente formulé un
pedido para que se dispensara del
tramite de Comision a este pro-
veeto.

El genor PASTOR. — Que se
le dé lectura.

(DA} PRESIDENTE.
Se le va a dar lectura.

et

PYST

E! RELATOR leyd:

Senor Pres'dente:

No hace muchos dias que se pre
sentara a la consideraciin de la
Asamblea Constituyente un: pro-
veeto de ley, por la que se con-
sideraba que los impuestos deven
czados en los valles de La Con-
venecibn y Lares debian servir pu-
ra y exclusivamente para comba-
tir la aetual epidemia de palu-
dismo gue con earacteres alar-
mantes estaba haciendo grandes
estragos dentro de los hahitantes
de esa zona. La intervencion de
un representante de la mayoria
parlamentaria. trajo como conse-
vueneia que dieho proyecto pasa-

ra al estudio de las Comisiones de
Higiene y Presupuesto, para
dictamen ecorrespondiente.

hill

Seior Presidente, es de lamen-
tar que esas comisiones hasta la
fecha no havan evacuado su die-
tamen, sin embargo de tener pre-
sente que esta eodemia constiye
en la actualidad una de las eala-
midades més crandes de la Na-
['.il’ln, ’

He tomado la palabra con un
doble motivo:

En primer lugar para levantar
un eargo injusto gque el Presiden-
te la Academin Naciona] de Me-
dicina haece a la representac on
del Departamento del Cuzco, En
una informacion. que el period -
c¢o de “*El Comereio’’, publica en
su edieion del dia 23 ¢  doctor
Monje, haee aparecer a la repre-
sentacion del Cuzeo, como indi-
forente ante la magnitud de la
epidemia que en la actualidad ha-
ce sus estragos en los valles in-

dicados. El doetor Monje segura-

mente no ha leido los debates
parlamentarios, porque =i fuera
asi, no hubiera tenido ¢l derecho
de hacer aparecer a esta repre-
sentacion eomo indiferente. fren
te a esta ealamidad. Pos'hlemen-
te el Presidente de la Academia
de Med'eina estd contagiado del
prurvito de desprestigiar la” labor
de este alto Cuerpo Legislativo.
Vov a explicarme:

En el mes de octubre del” ano
proximo pasado apareeid esta e-
pidemia en Coribeni, lugar cerca-
no a la confinencia del Apurimac
con el Yanatile en los meses sub-
sicuientes, la enfermedad se ha-
ce extensiva a las poblaciones de
las mirgenes del Urubamba, has-

ta llegar a liqadguira lagar muy

cereano a Machupicehu, ori-

llas del m'smo rio.

i

En maxo del presente ano, por
motivos puramente personales, el
representante que thabla tuvo gue
trasladarse a la capital del Cnzco.
v pudo constatar que la oo 'de-
mia de paludismo habia tomado
log caracteres de una verdadera
t‘aiiiﬁtl‘(]flf. Eil extremo n]l' qlll’, ¢
fecha la mortalidad ocasio-
nada, pasaba de 4,000 habitantes,
v que la cantidad de enfermos
podia caleularse en 15,000, Y fu¢
en vista de esta constataciom, que
hive tolegramas a la Direceion de
Salubridad para gue tomara
medidas mis efic entes y adeena-

[8-H

las

das, para conjurar ¢l mal. Esta
Direcceion nombrd y comisiond al
Jefe de la Seccion de Eoidemio-
gu«
constara v estudiara la ep’dem a.
enviindolo, con tres kilos de qui-

logia doctor Toranzo, para

nina y un  ayudante  sanitario.

Como la magnitud de la epidemia
fuera superor al misero bagaje

Hevado por este JJefe, la msma
Direceion coniisiond a su Sub-
Director v Jefe de la  Seeeion

Téenica, para que estudiara y re-
solviera tan grave problema.

El doetor Camacho. constitui-
do en la Convene on, informa a la
Direceion de  Salubridad, para
(ue ponga en ejecucién un plan
de campana, sobre cuyo conteni-
do no quierog pronunciarme. Y la
ep’'dem’a, seiior Presidente, sigte
haciendo los estragos mas gran-

dos,

Dias mas tarde y por
eoineidencia. cuando gestioudba-
mos en compaiita del doctor Ta-
muayo, mi eompanero de represen-
taeién, un asunto relacionado con
esta epidem’a en la Dreceion de
Salubridad, fuimos galantemente
invitados por el Director a tomar
parte en una sesion del Consejo
Superior de Higiene, ~presidido
por el actual Ministro de Fomen-

mera
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to. De la dekiberacién de ese Al-
to Cuerpo Téenico, se sintetizo co-
mo cuestiones previas, la neeesi

dad, de: establecer la autonomia

eeonomica de la campana, nom-
brar al doetor Luis A. Ugarte,

su informe téenico,

que mi calidad de médico y pars

en vista de
lamentario debo aplaudiv, » la
necesidad

yeeto de ley por la que el gobier-

de presentar un pro-
no debe otorgar nun premio al méa-
(Feo nacional, que mas se hava
destacado por su labor en orden
a la profilaxia del
Proyeeto que he ten'do
presentar a la Asamblea con fe
cha 20 del

paludismo.
a hen

presente.

labor se
mrotesto

Es o visty de esta
nor Presidente. que yo
en mi doble ecalidad de médico v
de representante, sobre uno de
los contenidos de la informacion
del doetor Monje, en su calidad
de Presidente de la  Academia
de Medieina. Véase pues, que la
representaeion de] Cuzeo, en n'n-
giin momento fué indiferente
esta catastrofe.

Soy el primero en reconover la
mentalidad de este profestoned, a
quien admiro y estimo rmuy su-
ceramente, pero soy tambitn el
primero en protestar de una in-
justicia, que ha tenido al referir-
se @ la labor de los representantes
por el Cuazeo.

Seitor Presidente: BEn vista de
mie ias Comisiones e Higiene v
Presupuesto, no se han  pronun-
c‘ado con el dictamen correspon-
diente, pido que se consulte al
Congreso. para yue se le exouere
del teaite  eorrvespondiente, por
tratarse de un asunto grave y ur-
geute.

Para ilustraecion del Cougrt.-so
fuvio a la Mesy an epadro sumi-

nistrado por la Caja de Deposi-
tos v Couns'gnaciones en el que
puede verse que los impuestos al
canzan a lg suma de 127,000.00 al
semestre, cantidad gue la juzgo
dentro de nuestra pobreza econd-
para un

nrica, suficiente hacer

sampaia  medianamente efeetivi.

Suplico w la Presidenc’a la pu-
blicacion de esta mi intervensicn

parlamentas fa,

Lima. 23 Je set'embre de 1933.

(Firmado). — Armando Montes

PRESIDENTE. —
(Pausa).

Fl senor
En
S ningiin sefior hacve uso de la
palabra se dard el punto por dis-
cutido v se proeederi a  votar.
(Pausa). Discut’do. Se va a vo-

debate ¢! proyeeto,

tar.

ElI RELATOR leyd el articulo
lo.

El PRESIDENTE.
Los sefiores gue aprueben el ar-
ticulo se servirin manifestarlo.
(Votaeion). Los sefiores que es
tén en contra. Aprobado.

senor

El RELATOR leyd el articulo

20.

Kl senor PRESIDENTE.
Los senores que aprueben el ar-
ticulo Se servirdn manifestario.
(Votacion). Los sefiores (ue es-
tén en confra. Aprobado.

El - seior ESCARDO  SALA-
ZAR. — Pido la palabra.

El seior PRESIDENTE. —
Se va a votar el pedido del <e-
fior Lozada Benaveute.

El  seiior ESCARDO  SALA-
ZAR. — Es para solicitar que se
tome como redaceion el texto del
proyecto que acabamos de apro-

o*

LRSS

bar y se remita al Poder Ejecu-
tivo s'n esperar la aprobacién del
acta.

Bl sefor PRESIDENTE.

Se va a consultar. Los sefores
que acuerden tomar como redac-
eién el texto del proyecto sobre
Lares v La Conveneién, y remi-
tirlo al Ejeeutivo sin esperar la
aprobacion del aeta se servirdn
manifestario. (Votaeion). Los se-
fores que estén en eontra,

E! RELATOR leyd:

El Congreso Constituyente.
Acnerda:

Disentir y votar de preferencia
a cualquier proyecto de ley, las
leyes observadas por el Ejecuti-
vo, sobre el d'voreio, tar'fas de
la Peruvian Corporaton y revi-
sion de los contratos de venta de
Jotes de las Compaiias Urbani-
zadoras,

Lima, 23 de setiembre de 1933.
(Firmadc). — E. Lozada Be-
naveénte.

El seior FELJOO REYNA, —
Pido la palabra.

El seior ESCARDO SALA-
ZAR. — Que se vote.

El sefior FELJOO REYNA. —
Que se agregue a ese pedido. ..

L )

El senor ESCARDO SALA-
ZAR. — N6, né, preferible es
que &e¢ vote prmero la moeion,
después podra usted agregar lo
que (uera.

El sefior FEIJOO REYNA. —
En homenaje a la importancia de
estos asuntos renuncio a la pala-
bra reservindome presentar una
adieion,



El sefior PRESIDENTE. —
Si ningtin sefior hace uso de la
palabra. ..

El gefior BADANI. — ;La a-
probacion de esa moeién sign -
ca que Se van a Ver esos asuntos
inmediatamente, en el orden
que estéin indieados?

ke

VARIOS SEXORES REPRE-
SENTANTES. — Si.

El sefior BADANIL. — Si es asi,
vo le suplicaria al seiior Lozada
Benavente que diera preferenc’a
a la diseusiin del proyeeto sobre
la revisién de los contratos con
las compaiiias urbanizaioras ;or-
(ue reviste mayvor importandia.
(Aplausos).

El eefior LOZADA BENA-
VENTE. — Que se vote, seiior,
El senor PRESIDENTE. --
Se va a votar. Ne entiende que
esta preferencia es sobre todas
la demds preferencias acordadas.
Los sefiores que apruchen la mo-
®ién se serviran man festarlo.
(Votaeion). Los sefiores que es-
tén en contra. (Votaeion). Apro-
bada. (Aplausos nutridos en las
zalerias y vivas al Conareso).

El RELATOR leyd.
Lima, 6 de mayo de 1933

Senores Seeretarios del Congreso
Constituyente.

Ei Poder Ejecutivo ha recilyido
el 20 del mes préximo pasado, la
ley aprobada ‘por el Congreso
Constituyente, por la que se ra-
t.fican los (ecretos leyes Nos.
6889 y 6890, estableciéndose a la
vez ¢l mutuo consentimiento co-
mo medio para obtener el divor-
¢io; ¥ en uso de la atr'bueitn

L.’.A.' S B ek ot A LF g
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que le confiere la soxta A'spnsi-
p’Gn transitoria de Ja Constitu-
cion del Estado, eomple con ore-
sentar las s'guientes ohservac o-

nes que deha loy le sugiere:

[.—Cuando se implant6é el ma-
trimonio eivl obl gatorio y el di-
vorcio ahsoluto, por deeretos-le=
ves Nos, 6889, 6890 y 7282, ohe-
deciendo a imperiosas aspiracio-
nes colectivas y a tendene’a
sredom nante de involuerar hajo
el patronato del Estado todas las
instituciones tutelares de la yida
juridiea, no se pensé por un silo
instante que la obra reaiizada ha-
bia aleanzado el maximo de su
perfeeeidn, sino que in‘ciaba una
etapa susceptible de desarrollo,
en que las ensefianzas proporeio-

la

nadas por la experiencia en la - |

piicacién de esas
aportaria su mejor contingente
para ulteriores mod ficaciones.

Las deficiencas de una refor- !

ma tan sustaneial eomo ia intro-
dueida en nuestra legislacion por
las leyes de divoreio aboslnto ¥
matr'monio e'vil obligatorio, a-
penas ha habido Ingar para apre-
eiarlas dado el plazo tan
trascurrido desde la dacién
dlchas disposiciones.

Los Tribunales y Jueces encar-
gados de su aplicacién sélo in-
sisten por ello en la necesidad de
salvar los defeetos téenicos ¥
simplificar, de acuerdo econ las
caracteristicas del medio, los pro-
cedimientos que los decretos le-
ves arriba enumerados contienen.
sin duda porque eonsideran aven-
turado introducir reformas fun-
damentales en una institueion cu-
vo funcionam’ento estd tan inti-
mamente vinculado don la eonser-
vaeion del erden soecial.

Haciéndose eco el Gobierno de
esa tendencia estima que la rati-

disposieionies, |

hreve !

de
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fleacion de los deeretos
6820 sat'sfacen una necesidad
unan.memente sentida pero que
exige sea complementada con - la -
ratifieacién del deereto ley No.
7982, reglamentario del matrimo-
nio eivil. obl’gatorio, por formar
este iltmo un tode orginico eon
los deeretos leves meneionados.

6880 ¥y

Al hacer esta ratificacion el
Ejeeutivo ins'ste en la necesidad
de armonizar dichos decretos le-
ves con la legislacion eivil vi-
gente,  eliminando las contrad e-
ciones y oscuridades ¢ue conteu-
can, ¢ instanrando procedimien-
tos simples que no entraban sino
que faeiliten el normal funelona-
mienfo de esas instituciones,

11-— La ley observada por el
Poler Ejecutive se orienta, pe-
ligrosamente, en sus articulos 2
a 6. a eliminar todo estado inter-
medio que permita la reanudaeion
del vinenlo matr'monial, consa-
grando, on eseneia, v exelusiva-
mente, para todo easo, el divor-
¢io absoluto, No otra cosa signi-
fican las dispos ciones de los ar-
tieulos 2 ¥ 3 que dieen asi:

“* Artieulo 20. Produeira a-
simismo, los efectos de la nulidad
matrimon‘al, el dJdivorcio que se
solicite por mutuo disenso o por
los motivos consignados en los in
eiso Ho. y Y0. del artienlo 192 del
Codigo Civil.™

““Artieulo 30. — Quedan dero-
~ados log incisos 6o.. 70. v So. del
artieulo 192 del Codigo Civil™

Tan radical reforma, invierte,
imusitadamente, el conecepto tra-
diecional acerea de lag solidez del
vineulo matr'monial, ofreciendo
facil salida para el abuso y ¢l
desprestigio de la institueion del
matrimonio. Comprendiendo el pe
llgro de estos inconvenientes, el
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Gobierno opina que deben sunri-
mirse los articulo 2 v 3 de la ley

observada y consignarse, en su
ingar, una disposicion  que to

mando como punto de partida las
leyes 6889 y 6890, reglamente ol
régimen de la separae’on perso-
nal, en los easos gue dichas le-
ves lo otorgan, independientemen-
te de los casos en que proceda el
divoreio abosluto.

[1I. — Importa una novedad.
desacorde con la mayoria de la
apinién publica, la introduceién
en nuestra legislacion del mutuo
consentimiento como forma de ob
tener la disolueion del vinenlo ma
trimonial.

La relativa ventaja que este
medio ofrece para la seriedad que
debe revestir ¢l procedimiento ju-
dicial, se destruye al econsiderar
los argumentos adueidos a la ob-
servacion I1, de este ofieio, ma-
Xime si se t'ene en cnenta que,
no se ha sujetado a condieion ni
plazo alguno su aplicacién, ni se
ha enidado de vedar su nuso a los
menores de edad,

Por estas consideraciones ¢l
Poder Ejeent vo estima que
es conveniente la subsistencia del

no
mutuo consentimiento como me-
dio para obtener la disolueidn
del vineulo matrimonial.

Tales son las observaciones que
el Poder Ejecutivo presenta a la
consideracion del Congreso Cons-
tituyente. el que, en su alta sabi-
duria, sabri apreciarlas debida-
mente,

Dios gnarde a Ud.

(Rubrieado al margen por el
senor Presidente de la Repibli-
. 13“); - e i
- (Fdo). — M. Wenceslao Del=
~ gado. h
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Comision Auxiliar de Justicia
¥ Princival de Legislacién.

Sefor:

Vuestras Comisiones Auxilian
de Justicia y Prineipal de Legis-
laeidn, han estudiado con o] ma-
yor interés las observaciones el
Ejecutivo a la ley votada por el |
Congreso Constituyente e¢n la sc- |
sién del 25 de abril del present
ano, ratificatoria de los decretos-
leyes Nos. 68389 y 6890, sobre di-
voreio absoluto y matrimonip ei-
vil ohligatorio.

El Gobierno conviene la
ratificaecion de los deeretos-leyes
en referencia importa “‘una ne-
sentida ™',

l'llli

cesidad undnimamente
que debe completarse con la ra-
tificacion del deereto-ley 7282,
que ha sido materiag de dietamen
especial de la Comision Auxiliap
e -Insticia,

Cree el Ejecutivo debe
mantenerse un estado intermedio
entre el divoreio absoluto y el
estado matrimonial, o sea el di-
voreio relativo, que ha sustituido
en npuestra leg'slaciom invoeando
causales leves. Al eliminarse ta-
les motivos de divoreio se esta
defendiendo precisamente la so-
Ildez del matrimonial,
limitandose las posibilidades de
disolverlo por la voluntad exeln-
siva de una de las partes. Y esto
estia de acuerdo con los principios
de la legislacién moderna sobre
divorcio, que lo  concede sola-
mente por una causal legitima de
gravedad insanable o euando los
efnynges expresan su  acunerdo
mutue y voluntad irreduetible de
separarse.

que

vineulo

Las observaciones del Ejeenti-
vo que no dejan de reconocer la
traseendencia y valor social de la

ley aprobada por el Congreso,

contienen una indieacion mpor-
tante, que vuestras Com’sones
han tomado en cuenta, relativas
al plazo y capacidad a que debe
sujetarse el uso del divoreio por
mutuo disenso. '

Y es apreciando debidamente
las ahservuei’oncs del Poder Eje-
entivo, que vuestras Comisones
Auxiliar de Justieia y Prineipal
de Legislacién, propenen que ¢l
(ongreso aenerde lo signiente:

lo. — Insistir en los términos

de la ley que ratifiea los deeretos-
leves No. 6889 v 6890:

20, — Aprobar eomo articulo
adicional, de la misma, el si-
guiente: ‘*No se podri ejereitar
el derecho de pedir el divoreio
por mutno disenso, sino por los
mayores de edad y transcurridos
tres aiios de la eelebracion  del

matrimonio’’; v

30. — Devolver al Ejecutivo el
texto de la ley eon sn adieion a-
probada para su respectiva pro-
mulgaeion. -

Dada, ete.

Dése cuenta.

Sala de las Comisiones.
Yy

Lima, junio 2 de 1933.

(Firmado), — Andrés A. Frey-
re. — M. Ignacio Frisancho. —
Luciang Castillo. — Carlos A. Lo
zano, — Abelardo Solis. L.
Fuentes Aragén. — Erasmo Ro-
ca. — H. de la Peiia,

El senor PRESIDENTE.
Contintia el debate sobre este z-
Runjtn.

El sefior SOLIS. — Que se vo-
te.

El seiior BADANI. — Pido 1a
palabra, - :

ra iy
T, X



El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el seiior Bada-
.,

El seiior BADANI. — No soy
partidario, sefior Presidente, de
que se modif quen asi, parecial-
mente, las d sposiciones de nues-
tro Codigo Civil, sobre todo en
lo que ge refiere a la familia, Se-
ria preferible, en mi  concepto,
(qua se reservara. esta cunestion
del divorcio absoluto para enando
venga a conocimiento del Congre-
so el proyecto del Codigo Civil
que tiene preparado la Comis'én
nombrada al efecto. Pero ya que
se debate este asunto, debo de-
cir, aunque el ambiente del Con-
greso en favor del divorcio ab-
soluto esté ya formado, que este
plazo de 3 afos debe alargarse. ..

El seiior CASTILLO
rrumpiendo). — A 30.

(Inte-~

El sefior BADANI (Continuan-
do). — No a 30, pero si a an-
mentarse ya que la mayor parte
de las legislac’ones que recono-
cen el divoreio absoluto v
“on poeas. senalan un plazo no
menor de 5 anos. Como este pla-
z0 de 3 afios, es redueidisimo opi-
no porque él se alargue a 5, ¥
pido & la Comisién que si lo t'ene
a bien, acepte la
que propongo.

que

mod ficacidn

El sefior CASTILLO. — Quie-
ro dejar constancia de que las
com'siones que han diectaminado
han estudiado las legislaciones de
otros paises, y tenlendo en cuen-
ta que estas fijan el plazo de dos
anos han ereido conveniente es-
tablecer en este proyecto el de
tres anos.

El sefior LANATTA.
la palabra.

El sefior PRESIDENTE.

Fl sefior Lanatta tiene 1a pala-
bra,

— Pids

Presidente. Soy eontrario al pro-
vecto en debate. Expondré m's
funddmentos. Los contratos, por
lo general, se celebran y resein-
den a voluntad de Jos otorgantes,
porque sélo afectan intereses de
indole privada, que son suscep-
t hles de renuncia. Perp el ma-
trimonio es un contrato <ni géneris
en que hay ademds un interés so-
cial indisentible. En los juicios
de divorcio interviene siempre el
Ministerio Fiscal y esa interven
¢iop obedece al interés y al dere
cho que la sociedad tiene en la de-
fensa y estabilidad de las uniones
conyugales. El matrimonio es ¢l

hogar, el hogar es la familia y

las familias forman el Estado.
Por lo tanto, no e¢s dable apl ear
en uno v otro eontrato,
distintos por su eseneia y finali-
dad, las mismas normas juridi-
cas. Los econtratos privados, hien
estd que puedan rescind’rse cuan
do los contratantes asi lo deci-

que son

~dan, pero el matrimonio en que

también esth interesada la soecie-
dad, es evidente gne no puede
disolverse cuando no existe cau-
sa aleuna que lo justifique. Ad-
mito que, mediante graves moti-
‘vos, se rompa el vineulo matri-
mon‘al, pero es inmoral &
ceptable que se haga por sport,
esto es, por la simple  voluntad
de los ednyuges,
proyeeta.

-

Parece que se trata de implan-
tar en el Perd leyes de otros pai-
ses que admiten la disolucion de
los matrimonios por mutuo di-
senso y de aceptar teorias mo-
dernas que consagran este orine’-

pio.

Estdn en un error los que asi
plensan, porgue las leyes no pue-
den trasplantarse con éxito de un
lugar a otro. Necesitan un medio

eomo ahora se
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El sefior LANATTA. —— Seiior | social propicio. Es también un

error legslar a base tnicamente
de teorias jurid eas. Las leyes no
dehen ser la cristalizacidn de los
principios méis avanzados de la
eiencia del derecho: deben inspi-
rarse en las neces.dades y anhe-
los de eada regon, auscultar la
realidad nacional y resolver ea-
da easo en armonia con csas mis-
mas necesidades. Pues blen. En
el Pertt no se puede negar que
predomina una fuerte corriente
de opinién en favor de la indi-
solubilidad del matrimonio, sal-
vo cuando medien justas v gra-
ves causas que la hagan imposi-
ble. Todos han leido en Lima, los
memoriales que han firmado mu-
chisimas y respetables sefioras di-
rigidos al Congreso que demues-
tran el verdadero sentir
nacionalidad. La ley
a dietar ahora

Ia
que se va
hiere, pues,
sentimiento de la gran mayoria
cudadana y adolece. por lo tan-
to, de ese vicio de orvigen y
deseoneceion con el medio a don-
de va a regir.

de

ese

e

La condieion de que debe me-
diar ¢l consent'miento de las par-
tes para el divoreio no es una
garantia para la mujer, ni siquie
ra de la expontaneidad de ese ae-
to.

El senor PASTOR (Interrum-

piendo). — E| divoreio no se
opone al sentimiento religioso,

porque el catilico, fiel a su cre-
do religiosn, no se divoreia nun-
ea.

El seior LANATTA. — Pero
eatdlicos ¥ no eatdlicos, todos

los hogares deben estar sujetos a
la misma ley, y habra siempre
el peligro de que la mujer sea
presionada para arrancarle su
eonsentimiento.

El seior VENERO. — No se

debe pensar jamis que se puede



cogetar la voluntad de nalle, vor
que eso seria un delito que estid
penado por las leves,

Eso
liechos

El
es una ingenuidad.
son o pueden ser otros porgue o
marido ¢ue quiere divoreiarse
def'nitivamente, tiene mil recur-
808 para exizir que la mujer le
f'rme la solicitud de separaeion
y aan para que legalice su firma,
sin que realmente lo desee. De
manera que en muchisimos casos
esas disolue’ones matrimoniales
por mutuo acuerdo, van a ser 8-
Jo por acto unilateral, por la vo-
luntad de los maridos, y esto de-
be evitarse como una medida de
proteeeién a la mujer peruana.

LANATTA.
Los

sefior

Cnando ésta obtenga mayor
enltura. mayor independenecia e-
condmica v se  vigoriee su oes-
tructura moral, entonees podra
tener més elementos de defensa.
Por el momento, puedo aventu-
rarme g afirmar gque esta ley
constituye un peligro v una aime-
naza para la mujer.

La ley actual, pues, no garan-
tiza suficientemente los dervechos
del ednyuge que més lo necesi-
ta. De ahi también su injusticia.

la
gx=

Por fin, senor Presdente.
Constitueion actual declara
presamente en uno de sus artien-
los que ‘‘el matrimonio esta bajo
la proteceion de la ley™ y es muy
sensihle que la misma Asamblea
que did esta Constitucion falte ol
ofreeimiento solemne que hizo al
pais, dando esta ley que permite
¢l divoreio hasta por el sélo con-
sentimiento de los eonyners, eon
la cual se hiere la magnitud de
esa institueion social, pues se des-
quician las bases sobre que des-
cansan la paz y la felicidad de los
hogares honrados.

CONGRESO CONSTITUYENTE DE

PRESIDENTE.

Honderman

El sefior
El senor Gonzélez
tlene la palabra,

El seiior GONZALEZ HON-
DERMAN. — Senor Presidente:
No me propongo alargar el de-
bate, tampoco quiero expresar la
opnién que personalmente tengo
sobre la institneién del divore’o;
pero vo ereo que e] Congreso al
votar esta ley lo hari precipita-
damente, a espaldas de un gran
sector de 1a nacionalidad que es-
ti en contra.

El seiior CASTILLO (Inte-
rrunmpiendo). — Voy a hacer una
aclaracion. Dos comisiones han
dictaminado sobre esto, No esid
en diseusion la ley de divorelo.
La lev de divorcio ha s'do vota-
da por unanimidad por el Con-
greso, estin en discusion las oh-
servaciones del Ejeeutivo, y las
comisiones han aceptado este vito

en la parte pertnente.

El sefior GONZALEZ TON-
DERMAN (Continnando), —Per-
feetamente:; pero como yo emiti
mi voto en contra en el caso an
terior, guiero hacer constar e
también ahora votaré en confra,
eomo r{‘prvsen'tuntf‘ por el depar-
tamento de Arvequipa., de dond-
he reeibido numerosas comnnica-
eiones para cue me oponga a este
proyecto. Convengo que hav otro
sector en ese departamento que
se interesa porque s¢ apruebe, pe-
ro Vo, consecuente eon mi  com-
promiso, debo hacer notar que el
Congreso ha reeibido muchos me=
moriales de Arequipa y de otros
lugares de la Rentiblica contra-
rios a la aprobacion de esta ley.

El senor PASTOR (Por lo ba-
10). — En favor también. En Are-
quipa las opiniones estin dividi-
das.
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El senor GONZALEZ ION-
DERMAN (Contnuando). — Por

eso me inel'no a la opinién que
no quiere esa ley y votaré en
conira.

Kl sefior PASTOR. — En Are-
quipa hay op'niones en contra y
hay también opiniones favora-
bleg al divoreio. Que se vote.

El seiior BADANI. — Y deseo
inginunar a la Comisién gque aeep
te-.. (Murmullos que no permi-
ten esenchar al orador.

VARIOS 'SERORES REPRE-
SENTANTES. — Que se¢ vote!

El seuor PRESIDENTE.

Se va a votar,

El RELATOR leyd Ia prime-
ra conclusiaon.

Bl eefior PRESIDENTE. -

Los sefiores que aprueben esta
conelusion se servirdn manifestar
lo. (Votacion). Los sefiores que
estén en contra. (Votacién). Ha

sido aprobado.

El sefior DIEZ CANSECO.
Pido que se reetifigne la vota-
cidn. :

El seior PRESIDENTE. —
Se va a reetficar. Los sefiores
que aprueben la conelusion se ser
viran manifestarlo. (Vhtacion).
Los sefiores que estén en contra.
(Votaeion),

IUNA VOZ. — Beatos.

El senor GONZALEZ HON-
DERMAN. — No soy heato.

El sefior PRESIDENTE.
Ha sido aprobada la eonclusion
por 51 votos contra 16. (Aplan-
S08).



El sefor SOTIL. — Qu ero que
conste en el acta m! voto en con-
tra.

El sefior TIRADO. — De igual
modo. sefior Presidente.

E]l sedor MARAVI. -
conste mi voto en contra.

Que

El sefior DFEZ CANSECO. —
Y ¢l mios

El senor PUGA. — Que conste
mi voto en contra.

El sefior LANATTA. — Que
conste también mi voto en coutra.

El seior PRESIDENTE. —
(Constara, sefiores representantes.

El RELATOR iry& la segunda
conelnsion.

El sefior PRESIDENTE. -
Se va a votar. Los senores que
aprueben la conclusion se servi-
rin manifestarlo. (Votae'on). Los
sefiores que estén en contra. (Vo-
taciin). Aprobada.

El RELATOR leyd la tercera
eonelusion.

El seiior PRESIDENTE.
Se va a votar. Los sefores que a
pruchen esta eonelusion se servi-
rin manifestarlo. (Votacion). Los
sefiores que estén en contra, (Vo
taeidn). Aprobada.

El seiio: CASTRO POZO.— Pi-
do que se pase al Ejecutivo sin
esperar la aprobaciin del acta.

El seiior PASTOR. — Tomén-
‘dose como texto de la ley el texto

de la Comision.

El  seiior PRESIDENTE.
Se va a censultar el pedido de los
seilores Castro Pozo y Pastor. Los
sefiores que lo aenerden se servi-

= _ L

ran manifestaclo. (Votacion), Los
sefiores que estén en contra. A
eordado.

I RELATOR leyd:
Lima, 10 de Noviembre de 1932.

Seiiores Seeretarios del Congreso
Constituyente:

3. 8s.

E! Gobierno ha eonsiderado con
la debida ateneaién el proyecto de
ley aprobado por el
Constituyente, celativo a la revi
sion de los eontratos d¢ cnage:
nacion eelebrados por las Com
paiifas  Urbanizadoras con los
compradores de lotes de terrenos,
v a la determinacién de sus reei
procos derechos y oblizaciones.
Participa el Gobierno del espivi
tn de equidad y de amparo a los
citados compradores que ha ani
mado al Congreso Constituyente v
gqune eorvesponde al  verdadero
coneepto de la funeién soeial del
Estado; pero encuéntra que va-
ring de las disposiciones aproba
das podrin tener repercusiones in
justas, sobre intereses que, a su
turno, demandan resguardo ¥ 30
bre la economia general.

l Fundamental consideraeion  se
impone al analizar meditadamen
te la ley aprobada: la de que de
be vesolver eon eriterio uniforme
situaciones que no son iguales
porque dependen de las condicio
nes ¢n que se han hecho las nr
banizaciones ¥y en que se han eon
certadn los contratos, no habien
do existido desde el primer mo
wento nn régimen legal adeena
do, que ha sido neeesario formar
v hacer evolucionar con la cons
tatacion de eadg neeesidad priva
da o publica,

La ley que se diete debe con
templar con equidad: los casos
muy diversos de las distintas ur-

Congreso |
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banizaciones; los intereses. que
son coneiliables, de vendedores Yy
compradores; v la trascendencia
econémica de su eumplimiento;
sin desatender el control adminis
trativo en euanto a los fines de
proteecion social: sin  desoir el
elamor de millares de comprado
res; y sin desconoeer el beneficio
piblico apo-tado por las empre-
urbanizadora:, favoreciendo
el extraordinario desarrollo urba -
no, comprometiendo fuertes ca-
pitales en negocios que por ser a
largos plazos quedaron snjetos ‘a
contingeneias v contribuyendo al
gran interdés social de estimular e
incrementar la pequeiia propiedad
urbana. por sus conocidos efectos
morales en la  organizacion del
hogar y en el espiritn de ahorro.

EHES

Bastaria, probablemente, con
que la ley quitara a los contratos,
la rigidez de las clansulas prees-
tablecidas en los formularios de
los urbanizadores; gque permitie
ra a log compradore; oponer a la
exigenela de pago el incumpli-
miento por pacte de los vendedo-
res de sus obligaciones legales o
contractnales; que anunlara los
pactos ¢h virtud de los enales di
chos vendedores puneden resein-
dirv unilateralmente los contratos,
enrviqueciéndose en formd indebi
da con el valor de las enotas pa
gadas. y los que contiegen la re-
nuneia a las aceiones por lesion
v por dolo: que impusicra nueva
mente a las empresas urbanizado-
ras el cnmplimiento de las dispo-
siciones legales v reglamentarias
que le< coneiernen; y que facul-
tara al Ejeentivo para conceder,
denewar o snuspender, la autoriza
eidn de venta de aenerdo eon a
aquel enmplimiento,

Las moratorias parciales y uni
laterales son inequitativas y pue-
den eonducir a liquidaciones rui-

-nosas. En el caso a que este oficio

se eontrae, debe considerarse, que
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tanto para la compra de ferrenos
urbanizables, como para la reali
zacibn de obras urbanas y sani
tarins a que han estado obliga
tas, las urbanizadoras
han wsado del erédido a base de

la conflanza en la

empresas

solidez de su
negoeio, y se lhan impuesto ere
cidas obligaciones econdémicas, gue
satisfarin si ¢l pago de los lotes
vendidos ne resulta sujeto a dis
minueion mayor de la que ya im
ponen las econdiciones econdmieas

genernles.

'El valor ristico de los teérrenos

en las feechas de la contrataeiin
no debe servir como base fniea:
porque sobre las grandes dreas
primitivamente compradas, las
empresas hap tenide que eeder a
preciables extensicnes dedieadas
a avenidas, calles y plazas y a
servicios de edificios  pihblicos;
porque en eontratos generalmen
te pactados a an plazo promedial
de diez afios, el servieio de infe
reses ¥ amortizacion de ecapitales
es considerable; y porque tammbién
son grandes los gastos generales,
entre los que deben cceupar pei
mer término, los de saneamiento,
niveladién, embellecimiento, wve
redas y alumbrado. Igdalmentr
hay que conziderar que algunos
lotes han pasado por valorizacio-
nes intefmedias, produciendo en
el cambio de propictarios posibles
provechos, que ya no sop contro
lables,

En vez de una moratoria uni
lateral, seria suficiente nuna dispo
sioidn andiloga a la contenida en
el artieulo 11 de la ley de 14 de
Noviembre de 1900, ey virtnd de
In cual fuesen mayores los plazos
de tolerancia aune los fijados en
log contratos, con un anmento en
esos plazos a medida que trans
clurriese mayor niimero de anna-
lidades pagadas.

Iuspirandose en las considera

~ciones anteriormente expuestas v
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en la conveniencia de que el exa
men de los contratosg no constitu
ya una funeién impropia del ca
vieter téenico de la labor admi
nistrativa, ¢l Poder Ejecutivo de-
vuelve con las precedentes obser
vaciones la autégrafa que ha re-
¢ibido ¥
a la clevada consideracidon del
Congreso ¢l adjunto proyecto de
ley que en su conceto satisface
la necesidad que eon tanta justi-
cig se ha querido atender.

Al presentarlo le ha guiado el
propaisito de favorecer en el 1
mite de las normas juridicas per -
manentes, que constituyen la base
de la eontratacién y del erédito,
el interéds de los pequeiios propie-
tavios de terrenes urbanizados y
los derechog adgniridos por las
empresas urbanizadoras, cuyas in -
eludibles  obligaciones eontinian
siendo canteladas.

Dios guacde a ustedes, seiiores
Secretarios,

Rubrigqado al margen por el
seior Presidente de la Repiabli-

ca.
(Fde.) M, E. Rodriguez
PROYECTO DE LEY

El Congreso Constitnyente,
Ha dado la ley signiente:

Articulo lo. — Las promesas y
los contratos de compra venta,
celebrados entre las Empresaz Ur-
banizadoras, ya seap individuales
o colectivas, y loes compradores
de lotes de terreno en las urba
nizaciones de las provineias de
Lima y Callao,. estdn sujetos a
lus preseripeiones de la presente
ley, a las leyes y reglamentos vi-
genteg sobre urbanizaciones, a las
disposiciones contenidas en los a»—
tienlos 1 a 10, inclusive, de la ley

ESO CONSTITUYENTE DE 1931

en  sustitueién  propoune |

de 14 de Noviembre de 1900 sobre
ventas de inmuebles por mensua-
lidades ¥ en cuanto no esté pre-

visto por dichas disposiciones a
la ley eivil comin.

Las ecldusulas de los contratos
expresados gue se opongan a 1o
dispuesto en este artienlo se ten
dran por no puestas.

4

Articulo 20. — Sop . nulas
cliusulas de los contratos, a qtie
se refiere el artieulo lo., que an
torizan a las Empresas Urbaniza -
doras para rescindirlos sin fir
mula de juicio y para haccr suyo
el valor de las cunotas pagadas,
asi como las, clausulas que sena
len plazos de tolerancia menores
que los que fija la presente ley.

las

Articulo 30. — También son
nulas las eliusulag de los contra-
tos referidos en los asticulos ante
riores, que contengan renuncias a
las acciones o excepeiones de le-
sion, de dolo y de reduceion de
precio por diferencias de fireas;
v la defensa de los compradores
podra ser ejereida con toda Ia
amplitud que les reconozea el Co-
digo Civil.

Artienlo 40. — Las Empresas
Urbanizadoras que demauden ju
dicialmente el pago de cuotas de
vengadas, solamente podrian ha
cerlo cuando se haya acumulado:
trés euotas impagas en el primer
afio; cuatro en el segundo afio:
einco en el tercero; sei en el
enarto; y doce en los afies restan
tes. Sj las Empresas Urbanizado
ras, en el caso de cunotas impa
gas, eptan por la resecision y ésta
es declarada en su favor, tendran
la obligacion de devolver el va
lor de las sumas eorcespondien
tes al capital en las euotas efec
tivamente pagadas.

Artieulo 50. — Los eomprado
res demandados en el libre ejer-
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cieip de sus excepeicnes y amplia
defensa, podrdn invocar como
condieién suspensiva el ineum-
plimiento en que hubiesen inen—
rrido sus demandantes de las o-
bligaciones legales y reglamen
tarias que leg respectan, E:te in
cumplimients  se Juzgard de a
enerdo eon laz disposiciones que,
en eada caso, haya dictado el Po-
der Administrativo respecto  de
las obras cuya ejecucion es exi
gible a las empresas urbanizado-
Iras.

Artieulo 60, — En los casos de
cobro de enotas veneidas y no pa-
gadas, la aceion de las Empresas
Urbanizadoras para hacerlas e
fectivas estd limitada a los dere-
rhos que corresponden a los com
praderes sobre los lotes vendidos;
v la ejecucién do la sentencia se
someterd a las reglas comunes del
Codigo de Procedimientos Civi
les. |

Artienlo 70. — En ningin ea-
<0, la aceion de pago podri com
prender el valor de euotas no ven
cidas, ni de intereses penales. El
dendor tendrd derccho a poner tér
ming al precedimiento y o man
teneérse en la posesion del lote
de terreno de que es adquiriente,
siempre que consigne antes del
remate el valor de las cuotas a-
dendadas, hastg el Giltimo mes,

Artienlo 80. - El Poder Eje
cutivo podrd en enalquier tieny
po, coneeder. denegar o suspen
der la antorizaeién a las Empre
sas Urbanizadoras para la venta
de terrenos ¥ para el cobro de las
totag covrespondientes a contra
1oz va celebrados, siempre que, a
juicio de las Comisione: creadas
por el artienlo 11 de esta ley enan
do funcionen, o ey sn receso, di
chiis empresas, respectivamente,
den eumplimiento o infringen las
obligaciones legales que les co-

rresponden y las que se hayan dic
tado, o se dieten, en lo suecesivo.
Tanto la autorizacién, como la

denegatoria o la suspension, pue-

den refericse a la totalidad de
una area urbanizada, o solamen-
{» a nna parte de ella.

Articulo 9o0. — Los Jueeces de
Primera Instancia conocerdin de
la: demandas comprendidas en la
presente ley enalquiera que sea
su eunantia.

Artienlo 10. — A partir de la
promulgacion de la presente ley,
los fermnlarios de los contratos
gue en lo sucesivo celebren  las
Empresas Urbanizadoras con
compradores de lotes de terrenos
serdly aprobados por el Poder -
jeeutivo y deberdn tener referen
ela expresa a esta aprobacién.

los

Artienle 11. — El Poder Ejeen
tivo nombrara comisiones presi
didas por un magistrado jubilado
e integradag por tres ingenieros
v un médieo al servicio de! Esta
do, para que estudien la sitnaeién
de las nrbanizaciones, determinen
las obligaciones a que han estado
v oostin sujetas las empresa< la
forma ecmo las han enmplido, los
plazos gue se les debe acordar pa-
ra el cunmplimiento y las condicio
nes téenicas y eeonémicas de las
obras, Las Comisiones presentaran
sus informes oporfunamente al
Poder Ejeentive para que éste
pueda dietar las resoluciones per
tinentcs en wn plazo de tres me
808,

Artienlo 12, — Mientras el Po
der Ejeentivo diete las disposicio
nes a que ge refiere el artienio
anterior, quedan suspendidos to
dos los juicios iniciados para el
cobro de enotazs de ventas ae te
rrenos en las urbanizaciones

Rubricado al margen por el se
nor Presidente de la Repiblica.

(Fdo.) M. E. Rodriguez

Comisién Principal de
Legislacion

Sefor:

El Poder Ejecutivo, haciendo
uso de la facultad que le conec
de ¢! artieulo 104 de la Constitu
¢itn del Bstado, ha devuelto al
Congreso la antdgrafa que se le
envi6 referente a la ley sobre ur
banizaciones, acompaiiada del ses
peetivo pliego de observacione: ¥
de un proyecto sustituterio que
vuestra Comisién informante  ha
estudiade con la debida ateneion,
debiendo expresar al respecto la
signiente opinidn :

El Gobierno no desconoee la
neeesidad que existe de legislar
sobre la materia objeto de la ley
observada, y eonviene en la ne
cesidad de proceder a la revisidn
de los contratos de enagenacién
celebrades por las Compaiiag Ur
banizadoras. eon los compradores
de lotes de terrenos, asi como a
la determinaeién de~sus reeipro -
cos dereches v obligaciones. Ma
nifiesta que puacticipa del  mismo
espiritu de equidad y de amparo
que inspiré al Congreso la daeidn
de esag ley y que corresponde al
verdadero concepto de la funeion
social del Estado, demestrindolo
asi el nombramiento hecho reeien
temente por una Comisién especial
encargada de la revicidp de ecos
contratos.

Pero encuentry que algunas de
las disposiciones aprobada: pue
den tener repercusiones injustas
sobre iniereses que  demandan
resgunardo, y ain sobre la misma
economia general del pais.

Expresa, en efecto, que debe
tener principio fundamental, re-
solver con eviterio uniforme si-
tuaeiones que no son iguales, por-
que dependen de las condiciones
en que se han hecho las urbaniza-
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eciones ¥ en que se han concerta-
do los contrates, por no haber
existido desde el primer momento’
un regimen legal adecuado. ha
biendo sido necesario formario v
hacerlo evolucionar, con la eons
tataeion de eada neeesidad priva
da o pnbliea.

Lia observacion es exaeta. An
tes del ano 1924, fecha en la gue
se expidin el Reglamento de Ur
banizadiones, no se habia legis
lado sobre el particular. Con zim
ples resolnciones se aprobaron las
Vietoria,

nrbanizaciones de La

Lince y La Cerfimica, enando no
existin nineguna disposicion gnber
nativa o munieipal gue estable
ciera la obligaciom de vender te
rrenos eon servicios  de agna ¥
desagiie. Por el contrario, en los
contratos se dejaba constancia de
que en el terreno matervia de la
venta, no existen los servieios de
agua, desagiie, pavimento, ete. ¥
el comprador declara que sabe
e los  propictarios no estin o

bligados a instalarles™

Fué, pues, g pactir del aiio 19214
gue se empezo a regnlarizar la si
tnaeion las usbanizaciones v,
posteriormente, con ly expedieiin
de la ley No. 6186, se dejoé clara y
terminantemente especificado que,
en “‘toda zona urbamizada en for
maeion, deberiy implantarze tu
bherias de agua potable, debiendo
pagar el costo e estas obras in
tegramente, por metro lineal y
por el frente que les respeeta: los
duencs de urbanizaciones o las
companias urbanizadoras por los
terrenos que no estén vendidos ¥
los compradores de terrenos urba-
nizados, estén o no totalmente pa
gados’'.

lll'

Por censiguiente, la Comision
considera justa la  observacion,
tanto més, que siendo el propio
gobierno, urbanizador de los te-

freno. del fundo Santa Beatriz,
urbanizaeion que fué ampliada il
fimamente con parte de los terre-
nos comprados a la Negociacion
Risso del fundo Lobatdn, ella di
fiere sustancialmente de las rea
lizadas en otros scetores. En San—
ta Beatriz y Lobatdn, casi toda el
area wrbanizada o t4 dotada de
los «ervicios de aena, desagiie, pa
vimentacion, Iz, ete. v hasta con
obras de ornato, i)lnzas. Jardines,
ete. Ldgleo es, por consigniente,
como lo hizo el Ejeen
eriterio untforme.

resolver
tivo— con un
la situacidon de las diversas ncba
nizaciones: es deciv, contemplar
las que han eumplido v las que
no lo han heeho, las preseripeio
nes establecidas por la ley,

Expene, igualmente, el Hjeen
tivo, que en la ley que se dicte
deben eontemplarse los easos muy

diversos de las distintaz urbani

zaciones, los infereses que son eon
ciliables de vendedoreg y compra
dores, v la traseendencia econd
mica (e su camplimiento, sin des
atender ¢l control administrativo,
en cuanto se relaciona con los fi-
nes de proteecion social; sin des
oir ¢l clamor de los compradores,
pero sin desconocer tampoco el
beneficio pablico aportado por las
empresas urbanizaderas, eompro
metiendo fuectes capitales en ne
gocios (ue, por ser a larzo plazo,
estd sujeto a contingencias.

En coneepto de la Comision, la
observacion es también pertinen
te. La ley tiene que canteler, sin
reservas ni preferencias, los dere-
chos de todos; las obligaciones
contraidaz por los urbanizadores,
asi como las de los poseedoes de
lotes, requisito sin el enal lag di-
fienltades entre compradores y
vendedores tendrin que subsis-
tir. Para que a los adquirientes
pueda exigirseles el respeto de
Slig compromisos contracinales, es

indispensable que el vendedor
enmpla, a su vez, las dizposicio-
nes que existen sobre saneamien
to v ornate, puntualizadas en el
artienlo 13 del Reglamento de Ur-
hanizaciones, ya que es funcion
del Estado velar por la salud pi
hlica v el bienestar de las pobla
clonos,

Al respecto el Poder Ejecuti
v conviene en que la ley debe
guitale a ips contratos la rigidez
de las clansulas pre-estableeidas
en los formuiaries de los urbani
sadores, en formg tal que permi-
ia « los compradores oponer a la
exigencia de pego, el ineumpli
wicnte por parte de los vendedo
res ¢ sus obligaciones  legales:
andar los pactos en yirtud de los
erales Jichos veadedores pueden
reseindir unilateralmente log ¢on—
tratos, enrigueciéndose indebida -
mente con el valor de las enotas
pagadas; asi como los gue contie
ey la renuncia a las acciones por
lesién y per dolo e imponer a las
Empresas Urbanizadoras el enm-
plimiento de lag disposiciones le-
gales, faenltando al Ejecntivo pa-
ra coneeder, denegar o suspender,
la autorizacion de venta. i falta -
senn @ dlichas ebligaciones,

Las moratorias parciales y uni
lateales, segfin la cpinién del Go
hierno, son inequitativas y pue-
den eondueir a lignidaciones rui-
nosas. liste eriterio no difiere en
nada del gune ha sostenido siem-
pre vuestra Comizidn, mno sola~
mente en este easo, sino en sitna-
ciones andlogas.

Ya en su primitivo dictamen,
expreso el ecneepto de que era
indispensable contemplar el asun
to con un eriterio bilateral, pucs
una mo-atoria pareial a favor de
determinados deudores, no era a
ceptable, per cuanto se olvidaba
la posieién del aereedor frente a
ohligaciones que debia cubrir jus-



tamente eon los pagos cuya mo
ratoria se antorizaba; v expuso
gue no erg justo cegarles la fuen
te uatural de sug ing 'esos y man
tener ejecutivamente exigibles sus
obligaciones, erefndoles asi un
preblema de dificil solucidn, en ¢l
que jugaban intereses  distintos,
pero igualments vespetables,

Para salvar todag las dificulta
des anotadas, presenta ¢l Gobier
1o up proyecto sustitutorio, yue
la Comisidn acepta con las lige
ras modificaciones  que propone,
simplemente pacy mayor elarvidad
¥ precision de la ley, estando de
acnerdo eon los fundamentos en
que se apoya el referido proyee
to, pues considera también que el
valor ristico de los terrenos en
lac feehas de la contratacion. no
deben servir eomo base fniea pa
ra la apreciacion de utilidades, ya
que sobre las grandes dreas pri
mitivamente compradas, las Em
presas han tenido que eeder a
preciables extensiones  dedicadas
a avenidas, ealles, plazas y al ser
vicio de edificiog piiblicos.

Estima, asimismo, ¢l Gobierno
que también hay que considerar
que algunos lotes han pasado por
valorizaciones intermedins, pro
duciendo en el ecambio de propic
tario, posibles provechos que ya
no son contralables.

La Comision eneuentra atinada
¥ oportuna Ja observacitn, v tie
ne muy en cuenta que el Estado
es urbanizador, también, de una
extensa zona de la cindad (Santa
Beatriz). En ella —ya lo ha ex
presado anteriormente— se  han
enmplido las obligaciones seiala
das en el Reglamento de la mate
ria ¥ fundada en esta counsidery
cion €35 que eree necesaria sty
blecer en la ley, la excepeidn pa
ra las Empresas Urbanizadoras
que. como la de Santa Beatrig,

=
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hayan electuado el 50 por civnto,
cuando menos, de las obras de <a
peamiento y ornato osdenadas por
las disposiciones vigentes,

Termina el Gobierno manifes
tando gue el proyeeto sustitutorio

que envia a la corsidevacion del |

Congreso, en st eoneepto, satis
face la neeesidad gne, eon tanta
justicin, se ha querido atender; y
gque al presentarlo le ha guiado
¢l proposite de Tavoreeer, eu el
Hmite de las normas jucildieas per
manentes que constituyen la ba
del ord-
peguenos
nrbani

se de la contratacion y
dito, ¢l interds de los
propietariog de terrenos

zados v los derechos adqguividos |

por las Empresas Urbanizadoras. .

En
es del parceer que el
puede aprobar ¢l proyreto presen

conclusion, vuestea Comision

Congreso

tade por ¢) Poder Ejeentivo. con
lus madificaciones indicadas en el
cuerpo del dictamen y que, para

mayor clavidad y preeision,  se
seproducen en el signiente pro
yeeto:

El Congreso Constituyente,

Ha dado la ley signiente:

Artieula primero, — Los vcon

| tratos de promesa de venta y los

de compra venta, eelebrados en
tre las FEmpresas Urbanizadoras
ya sean individunales o colectivos
v los compradores de lotes de te
reenos en las urbanizaciones
las provineias de Lima y el Ca
Hao, estin sujetas a las preserip
ciones de la presente ley. a la
leves y reglamentos vigentes so
hre urbanizaciones, & las disposi
ciones contenidas en los artienlo
1 & 10 inclusive, de I ley de 14
de Noviembre de 1900 sobre ven
ta de inmnebles por wmensnalida
des, ¥ ¢y cuanto no esté previsto
por dichas disposiciones, a la ley

Sriia e P
civil comuu.

Las clausulas de los contratos
expresados, que se opougan a lo
dispueste en este acticulo, se ten
drian por no puestas.

Articulo segundo. Nog nu
las las eliusulas de log contratos
a que se vefiere el artienlo pri-
mero, que antorizan a las Em
presas Urbanizadoras para res
vindiclos sin férmula de jnicio y
para hacer suyo el valor de las
enotas pagadas, asi como las elin -
sulas gue sefialan plazos de ta
leraneia menores que los que fi
ja la presente ley.

Artienlo También
son nulas las elausulas de los con -
tratos refervides en los articulos

tereero.

anteriores, ue contelgan oonwn-
cigs a las acciones o excepeiones
de lesion, de dolo y de reduceion
de precio por diferencias de drea;
v la defensa de los compradores
podri ser ¢jercida con toda la am-~
plitud que les reconozea el Cdigo
jvil.

Articulo cuarto. — Las Empre-
sis Urbanizadoras gue demanden,
judicialmente el pago de cuotas
devengadas, solamente podrin ha-
cerlo enando se¢ haya acumn'ado:
tres cuotas lmpagas en el pri-
mer ano;

cuatro cuotas en el segundo a-
o .

clueco euotas en ¢l tereero;

seis en el cuarto; y

doee enotas en los afos restan—
tes;

Si las Empresas Urbanizadoras,
en el easo de enotas impagas, op-
tan por la vexeisian v ésta es de-
clarada en su favor, tendrdn la
obligacion de devolver ¢l valor de
lag sumas correspondientes al ca-
pital, en las enotas cfectivamente
pagadas,
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Artieulo uninto. Ei ilerdiohd ’Tf-r'r-lm de que es miquit'ientv.f IPeder Ejecutive nombrara comi
de los urbanizalores para haees | Siempre que consigne, antes del | siones presididas por un mags

|'l

parte de precio adendado, asi eo

tfectivo vobro de euotas o Ia

mo las demanda: de reseision o
cumplimienio de les eontratos rves
peetivos, sdélo podra  sjercitarse
por las “mpresas que, por su par
de. haypan cinmpiidg con la im
plantacién de los servicios de agua,
desagiie, pavimentacion. veredas,
Inz, ete., cuando menos en el 80
por eiento del drea urbanizada.
dediendo terminar  dichas obras
tetalmente en el plazo de tres a
nos, eontados desde la fecha de
la promulgacion  de la presente

ley.

Artienlo sexto. — Los compoa
dore: demandados. en el libre o
Jercieio de sns excepeiones y am
plia defensa, podrin invoear co
mo condieion suspensiva el ineum
plimiento en que hubiesen inen
rrido sug demadantes, de las obli-
gaciones legales v reglamentariag
que les respeetan.  Este inenm
plimiento se juzgari de aeuerdo
con las disposiciones que, en eada
caso. haya dietado el Poder Ad
ministrativo, respecto  de lac o
bras cuya ejeencion es exigible a
las Empresas Urbanizadoras.

* Articulo sétimo. — En los e
sos de ecobro de cnotas veneidas
¥ no pagadas, la aceion de las Em
presas Urbanizadoras para haeer
las efectivas, estd limitada a los
derechos que corresponden a los
compradores sobre los lotés ven
didos; y la ejeencién de la senten
cia se someterd a las reglas co
munes del Codigo de Proeedimien
tos Civiles, - ¢

Artienlo octavo, — En uingin
caso la aceidn de pago podra com
prender- el valor de euotas no ven
cidas, ni de intereses penales. El
dendor tendrid derecho a poner
término al procedimiento y a man
tenerse en la posesion del lote de

e la Corte Suprema en lo Admi

" Empresas Urbanizadovas, para la
! venta de terrenos y para el co
" bro de las euotas correspondien:

I to o infringen las obligaciones le

Ctotalidad de una drea urbanizads

<iempre que, a Juicio de las co

remate, ¢l valor de las cunotas a
dendadas. hasta el (ltimo mes,

Artienlo noveno. — El  Poder
Ejecutive podrd ep cualguier tiem
po ——previo dictamen del Fiscal
coneeder, denega - o
las

nistrativo—

suspendes la - aatorizacion  a

tes g contratos  ya  eelebados,
misiones ereadas por el articulo
13 de esta ley, cuando funcionen,
o en su oreeeso, dichas empresas,

. L] . -
respretivamente, dan cumplimien

gales que les corresponden y las
que se hayvan dietado o se dicten
en los sucesivo. Tanto la antom
zaeion, como la 1‘]1'_r|vz&1tnriu o la

suspension, pueden refericse a la
o solamente y4 una parte de el'a,

Artienlo décimo. — Los Jueces
de Primera Instancia  conocverin
de las demandas eomprendidas en
la presente ley. eualguiera que sea
sit cuantia,

Artienlo undécimo. — Las zo
nas nrbanizadasz o terrenos vendi
dos een anterioridad al Reglamen
to de Urbanizaciones de 22 de A
gosto de 1924, se regiran por la
iey No. 6186.

Articulo duodéeimo. — A par
tiv de la promulgacién de la pre-
sente ley, los formularios de los
contratos que en lo sncesivo ce
lebrey las Empresas Urbanizado
ras con los compradores de lotes
de terremo, seran aprobados por
el Poder Ejeentivo y deberin ve-
feencia expresa a esta aproba-
cidén.

Articulo décimo tereero. — FEl

trado jnbilado ¢ integradas por
tres ingenieros v un médico al ser

vicio del Estado, para que e-tn

" dien lg sitwaeidn de las ucbani

zaciones. determinen las obligacio
nes a que han estado y estan sn
Jjetas las Empresas, la forma como
las han cumplido. log plazos que
se les debe acordar para el cum
plimiento y las condiciones tée
nicas v eccondmicas de las obras
Las Comisiones pr(-senrnrﬁn, apor
tunamente, sus informes al Poder
Ejecutivo, para qgue éste  pueda
dietar las resoluciones pestinen
tes en un plazo de tres meses.

Artieulo décimo enarto. — Mien
tras que el Poder Ejecutivo dieta
las disposiciones a que se refiere
¢l articulo anterior. gnedan sus
pendidos todos los jnicios inieia
dos para el eobro de cuptas de
ventas de tersenos en las urbani

Zaciones.

Artienlo déeimo quinto. — De
réganse todas las: resoluciones ¥
leyes que se opongan a la pre
sente.

Dado, ete.
Dése cuenta.
Sala de la Comision.

Lima, 16 de Diciembre de 1932
(Fdo. Abelardo Solis - - M. Je
siis Gamarra.

PRESIDENTE.
dietamen

El  senor
En debate ¢l

El senor CASTRO POZO.— P
do la palabra.

El sefior FUENTES ARAGON.
—Pide 1o palabra.

E! senor PRESIDENTE. -
El seiior Castro Pozo puede haec:
uso de la palabra.
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El senior CASTRO POZO.— Re
cordardn los senores representan
tes que este asunto ya ha sido de
batido gmpliamente en la Asam
blea y que con oecasion de ese de
bate se expusieron mfltitud de
razones en favor de la idea de gue
se dictara una legislacion espe
cial a fin de contemplar este pro
blema que tiene lineamientos que
quedan fuera del Derecho  Civil
Romano. .. v

El seiior LOZADA BENAVEN
TE. — Pido la palabra.

El sefior CASTRO POZO (con-
tinnando). — Desgraciadamente,
seior, esa ley aprobada por una-
nimidad en el Congreso ha sido
vetada por el  Poder TEjeeutivo,
qre ha sendado en  sustitues
de clla el proyecto que ha servi
do de base parg que la Comisién
dictamine y para que, ademas.
le formule algunas obsevaciones.
En ese proyvecto no se contempla
de una manera terminante y con
ereta el problema de las nrbani
zaciones. (Aplausos).

El seflor PRESIDENTE. —
(Agita la eampanilla).

El sefior CASTRO POZO (eon
timiando). — Voy a rogar a los
senores de la galeria que no ha
gan manifestaciones a fin de po
der desenvolver mi  argumenta
cién de manera conveniente,

Deefa, sefier Presidente, que el
proyecto de ley no contempla en
forma cabal el problema de las
urbanizaciones. Yo no sé cudl sea
el motivo por el eual existe el e
rror en nuestro Gobierno de eree:
que ¢l antiguo Derecho Civil Ro
mano, que se dictd hacen bastan
tes siglog para una clase especial
como eran los latifundistas, ha de
contemplar la solucién de malti
ples problemas que precisamente

se¢ han generado con ocasion del
desenvolvimiento de la civiliza-
cion actual,

N

El Derecho Romano no conere
ta, ~ciior Presidente, ni tiene dis-
posiciones que puedan aplicarse a
esta realidad, que constituye ¢l
problema gue ha surgide ¥ que
surgirda en diversas poblaciones
pernanas a medida gue se vava
desarrollando ly sitnacion que <e
ha planteado ¢n Lima en las ac
tuales urbanizaciones. Hago esta
eritica, porgue tante el proyeeto
de la Comision, como el del Go

‘bierno se cefieren, de una manera

detallada  en el articulo lo, a
que el contrato de promesa de
venta o de ventg de lotes de te
rrenos a plazos gne se ha reali
zado entre los particulares y las
empresas  urbanizadoras, deberd
atenerse a tales y cuales disposi-
ciones vigentes: v, ademis,
agquello gue no estuvie e estableel
do expresamente en esas leyes, se
deje para gue sea sometido a lus
disposiciones terminantes de la ley
civil. A
que sop contratos
las elausulas agnellas en que se
coneede al propietaric del terve
el de

continmaeldn se expresa

nulos en esos

no, es deeir al vendedor,
recho de rescindir
cuando se han dejado de pagar de
terminado namero de cuotas;
asimismo son

Ill.'\.

que
nulas las eldusnlas
en que se despoja de sus derechos
de accidn al comprador enando
ha habido dolo, enando ha habido
error en la apreciacién del arca
v enando hay un sobreprecio. Ks
tas disposiciones son anticonstitn
cionales, ne tienen absolutamente
razon de ser. ¥ lo que se dispone
no resolveri absolutamente el pro
blema, ¥ lo voy a explicar: Se¢
le da a la Corte Suprems de Jus
ticia el derecho de objetar las le
yves inconstitugionales, ademés
existe, como se sabe, una disposi-
eion terminante en el sentido de

vontratos |

que

que las leyes no tienen efecto re
troactivo, y como en el Codigo Ci -
vil se establece de manera ter
minante. ..

El senior SOLIS (interrnmpien
do). — A fin de evitar largas dis
cusiones debo manifestar qne ten
oo un concepto formado del asun
to ¥ que per eso retiro mi firma
del dictamen.

El sefior CASTRO POZ0O.— Pe-
ro ereo que el retiro de la firma
del dictamen no resolvera el pro
blema, simplemente vuelve el a
sunto a Comision.

El sefior SOLIS. — Si acepta
vl Clongeso.

El setior CASTRO POZO.—Muy
bien. si es en esa forma de que se
va a consultar el Congreso, des
de lnego no continio mi inter-
veneion. pero con cargo ds hacer
uso de la palabra, si fuera nece

SArio.
- = .

El senor CASTILLO, Senor
Presidente : que se vole la insis-

Sor, eon-
(Aplan
sitnacion

teneia sobre la ley ante
ferme se ha planteado.
so« en las galevias). La
es esta: practicamente’ ya no hay
dietamen. (Grandes aplansos y ma:

nifestaciones en las galering).

El  senor PRESIDENTE.
Si no hay dictamen. vnelve el a-
snnto a Comision, Se suplica a la
barra que gnarde composinra. El
senior Fuentes Aragdn tiene la pa
labra,

El seior FUENTES ARAGON,
—Sefior Presidente: en homenaje
a la brevedad, vo teneo gue decla
rar que habiendo aprobado el Con
greso, en la sesidn memorable del
29 de Octubre del afio pasado, la
ley que resolvigo el problema en-
tre log compradores de lotes y las
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.umpam.u urbanizadoras, solucio

ndental
impertancia que se relacionan cou
¢l anhelo popular de tener hogar
propio, y con el ahorro de las per

sonas modestas. La ley dada por
el Congreso, esa  memorable
las 11 de
primero,  la

nd las enestiones de trasce

(1]
dura
e~tableein,

sesion gue hasta
In noehe,
reseision de los contratos:
do, una moratoria para el pago de
las enotas; y, tereero, una rebaja

en los preeios, concedigndo a los

seaun

ndedores una utilidad del 40
nor eiento. Las  observaciones
“armuladas por el Poder Ejecu-

tivo no responden a las exigencias
instas de los compradores. En
ronsecueneia, habiendo retirado el
~“or Solis su firma del diectamen,
yo ruezo al Congreso que insista
en la ley aprobada.

El sefior PRESIDENTE. —
Retirada una firma del dictamen

T e g e cammoTee

|
E
:

ek L8
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esto a Comision; asi lo s
¢l Reglamento. No hay ya
que se dispense
de Comision.

vielve

tablece

dictamen ;
tramite

~alvo

El senor FUENTES ARAGON.
, —Como miembroe de la Comision
v habiendo retirado su fisma el
senor Solis, creo que no eabe sino

censultar i se acnerda insistir,
¥l sefior CASTILLO. — Las
| practicas reglamentarias cestable -

cen gque se cousulte al Congreso

si a pesar del retivo de lg firma
acepta continuar
asanto.

El senior PRESIDENTE. —
Se va a consultar. Los senores gque
acuerden que, retirada del dicta
men la firma del <enor Solis,
dispense el asunto del tramite de
Comision, se servirdn manifestar
lo. (Votaeion), Los sefores que

N

oenpindose del’

estén en contra. (Votacion). Dis
pensado ¢! tramite de Comision,
vn debate la insistencia.

El seior FUENTES ARAGON.
—Que se vote, senior Presidente.

El seior PRESIDENTE. —
Sioningan seior haee uso de la
palabra, se dard €l punto por
diseutido y se procedera a vota
(Pausa). Disentido. TLos senores
que acuerden insistir en la pri
mitiva resolueién del Congreso se
serviran manifestarlo. (Votacion).
Los seiioreg que estén en contra,
{Votacion ), Se ha acordado insis

tir.
Se suspende la sesion.
Ezan las 8 y 45 p. m.

Por la Redaeeién :
L. E. Gad:a.



