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SUMARIO.— Se pasa lista.— Se abre la sesion.— Apruébase el acta de la sesion
anterior.— Pedido del senor Abril Vizcarra.

ORDEN DEL DIA.— Continta la discusién del proyecto de Descentralizacion Ad-
ministrativa. Se aprueban las adiciones y la sustitucion al inciso 3o. del
articulo 28o0. presentadas por la Comision. Se aprueba la adicion de los
seflores Bustamante de la Fuente y Ruiloba, sobre revision por el Con-
greso de los Presupuestos de los Consejos Departamentales. Pasan a
Comisién la adicion de los mismos sefiores sobre revision de los actos
de los Consejos por el Poder Ejecutivo, y las de los senores Bazan y
Cuculiza al articulo 280. Se aprueba la adicion de los sefiores Lozada
Benavente, Lizarraga, Gonzalez Honderman, Maldonado, Meneses Cor-
nejo y Pastor al articulo 290. Pasa a Comision la adicion del senior Hi-
dalgo (don Juan José) al articulo 69o0. Se aprueba la adicién del mis-
mo seiior sobre fecha en que deber ser aprobados los Presupuestos y
Matriculas por los Consejos. Pasan a Comigion las adiciones del sefior
Feijoo Reyna al Capitulo de Instruccion; del sefior Pastor al inciso 4o.
del articulo 50.; de los sefiores Pastor, Venero y Vara Cadillo al inci-
s0 120. del articulo 150.; del sefior Freyrs al mismo inciso; del sefior
Feijoo Reyna al articulo 7o.; del sefior Freyre al articulo 24o.; de los
sefiores Ruiloba, Pastor y Dalmau, dando facultad a los GonseJos para
presentar, anteproyectos, estudios y presupuestos sobre irrigaciones, co-
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lenizaciones, urbanizaciones y parcelacion de tierras; del senor Burga
Hurtado sobre organizacion del Congresec Médico que debe reunirse en
la Capital de la Reptiblica. El sefior Pastor retira la adiciéon al inciso
90, del articulo 280. Pasan a Comision las adiciones del senor Pastor
al inciso 100. del articulo 280.; del sefior Sisniegas para que no puedan
ser miembros de los Consejos los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad. No se admite a debate la adicion del senor Lanatta so-
bre ratificacién de los porcentajes por el priximo Congreso ordinario.
Pasan a Comisién las adiciones del sefior Lanatta sobre aplicacion de
los porceutajes; del mismo sefior para que los Consejos no puedan ena-
genar }os Licnes cuya propiedad asumen conforme al articulo 44o.; del
mismo sefior facultando a diversos funcionarios para denunciar ante el
Poder Judicial las infracciones en que incurran los Consejos; de los se-
nores Montzs, Trelles (don Efrain) y Abril Vizcarra para que el 50 por
ciento de las rentas departamentales se invierta en la construccion de
vias de comunicacién; del sefior Abril Vizcarra creando en cada capital
de departamento una Comisién Técnica para el mejoramiento de las
semillas y estudiar la profilaxia de las enfermedades del ganado; del
sefior Hidalgo (don Juan José) al articulo 280.; del mismo sefor dis-
poniendo que la Corte Superior se pronuncie en los casos de expropia-
cion.— Debate de las disposiciones transitorias. Se aprueban la 1la., la
2a. modificada, la 3a., 4a., 5a. y 6a.— Se aprueba la sustitucion a la 7a.
disposicion transitoria.— Se levanta la sesion.
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Alas 6 hs. p. m., y actuando
como Seeretarios los sefiores SA-
LAZAR y FREYRE, se pasé lis-
ta, a la que respond’eron los se-
fores Alva, Parodi, Arca Parrd,
Arriola, Artadi, Avila, Baiochi,
Balbuena, Bazan, Beroldo, Burga
Hurtado, Céceres (don Dagober-
to), Caceres (don Emiliano), Ca-
ceres Gaudet, Carrillo Benavides,
(Casanova, Castllo, Castro Pozo,
Cevallos Chavez, Cordero, Cosio,
Delgado Gutiérrez, Diez Canseco
Romaiia, Echaiz, Feijoo ‘Reyna,
Gamarra, Gonzalez Honderman,
Hidalgo (don Esteban). Hidalgo
(don Juan José), Lanatta, Loza-
da Benavente, Lozano, Madrid
Miré, Maduenio, Maldonado, Ma-
ravi, Medelius, Mendiv'l, Mene-
ses Cornejo, Merino, Montes, Mu-
iz, Ocampo, Ortega, Padilla A-
brill, Pastor, Prieto, Roca, Rodri-
guez (don Luis), Rodriguez (don
Sezundo Sergio), Rosenthal, San-
tivafiez, S’erra Montenegro, Sis-
niegas, Solis,( Sotil, Tirado, Tre-
lles (don Efrain), Trelles (don
Juan A.), Vara Cadillo, Velarde,
Venero, Villagarcia y Villena.

FALTARON A LA LISTA, los
sefiores: Calmell del Solar, Del-
gado (don M. Wenceslao), Abril
Vizearra, Arévalo, Badani, Be-

16n, Bueno, Bustamante de la

Fuente, Canales, Cueculiza, Chiri-
nos Pacheco, Dalmaun, Delgado
(don Alberto), Doig v Lora, E-
guiguren, Escard6 Salazar, Es-
parza, Flores, Frisancho, Fuentes
Aragén, Guerra, Guevara, He-
rrera, Hoyos Osores, Huaco, Li-

ra, Lizirraga, Manzanilla, Mer-
cado, Monteagudo, Montenegro,

Paredes, Pefia, Portocarrero, Ra-
mos, Revilla (don Pompeyo), Ro-
mero, Ruiloba Mufiz, Saavedra
Pinén, Sayan Alvarez, Solar, Sou-
sa Miranda, Tamayo, Velazco,
Velazeo Aragén, Vivero Lostau-
Nan y Wieland.
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POR ESTAR ENFERMO, el
sefior Puga.

CON LICENCIA, los
Belatinde, Sianchez Cerro
te.

El seior PRESIDENTE. —
Con el quirum réglamentario se
abre la sesion. Se va a leer el ac-

SeNOres :
y Zara-

' ta.

El RELATOR ldeyd el acta de
la sesiGn anterior.

Bl sefior PRESIDENTE. —
Pueden hacerse observaciones al
Acta. (Pausa). Si ningln seior
hace observaciones se dara el Aec-
ta por aprobada. (Pausa). Apro-
bada.

Contmia el debate sobre el
proyecto de Descentralizacion, se
va a dar cuenta de las adicio-
nes.

El seiior ABRIL VIZCARRA.
La representacion cuzquena tiene
presentado un pedido que solicito
se digne la Pres’dencia hacer
leer.

El sefior PRESIDENTE. —
;Sobre el proyecto de Descentra-
lizacion ?

El seiior ABRIL VIZCARRA.
No, seiior, pero es un asunto de

interés nacional y «de verdadera ]

urgencia.

PRESIDENTE. —
Se dara cuenta cuando termine-
mos con las adiciones. Se va a
dar lectura a las adicibones.

El senor

El seiior GAMARRA. — Pido

la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
El sefior Gamarra puede hacer
nuso de la palabra.

El seior GAMARRA. — Se-

iiro Presidente: La ecomision ha 4
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presentado algunas adiciones de
cardcer general, suplicaria que se
votaran primero.

El seitlor PRESIDENTE. —

Se les va a dar leetura.
El RELATOR levd:
Disposicions generalos

Art.—..... El Gobierno cen-
tral no podra disponer de las ren-
tas departamentales, ni cercenar-
las, ni crear servieios con cargo
a ellas, ni transferir a los Conse-
jos Departamentales los servicios
que hoy atiende.

.
Art.... — En el Presupuesto
General de la
consignaran

Repitblica no  se
partidas para la
construceidn de ecaminos carrete-
ros, edificios escolares, ni otras
obras piblicas de cardcter local.

Art.... — E] Gobierno central
atenderd los pagos de haberes de
los funcionarios y empleados pi,
blicos de los Departamentos en la
forma establecida en el Presu-
puesto General de la Replblica.

(Firmado). — M. Jesis Gama-
rra. — Gonzalo Salazar. — E.
Maravi.

El seiior PRESIDENTE. —

En debate.

El sefior VARA CADILLO. —
Que se vuelvan a leer.

PRESIDENTE. —-

Se van a leer nuevamente.

El senor

El RELATOR leyd.

El *senor CASTILLO. — ;Por
quién son formuladas esas adicio-
nes, senor Presidente?
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El sefor PRESIDENTE.
Por la comisién. (Pausa). Si nin-
gln sefior hace uso de la palabra
se dara el punto por discutido.
(Pausa). Discutido se va a vo-
tar.

El seior CASTILLO. — Seria
conveniente que en la adieién sc-
gunda se hiciera una aclaraeién
en lo que respecta a los caminos
carreteros de cardcter nacional:
estd bien esa dispos’cion en enan-
to a las carreteras y caminos de-
partamentales, pero no a los ca-
.minos nacionales.

El sefior PRESIDENTE. —
Terminaremos con la primera a-
dicién, Los seiiores que aprueben
la primera ad’cién se serviran
manifestarlo. (Votaeion). Los se-
nores que estén en contra. Apro-
bada.

El RELATOR leyo la segunda

adieidon.

El PRESIDENTE.
A esta adieién se refiere la obser-
vacion del seiior Castillo. En de-
Bate. (Pausa). S! ninglin seior
hace uso de la palabra se va a vo
tar.

El senor CASTILLO. — Seria
conveniente la aclaracion, porque
debemos proceder teniendo en
cuenta la mejor aplicacion de la
la posible interpretacion
en el futuro.

senor

ley v

El senor GAMARRA. — Senor
Presidente: Una vez que los Con-
sejos  Departamentales cuenten
con fomdos propios para atender
con ellos a sus mas urgentes ne-
ceslades, indudablemente que se
aligerara el presupuesto nacio-
nal; y si esto es asi, la Comision
eree conveniente que los caminos
carreteros que hoy se construyen
deben correr por cuenta finiea y
exclusiva de los Consejos Depar-

tamentales. Lo mismo ocurre tra-
tandose de las obras publicas de
caracter local: los Consejos De-
partamentales dispondrian de los
fondos necesarios para dedicarlos
a la construeeibén de ciertos locales
v edificacion de establlecimientos
escolares,

El sefior PRESIDENTE.
El seiior Medelius tiene la pala-
bra.

El senor MEDELIUS.— Des-
pués Jde la explicaeion que ha he-
cho el senor Gamarra, observo
que aquellos egresos que se van a
retirar del Presupuesto General
de la Reptblica, no aleanzarin a
la suma de 14 millones de soles,
porque me parece que apenas re-
presentan #lgo asi como 3 millo-
nes de soles; por consigniente va
a existir un desequlibrio
Presupuesto que llegard a 11 mi-
Hones de soles, estado de cosas
que ha de afectar hondamente la
vida econémica de la Reptibliea.
De suerte que se via a erear un
conflicto econémico, porque el
istado no vA a poder sufragar
todos los gastos piiblicos con los
recursos que le son propios, una
vez (ue se conceda lo que va a

en el

fijar 1a ley a los Consejos Depar-
' tamentales, tomandolo del Presun-

puesto General de la Repiiblica.
Yo, también, quiero dejar cons-
tancia de mi eriterio sobre este

particular, para que asi sea in-
terpretada la ley respectiva.

El sefior PRESIDENTE. —
El senor Gamarra puede hacer

uso de la palabra.

El seiior GAMARRA.— El te-
mor del senor Medelius no debe
existir. El geflor presidente de la
Comison de Hacenda, que estu-
dia el impuesto sobre la renta,

i nos ha manifestado que con las

reformas que se han introducido,

L ]
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renglon ha de produeir tres

ese
veees mas de lo que actual
mente estda produciendo. Por
otra parte, el comercio inter
nacional del Pertt que ha estado
deprimido, asi como las indus-
trias nacionales cuya paraliza-

cion es conocida han comenzado
a reaeconar; de modo que estas
han de marchar en eamino aseen-
dente y el comercio recuperar el
nivel que tuvo anteriormente.

Como, por otra parte, los ar-
tienlos transitorios establecen que
los Consejos Departamentales se
han de instalar el primero de
enero de 1935, hay tiempo sufi-
clente para que las entradas que
se extraerin del Presupuesto Na-
cional, se compensen con el ma-

‘yor rendimiento, durante el afio

y medio que ha de mediar hasta
la instalacién de esos Consejos.
De manera, pues, que ese temor
del desequilibrio presupuestal, no
debe exsitir.

El seiior MEDELIUS. — Yo
admito que en_ el futuro las ren-
tas del Estado van a mejorar,
pero no debemos olvidar qgue con
ese aumento habria gue atender
no solamente a algunas diferencias
en el Presupuesto, como indiea
el sefior Gamarra, sino al eumpli-
miento de oblicaciones sagradas
de la Nacion, principalmente las
que se refieren a los empréstitos
que en estos momentos estan im-
pagos. De manera que el aumen-
to de los ingresos fiscales tendrin
que ded’earse al cumplimiento de
estos compromisos: asi, pues, si
se piensa que van a entrar diez
millones de soles mas al Fisco,
esos diez millones serwvirin para
menesteres urgentes en los cuales
descansa el erédito de la nacin.

Voy a permitirme hacer umna
indicacién respecto al articulo
segundo adicional de la comisién
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que se refere a la construceion
de caminos. Segiin el eriterio de
la Comsién esta debe ser entrega-
da exelusivamente a los Consejos
Departamentales, que serdn los
encargados de llevarla a eabo;
pero hay que pensar en aquellos
caminos interdepartamentales o
estratégicos, como el que ird has-
ta Pucalpa, que ¢s un camino na-
c'onal en el que se estin invier-
tiendo las rentas nacionales. La
construceién de este camino asi
como la de otros de la misma na-
turaleza que se trabajan en la
Repiiblica jamés podra entregar-
se a los Consejos Departamenta-
les, porgue ellos deben ser ob-
jeto de la mis cara atencion del
Ejecutivo, ya que para llevar esa
construceiéon a deb'do efecto se
requiere eontar eon suficiente di-
nero, el enal por ahora no podria
distraerse de los fondos senalados
a los Consejos Departamentales.

El seitor GAMARRA . — Seiior
Presidente: Los Consejos Depar-
tamentales no pueden oponerse a
la construecién de caminos ea-
rreteros por el gobierno u ofras
ent'dades. Tanto mayor seria que
se construyan caminos carreteros
sin comprometer las rentas de-
partamentales, Seria un contra-
sentido que los organismos crea-
dos para impulsar el progreso de-
partamental se opusiesen a la
construeeion de carreteras en su
territorio.

Por la naturaleza misma de las
obras, las ecam™mos interdeparta-
mentales, asi como los internacio-
nales, han de influir
mente en el progreso  enltural
v econdémico del departamen -
to, en cuyo caso no es  conee-
bible suponer que mnadie se o
ponga a su eonstruceion. Para
desvanecer toda duda, yo admiti-
ria con agrado una adicién que

enorme
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se presentase para dejar libre la
aecion del gobierno en estos ca-
50s.

E1 sefior MEDELIUS. — Pido
que se lea d articulo para que
el Congreso vea si procede 0 no
la observaeién que hace un ing-
tante acabo de formular. Hay que
cons’'gnar partida para los eami-
nos nacionales o estratégicos.

El seiior VENERO. — Podria
decirse caminos de caridcter local,

El senor FEIJOO REYNA. —
En lugar de decir caminos de ca-

podia decir eaminos vecinales.

El senor MEDELIUS., — O ca-
m™nos locales, que se ponga, o pa-
ra caminos departamentales.

. El sefior GAMARRA. — Inter-
departamentales.

El senior PRESIDENTE.
Se va a leer el articulo con la mo-
dificacion.

E! RELATOR ley6:

Artienlo.., En el Presupuesto
General de la Repiblica no se
consignardn part’las para la cons
frueeion de eaminos carreteros,
edificios escolares, y obras publi
cas de carieter local. Se excep-
tian de esta disposicion, los ea-
minos nacionales o estratégicos’.

il sefor PRESIDENTE.. —
Si ningfin cefior hace nso de |a
palabra se procederi a votar.
 (Pausa). Se va a votar. Los se-
flores que aprueben el articulo se
serviran manfestarlo, (Votacidn)
Los sefiores que estén en contra.
Aprobado.

El RELATOR leyé la 3a. adi-

b
cion.

ricter local, sefior Presidente, se |

E1 &eiior PRESIDENTE.
En debate. (Pausa). Si ningiin
sefior hace uso de la palabra se
procederd a votar. (Pausa). Se va
a votar. Los sehores gue aprue-
ben la adicién se servirin mani-
festarlo. (Votacion). Los senores
que estén en contra. Aprobado.

E¥ RELATOR leyo:

Sustituecion al ineiso Jo. Artieu.
lo 28,

(Respecto a aguas de regadio).

Ineiso 3o. .... (siguiente al 2§
del proyeeto).

“Corresponde también a los
Consejog Departamentales :
a).—Regularzar la distribu-

cién de las aguas de regadio, de
los rios de su eircunseripeion; te-
niendo en cuenta los informes de
las entidades téenicas de la ad-
ministracion central ;

h). — Ordenar la formaeién de
comunidades de regantes y con-
trolar su funcionamiento;

¢). — Designar, con exeepcion
de los administradores téen'cos y
a propuesta en terna de éstos, al
personal del servicio local de las
Administraciones;

d). — Solicitar el traslado de
los admin’stradores técnicos eu-
va permanencia al frente del ser-
vicio sea perjudicial a la  buena
administraeion de las aenas:

©). — Aprobar los presupuestos
adminstrativos de las
traciones téenicas;

adminis-

f). — Resolver sobre los pre-
supuestos de obras que hayan si-

do objetadas por las onnmnidad&ﬂﬂa

de regantes; y

5

%
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2). — Resolver los weclamos
que formulen los regantes sobre
aprovechamiento de las aguas,
construccion de defensas, imposi.
cién de multas y enalqu’er otro
asunto que se relacione con ]as
aguas de regadio.

(Firmadc). — M. Jesfis Gama-
rra. — Gonzale Salazar. — J. E.
Maravi.

El senor
En debate.

El sefior MEDELIUS, — P.lo
la palabra.

El setior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Mede-

lius.

El sefior MEDELIUS-
nor Presidente: En sesiones ante-
riores, expresé la convenieneia de
que los Consejos Departamenta-
arentales no intervinieran en los
asuntos de aguas y manifesté que
dada la naturaleza de estos asnn.
tos v los erandes conflictos que
siempre se habian producido ¥ las
sus

o

controversias que se habia
c¢‘tado, era conveniente que se
mantuviera el sistema aetunal de
administracion, establecido des-
de haee 15 aios que ha dado los
mejores resultados. Debo hacer
mencién de que he leido en un
periddico que los regantes del
valle de lea se han dirv'gido al
Congreso bor medio de un tele-
grama, haciendo presente la con-
veniencia de no alterar la s'tua-
cion actual de las agnas de rega-
dio, perque el sistema que se em-
plea hoy satisface ampliamente
los derechos de todos e impide
que se repitan los antiguos con-
flictos. Desde luego no voy a con-
tinuar haciendo hineapié sobre
este particular, inicamente expon
go mi punto de vista personal:
yo ereo que no debemos entregar

PRESIDENTE. —

a los Consejos Departamentales
una atribucién tan ecomplicada
como es la de las agunas. Bien se

sabe que los rios que riegan los

diferentes valles atraviesan mna
serie de lugares, de tal manera
que aquellos que se encuentran
en la cabecera de un rio estin
méis favorecidos para poder apro.
vechar sus aguas y entonces se
presentaran nuevamente las m's-
mas cuestiones que afos atras
preocupzban a los agricultores y
ocasionaban graves consecuenecias
entre ellos, qu, pues, a votar en
contra de la sustitucién que se ha
leido porque considero que con
ella se va a alterar el sistema ac-
tual de regadio que beneficia a
la agrienltura nacional.

El seiior PRESIDENTE. —

El sefior Pastor tiene la palabra.

El sefior PASTOR. — Seiior
Presidente: El proyecto sustitn-

rio que se halla en Mesa oy ano-
vado por el Partido Descentrdlis-
ta, porque consideramos que es
el mis apropiado para deseentra-
lizar ese importantisimo sector
del trabajo nacional. En anterior
oportunidad hice ver ¢émo las en—
t'dades ecentrales que actuaban en
Lima, el Consejo Superior de A-
guas y otras, no representan nun-
ca los intereses mayoritarios de
los agrienltores, pequefios pro-
pietarios y trabajadores: pues si.
lo han representado y defendido
los intereses de los latifundistas,
de los capitalistas de la agrienl-
tura nacional. Ya dije yo que,
vor esto, hay en gran parte de!
pueblo agrienltor una reaceion de
opinién contra aquellas entdades.
Esa afirmaeion mia ha sido co
rroborada por la autorizada pala-
bra del Representante por Piura
doetor Castro Pozo; y ha sido
confirmada por diversos telegra-
mas que de varlas partes de la

Repiblica se han recibido y pn-

blicado.

Se ha hecho referencia a un
telegrama de Piseo en que se pi-
de que se dejen las cosas tal co-
mo estin. Pero, jquién nos ga-
rantiza que ese telegrama sea he-
cho por personeros del pueblo
agricultor? De donde sabemos
(que, COMO es seguro, sean
cuantos latfundistas los que lo
han hecho, tomando el nombre
del mismo pueblo al que explo-
tan? En cambio hay otras mu
chas comunicaciones, memoriales,
telegramas, ete., en muchisimas
zonas del pais, especialmente
los valles del Norte, en todas las
cuales con rara y elocuente nuna-
nimidad piden ans’osamente que
la Asamblea apruebe el proveecin
de descentralizacién en la distri-
bueibn y administrac’on de las

unos

1

ir

aguas de regadio.

El proyeeto sustitutorio con-
templa llos diversos intereses de!
asunto. Y se fundamenta en este
ceriterio: admit’r el predominio de
los organismos locales en todo lo
que se relacionag con el interés
social dal pueblo agricultor. En
este propdsito bés’eo radican las
disposiciones del proyeeto. AsL
por ejemplo: los directores téc-
nicos han de ser nombralos por
la entidad central, y los otros fun
coinarios, que mfs corren con ac
tividades administrativas, seran
designados por las entidades lo-
cales. Ignalmente al resolver los
Consejos Departamentales  las
cnestiones que se susciten, como
en estas cuest’ones pueden haber
puntos téenicos, deberan escuchar
la opinién de las oficinas eentra-
les; porque éstas tiemen los n

cesasios elementos y personal tée

nico de que las oficinas locales

todavia carecen. Pero la m’rs

prineipal del proyecto es que la



administracién del agua para el
cultivo de la tierra sea hecha, no
para el enriquecimiento de cuatro
acaparadores o latfundistas, sino
que se haga nor el pueblo y para
¢l pueblo! Es pues con este con-
cepto gque el Partido Deseentra-
lista fundamenta el proyecto que
se halla en debate,

El sefior PRESIDENTE.
Si ninglin sefior hace uso de la
palabra se procederdi a votar.
(Pausa). Los sefiores que aprue-
ben la 1a. parte del inciso se ser-
virin manifestarlo. (Votaeion).
Los seiiores que estén en contra.
(Votaeidn). Aprobada.

te,

El seiior PRESIDENTE. —
Los sefioreg que aprueben esta par
te se serv.ran manifestarlo. (Vo-
tacién). Los sefiores que estén en

contra. Aprobada.

El RELATOR leyé la 3a. par-
1e.

El sefior PRESIDENTE.
Los sefiores que aprineben esia
parte se servirin manifestario.
(Votacidn). Los sefiores que estén
en contra. Aprobada.

El RELATOR ley6 la 4a. parte.

El sefior PRESIDENTE-
Los sefiores que aprneben
parte de servirin manifestarlo.
(Votaeion). Los sefiores que eston
en contra. Aprobada.

esta

El RELATOR ley6 la 5a. par-
ie

El seiior PRESIDENTE,
Los sefiores que aprueben esta
parte se gervirin manifestralo.
(Votacion). Los sefiores que estén
en contra. Aprobada. :

El RELATOR iey6 la 6a. par-
1e;

>

b ot i

El RELATOR leyo Ja 2a. par-
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El seiior PRESIDENTE. —

Los sefiores que aprueben esta
parte se serv.ran manifestario.
(Votaeion). Los senores que estén
en contra. Aprobada.

El RELATOR leyé la 7a. par-
te,

El seiior PRESIDENTE. —
Los sefiores que aprueben esta
parte se serviran manifestarlo.
(Votaeién). Los sefiores que estén
en contra. Aprobada.

El RELATOR leyd:

Lios representantes que suscri-
ben proponen las signientes adi-
ciones a fa Ley Orgéiniea de los
Consejos Departamentales,

la. — Al rev'sar el Congreso
log Presupuestos de los Consejos
Departamentales se limitara a su-
primir las partidas que sean con-
trarias a las leves. Con los fon-
dos que queden disponibles por
pstas supres’ones no podra man-
dar realizar obras que no hayan
sido propuestas por los Consejos
respectivos, ni crear nuevos pues-
tos, mi aumentar sueldos.

2a- — Las resainciones de los
(fonsejos Departamentales serdin
revisables por el Poder Ejecutivo,
siempre que se refieran a asun-
tos de una cuantia mayor de $.
500.00 o que afecten las garan-
tias que la Const'tuciin estahle-
ce.-

Lima, agosto lo. de 1933.

(Firmado). — M. J. Bustaman.
te de la Fuentz. — Luis Ruiloba.

El senior PRESIDENTE. —
Los senores que admitan a deba-
te las adiciones se servirdn ma-
nifestario. (Votacion). Los sefio-
res que estén en contra. (Vota-
e%n). Ha sido admitida a deba-
te. ;La Comision las acepta?

El gefior MEDELIUS. — ;Qué
fecha tienen las adiciones,

El sefior FRYERE, SECRETA.-
RIO. — lo. de agosto de 1933.

El seiior GAMARRA. — La
(C'omisién ha acordado aceptar la
primera de las adiciones presen-

tadas por el sefior Bustamante
de la Fuente.
El sefior PRESIDENTE. —

Habendo aceptado’la Comision la
primera adieién, ge pone en deba-
te. (Pansa). Si ningiin senor ha-
ce nso de la palabra se procede-
rii a votar. (Pausa). Se va a vo-
tar. Los sefiores que aprueben la
adicidn se servirin manifestarlo.
(Votaciin). los sefiores que estén
en contra, (Votackn). Aprobada.

El senor MEDELIUS. — Que
g0 lea la segunda adicion.

Tl PRESIDENTE. -
No ha sido aceptada por la Co-
mision, en eonsecuencia pasa a
esta para su estudio,

SeNOr

Ei sefior CASTRO POZO. —
Senior Presidente: La adicion que
se ha leido t'ene dos partes..-

El sefior PRESIDENTE.
No seiior. Son dos adiciones, la
primera que acaba de ser ap‘ro-
bada y la segunda que ha pasado
a Comision.

El senor CASTRO PO0OZO.
Perfectamente.

El RELATOR leyd las adicio-
nes al articulo 28 formuladas por
el sefior Bazdn, relativas al con-
trol respecto de la emigracién de
los campesnos hacia las cindades,
e intervencién de Tos Consejos
en los contratos de enganche.

El seiior  PRESIDENTE.



3304

CON GRESO CONSTITUYENTE DE 1931

Se va a consultar la admisién a
debate. .

El seiior CASTILLO. — Yo
votaré en contra porque conside-
ro innecesaria esa adieién.

El sefior GAMARRA. — Pido
la palabra,

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Gamarra tiene la pala-
bra.

El senor GAMARRA. — La-
mento no aceptar la adicién pre-
sentada por el seiior Bazéin para
controlar el movimiento de la po.
blacién, impidiendo que los obre
ros abandonen las provineias y el
campo para ven'r a la Capital de
la Repuiblica. El movimiento de
inmigracion de los obreros ohe-
dece a causas econdémicas: (os
obreros afluyen donde hay tra-
bajo ¥y mejor salario, euya co-
rriente no se det'ene artificial-
mente, dictando leves restricti-
vas de la libertad, sino ereando
tambi-n trabajo debidamente re-
munerado.

En enanto al enganche de los
operarios, la Comis“n acepta la
adieion del sefior Bazdn, por cuan
to tiende a asegurar el cumpli-
miento de los contratos de loca-
eion de servicios en henef cio del
empresario, cuyo interés es la a-
sistencia del ohrero o la entrega
de la obra, y también en benefi-
cio del obrero, enyo nterés es el
pago del salario debido a la pres.
tacion del servicio silo por el
tiempo estipulado,

El seiior CASTRO POZO. —
Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
El sefior Castro Pozo tiene la
palabra.

El seiior CASTRO POZO. —
Veo que la Comiisén se adelanta
a ‘aceptar nna de las adiciones
que no considero atinada y aiin
me permito califiecar de inaundi-
ta, porque, en primer Ingar, se
ref'ere a fenémenos que es mate.
rialmente imposible que las auto-
ridades policiales puedan impe
dir, como es la emigracion de la

poblaclén del campo hacia las
cindades.
El sefior GAMARRA (Inte-

rrumpiendo). — La comision no
ha aceptado esa parte, sefior re-
presentante,

El sefior CASTILLO. — El se-,
fnor Castro Pozo estd analizando
toda la adieién.

E1 senor CASTRO POZO (Con-
tinnando).— No es posible poner
atajo a esa inm'gracién, ocasio-

nada porque. los obreros del cam-
po se dirigen precisamente, a lasj
ciudades buscando un lugar con-
veniente para vivir,

La parte de la adicién que se
reflere al contrato de enganche
no es de ninguna manera aeep-
table. El Congreso Constituyente
debe legislar acerca de los con-
tratos de trahajo. Muchos repre-
sentantes al solicitar los votos de
Tos departamentos para venir a
esta Asamblea, sostnvieron como
plataforma politica que se daria
un Cédigo del Trabajo, v nada ha
hecho hasta ahora al respecto.
Sdlo se han dictado algunas leyes,
desnaturalizadas por los mismos
que debieron aplicarlas.

He manifestado en diferentes
oportunidades que es una ver-
giienza que exista el contrato de
enganche en ¢l Perii, ¥y que debe

abolirse porque
verdadera extorsién que se reali-

eonstituye una |

za por individuos que viven ex-
clusivamente de llos trabajadores.
Esto no debe pues, eontinuar, v
no creo que el Congreso pueda
aceptar esta adicion que trata de
asegurar la existeneia de algo que
es bochornoso. eon mayor razon
desde que se hace mtervenir a las
autoridades politicas en actos que
en buena cuenta v'enen a consti-
tuir la esclavitud de los obreros,
v que en anteriores ocasiones han
motivado grandes huelgas en los
valles del Norte. Recordaran los
sefiores representantes que el afo
1917, hubo necesidad de mandar
a todo un Presidente de la Corte
Suprema, para que ‘investigara
estos hechos, porque los otros en-
viados fueron comprados por los
zamonales v no d’%eron absoluta-
mente que esa boea era suva ni
tenfan un tomin de honradez.

Yo protesto, sefior Presidente,
de que se vaya a legalizar una
situacion de esa naturaleza. (A-
plausos prolongados.)

El seiior PRESIDENTE. —
El seiior Bazan tiene la palabra.

E! senior BAZAN. — Mi propsé-
sito al presentar esa adicién que
objeta el sefior representante que
me ha anteeeddo en el uso de la
palabra ha sido el de favorecer a
los indigenas.

En enanto a la otra adicién elia
ha obedecido al fenémeno cons-
tante de emigracién de los pobla-
dores* de log lngares de la sierra
a las pollaciones de la Costa. Si
hen es verdad que ese movimien-
to de los obreros y de los campe-
sinos, puede provenir de fendme-
nos exclusivamente econdémicos,
muchas veceg es ocasionado por
los abusos que el latifundista o
el propietario ecometen con los
peones; y muchas veces tambicn
se produce lla pobreza en que el
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rampes'no vive, porque uo en-
cuentra oportunidad para desen-
volverse. La adicién que he pre-
sentado, tiende a que el Conse-
jo Departamental cuide de evitar
esos abusos y de darle al indige-
na facilidades de vida en su cam-
po. Debo man'festar, en segundo
Ingar, que eso no es un fendme-
no que se observe sélamente en
Perii, pues él se realiza en diver-
sas naciones y en muchas de ellas
se procura ponerle limite. En Ita-
lia ahora cuatro o cinco afios se
dicté una legislacién para impe-
dir que los campos se despobla-
ran con perjuicio para los agri-
cultores, actualmente en Estados
Unidos de Norte América se trata
de repoblar los campos; asi es
pues, que esta iniciativa no es
descabellada como alguien la ha
ealifieado.

En cuanto al contrato de tra-
bajo debo decir que es muy sin-
gular que se crea que el contrato
de trabajo llamado de enganche
es una ignominia en el Perd, ¥y
que no obstante que se reconoce
que es inevitable no se le quiera
reglamentar, Si es una ignom™mia
tal como hoy existe hay que re-
glamentario, y la intencién del
que ha propuesto esa adieion no
es proteger al gamonal sino po-
ner al ‘indigena bajo la protee-
eifn del Consejo Departamental
gue debe visar el contrate que
realiece o] enganchador con los
peones, haciendo  responsables
del cumplimiento del contrato no
solo al enganchador, quien debe
dar eiertas garantias, smo  tam-
bién al hacendado, eosa que hasta
hoy nunca ha sueedido, ¥ ol a-
bandono en que se ha dejado las
relaciones eontractuales entre los
peones y duenos de las haciendas
ha ocasonado los mil abusos a
fque se ha referido uno de los se-
niores representantes que ha he-
cho uso de la palabra.

L]
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El sefior PRESIDENTE. en que quedaron centenares de
Tiene la palabra el sefior Casti- | cadaveres de obreros agricolas.
Ho. ,| En homenaje a esas victimas que
El sefior CASTILLO. — Una | han protestado contra ese contra-

Jde las razones que da el senor
Bazéin, en apoyo de su adicién es
gue ella procura se reglamente
los contratos de enganche por lo
mismo que dentro de la ley que
se estd votando ya existe un ar-
ticulo que dispone que los Con
sejos Departamentales establez.
can oficinas de trabajo. Por el
prest'gio mismo de la Asambiea
Constituyente, como ha indicado
el compainero Castro Pozo, que
no ha llegado a dar una legisla-
¢ion del trabajo a pesar del com-
promiso adquirido ante el pais
de darla, debe prescindirse de
una d'sposicién de esta natura-
leza que es extrana a la legisla-
cion sobre descentralizacion. FEl
problema, en todo caso. seria emi-
nentemente téenico.

La tendencia en estos paises
latino-americanos, en los ecunales
hay todavia sedimentos de una
economia feudal, es ir desterran-
do esos vestigios del feudalismo
y no reafirmindolos mediante la
legislacién. Por medio de una ley
espeeial, ya que no sabria haeer-
lo nunea en la legislacidn del tra-
bajo correspondiente se quiere
aquf, de modo indirecto, estatuir
sobre esta materia, y nadie ge ex-
plicaria por ecierto como una d's-
posieion de esta naturaleza hu-
biera podido inerustarse en nna
ley de deseentralizaeion ;
el punto de vista téen'co seila
una cosa extrana, Por oira paric

desde

el Congreso no debe de ninguna
manera legalizar la situacién de
servidumbre de algnnos trabaja:
doras: debe tener en cuenta el
Poder Constituyente como ya se
ha ohservado, que los trabajado-
res del norte tienen batallas 1i-
bradas contra este contrato, bata—

llas en las cnales hay jornadas

to esperamos que la Asamblea no
lo llegue a aprobar. Y para ev-
tar que la Asamblea 1o apruebe,
v ademais, para que haya un die-
tamen técenico pediria que pasa-
ra esta adicién a la Comisién de
Legisdlacion del Trabajo. Ya Cas-
tro Pozo que es un miembro de
la Com’si6n se ha pronunciado so-
Castro
Pozo tiene autoridad a este res-
peeto, y para que
miembros que integran esa comi
sién tengan oportundad de pro-
dueirse, la Asamblea no debe libe-
rar del- tramte de comisién la
in‘ciativa de! representante por
(‘ajamarca.

bre ella. La palabra de

los demas

Planteo la =acstién previa y sof
licito que vaya esta proposicion
también a la Comision de Legis-
lacién del Trabajo.

El sefior GAMARRA., — Pido
la palabra.

El sefor PRESIDENTE.
El seiior Gamarra tiene la pala-
bra.

El sefior GAMARRA.
Comisién ha entendido, sefior
Presidente, como lo ha explicado
el sefior Bazén, que esta disposi-
cibn no tiene otro propoisito que
favorecer los derechos de los ope-
rarios. Y efectivamente ha pro-
cedido asi, teniendo en euenta he-
chos coneretos. En los departa-
mentos de la sierra hay una se
r'e de personas

Ta

intermediarias
que se encargan de conseguir o-
perarios para un empresario,
cuando se frata particularmente
de los fundog riisticos de la mon-
tana: v este intermediario es el
enganchador. Tste sp compromete
a entregar la gente operaria en
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el lngar de trabajo y para el efec-
to celebra contratos eon los ope-
rarios en los juzgados de paz o
en las gobernaturas, porque no
hay otras autor'dades en los pue-
blos apartados. Con este eontruto
eelebrado en doecumento privado,
los operarios van a los lugares de
destino a cwmnplir las obligacio-
nes estipuladas. Por eso, enando
el sefior Bazin presentd la adi-
entendia que efectivamente
se trataba de garantzar los de-
rechos de los operarios, que mu-
lngares apartados
son retenidos por mayor tiempo
que el plazo convenido, con el
Fun:!amento de temer un saldo
que previamente debe eancelar.
En este concepto, acepté la in-
tervencion de los Consejos De-
partamentales, para que con sn
alta autoridad pusiesen coto a la
indef'mida retencion de los opera-
rios v que éstos a su vez bajo la
garantia de antoridad tan respe-
table, no irrogasen danos a los
propietarios eon su retiro prema-
turo y otros actos de inenmpli-
miento del contrato,

Pero pesan en m? dinimo las oh-
servacionesg del senior Castillo v
prefiero que el asunto pase a la
Comisién dei Trabajo para que
lo estudie con eriterio téenieo.

eion

chas veces en

1 senor PRESIDENTE.
Se va a consultar la admis'dn a
debate. Los sefiores que admitan
a debate Ja adicidn del senor Ba-
zan se serviran  manifestarlo.
(Votacion). Los sefiores que estén
en contra. Admitida a debate.

El seiior BAZAN.— Convengo
sefior, en que vaya a €comisiom

El seiior PRESIDENTE. —
Pasa a la Comisién de Legisla-

cién del Trabajo.

El sefior VENERO., — Pido la
palabra.

—_—

El sefnor PRESIDENTE.

i Sobre este asunto?

El seiior VENERO. — §i,
nor.

Se-

El seiior PRESIDENTE.
Ya no hay nada en debate, la adi.
¢iom ha pasado a comisién.

El RELATOR leyé la adieién
al articulo 28 presentada por el
sefior Cuenliza, que sefiala como
ajribueién de los Consejos la de
organizar la defensa contra las
enfermedades de los animales ¥
de las p]éntas.

El PRESIDENTE. --
Se va a consnltar la admisén a
debate. Los seiiores que admitan
a debate de esta adicién se ser-
virin manifestarlo. (Votaeion).
Los gefiores que estén en contra.
(Votaeién). Admftida a* debate
a la com'sién que conoce del a-
sunto,

senor

Fl GAMARRA. — Ta Comi- |

siin acepta la adieién.

El senor PRESIDENTE.
Aceptada por la Comisidn, en de-
bate.

By sefior PASTOR.— Seria
bueno que la iproposicion pasard
a Comisién. En el proyecto de
ley en debate se establece que en
los Consejos habrin oficinas tée-
nicas relativas a agrienltura y
ganaderia ¥y ademis hay regla-
mentaciones especiales de profi-
laxia y zooteenia. Yo entiendo
que la adieién esti globalmente
hecha y debe pasar a Com’si‘n.

El seiior GAMARRA. — La
Com'sion de Descentralizacion a-
cepta que se mande a 1a Comi-
sibn para mejor estudio.

El PRESIDENTE, —

senor

Pasa la adicion a la Comisiin
que conoce del asunto.

E] RELATOR leyd:
ADICION

Los representantes que suseri-
ben, proponen la signiente adi-
cion a la Ley de Descentraliza-
eion:

Es tamb¢n atribucién de los
Clonsejos Departamentales contro
lar la produeceién y venta de vi-

nos y bebidas aleohdlicas y za
seosas, mediante la ereaeion de

las Secciones Téenicas correspon-
dientes.

Lima, 5 de setembre de '933.

(Firmado). E. Lozada Bena-
vente. — Ernesto Lizdrraga. —
Leonidas Gonzalez H— M. M.
Maldonado. — C. Mencses Corne.
jo.

El seiior PRESIDENTE.
Se va a consultar la admisidn a
debate. Los seniores que admitan
a debate Ia adicién se servirin
man festarlo. (Votacion). Los se-
fiores que estén en contra. Admi-
tida a debate,

El sefior PASTOR. — Suplieo
a la Mesa que mande a busear la
adiciébn que he presentado con
antic’pacion sobre ¢l mismo a-
sunto.

El seiior PRESIDENTE.
Se va a leer la adicion del sefior
Pastor,

—

El RELATOR la leyva.
El PASTOR. — Que se disen-
tan por su orden.

El seior SALAZAR (SECRE.
TARIO). — El orden de presen-

tacion no se ha alterado; estas
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adiciones han sido presentadas el
5y el 7 de setiembre.'El 5 la del

sefior Lozada Benavente y el 7
la del sefior Pastor.
El seior PRESIDENTE. —

El sefior Area Pard tiene la pa-
labra.

El seiior ARCA PARRO. -—-Que
el sefior Presidente haga leer la
proposicién que se va a discutir
para pronunciarme sobre ella.

El RELATOR ley6.

El sefior LOZADA BENAVEN.
TE. — Pido la palabra.

El sefior ARCA PARRO. — Mi
interveneién tiene por objeto pe-
dir a los autores de la adieién se
sirvan aelarar si la atribueion de
controlar la produecion y consu-
mo de las bebldas aleohélicas vy
gaseosas que se pretende conce
der a los Consejos Departa-
mentales, se refiere sélamente al
aspecto sanitario o sea a la con-
veniencia de que la elaboraeién
de estas bebidas este rodeada de
todas las garantias que la higie™
ne aconseja, o se hace extensivar
esa a los efectos de eontrol sobre
la recaudae’don de impunestos o
ingresos fiscales. De ser el pri-
mer aspecto el que la adicin
contempla, por laudable que sea
no debe consignarse en esta ley
por enanto esa es unha atribueién
que corresponde a las Munieipali~
dades, por lo que, de aprobarse
la adieidén, se estaria invadiendo
el campo de aceion de los Conee-
Jos. Posiblemente en el proyecto
de legislacién mun'eipal que de
be presentarse a este Congreso, ¥
alin “dentro de la legislacién vi-
zente estas son atribuciones con
cedidas ya a los Coneejos Provin-
ciales. En tal vrtud considero,
no porque no merezea tomarse €n
cuenta la inieiativa sino por las

o i
razones que he indicado, que co-

rresponden a las municipalidades
ejercer control en este asunto: de
manera que debe aplazarse esta
proposicién para ineorporarse o

portunamente en la legislacién
municipal.
El sefior PRESIDENTE. —

El sefior Lozada Benavente tie-

‘ne la palabra.

El seiior LOZADA BENA-
VENTE. — La ad'eién, que he
mos presentado es sustancialmen-
te igual a la que ha presentado
el seiior Pastor, la diferencia que
entre ellas existe es la de que no-
sotros coneretamos el asunto y el
sefior Pastor explica lo que noso
tros genéricamente expresamos-
Refiriéndome a las ohservaciones
del seiior Area Parréd debo dee'r
que actnalmente el Ministerio de
Fomento ipor intermedio de la
seccion <le bebidas aleohdlieas,
controla la produceién y la ven-
ta de esas sustancias en toda la
Repabliea, no en cuanto a! cobro
de los impuestos, ¢osa que de-
pende del Ministerio de Haeienda,
sino con relacién a problema sa-
nitario y eon respecto a las licen
eias para que esas bebldas pue-
dan tener eirculacion y difusion
en las respectivas localidades. He
suserito esta adieidon porque aca-
bo de reehir una serie de tele
gramas y de actas de protesta por
lo que actualmente ocurre en A-
requipa. Un empleado de la Di
reccion de Agrienltura del Minis-
terio de Fomento, ¢asi sin atribu-
¢ On porque no tiene una ley que
lo ampare, mediante un decreto
puramente directorial ha comen-
zado a ecobrar fuertes gravame-
nes sobre las bebidas alcohdlieas,
desde 5 soles hasta 100 soles, a
tal punto que ha ocasionado un
fuerte malestar sobre todo en lo
que respecta a la chicha, esa be-
bida popular que sirve para el

= ]

sostenim’ento de] pueblo porque
para él consumirlo es no sélamen.
te un placer smo una forma de
alimentacion. A esta bebda popu~
lar se le ha cobrado en ignal
forma que a los vinos, de tal ma-
nera que se estd casi matando la
indnstra de su fabricacién que es
casi doméstica. Por consiguiente,
he ecreido que los Consejos De~
partamentales podian muy bien
controlar la produccion de las be-
bidas aleohélicas y de las aguas
gaseosas sm invadir atribuciones
del poder central ni de las mu”
nicipalidades.

El sefior PASTOR. — La ob
servacién que hace el sefior Area
Parrd es logiea si se atiende a la
simple lectura e la adielén pre-
sentada por el sefior Lozada Be-
navente, porque si se va a decir
‘““control’”” en términos gené-
ricos, e§e control puede referir
se a la recaudacion de rentas y
a una serie de aspectos, de modo
que la contestacién al sefior Arca
Parrd estd en la adleién que he
presentado que limita este con™
trol a la sanidad piblica y al
frande. Ademds, mi adiecién obe-
dece al desplazamiento que en
virtud de la ley de descentrali-
zac'on va a sufrir.la oficina cen.
tral establecida en el Ministerio
de Fomento relativamente a los
motivos de sanidad puablica y
fraude que son dos que he tras™
erito en la proposic’on que he
formulado. Queda asi absuelta la
pregunta formulada por el sefior
Area Parrd, y para que no sub-
sista esta duda, vo pido a mi es
timado amigo el sefior Lozada Be-
navente, que permita unanimiza>
la moe"on incluyendo la frase
intercalada que he muesto, para
que el contro] se refiera a la sa-
nidad phblica y a] fraude.

.

El sefior LOZADA BENAVEN
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TE.— No tengo inconveniente,
puesto que la finalidad es la mis-
ma.

El seior GAMARRA. — 1la
Comis%n acepta la adicién,

El senor PRESIDENTE. —
Se va a leer la adieion modifica-
da.

E] RI‘:IJAT(}R ]F_\':):

Articulo... — Es también a-
tribueién de los Consejos Depar
tamentales controlar la produe-
cion y venta de vinos y bebidas
aleohdlicas y gaseosas mediante
la m'va.ri:':n de las secciones tée-
nicas ecorrespondientes, a fin de
cautelar la salud pablica y evitar

los fraudes™.

El seiior PASTOR. — Que s2
cons'dere mi firma en la adieion,

El seiior PRESIDENTE. --
Se considerara la firma del senior
Pastor. Se va a votar la adieion
Los sefiores que la prueben se
serviran manifestarlo. (Votaeion).
Los senores ‘(|Il(' estén en contra.

Aprobada.

El RELATOR leyé la adieion
al articulo 69, presentada por el
senor Hidalgo (don Juan José),
para que los Consejos Departa~
mentales antes de resolver cnal-
quier asunto oigan al Ministerio
Fiseal.

El sefior PRESIDENTE. —
Lios seiiores que admitan a de
hate 1a adieidn se serviran mani-
festarlo. (Votaciin). Los senores
que estén en contra. Admitida a
debate a la comis™n que conoce
del asunto,

El RELATOR leys la adicion
del genior Hidalgo (don Juan Jo-
s¢), referente a los Presupuestos

v Matriculas de que deben cono-
cer los Consejos Departamenta
les-

El seiior PRESIDENTE. —
Los sefiores que admitan a deba-
te la adicién se servirdn mani
festarlo, (Votaeciomn). Los senores

.que estén en contra. (Votac'on).

Admitida a debate.

El secor GAMARRA. — Que
se vuelva a leer.

El R ELATOR lt‘_}' 0.

El senor GAMARPA. — Hay
que aclarar el concepto, en lugar
de decir ‘‘las que les correspon-
de’’ habria que decir “las eleva-
das para revision de los Consejos
Departamentales’. La Comisiin
acepta.

El sefior PRESIDENTE. -—
Aecepta la comisién con eargo de
redaecon.

El sefior LANATTA. — Pido
la palabra,
El seior PRESIDENTE. —

El seiior Lanatta tiene la palabra.

El seiior LANATTA. — Es de-
masiado estrecho y angustioso el
plazo que se propone para la a-
probacion de los presupuestos de.
artamentales,

Estos presupuestos son 23 v
deben remitirse al Congreso en
Agosto, Pues bien. ;Y vamos
a votar 23 presupuestos en 30
dias? Imposilfle ; serian aprobados
s'n estudio, ni diseusién lo que es
altamente inconveniente.

El plazo, repito pues es estro-
¢ho y no debe aceptarse. Pro-
pongo que se senale un plazo ma-
yor, “‘verdi gratia’’, el 31 de di~
¢'embre.

Si hasta esa fecha el Congreso
no cumpliera con aprobarlos, d=
hecho podrin ejecutarse, en ar
monia eon las disposiciones cons
ticionales vigentes.

El seiior HIDALGO (don Juan
José). — El plazo de un mes fi
jado en la adicién se comienza a
contar desde el momento en qus
se entregan los presupuestos al
Congreso Nacional, y como todos
los Consejos Departamentales no
han de mandarlos en una fecha
determinada hay tiempo para que
el Congreso se ocupe de cada
uno de ellos. Ahora, si se consi-
dera que el plazo es corto podria
aceptarse el aumento de dos me-
ses para para que el Parlamento
pueda pronunciarse sobre dichos
presupuestos.

El sefior LANATTA. Los pre-
supuestos no pueden mandarse
enando los Consejos Departa-
mentales quieran, sino dentro del
mes de Agosto como lo ordena la
Constitneion.

El seior PRESIDENTE. —
El sefior Gamarra tiene la pala-
bra.

El seiior GAMARRA. — 1Ia
observac¥n del seiior Lanatta es
fundada porque no hay razin
para poner en vigencia para un
ano posterior el presupuesto del
ano anterior, si todavia hay sufi-
ciente tiempo para diseut'r el
presupunesto verdadero. Efectiva-
mente el Congreso Naecional a
consecuencia de la multiplicidad
de su labor muede no ocuparse del
asunto en el térm"no de un mes,
mientras que remitido el Presu-
puesto en agosto, tiene el tiem
po suficiente hasta dieiembre.
iDe manera que sélo en el caso en
que no pudiera ser discutido v
aprobado el presupuesto hasta di-



ciembre, seria procedente que el
proyecto comenzara a regir.
Tratindose de los presupuestos
municipales, los Consejos Depar
tamentales tienen el tiempo su-
ficiente para pronunciarse sobre
su saneion en el tiempo propues
to. Pero aun asi, para este mis-
mo caso, es conveniente dar la
amplitud necesaria, desde que no
hay urgeneia ipara poner en vi-
gencia un presupuesto. Yo acoje”
ria el pensamiento del sefior
Lanatta para que los presupuestos
que no fueran discutidos y apro-
bados en el plazo determinado
por la Constitucion, comiencen a
regir 0 a ponerse en vigencia
desde el primer dia del afio fis-
cal o sea el mes de enero. Yo su
plicaria a] sefior Hidalgo que mo-
dificase la adicién en ese sentido.

El seiior LANATTA — Eso si.

El sefior HIDALGO (don Juan
José). — Acepto.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a votar la ad’cién.

E1 sefior FREYRE, SECRETA.-
RIO. — Debo hacer presente que
esta adieion estd contemplada en
la Constitueién. El articulo 199
dice lo siguiente: ““Los Consejos

Departamentales elevarin al Con.’

greso, dentro del mes de agosto
de cada afio el proyecto de su
Presupuesto para el afio siguien-
te. En easo de ineumplimiento de
esta disposicon, los Consejos que
daréin sujetos a las sancones que
establece la ley. Si el proyecto
de presupuesto no es aprobado
por el Congreso hasta el 31.de
diciembre, se empezara a ejecu-
iae’,

El seiior HIDALGO (don Juan
José). — Tienen que remitir sus
presupuestos los Consejos Depar+
tamentales al Congreso.
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El seior MEDELIUS., — A eso
se refiere.
El sefior VENERO,
ne objeto la adieion.

No tie-

El senor GAMARRA. — Ante
el articulo constitucional yo su-
plicaria al senor Hidalgo que re
tirase de su adieién la parte re-
ferente a los presupuestos de los
Consejos Departamentales y que
mantuviese la referente a-los pre-
supuestos de los Concejos.

El senor HIDALGO (don Juan
José). — Mantengo la adicién en
cuanto a fog Concejos.

El seiior GAMARRA. — Que se
pongan las palabras: ‘‘hasta el 31
de Diciembre de cada afio”.

El seiior PRESIDENTE.
Se va a leer la adiciéy tal como
se va a votar.

El RELATOR ley6:

Articulo. — Si al 31 de Diciem
bre de cada ano no fueran apro-
bados por los Consejos Departa
mentales los Presupuestos. y Ma
triculas de
conocer en virtud de esta‘ley. co
menzaran a regir aquelios,

que les corresponde

El senor PRESIDENTE. — Los
senores gue aprueben la adieion
(Vota
cion). Los sefiores que estén  en
contra. (Votacion). Aprobada.

El RELATOR leyvd la adieion
del senior Feijoo Reyna. referen
te al nombramiento de un diree
tor departamental de Instruccién
v condiciones para desempeinar el
eargo.

se servirdap manifestarlo.

El seifior PRESIDENTE, — Se
va a votar la admisién a debate.
Los seiioreg que admitan a deba
; te esta adicidn se servirdn mani-
" festarlo. (Votacién). Los sefiores

H
i

que estén en contra. (Votacién).
Admitida a debate, a la Comision
que eonoce del asunto.

El RELATOR leyé la adieién
del sefior Pastor para que se
comprendy en el inciso 4o. del ar-
ticulo 50. a los miembros del Cle-
ro.

El seiior PRESIDENTE.— Los
sefiores que admitapy a debate es—
ta adicién se servirdn manifestar—
lo. (Votacién). Los sefores que
estén en contra. (Votacion). Ad-
mitida a debate, a la Comisién
que conoce del asunto,

El RELATOR leyd la adicién
de los sefiores Pastor, Venero y
Vara Cadillo para que el inciso
120. del articulo 150. comprenda
los bienes de las iglesiag y con-
ventos.

El senior PRESIDENTE.— Los
sefiores que admitan a debat, la
adiciéon se servirin manifestarlo,
(Votaeién). Los sefiores que estéa
en contra. Admitidg a debate, a
la Comision  que  eonoce del a-
sunto.

31 RELATOR levo la adicién
del sefior Freyre al inciso 12o. del
articulo 150., en ¢l sentido de que
se inventariep también los bienes
de cofradias, obras pias y demas
fundaeiones de ecardcter piadoso.

El senior PRESIDENTE.— Los
senores que admitan a debat, la
adicién se serviran manifestarlo.
(Vaotacion)., Los senores que pstén
en  contra. Admitida a debate, a
la Comisidn  que

sunto.

conoce del a

El' RELATOR leyd la adicion
del senor Feijoo Reyna al artiew
[o To., por Ia que se dispone que
también vacard el eargo de Dele-
gado por accién popular.
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Il senor FEIJOO REYNA. —-
Pido la palabra.

121 sefior PRESIDENTE. — El
senor Feijoo Reyna tiene la pa
labra.

El sefior FEIJOO REYNA. —
Senor Presidente: Esta adicion
cuya finalidad es dar al pueblo la
facultad de revoear el mandato a
los delegados que hubiesen de
fraudado su confianza, que hubie-
sen traicionado a sus ideales, se
hace mnecesario ineorporarla ey el
texto de la ley sobre Descentrali-
zacion que se diseute. La insti
tucién del recall, como sabemos,
existe en algunos Estados de la
Unién Americana para los fun
cionarios municipales, para los
Jueces designados por eleccion y
para las resoluciones judiciales en
que se declara la inconstituciona-
lidad de una ley. Asi en ol Es
tado del Colorado, anota Carlos
Ruiz del Castillo, el 5 por ciento
de los electores puede pedir que
se someta al referéndum una ley
declarada inconstitucional, La re-
vocacion popular también existe
en algunos Clantones de Suiza. En
el Pert ella puede ser ensayada
en lo referente a los Consejos De-
partamentales, que por las atri
buciones que se les confiere estén
llamados a desempenar un impor-
tante papel en el progreso de la
Repiiblica. Ex necesario acostum-
brar, poco a poco, al pueblo en
el sentido de ejercitar sus dere
chos, de poner en prictica esta
institue’én, fundamentalmente de
moeritica para revoear el manda
to a los delegados que por su in-
capacidad o mala actunacién cons
tituyen un peso muerto para el
adelanto y bienestar d, las distin-
tas circunseripeiones territoriales.
Dada la importancia de la adicion
en referencia no dudo que ella me-
recerd el dictamen favorabl. de
la Comision  de Descentraliza—
eién. :

i facultad de hacer

te, a la Comisién geu conoce del

- articulo 280,

e fae

El seior PRESIDENTE.— Los
sefiores que admitan a debate la
adicién del sefior Feijoo Reyna se
serviran manifestarlo. (Votaeion).
Los sefiores que estén en contra.
Admitida a debate, a la Comisién
que conoce del asunto.

El RELATOR leyé la adicién
del senor Freyre para que
comprenda en el artieulo 240. los

5¢

bienes de las cofradias.

El sefior PRESIDENTE.— Los
sefores gue admitan a debate la
adiciébn se serviran manifestar
lo. (Votaeién). Los sefiores que
estép en contra. Admitida a de
bate, a la Comision que conoce de!
asunto.

El RELATOR ley6 la adiciém
de los sefiores Ruiloba, Pastor y
Dalmaun, dando a log Consejos la
anteproyectos,
estudios y presupuestos sobre irri-
gaciones, colonizaciones, urbaniza
ciones v parcelacién de tierras.

ey

El senor PRESIDENTE.— Los
sefiores que admitan a debate la
adieidn se servirdn manifestarlo.
{(Votacion). Los sefiores qne es~
tén ep contra. Admitida a debate,
a la Comisiéon que conoce del a-
sunto.

El RELATOR leyé la adicion
del sefior Burga Hurtado sobre
organizacion de Congresos Médi-
¢S,

El senor PRESIDENTE.— Los
senores qne admitan a debate la
adicién se servirdn manifestarlo.
(Votacion). Los sefiores que es-
tén en contra. Admitida a deba-

asunto,

El RELATOR leyé la adieidn
del senor Pastor al inciso 9o, del

Bl sefior MARAVI. — Esa a
diciéy esta retirada.

El seiior PASTOR. — Efecti

vamente, seilor, he retirado esa
adicién.

El seiior PRESIDENTE. —
Retirada.

El RELATOR leyo la adieiin

del seiior Pastor al artienlo 28o.,
sobre concesiones de aguas para
el fomento de la agricultura.

El seiior PRESIDENTE. —
Los sefores que admitan a deba-
te la adicién s, serviran manifes
tarlo. (Votacion). Log =enores que
.estéy en contra. Admitida a de-
bate, a la Comisién que conoce del
asunto.

El RELATOR leyé la adicién
del sefior Sisniegas para gque los
parientes dentro del eunarto gra-
do de¢ consanguinidad no puedan
ser miembros de un mismo Con-e
jo Departamental.

El sefior PRESIDENTE. —
Los seiiores que admitan a deba-
te la adieién se serviran manifes-
tarlo. (Votacién). Los sefnores
que estén en contra. Admitida a
debate, a la Comisién que conoce
del asunto.

El RELATOR leyé la adicion
del sefior Lanatta que dispone que
los porcentajes de log departa-
mentos estén sujetos a la ratifi-
caciéon del préximo Congreso Or-
Hinario.

Fl seiior PRESIDENTE. —
Los sefiores que admitan a deba
te la adicién se serviran mani
festarlo. (Votaciéon). Los senores
que estén en contra. (Votacién).
No ha sido admitida a debate.

El RELATOR leyé la adicidn
del sefior Lanatta, sobre aplica-
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¢i’n por los Consejos ‘Departa
mentales de los porcentajes fija
dos por el articulo 3%, y nom
bramiento ‘de una Comisién Na
cienal encargada de supervigilar
la inversion,

PRESIDENTE. —
Los sefiores que admitan a Jdeba
te la adicion se servirdn manifes-
tarlo. (Votacién). Los
que estéy en contra. Admitida a
debate, a la Comisién que eonose
del asunto,

El sehor

senores

El RELATOR leyi la adicion
del sefior Lanatta que dispone que
los Consejos mo podran enagenar
les bienes euya propiedad asu-
men conforme al artienlo 44o.

El seiior PRESIDENTE.
Los seiiores que admitan a deba-
te la adicibn se servirdn mani-
festarlo. (Votaeién). Los sefiores
que estén en contra. Admitida a
debate, a la Comisién que conoce
del asunto,

El RELATOR ley6 la  adieion
del seiior Lanatta para que los
fiscales de las Cortes Superiores
¥ otros funcionaries, puedan de-
nunciar ante el Poder Judicial
las infracciones en que incurran
los Consejos.

El seiior PRESIDENTE. —
Los sefiores que admitan a deba-
te la adicién se servirdn mani-
festarlo. (Votacion). Los seiiores
que estén en contra. Admitida a
debate, a la Comisién que conoce
del asunto,

El RELATOR ley6 la adicién
de dos sefiores Montes, Trelles
(fIOu Efrain) y Abril Vizearra.
disponiendo que el 50 por ciento
cuando menos de las rentas de
partamentales deberd ser inver
tido por Jos Consejos, con exeep -
cion’ de los de Lima v Callao, en

el — — T T
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la construecion de vias de comu l
nieaeion, i

El senor PRESIDENTE.— Los
seniores gque admitan a debate la
adicién se serviran manifestarlo.
(Votacion ). Log senores que estén
en econtra. Admitida a debate, a
la Comision que conoce del a
sunto.

El RELATOR leyé la adicién
del senor Abril Vizearra crean
do en cada capital de departa
mento comision téenica en-
cargada de la seleccion y mejo

ramiento de las semillas y de es

una

tudiar la profilaxia de las enfer
medades del ganado.

Il sefior PRESIDENTE.— Los
seiiores que admitan a debate la
adicién se servirdn manifestarlo.
(Votacion). Los sefiores que es
tén en contra. Admitida a deba
te, a la Comision que conoce del
asunto.

El REZATOR levé la adicion
del seii;v Tidalgo (don Juan Jo-
£6), al articulo 280., en el senti-
do de reglamentar y vigilar la
refloracion de los bosques, la ca
za y la pesca.

El seitor PRESIDENTE.— Los
senores que admitan a debate la
adieién se serviran manifestarle.
(Votacion). Los sefiores que es
tép en confra. Admifida a deba—
te, a la Comision que conoce del
asunto.

El RELATOR leyd la adieién
del sefior Hidalgo (don Juan Jo
sé) para que la Cort, Superior
respeetiva se pronuncie en los ea
sos de expropiacién de propieda
des de particulares.

El sefior PRESIDENTE— Los
seiores (ue admitan a debat, la

adiciéy se serviran manifestarlo.

(Votacion). Los sefiores que es-
tén en contra. Admitida a debate,
a la Comisidn que conoce del a
sunto.
DISPOSICIONES TRAN-
SITORIAS

Articulo lo.— La eleccion, ca-
lificae'on y proclamacion de los
Delecades del Consejo Departa-
wental, se hard por ¢l Jurado del
Departamento, de acuerdo con la
ley No...- de 28 de abril de 1933
v sus modificatorias.

Articulo 20.— Los candidatos

a Delegados Departamentales, pa-
ra ser inscritos no estin obliga~™
dos a cumplir los requisitos del
artienlo 12 del deecreto-ley No.
7287 de 28 de agosto de 1931

Articulo 30.— En la eleecién
de Delegados Departamentales,
cada elector s6lo podra volar ein-
co nombres para Jos Consejos de
siete miembros v por cuafro nom-
bres para los Consejos de cineco
miembros.

Articulo 40— La Corte Supe~
rior del Distrito Judic’al a que
pertenezea el Departamento en
el enal se realizan las eleccianes,
rvesolverq definitivamente los re-
cursos de nulidad permitidos por
el articulo 33 del decreto-ley
No. 7287

Articulo 50.— Si el Jurado
Departamental no otorgase cre-
denciales, caso contemplado en el
articulo 34 del deereto-ley No.
7287, la Corte Superior del res-
pectivo D'strito Judiciai, resolve.
ri la materia sin exigir depdsito
pecuniarip al candidato.

Articulo 60.— Las credencia-
les exppedidas por el Jurado E-
lectora]l Departamental ¥ en su
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‘ez.0 por la Corte de Just cia
icl respeetivo Dstr'to Judicial
' . J.vna expresada en el ar

anterior, son bastantes pa-
o .a ncorporaciéon de los Dele-
gados.

Articulo To-— La convocatoria
a lecciones de Delegados Depar-
tamentales la hara el Poder Eje-
cutivo en la debida anticipacién
para que se instalen aquellos en
todo caso el lo. de enero de 1935,

(Firmado) M. Jesfis Gamarra.—

Gonzalo Salazar.— J. E. Maravi.:

El seinor PRESIDENTE. --

En debate.

El sefior SOLIS.— Pido la pa-
labra.

El senor PRESIDENTE. —
E1 sefior Solis tiene la palabra.

El sefior SOLIS.— Yo entien-

- do que las d'sposiciones llamadas
transitorias que se han leido’ pro-
ipiamente constituyen una legisla~
cion electoral para los Consejos
Departamentales. Habria pues,
que consignar una disposicién
especial para fjar en que fecha
se van a realizar estas cleceiones
departamentales y si van a coin-
cidir con la eleccion de represen-
tantes, porque la ley organica de
los Consejos Departamentales por
su extension asi como por las
atribuc’ones que se han seiialado
a esas instituciones puede decirse
que es un poema. Se puede deeir
que los Consejos con la suma de
atribuciones de ecarieter téenico
que les a convertir-
se en la suma de las direceiones
téenicas de los Ministerios, en
verdaderos tribunales arbitrales
¥ Jjuzgados para resolver contien-
das de carfcter judicial. Desearia
saber, sefior Presidente, hasta que
punto esas disposiciones concuer=

se did van
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dan no solamente con la ley elec-
toral, sino también con la Cons-
titneién y, sobre todo, con un
chleulo gque debe haberse hecho
por la Com’si6én, en la aplicacién
de 1a Ley Orgéanica de los Conse™
jos Departamentales,

El seiior GAMARRA.— Pido
la palabra.
El seiior PRESIDENTI.

Tiene la palabra el sefior Gama-
rra.

El seifior GAMARRA.— Sefior
Presidente: En el primer capitu-
lo, se ha aprobado que las elec-
ciones de delegados departamen-
tales se verifique conforme a la
Ley Organica de Eleceiones cque

debe expedirse; esa Ley Orgini-

ca de Eleceiones no se ha expedi-
do hasta hoy. La ley orginica
general debe contemplar no sdla-
mente las elecciones para repre”
sentantes a Congreso y para Pre-
sidente de la Repiblica, sino tam-
bien mara delegados de los Conse-
Jjos Departamentales. La Comi-
sibn de descentralizacién se ha
encontrado, pues, con este vacio
v se ha visto obl'eada a Illenarlo
y salvarlo provisionalmente. La
ley tltimamente dada no es una
ley orgénica general, sino que s6-
lo es particular para una sola e-
leceion y eso tinicamente para
reintegrar Senadores y Diputados
que faltan para competar el ni-
mero determinado por la Consti-
tueion.

Entonces, pues, las elecciones
de Delegados departamentales no
se ver ficarian en 1934, por fal-
ta de ley, con beneplacito de los
enemigos de la deseentralzacon-
Para evitar este peligro la Co-
misién ha formulado un articula-
do transitorio para adaptar a la
eleceidn de Delegados departa-

mentales la ley transtoria para
eleccién de Senadores y Diputa-
dos.

El sefior SOLIS.— ;Cuéndo
entrard a regir?

El senor GAMARRA.— Esta
ley se jpondra en vigencia inme-
diatamente, pero queda a la dis-
crecion del Poder Ejecutivo fija-
ra si los manda realizar al mismo
la fecha de las elecciones; é] ve-
tiempo que las de Representan~
tes,

El sefior SOLIS.— No hay nin-
gin artienlo que Jo diga.

FEl seior GAMARRA.— El 1l-
timo articulo autoriza al Poder
Ejecutivo para que convoque, en
la oportunidad conven’ente, para
la eleceion de delegados de los
Consejos Departamentales; y tini-
camente para los efectos de esta
eleccion se ha formulado un ar-
tieulado transitorio que haga apli-
acble l1a ley de la elecciom de di-
putados v senadores.

El sefior SOLIS.— Entoneces la
aplicacion de la ley de descentra-
lizaeion estd subordinada a la vo~

luntad del Poder Ejecutivo?

-

E] seior GAMARRA.— La
convocatoria a la eleccion de De-
legados esta subordinada a la vo-
luntad del Podédr Ejecutivo, pero
la forma en que han de realizarse
estd subordinada a la ley. Como
digo se han formulado dispos—
ciones de cardcter especial. En
las elecciones para senadores v
diputa<dos, conforme a la ley a-
probada dltimamente, el Jurado
Naoiona! debe conocer de los re-
cursos de nulidad ; pero como tra-
tandose de ‘los Consejos Depar-
tamentales no hay necesidad de
que vengan a Lima, se ha susti-
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tuido el Jurado Nacional por la
Corte Superior del Distrito Ju~
dicial respectivo.

El seiior SOLIS.— Por qué, las

normas del Jurado Electoral se

consideran transitorias?

Bl seior GAMARRA.— Por-
que no se ha dado la ley organi-
ca de la materia y la Comisién no
puede inventarla. Unicamente se
ha expedido por el Congreso una
ley transitoria para las eleccio-
nes de representantes que debe
verificarse e] prmer domingo de
junio del afio entrante. La Co~
misién en vista de este vacio y
del peligro de no verificarse las
eleceiones de Delegados por fal-
ta de ley, ha ten’do que habili-
tar aquella ley provisional de e-
leecion de representantes. Se ha
establecido que los candidatos a
Delegados de 1os Consejos Depar—
tamentales no estan obligados a
pagar ninguna cantidad para ins-
cribirse como tales, por tratarse
de cargos easi coneejiles, ni mu-
cho menos en Jos casos de recur-
so de nulidad. No hay obligacién
ninguna de empozar derechos de
mseripeién,  ni para interponer
recurso de nulidad ante las Cor-
tes Subperiores de los distritos ju-
diciales. Con estas disposiciones
especiales tiene perfecta aplica-
«on lafley que se ha votado alti-
mamente para elecciones de re-
oresentantes.

El sefior VENERO.— Pido la

palabra.

El PRESIDENTE. —
El sefior venero tiene la palabra.

senor

Bl seiior VENERO.— La legis-
lacién de los Consejos Departa-
mentales establece que estos ejer-
“en supervigilaneia sobre las Cor-
tes Superiores, entonces no me
“wplico como es que se establece

en la 4a. d’sposicién transitoria,
que sean las Cortes Superiores
las que conozcan de los recursos
de nulidad, mejor dicho de lega-
lidad de las elecciones de miem-
bros de los Consejos Departamen -
tales, Cabria el temor de que se¢
estableciera c’erta reciprocidad y
se anulara la rectitud que debe
tener cada uno de estos poderes.

mision tuviera la bondad de a-
ceptar que esa revision la hic'e
ran mis bien las Juntas Direzti-
vas de los Colegios de Abogados,
que tienen una vida independien”
te v ser mds téenicos,

El seior PRESIDENTE. —-
Si ningun sefior hace uso de la
palabra se dard el punto por dis-
cutido. (Pausa). Discutido. Se
votar. Los sefiores que a-
prueben el articulo lo. se servi-
manifestarlo.  (Votaeién).
Los sefiores que estén en contra:
Aiprobado.

va a

A

El RELATOR leyo el articu-
lo 20.

El senor PRESIDENTE.

En debate.

El seiior CASTRO POZO.
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.— El

hra .

El sefioy CASTRO POZO.— Es
‘te articulo 12 de la ley 7287 se re
fiere al depdsito de cien soles gue
hay que efectuar y a la presen
tacion de la correspondiente lis
‘ta en la que se han de comprome
ter cierto namero de electores a
“sostener al candidato que se no
mina .
“preseindirse de esos requisitos va
que hemos visto en las 1ltimas

Es por eso que suplicaria a la Co™

<efior Castro Pozo tiene la pala -

En mi concepto no debe

elecciones, como tienden a reali-

zarse éstas favoreciendo a ciertos
grupos politicos o a ciertas per
sonas que tienen valor dentro de
la colectividad oficial,

El seior PRESIDENTE.— El
senor Venero tiene la palabra.

El senor VENERO.— Se tra-
ta, senor Presidente, de puntos
que han sido estudiados y medi

tados de antemano, puestos e¢n
vigencia en las elecciones pasa

das. Sji se considera que la cuota
de cien soles es subida, puede ba
jarse, va que ey euanto a los otros
requisitos no hay objecion que ha
cer, pues son verdaderamente e
senciales para la realizacion del
acto. Sucede, por ejemplo que, en
muchas provineias,
100 eandidatos
representacién; la votacion resul
ta inoficiosa: los grupos politicos
gquedan defraudados. ~ Yo
pues, que no deben suprimirse to
dos esos requisitos: si se consi

se presentan

parg obtener una
ereo

dera que la cuota es elevada pue
de bajarse en un cincuenta por
ciente, ipero me parece que los de”
mas requisitos son esenciales ¥

gue deben conservarse.

El
la palabra.

El sefior PRESIDENTE.— Fl
seflor Gamarra tiene la palabra.

GAMARRA.— Pido

senor

El sennor GAMARRA. — Debe
tenerse en cuenta que los delega
dos de los Consejos Departamen
tales no ganan sino la suma méaxi-
ma de 40 soles por cada una de
las sesiones -que coneurran, no
pudiendo haber mis de una se

sion remunerada por semana.

El seiior ARCA PARRO (Inte
rrumpiendo).— Por eso se reba
ja la cuota y ya esta.

El senor GAMARRA f(C‘omi-
nuando) .— La rebaja es una pe-
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queniez, s6lo el Presidente gana
400 soles mensuales y los delega
dos $ 160. Exigir un depdsito pa
ra estog haberes pequeinos, me pa-
rece oneroso. Seria conveniente
eximir de la obligacion del de-
posito y dejar subsistente los o
tros requisitos. Creo que en esa
forma podriamos transigir.

El geiior CASTRO POZO.— Y
los gastos eleetorales? Usted sa-
be, sefior Gamarra, (ue los gastos
en las tltimas eleceiones se hi
cieron precisamente tomando par
te de ese depdsito.

El senor GAMARRA.— Pero
seria una suma muy pequena. lo
one podriamos exigir serig cuan -
do mas 20 a 30 soles.

‘El sefior CASTRO POZO. s
ta bien en esa forma, pero siem-
pre que se acostnmbre que los
partidos que llevan sus represen
tantes lleven a cabo la propa-

ganda que las elecciones les cues- |

fa a cllos.

El senor GAMARRA. — En

ese Caso pOli!‘]l!ll‘i pouer veinte so-°

les.

El sefior CASTRO POZO%—Que
no sean siempre los dvpart#m-n-lr
tos los que hagan todos los gas-
tos electorales.

El sefior MARAVI.— 50 soles,

El senor GAMARRA
nuando).— No solamente debe
tenerse en cuenta ese requisito,
sino también otros. En ese ¢aso0,
el inciso debe decir: el depdsito
para los candidatos queda reduci-
do a 50 soles,

(Conti -

El seior PRESIDENTE.— Se
va a leer el articulo con las mo-
dificaciones aceptadas por la Co-
mision .

El RELATOR leyé:

!

‘“Art. 20— Los candidatos a
Delegado Departamental para ser
inscritos estap obligados a eum-
plir los requisitog del Art. 12 del
decreto ley No. 7287, de 28 de a-
gosto de 1931, reduecido el monto
inciso lo. a la

establecido en el

suma de cinenenta soles oro.

El senor PRESIDENTE.— Se
va a votar. Lios seflores que aprue
bhen ol ineiso se serviran manifes
tarlo. (Votaciom). Los senores
aue estépy en eontra. Aprobado.

El RELATOR leyd el Art. 3o.

El senor PRESIDENTE.-—— In
debate. (Pausa). Si ningtn seior
hace uso de la palabry se proce
derd a votar. (Pausa). Los se
itores (ue apruehen el articulo se
serviran  manifestarlo. (Vota
cion) . Los sefiores que estép en
eontra. Aprobado.

El RELATOR leya el Art. do.
El seiior PRESIDENTE. — n

debate. -

El seiior VENERO.— Padirfa,
senor Presidente, que la Comision
tuviera la bondad de pronunciar
se sobre ¢! punte que yo he plan-
teado en el «entido de que no sea
la Corte Superior la que inter-
venga en este caso, sino que sea
la Junta Directiva del Colegio de
Abogados.

El senor GAMARRA.— No se
puede-dar al Colegio de Aboga-
dos facultad alguna para decidir
cuestiones de .este orden, que en
el fondo son de administracion
de justicia,

Precisamente se trata de un
conflieto juridico, de un litigio
clectoral, euando un interesado
solicita la nulidad de la eleceion
de un candidato o de toda la elec-
cién, y otro sostiene

la validez. )

El juez que falla este litigio, ¢

juez privativo, es el Jurado Na
cional Electoral, debidamente
constituido en la forma detern
nada por la ley. Si, pues, se tra
ta de un acto de administracios
de justicia y ol Colegio de Aboga
dos no es an tribunal, esta inst
tucion, por mucha que ses s s
biduria, ro puede expedic nin
ofin fallo en este asnuto. Por eso,
no admito que se sustituya la
Corte Superior por ol Colegio d
Abogados .

121 seitor VENERO.— Yo me
voy a permitir decirle al
Presidente de la Comision, gque s
trata de cuestiones juridicas ¥
que log Colegios de Abogados en
tiende de ellag tanto como las
Cortes Superiores. No se puede
pues, negar la capacidad d, esas
instituciones, y si algfin miembro
de Colegio de Abogados se pre
sentara como candidato, no pod:is
indudablemente, ser juez.

senor

El sefior GAMARRA.— No
la misma la autoridad. El Poder
Judieial, como lo dic, su nombre,
es un poder constituido, es un or
ganismo oficial,

El sefior VENERO (Interrum
piendo).— Asi es el Colegio de
Abogados.

El senor GAMARRA (Conti-
nuando) .— El Colegio de Aboga
dos es una institucién de eardeter
particular; de manera que po pue
de equipararse al Poder Judicial
con una simple institucién como
es el Colegio de Abogades. La
autoridad indicada es la Corte Su-
perior.

El seiior TIRADO.— Pido I
palabra,

El seiior PRESIDENTE.— fl
sefior Tirado tieng la palabra.
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El seiior TIRADO.— No soy
partidario de que lox Tribunales
de Justicia tengan participacion
en los asuntos politicos, porque
mdudablemente que los Consejos
Departamentales siempre tendran
caracter politico, puesto que en su
seno estardn  representados los
diversos partidos que tienep in
terés en jeercer la representacion
departamental. Me parece que
creando en cada departamento
una junta cmnpuésta por un miem
bro de la Corte Superior y por tres
0 cuatro personas como delega
dos de las provinecias, se podria
constituir el tribunal que juzga
ra de las elecciones. Algo seme
jante a lo que pasa con las elec
ciones nacionales. Hay que cono-
cer, senor, nuestro espiritu. Dar
a las Cortes Superiores atribucio-
nes politicas én este ramo, es
crearles dificultades y tal vez si
hasta resentimientos con lag per
sonas que entran en lucha. Apar-
tar a los tribunalss de justicia de
todo asunto de orden politico es
por lo tanto una medida benéfi-
ca; de alli que yo no esté de a-
cuerdo con ese articulo,

El seiior PRESIDENTE . —Tie-

ne la palabra el sefor Castro Po-
z0.

El seiior CASTRO POZO.— Se
nor Presidente: Yo encuentro a-
tinada la disposicién que se con-
tiene ep el articulo en debate y
dsierepo fundamentalmente de las
opiniones vertidas por el sefior Ve~
Nero, porque ereo que Mayor res
petabilidad moral tien, una Cor-
te Superior que la Junta Directi
va de un Colegio de Abogados.
Los abogadas, por lo general, no
se pu=len desprender, y digo que
no s pueden desprender. perque,
4 perar de gue yo pertonezeo al
aremio Cosde que me reeibi, he
cortado todas mis relaciones con
ciertos sectores de la plutocracia
y del poder, los abogados, digo,

|
l

esian intimamente vinculados a
todos aquellos sectores, pues son
defensores de las grandes casas
comerciales, de las grandes ins
tituciones industriales y de los
grandes latifundios. Muchas ve
ees se¢ observa que lag Munizipa:
lidades ‘son organizadas execlusi
vamente por una casa comereiak
por una gran industria o un lati
fundista, v son los empleados de
estas industrias, -de estas ecasas
comerciales, de estos latifundisg
tas, los gue, como instrumento
para el mejor éxito de sus nego
cios, forman parte de los Munici
pios. Si esto es efectivo, si esto
es evidente, no veo como estos a
begados puedan sin mengua de
sus intereses, actnar en estos pro
cesos de la eleceion de los dele
gados departamentales. En mi
concepto, pues, la Corte Superior
es la mas capacitada, la que ma
yor solvencia moral tiene en este
asunto. Desde luego, no
ane, como manifiesta el sefor Ve
nere, xe pueda establecer la reci-
procidad de servicios, v que por
congraciarse la voluntad del de
legado euya eleceion se diseute,
vaya a cometerse una mala ac
¢ién, porque para estos casos ha
bria una sancién establecida den
tro de la ley.

Tampoeo estimo conveniente la
organizacién de un nuevo jurado
como propone el sefior Tirado,

| seria un engranaje mag dentro de

esta ley que esta resultando bas
tante complicada, y que, por con
signiente, hay necesidad de sim-
plifiear. Sé tiene ya establecida
nna institueion de la naturaleza
de la Corte Superior y no hay
| por qué, desde que existe el an-
tecedente de que la Cort, Supre

!ma ha conocido de muchos pro

cesos electorales, no hay por qué
no puedan conocer las Cortes Su-
periores de las elecciones de los
delegados departamentales. Yo
recuerdo que la Corte Suprama

ereo .
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conocit de los recursos de nulidad

en las elecciones de representan

tes en 1914 y 1915 y no obstante
de que pueden haberse cometido
algunos errores, pero esos erro
res no nos dan fundamento para
asegurar que fueron ilegales to
dog los votos o todas las resolu
ciones que se dictaron
épocas.

El seiior TIRADO (Interrum-
piendo).— jMe permite el seiior
Castro Pozo?

en esas

El seiior CASTRO POZO. —
Por eso ereo que es mejor dejar
que la Corte Superior conozea
del asunto en la forma en que se

ha propuesto por la Comisién.

El seiior TIRADO.— No he
dudado nunea de la respetabili-
dad «de los Tribunales de Justi-
eia, lo que yo digo es que desea-
ria apartar a éstos de toda ae”
eion. politiea. Por lo
administracion de justicia en el
Peri es una de las instituciones
que mas seredad tiene en todos
sus actos.

demas la

El sefior CASTRO POZO.
No se va a inmiseuir en politica.
Se trata de un caso planteado:
Uno de los reperesentantes inpug-
na de nulidad las elecciones y en-
tonces se presenta el caso ante la
Corte, que tiene que contemplarlo
en vista de los doeumentos gue
se le presentan v luego resolver
juridicamente &i hay o no hay nu-
lidad en las_elecciones, si las cre”
denciales son validas o né. Este
es el caso: no va a inmisenirse en
aceion politica ni en beligerancia
politica: ni creo que puede haber
inconveniente para darle la fun-
¢ion a que se refiere la Comision,

El senor VENERO-— Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE.
El seiior Venero tiene la palabra.

B
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El seiior VENERO.— Las jun-
tas directivas de los Colegios de
Abogados estdn compuestas por

personas perfectamente prepara-

das; y, sefior, ha ocurrido un ca~
so grifico; cuando algunos gre-
mios le ipresentaron por medio de
un recurso de habers-¢orpus ante
la Corte Superor de un distrito
judicial y ésta denegd ese recur-
so, el Celegio de Abogados tuvo
Jla entereza de hacer que la Cor-
te Superior cumpliera con su de-
ber. Dentro de ese concepto creo
que el Colegio de Abogados estd
capacitado para poder afrontar
enalquier situaceion.

El seiior PAREDES.
también, ,como el
Pozo, coneeptiio que son las Cor-
tes Superiores las que deben in-
fervenir on este asunto eleetora!l.
i dudo persoias
pertenecen a los Colevios de A-

Yo

senor Castro

Vo are las e
bogados, como lo ha dicho bien
el senor senor Venero, tienen ca—
pacidad para pronunciarse sobie
los recurosos de nulidad de, las
eleceiones, pero e] sefior Venero
tampoco podria negar esa capaci-
dad a los magistrados de las Cor-
tes Sueperiores. Ademis no se
puede decir que las Cortes Su-
iperiores van a intervenir en la
politica, porque hay que tener en
cuenta que los Consejos Departa-
mentales no son entidades politi-
cas, son, como sabemos, entidades
mis o menos téenicas. Tratando.
se, pues, de verdaderos procesos,
de verdaderos juicios la entidad
més autonizada ipara resolverlos,
claro que es la Corte Superior.
De manera que yo, abundando en
las mismas razones del seiior Cas-
tro Pozo, estoy por la aprobacion
del articulo.

El seior PRESIDENTE. —S!
ningin seiior hace uso de la pa-
labra se procedera a votar. (Pau-
sa). Se va a votar, Los sefiores

CON GRESO CONSTITUYENTE

que aprueben el articulo se servi-
rdan manifestarlo. (Votacién). Lios
seiiores que estén en contra. (Vo-
tacion) . Aiprobado,

El RELATOR leyé el artieu-
lo 5o,
El sefior PRESIDENTE.— En

debate. (Pausa). Se va a votar.

El1 senor VARA CADILLO.—
(C'on cargo de redaceion,

El senior PRESIDENTE.
sefiores que aprueben el articulo
se serviran manifestarto. (Vota-
¢'omn). Los sefores que estén en
contra. (Votacion). Aprobado.

El RELATOR lexyo el artieun™
lo Go.

El seiior ARCA PARRO,.
$Qué distrito judicial es ese!?

LLos

El CASTRO POZO.
Dede decir: la Corte Superior.

senor

El senor PAREDES. — Ei dis~
frito jud'cial abarea mis de un
departamento.

El senior PRESIDENTE. — Se
va a leer el ineiso tal eomo se va
a votar.

El RELATOR leyd el
lo 60-—Las eredenciales expedi-
das por el Jurado Electoral De-
ipartamental, v en su defecto por
la Corte de Justicia del réspeeti”
vo distrito en la forma expresada
en el artienlo anterior, son bas-
tantes para la incorporacion de
los Delegados.

articu-

.-

El senor PRESIDENTE,— Se
va a votar. Los sefiores que a-
prueben el inciso se serviran ma-
nifestarlo. (Votacion). Los se
flores que estén en eontra. Apro-
hado.

El RELATOR leyé el articu-
lo To. :

El sefior MUNIZ.— Para que
la ley de descentralizacién rija
efectivamente es, en mi concepto,
necesario que se fije de una vez

la fecha de las elecciones, que de-
ben coincidir con la fecha de las
elecciones para Senadores y Di-
putados que tienen que realizarse.
En esta virtud mando una susti”
tucién a ese artieulo.

] seiior PRESIDENTE.— Se
va a leer la sustitueién-del sefior
Muiiiz.

Bl RELATOR leyo:

El senor GAMARRA.—
puede aprobar la sustitucion al
articulo To. siempre que se qui-
te la palabra ‘‘conjuntamente’.
Dadas las contingencias de nues-
tra vida politica, bien pudiera su
ceder que no se verificasen las
elecciones «de representantes a
Congreso y entonces las de los
Delegados Departamentales po-
dria correr la misma suerte. Su-
primiendo la palabra ‘‘conjunta
mente’’, acepto la sustitucion del
sefior Muifiiz.

El seitor MUNIZ.— Muy bien.

Se

(13

El Seiior PRESIDENTE.— La
Comisién acepta la sustitucion?

El seiior MARAVI-— La Comi-
sidn la acepta
de la palabra

El senor PRESIDENTE.— Se
va a leer el articulo en la forma
que se va a votar.

con la supresion
‘conjuntamente’’.

El RELATOR ley6: Articulo
70.— Las elecciones para desig-
nar los Delegados de los Conse-
jos Departamentales, se hara por
esti vez el primer domingo de
‘junio préximo.

El seiior PRESIDENTE.— Los
sefiores que aprueben el articulo
se serviran manifestarlo. (Vota-
cién). Los sefiores que estén en

~contra. (Votacién). Aprobado.

Se levanta la sesion.
Eran-las 8 h. 5m. ip, m.

Por la Redaccion.

- L. E. Gadea.



