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Siendo lag 6 y 20 p. m., con
los Seeretarios sefiores SALAS
ZAR y FREYRE: se pasé lista, a
la que respendieron los seilores:
Alva, Calmell del Sofar, Parodi,
Abril Vizearra, Arca Parrd, A-
rriola. Artadi, Avila, Badani,
Baiochi, Bazén, Belatinde, Belon,
Reroldo, Burga Hurtado, Céaceres
(don Dagobertd), Chceres (don
BEmiliano), Canales, Casanova,
Chstillo, Caztro Pozo. Cevallos
Chivez, Cordero, Cosio, Cuenliza,
Dalman, Delgado (don Alberto),
De'eado Gutiérrez, Diez Canseco
R-~mafia, Echaiz, Esparza, Fei
joo Reyna, Fuentes Aragén, Ga-
marra. Gonzélez Honderman, Gue-
11
daleo (don Juap José), Lanatta,
Tizarraea, Liozano, Madrid Mirs,
M-dnefio, Maldonado, Maravi,
Medelins, Meneses Cornejo, Mer-
cado, Merino, Monteagudo, Mon-
tes, Mnfiiz, Oeampo, Padilla A
brill. Paredes, Pastor, Peiia, Prie
to. Poega, Rodricuez (don Lmis),
Rodrignez (dop Segundo Sergio),
Resenthal, Ruiloba, Santivaiez,
Sicira, Sisniegas, Solis, Sotil, Son
sa Miranda, Tirado, Trelles (don
Efrain), Trelles (don «Juan A.),
Vara Cadillo, Velarde, Velazeo,
Venero, Villagarcia, Villena y Vi-
vero Lostaunau.

FALTARON A LA "LISTA: los
seficres: Deleado (don Weneces:
1a0), Arévalo, Balbuena, Bueno,
Bustamants de la Fuente,. Chce
res- Gandet. Carrillo Benavides,
Chirinos Pachecn, Doig v Lora,
Eguiguren, Fscardé Salazar, Flo
res, Frisancho, Herrera, Hovos
Osores, Hnaco, Lira, Lozada Be-
navente, Manzanilla, Mendivil,
Mcntenegro, Ortega, Portocarre
ro, Rames, Revilla (dop M, Pom-
peyo), Roea, Romero, Saavedra
Pinén, Sayén Alvarez, del Solir,
Tamayo, Velazeo Aragén y Wié
land.

sefior Guevara.

Hidalgo (don Esteban), Hi-

|

; CON LICENCIA, los senores:
fsam'hvz Cerro y Zarate.
|

I

El senor PRESIDENTE.—Con
el quérum reglamentario, se a-
bre la sesion. (Pausa). Se va a
leer ol Aeta de la antertor.

AR

il RELATOR d& lectura
niencionado doenments,

al

El senor PRESIDENTE.-- En
chservacién el Aecta.

El sefor RUILOBA .-
Presidente: En el Acta aparece
que la moeién que yo presentd
fué desechada; lo que no es con
forme. porque, en realidad, en a
quellos momentos no hubo qué-

— Seior

nor Presidente levantdé la sesién.
Que s, haga la rectificacién del
°aso, senor,

El sefior PRESIDENTE.— Si
no se formula otra observacién,
la del sefior Ruiloba, se dard por
aprobada el Aecta. (Pausa). A-
probada. (Pausa). Se va g pasar
a la Orden del Dia para conti-
nuar el debate de...

— v

El sefior FEIJOO REYNA (In-
terrumpiendo). — Perdén, sefior
Pre:idente. Voy a formmlar un
pedido de eardeter mnrgente. gne
espero sea aprobado por la Cdma-
ra: La Comisién que nombrg -l
Ministerio de Haecienda, el afio
pasado. para enstodiar lg eantidad
de ciento cuarenta mil soles que,
en vales aduaneros, reintegré el
Fstado a los damnificados por el
terremoto  de Chachapoyas. se
niega a convertirlos en dinero -
feetivo, no obstante de que ol Mi-
nisterio de Fomento los necesita
[ para dar cumplimiento a ia Ley

* que aplica esos fondos a la im-
POR ESTAR ENFERMO: el,

plantacién de los servicios do a-

ram en la Sala para resolver la:
- » . i
votacion, motivo por el eual el se-

co en la ciudad de Chachapoyas.
Como quiera qne el sefor Min's
tro de Hacienda ha manifestads
a la Representacién por Amazo
nas que esa Comisién es autinoe

‘ma, solicito que, eon acuerdo del

Congreso, e oficie al referido Mi-
nisterio, a fin de que se sirva
traseribir esta autorizacién de la
Constituyente a la Comisién alu
dida, para los efectos de que pro-
ceda en el dia a vender, con el
descuento maximo del 7 por eien
to, los vales aduaneras que tie-
ne en su poder. Asimismo, solicito
que dicho agcuerdo se tramite sin
esperar la aprobacién del Acta.

El sefior DIEZ CANSECO RO~
MANA.— Sobre el mismo asun-
to, sefior Presidente. M omentos
antes de formular sn pedido el re-
presentante sefior Feijdo Reyna,
me selicitd informes respecto a la
cotizacién de hoy. por los vales
aduaneros. Le dije que era un
momento oportuno para la venta,
porque no habfan vale: en el mer-
cado, y que sg podrian coloear,
seguramente, con un descuento
de cuatro o cinco por ciento. Pe
rn, hay que tener en enenta que
enando esa deuda se pagd en va
les adnaneroes, era entond'do que
tendriap que sufrir un .liseuento
al realizarse esos papcles. Si el
Ejegutivo, o sea el Ministerio de
Hacienda, aceptara la propuests
que yo hice entonees. v si se lle
vara adelante, los vales adunane-
ros se pondrian a la par. en la
nueva emisién. Pero, por de pron
to, me adhiero al prdido del se
ilor representante por Amazonas.
para que el Congresn "o antorice
'y pueda ¢sa Junta realizar la ven
ta de los vales, y utender a las
neécesidades del departamante d-
Amazonas.

El sgefior MEDELIUS.—;Cuil
es el pedido?

- gua potable y alumbrade eléctri~ El seiior DIEZ CANSECO RO
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MASA.— Autorizar 3 la Junfz
depositaria de los vales aduane
ros para que log convierta en e
fectivo, aprovechando el momento
en que estog vales tiemen un pe-
queiio descuento.

El seior MEDELIUS.— ;Cual
es la Junta que tiene esos vales?

El seiior FEIJOO REYNA. —
La Comisién dp Custodia esta for-
mada por el Director de Benefi-
ceneia, el Alealde de Lima, el Ar-
zobispo, un Mayor del Ejército v
un amazonense; dicha Comision
fué nombrada por el Ministro de
Haeienda.

E) seitor MEDELIUS. — Es-
toy de acuerdo con el pedido for
mulado, porque lo considero jus-
to.

El senor PRESIDENTE.—Por
ser de cardeter urgente, voy a
consultarlo, Log sefiores que a-
pracben el pedido formulado por
¢! seiior Feijéo Reyna, se servi
ran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
eidn). Aprobado.

El sefior FEIJOO REYNA.--
Solicito que se comuique al Mi
nisterio de Hacienda <in esperar
la aprobacién del Acta.

El sefior PRESIDENTE.— Se
va a consultar. Los sefiores que
aprueben la dispensy del tramite,
se servirdn  manifestarlo. (Vo
tacitn). Los que estén en contra.
(Votacién). Acordada.

El sefior CASTILLO.— Voy 4
formular, brevemente, un pedido
de cardeter urgente. Se trata de
la Fibrica de Cemento “‘El Sol’,
que ha lanzado a la calle a més
de ciento cincuenta obreros, mno
obstante de que un fallo del Tri
bunal Arbitral ha ordenado que
2505 obrerdg contintden en el tra
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bajo, en tanto que se resuelva de-
finitivamente su reclamacion. Con
cste motivo, solicito el acuerdo
del Congreso, para que se oficie
al Ministro de Gobierno, para
que adopte las medidas compulsi-
vas ¢ue sean necesarias. para que,
a la mayor brevedad, esos obre-
ros vuelvanp al trabajo, y para
que pongan nuevas difi
cultades por pacte de la empresa
de la Fibrica mencionada.

no Sp

El seiior PRESIDENTE.—
va a consultar. (Pausa).
nores que acuerden ¢l pedido del
senor representaute por Piara, se
serviran manifestarlo.  (Votacion)
Los que estén en contra. (Vota
ciony. Acordado. Ne pasard el o
ficio. (Pausa). Se va a pasar a
la Orden del Dia,

Se

Lios se

ORDEN DEL DIA

Proyecto de Ley Organica de
Descentralizacion -

El sefior PRESIDENTE.—Con-
tinia el debate de! proyeeto de
Ley Orginica de Descentraliza
cibn, Se va a repetir la leetura
del articulo 39, que gueddé pen
diente.

El RELATOR ley6:

productos
de lag con! ibueiones « impuestos
euya ¢orr, a cargo
de la Caja de Depositos v Consig
naciones, formardn un fondo co
min v distribuirin entre los
Consejos Departamentales, en es-
ta preporeiion :

Artienln 90, Lios

recandaeion

-

13% para Lima ;

6% para Cnzeo, Arequipa, Pu-
no y Junin;

5% para Ancash, Libertad, Lo

reto, Cajamarca y Piura:

4.5% para Ayacucho;

4% para Callao, lea v Lamba
yeque:

3% para Apurimac y Huanca
velica :

9% para Amazonas, San Mar
tin, Moquegua, Taeng y Hudnu-

co: ¥

1.i5% para Tumbes y Madra
de Dios.

E1 sefior VENERO.— Pido la
palabra.

El sefior BADANI.— Pido la
palabra .

El sefior PRESIDENTE.— El
seiior Venero puede hacer uso de
la palabra.

AR
El sefior VENERO. — Senor
Presidente: Quiero dejar cons-

tancia de gue estoy d, acuerdo
con el contenido del articulo que
s¢ acaba de leer, no sélo porque
en 61 se ha tomado en cuenta el
aspecto constitucional gue lo sus-
tenta con relacion a las rentas
que producen los departamentos,
sino porque, no <iendo posible,
desde este momento, dar una ley
perfecty en est, ovden de cosas,
que reuna condiciones de morali~
dad y solidez que permitan hacer-
la debidamente priectica on su a-
plicacién y perdurable en el tiem
po, es indispensable, antes que 0°
tra cosa, llegar a una deseentrali-
zacion efectiva, sefor Presiden-
te. Desde luego, en lo sucesivo,
va podremos darnos cuentra de
laz deficiencia en que ahora se
pudiera incurrir, a fin de propo-
ner y hacer efeetivas las modi-
ficaciones que fuerep necesarias,
¢en guarda de los legitimos inte~
reses de cada departamento. Pe-
ro. mientras tanto, sefior. en mi
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concepto, estimando que los por !que el departamento de Loreto no

centajes determinadog por la Co
misién en su proyecto son los mas
justos poszibles, debemos aprobar
el articulo, tal cual acaba de ser
leido.

E! seiior PRESIDENTE.— El
sefior Badani puede hacer uso de
la palabra.

El sefior BADANI.— Como re
presentante por Loreto, tengo
que formular algunas observa-
ciones, que espero la Asamblea
encuentre fundadas, respecto a
la distribueién hecha por la Comi
sién, de las rentas departamen-
tales, asignando al departamento
de Loreto un lugar de los tltimos
en la escala establecida, pues &6
lo se le concede el eineo por eien
io Jde dicha; rentas.

Descartando, desdy luego, el

eriterio de la produccién de cada .

departamento, que con mucho
fundamento ha sido atacado ayer
por varios representantes, consi
derande que no debe ser tomado
en cuenta, puesto que en esa for
ma po podria llegar a establecer
se la dezecentralizacién econdémica
del pais, voy a referirme, sola
mente, a los otros criterios que,
en concepto de la Comisién, de
ben tenerse en cuenta para la dis-
tribueién indicada. El primero de
ellos ez la importancia de cada
departamento; y a este respecto,
estd en la conciencia de todos, co
mo en la del pais entero, que el
departamento de Loreto, por sn
riqueza, por su extensién, por su
cendiciéon de departamento limi
trofe, e uno de los mas impor
tantes de teda la Repiiblica. No
quiero referirre a‘ la proverbial
riqueza del departamento, por
que cseria ofender la ilustracidon
de los seilores representantes, que
conocen, perfectamente, lo que
valen lasg riquezas de nuestra re-
~ gi6n oriental; pero <f debo decir

dudablemente

“tog de la

solo e un  departamento.
que es toda una region de la Re-
piblica, v, por consiguiente. no
es posible admitir que se le co
loque en la escala en un lugar in
departamentos

tiencen el

ferior a muchos
que. después de Lima,
siete por ciento de las rentas de-
partamentales. Se trata, coma he
dicho, no s6lo de un departamen-
to, sino de toda una region, por-
que cast toda la regién oriental
csti comprendida en el departa
mento de Loreto. Ademads, es una
zona limitrofe con Colombia, con
el Ecuador y con el Brasil: y es
to le d4 aun muchg mayor im
portancia, sobre todo teniendo el
pais, como tiene, cuestiones pen-
dientes de limites con el

dor y con Colombia,

Sionos referimos a las necesi-
dades de cada departamento, in-
que las que tiene
Loreto son mucho mayores y, se
guramente, de mayor importancia
que las de los demés departarnen-
Repiblica, ;por qué?
Porque los problemas de Loreto
no sb6lo son problemas de Loreto,
sino que son problemas de la na-
cién entera. Tenemos el problema
de la colonizacién, que interesa
al Perii resolver. ;Y qué regién
mas propicia para dar solueidén
priectica a este problema, que la
regién de Loreto? No serfa, evi-
dentemente, apropiada para ese
fin, la costa, econ sus inmensos
desiertos y pequeiios valles: ni la
sierra, con sus escarpadas monta
nas. La colonizacién habra de
realizarse en Loreto, en esa re
gibn que tiene enormes cantida
des de terrenos fertilisimos, con
capacidad para una poblacién
diez y veinte veeces mayor que la
que tiene Actualmente todo el Pe-
ri. Si el Pert se ha de poblar in-
mensamente, habri de ser, con to
da seguridad, por la posibilidad

sino |

Eeua -’

que ofrecen los mmensos territo
rios de su regién oriental. Este
problema de la colonizacién, que
queda encargado por la misma ley
de descentralizacién, a los Con-
sejos Departamentales, no pnede
resolverse sino invirtiendo gran-
des y apreciables capitales, pero
jamds dedicando sbélo la exigma
cantidad del cinco por ciento de
las rentas departamentales que se
le seflala con el poreentaje pro-
yeetado por la Comisién. Y asi eo
mo éste, hay otros importantes

problemas que demandan suma &

tencién y cuidado preferente pa-

o

ra solucionarlos con acierto.

Si la montana no se ha explota-
do convenientemente a pesar de
su provervial rigueza. de todos
eonocida ; si no se ha logrado, has
ta ahora, ponerla en el estado de
progreso que ella tiene posibili
dad de aleanzar répidamente, es
s6lo por la desatencidon fue se ha
tenido para todo sus grandes pro-
blemas, que afectan el porvenir ¥
la vida misma de la nacionalidad
peruana. Tratindose de la mon
tana, debo expresar a la Asam-
blea que su riqueza potencial e-
norme necesita, para hacerla °
fectiva, contar con elementos gqne
actiien a su favor; v entre éstos,
uno de ellos es el relativo a 195
estudios téenicos que hay que e
fectnar, sin los enales es mate
rialmente imposible que pueda
realizarse, debidamente. la explo-
tacién de la selva, en condiciones
que afiancen su progreso v la es
tabilidad de la regién a que me
refiero, y con ella, el binestar y
la prosperidad del pais entero. Y
¥2 me pregunto jesos estudios
e¢omo se van a realizar? ;Qué su-
mas podrin invertir los Concejos
Departamentales al organizar e
sos estudiog técnicos, si se le a
signa, para todos sus gastos, s6lo
el cinco por ciento de las rentas
departamentales ?



Otro problema de la montana,
de vital importaneia para la na-
cionalidad =on Jos eaminns. La
mentafia ha permanecido, por mu-

chos afios, desvineulada del resto .

d=] pais, y esta es una euestion
an. nos afeeta hondamente, y que
debe ser remediada, porque aun
evando se ha avanzado algo en su
accreamiento  y nacionalizaeion,
"meda todavia mucho por hacer,
v lo primero, es poner término a
sn aislamiento, con buenos cami-
vos dp penetraeién; y estos cami-
nos cne debe construir el Conse-
jo Departamental, son obras cos
tesisimas.  ;Qué puede interesar
mis al pais, la construecion de
cam'nos que acerquen a la costa
v gue vinenlen al resto del pais
laz feraces tierras de la montana,
o eastar ingentes sumas en la
ir“eacifn de la costa? Desgracia—
damente, ha habido errer al dar
preferencia a la irrvigacién de la
costa, porque para transformar
estas fridas tierras aprovechables
para la agricultura, se requieren
enormes eapitales; mientras que,
s6'o con construir buenos cami
nos se tienen a la mano las in-
mensas tierras fértiles de la mon-—
tafa Mucho mas productivo, mwr
cho mis conveniente, mucho mis
intecesante para el pais es reali
zar la obra de esos edminos, que
uniran la montana con el resto de
la repfiblica, que gastar las in
gentes sumas que ya se han gas—
tado o que pueden gastarse en la
irrigaciép de la costa.

Tiene pues, Loreto, problemas
mportantisimos, de los euales
#ilo he enwmeradp tres: los es
tudios téenicos indispensables, los
caminos y la colonizacion. Pues
bien todos estos problemas no so-
Iy son problemas de Loreto, sino
que son problemas nacionales,
que debe resolver el Consejo De
partamental.

Segin nos ha manifestado el
Presidente de la Comisioy dieta-
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minadora, otro de los fundamen
tos o de los puntos de vista qhe
se ha tenid> en cuenta para la
distribneién, es la poblacion. Si
nes fijamos en la poblacion, Lo
reto, indudablemente, tiene tam
bién fundacos motivos para exi
gir una ayuda econémica mayor
que cualquier otro departamento.
i No es verdad que en las inmen
sas selvas de la montainia vayan in
contables tribus de indios gue aun
pa han entrado a lg eivilizacion?
+Y no es éste uyproblema impor
tautisinio que debe resolverse? ; A
caso no vemos, ¢l ejemplo de- Co
lombia que, apenas tomado el Pu
tumayo, s, ha apresurado a esta-
blecer multitnd de escuelas, a ¢
vilizar esa poblacion para fun
dirla en su nacionalidad? ;Y el
Pertt ne debe hacer 1o mizsmo en
Loreto? i No e¢s un problema de
grandisinia importancia?
su poblacién de importancia su
ficiente para senalarle
gue ese mezquine einco por eien

g?(u gy

1o, que no aleanza ni para las ne
cesidades mas urgentes? A estos
eriterios de la mayor importancia
del departamento, de sus neecesi
dades y de su poblaecion, yo agre
garia otro mas, y es el de la me
jor inversiom, esto es, el de pre-
ferir aquellos departamentos don

de puede inverti: mejor el pais;

sus ineresos: aquellog donde van
a rendir provecha. ;Y
donda puede esperarse que rin
dan méas estos capitales? No, por
en otros departamentos
como en el de Loreto, porque sus
riquezas son inmensas, no solo en

mayor

cierto,

el reino vegetal, sino en el reino

‘mineral y epn el reino animal. Es

| se dedigue a la explotaeion

evidente que cualquier suma que
de
estas riguezas, es una suma Qien
empleada y que producird mucho

mayor rendimiento, muchos ma-
yores provechos y ventajas que
en cualquiera otra region del

pais. Fijémonog sdlo en una in

l

alzo mis

dustria: la industrig del jebe. ane
por tanto tiempo hizo un empn
rio de riqueza dp la mentaSa. €~
si, puede decirse, que la mnont
ha sido conocida aqui, per la
dustria del jebe. La indnstria del
jebe, desgraciadamente, ha mner
to por la ruinosa competencia de
lag plantaciones de Asia. Y esa
industria no ha renacido, porrmno
no se puede “hacer., econimics
mente, la explotacién de las ecom
cigs con ndividnes aislades
una flora espontinea, comn sov
ios arboles del jebe que existen
¢t nuestro- bosques, lo que dis
minuye evcrmemente la eapoel
dad del bracero y encarece los
eastog de extraceion; pero, enan-
do esta explotacion se haga téeni-
camente jacaso la explotacién del
jobe o la explotacion de todas las
otras esencias que la selva ofre

n

= P

ce, no va a rendir resultados? Si,
preeisamente, en =u medio
privilegiado, si el jebe fino que se
produce en la montana es infini
tamente superior a todas las va
riedades de Asia. Si la industria
del jebe ha legado a la situaeion
desfavorable en que se encuentra,
es por no haber recibido oportu
na ayuda; porque ha habido des-
conocimiento absoluto de este pro-
blema. Sin embargo, esta indus—
tria abandonada ered la
prosperidad de Loreto y di6 in-
gentes sumas al Erario Nacional.

sta

v sola,

Esa industria del jebe formd la
prosperidad del departamento, v
es lo que ha hecho de Lquitos una
de las poblaciones de mayor im
portancia que el pais tiene, y el
primer puerto fluvial; v i el je
be, en el poco tiempo de auge que
ha tenido, sin proteceién, ha da
do este resultado, caledlese lo que
seria la exXpletacion de tantisimas
riguezas que la montana encierra.

Yo creo, pues, gque si conside
ramos (ue también debe ser  un
criterio que nos sicva de guia en
exta distribucion, los wmayares ren
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dimientos, los mayores prove

chos que el pais puede reportar.
indudablemente que Loreto debe
ir a la cabeza de todos los depar
tamentos. Caletilese eudnta no
seria la prosperidad del pais, si lo
oeriramos desarrollar la mmeisa
vegion montafiosa que lo forma,
cuyas condiciones permiten, funi
dadamente. esperar que habra de
desplazar hacia ella los mayores
nicleos de poblacion, ¢l mayor
mevimiento econdémico v la mia-
vor grandeza del Pert. (Aplau
HOS) . ;

El senor CASTRO POZO,—Pi
do la palabra.

Kl
Piura,

PRESIDENTE.

par

X1 sefior
senor representante
tiene 1y palabra.

El senor CASTRO POZO.—Se
ior Presidente: Por el hecho de
que algunos senores no han con
currido al debate del proyecto de
deseentralizacion, qne actualmen
te discute la Asamblea va en el
curso de su articulado,  tenemos
yue lamentar que se hayan produ
cido algunas intervenciones qgue
va carecen de sentido, 'plu's de -
muestran absolnto desconocimien
to de la cuestion; pues se formu -
lan atingenecias relativas a cémo
sp hard la descentralizacion, a que
si la Comision ha estudiado bien
el asunto, y, en fin, otras que no
vale la pena analizar. Recordari
la Cdmara que, respondiendo 4
diversas  objeciones  formuladas
por el sebor Sayan Alvarez, yo le
manifestaba —y este fué el pen
samiento de la Comisidn—, que
esos catoree millones, decia, estn
distribuidos en ¢l Presupuesto Ge
neral de la Repiblica, de manera
que tan pronto como se dep estus
atribuciones a que la ley se re-
fiere, a los Consejos Departamen
tales, automaticamente, lag obli
gaciones respectivas del Poder
Central, pasardn a ser obligacién
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de los Consejos Departamentales;
v recuerdo que explicaba, por «-
jemplo, que las partidas que fi-
guran en el Presupuesto para la
construeeion de. caminos, de lo
pa
ra los serviciog de agna y desa
giie, de Iuz eléetrica v, en fin,
para tantas otras obras publicas
cabo en la

cales escolares, de carceles;

e el Estado Heva a
Repuablica, y ¢uyvo monto suma al
rededor de dcho millones de soles,
tan pronto como los Consejos De
partamentales asumiesen su fun
cion administrativa, 1nlas esas o
bras seran va de su rescete, ¥y por
consiguiente, no continuaria rea-
lzandolas el Poder Central. Tam
hién dije. senor, que hay en los
Ministerios, especialmente en los
de Instruceidy v de Fomento, una
serie de institueiones pablicas, de
reparticiones  administrativas de
dicadas. exelusivamente. a la ad-
ministracion dg esas partidas des
tinadas a aqgnellas obras pabli-

[ cas, v que, establecidos los Con-

sejos Departamentales, dichas ins-
titueiones v reparticiones de la
Administracion, estaban lHamadas
a desapareeer, puesto que va no
correspondecian  a ninguna fun-
cion espeeifiea, toda vez que se-
ran los Consejos Departamenta-
les los encargados de realizar la
funeion, Todo esto manifestéd, se-
nor Presidente: y por eso me lla-
ma la ateneidn que se traigan
ahora algunas cuestiones d, esta

naturaleza. que ya ban sido am

pliamente discutidas, y de las eua -

les no debemos ocuparnos mas.

El sefior Presidente de la Co-
mision ha manifestado ya cudl o5
el eriterio gue ella ha tenido po-
ra proceder a ly distribucién de
las rentas departamentales: pero,
la sverdad, seior Presidente, pa-
rece gue algunog departamentos,
sin ser muy poblados y sin tener
grandes necesidades, han resulta -
do favorecidos con un porcentaje
més elevados que otros, por el he-
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cho de haber estado represcita

dos en la Cemisién. Y esto ro

e ser. La férmula eientificg cne
debe servir a la Asambiea  para
Hevar a cabo la distribueiin de
Jichas rentas, habra de compren
der no solamenté las nec:sidades
.. los J;‘-partamemm, Sing  prin
cipaimente, su eapaeidad — 2eond
mica. Precisamente, ¢l sehor re
prosentante por Lorety seaba de
manifestarnos que ese es nn de
partamento de enormes riquezas.
en potencia, v que sus grandes ri-
quezas estan inexplotadas. Por
consiguiente, su prosperidad eco
nomiea vendra cuando ese depar
tamento esté debidamente- pobla
do. Si nosotros fuéramos a dis
tribuir las rentas departamenta
lé< tomando en consideracion ias
grandes necesidades de Loreto pa-
va que pueda legar a esa situa
cion de gran prosperidad, es cla
ro que deberiamos asignarle, cuan
dd menos, el cineuenta por ciento
de las rentas...

Il seiior BADANI (Interrum
piendo) .— Permitame el
Clastro Pozo. El depdrtamento de
Loreto debe ser mejor atendido
no solamente por sus necesidades,
sino también por su indiscutible
importancia. Diga el sefior Cas
tro Pozo ;no es verdad que el pais
ha visto durante muchos anos, con
temor, la posible separacion de
Loreto? Ese temor a la separa-
cion de Loreto proviene de la
propia importancia del departa-
mento no  sclamente  para ser
tal, sino para forma: una na
cion aparte.  Por felicidad, esa
separaeion no ha sido posible, por
el patriotismo de todos sus hi-
jos: v, si aludo a estas ideas sepa
ratistas, es solo para hacer resal-
tar la importanecia del departa-
mento de Loreto.

El sefior CASTRO POZO.— Yo
repito que el departamento  de
Loreto es una regién que tien : c-

sPnor
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normes rigquezas, pern en poten
¢ia, y, ademds, mucl.cs necesida
des, y que, si fuérames g repartic
las rentas teniendo en cuenta las
enormes necesidades de Loreto,
habria que darle, enando menos,

el cincuenta por eiento de las ren
tas. .

El sefior BADANI.— Por 1o
menos ignal que los departamen-
tos que tienen mayor porcentaje.
No puede ir después de ningin
departamento, toda vez que, por
las condiciones que he hecho no
tar a la Asamblea, estiq a la ca
beza de todos.

El sefior CASTRO POZO. -
Muy bien, sefior; pero debemos
tener en consideracidn ‘este hecho
fondamental, esta férmula que es
exelusivamente socialista y cien
tifiea: a cada eual segiin sus ne-
cesidades y a cada enal segfin sn
potencialidad econémica. Esta es
una formula eminentemente cien
tifiea, eminentemente socialista.

Es indudable que tenemos de-
partamentos importantisimos, en
Yas riquezas s6lo estin en poten
eia, porque su capacidad econd
mica es deficiente, es incipiente.
Debemos fomentar esa capacidad
econdmica, y atender a esos de
partamentos segin sus necesida-
des, Esto es lo natural. Y desde
este punto de vista, no soy regio-
nalista; pero, desgraciadamente,
no puedo hacer otra cosa que
comparaciones entre mi departa—
mento y los demis, porque este
¢s el tema, ya que todos los re-
presentantes se han referido a
la importancia y a las necesida-
des de sus departamentos, para
reclamar un mejor poreentaje de
las rentas departamentales.

Si la Comision ha tomade en
cuenta las necesidades y ‘la po
blaciép de los departamentos ra-
ra hacer la distribucién que ha
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proveetado, no me explico por qué
a los departamentos del Norte,
especialmente al de Piura, que
tiene cerca de medio millon de
habitantes ¥ en donde no hay si
no ¢l e¢natro por ciento de alfabe-
tos. como 19 ha demostrado el he
cho de tener sélo 19 mil y pico
de electores, se le asigna un por
centaj, tap reducido. El depar
tamento de Puno gue, como nos
deely el sefior Fuentes Aragom.
estd tan abandonado, tay dejado
de la mano de Dios, no obstante.
ticne un cineo por ciento de al
fabetos, o sea el 95 por ciento de
analfabetos. mientras que nos=o
tros tenemos el 96 por ciento. De
manera que, desde este punto de
vista, las necesidades de Pinra
son evidentes.

Se ha dicho que los departa
mentos de la costa tienen la gran
ventaja de utilizar la via mari-
tima para la salida de sus produe-
tos: pero se olvida, sefior, que la
mayor pacte de los departamen
tos de la costa, excepto Lima, no
solo son costaneros, sino que una
gran parte de su territorio es <e
rrano. Nasotros, por cjemplo, te
nemos la mitad del departamen
to en la sierva: las provideias de
Ayabaca y Huaneabamba, de las
cuales el punto mag cercano a la
costa esth a 220 kilémetros: v oe-

tas provineias, puede decires, es-

tan aislada:, porque no hay cami
rox que les dép salida al exterior;
¥ esas provincias que son riquisi-
mas fuentes de produecion, sin
embargo, no pueden proveer a la
costa, por |falta de caminos, v,
si Jos hay de herradura, el costo
de los fletes es tan elevado, que
log productos vienen a resultar
tan caros coma los de la eosta.

Es muy justo, sefior, y muy hu
mano, que cada uno de los repre
sentantes quiera el mayor porcen-
taje posible para su-departamen-
to: y justifico esta actitud, te-

niendo en cuenta que el eentra
lismo lo absorbid todo y gue no
tenfamos nada. Pero, sefior Presi-
denta, he oido decir: ;Y eomo va
a quedar mi departamento con dos
o cuatro por ciento, cuando esta
suma €s insignificante?’’ Pero
iqué teniamos antes sentor? Hay
departamenots que no tenfan trein
ta mil seoles, v hoy, lo menos que
van a recibir son ciento cuarenti
tantos mil soles; por ejemplo, Ma
dre de Dios, en la féormula propues
ta del uno por ciento, reeibird cer
ca de 150 mil soles ¥ los que tienen
¢l dos por eieuto, recibirdn 280 ¥
tantos mil H(‘)‘Us que, antes, con
toda seguridad que no tenian ni
siquiera 70 mil. Y asi. el depar
tamento de Loreto va reeibir,
segiin la propareién gu, se le asig

d

na, 576 mil 289 soles ¥ quinee
centavos. ..
El senior BADANI. — Sebor

Castro Pozo: ;qué cosa es para
Loveto esa suma, cuando Loreto
es la mitad del Peri?

El sehor CASTRO POZO, —
i Cudnto tenia antes? Seguramen
te no tenia ni 100 mil soles,

El sefior BADANI. — Qué
error! Si la Administracion Cen-
tral manda. mensupalmente, més
de esa suma para atender a las
necesidades del departamento.

El senor CASTRO POZC.— O
tro error! Véase cémo se inenrre
en tantos errores, que din lugar a
la malicia de las gentes. La Ad-
ministracion Central  continuard
pagando todos los servicios que
le corresponden, c¢on rentas pi-
blicas, también. El dinero de las
rentas departamentales es. exelu-
sivamente para obras publicas.
Esto estd debidamente estudiado.
No hay, pues, por gué confundir
ung cosa con otra...

FEl sefior BADANI. — Pero =i
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las obrs pablicas de Loreto,  ya
he dicho, no son obras piiblicas

Ao Tioreto sino obras puiblicas na
e’ nales, como las referentes a
sus eaminos, colonizacidy y de-
mis.

El gefior CASTRO POZO.—Vea,
senor, Jos muelles, por ejemplo,
nn estan a cargo de los Consejos
Departamentales, de manera yue
los harda la Administraciin  Cen -
tral; ¥ asimizmo los ferrocarvilos
los hard la Administracion Cen -
tral. De manera que nosotros no
tomamo: del Presupuesto General
de la Repiiblica ninguna de lav
smmas que correspbnden a2
servieios.

es0s

Esta enestion de la distribueion
de las rentas departamentaleg de
be ser estudiada debidawente.
Por eso me permito invitar 41 so
nor Presidente de la  Comisiin
pura que tome en cuenta !a mo-
¢ibn que hemos suserito varios se
nores representantes, ey la aque se
cstablece una distribueion o
poreional  de dichas
en nuestro concepto, coneilia to

rentas e

dos los intereses, pues se tlenen en
consideracion no sélo las necesi
dades de los departamentos, sino
su capacidad econdmica. Yo es
pero, pues, que el senor Presiden
te de la Comisidn se servirda acep
tar la formula sustitutoria que
proponemos.

El sefor LANATTA .— Pido_la
palabra.

El senor PRESIDENTE.— Ei
sefor representante por Lima tie
ne la palabra.

El sefior LANATTA.— Sefior
Presidente: Yo desearia que la
Comisién introdujera, en la pri-
mera parte del articulo en debate,
una aclaracién, que considero ab-
solutamente necesaria, a fin de
evitar nterpretaciones equivoca
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das que pueden producir descon -
cliecto al apliear la ley. El artieu-
1o diee, textunalmente: *‘Leos pro
duetos de las contribuciones ¢ im
puestos enva recaudacion corre a
cargo de la Caja de Depositos ¥
Consignaciones, formaran un fon
de eomfiy v se distribuiran entre

Departamentales”,

log Caonsejos
Pues bien. La Cajy de Depdsitos
v Consignaciones recanda, anua!
mente, alvededor de 38 millones
900 mil
(I(_‘l'('('h(,“\' Ilf‘ l'('('il”[li“‘il’”‘. 4()0 l'nil
soles. Saldo liquido, 38 millones
200 mil

es la que se va g distribuir? N6.

soles, ¥ deseuenta pov

soles.  jToda esta suma
Lo que se va a distribuir, tengo
entendide. es fdnicamente el pro
dueto de las eontribueiones e im-
puestos e cardcter departamen
tal, que catorce mi-
lones de
cionales, ni los municipales, que

representan

soles; pero no los ua

de 24 milloves
de soles. Como esta indicacion no

snman al ededor

se hace en ol artienlo que s dis
seguramente, el proposito
de Ia no es distribuir
todos esos fondos ey forma global,
sino rvespetando los impuestos y

ente. y.
Comision

los demis derechos que se recau-
den por el Gobierno Central ¥
por las Municipalidades, es indu-
dable gue la aclaracion debe ha-
cerse desde ahora, para que sirva
de norma sezura en su debida o~
portunidad. Representa la acla-
racion a que me refiero, 24 mi-

llones de soles, ¥ ereo que bien
vale la pena hacerla, paryg poner
fuera de toda discusion eantidad
tay apreciable.

El senor GAMARRA.— Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE.—Pue-
de hacer uso de la palabra el se-
nor Presidente de la Comision,

El senor GAMARRA.— Sefior

Presidente: Bsta diseusion acer-

®recorrerse desde la sierra a

ca de la distribueion de las ren
tas departamentales, me va cau~
sando la impresion de que la eunes-
tion se estd tratando como lg di-
vision y particion de una heren
cia, en que cada heredero tiende
a recoger la mayor suma posible.

Este no es el criterio con que de-
be contemplarse esta materia. La
descentrplizacion tiene por objeto
asegurar a cada departamento an-
tonomia administrativa y econd-
mica. Aun cuando por el momen-
to no sea posible conseguir esta
aspiracion en toda su amplitud,
asegurando a cada departamento
lay condiciones méximas para su
desenvolvimiento econémico, con
todo, la Comisién ha procurado
aproximarse, cnanto sea posible,

conseguir esta aspiraeiép en to-

da su amplitud, asegurands a ca
da departamento las condiciones
méximag para su desenvolvimien-
to econdmico, con todo, la Comi-
sion ha procurado aproximarse,
cuanto sea posible, a este objeti-
vo., Y para llegar a este objetivo
s¢ han tenido en cuenta muchos
factores, como la cantidades de
la poblacion, el porcentaje de la
raza indigena, la proporcion del
analfabetismo, la topografia del
terreno, la situacion geografica,
ia longitud del eamino que debe
la
costa, eteétera. Con este criterio
se ha hecho el porcentaje de la
distribucién. Dada esta situaeién,
10 se puede acrecer el porcentaje
de up departamento, sin reduecir
¢l de otro, eon dano positivo. He-

‘¢ha la distribueién, es difieil al-

terarla. Yo quisiera satisfacer el
anhelo de cada representante en
'a medida de su deseo, dandole
aun cuando fuesen cien millones;
pero jd, dénde sacar esta suma?

Pero, también estoy cierto de que,
sl proporcionara esta suma, cada
o querria mucho mis. . .



El sefior BADANI.— Permita-
me una interrupeién, senor Ga-
marra. {No considera usted que
~ scrfa mds propio no hablar de la
distribueién de una herencia, si-
no de la distribueién de los fon-
dos de una sociedad, que busea la
aplicacién mis acertada y mas re-
productiva? Es por eso que he pe-
dido que se entregue mayores fon
dos a Loreto, porque <i en otros
departamentos dard diez por uno,
en Loreto dard mil por uno..

El seior GAMARRA .— Ni con
el eriterio de la herencia, ni con
el de una sociedad mereantil <o
puede tratar la euestion de la
deseentralizaeién. Segén el eri
terio del sehor Badani, todos los
tondos de la deseentralizacion de-
berian entregarse a Loreto, por-
gue haria produeir mayor utili
dad. Eso es desviar, lamentable-
mente, la cuestion. A cada depar-
faimento hay que adjudicar una
cantidad capaz de hacer su pro-
wreso. La utilidad dependerd del

~ aclerto y de la manera reproduc-
liva de la inversién que haga ea-
da cual. ..

El seilor’ BADANI (ineidiendo).

Del acierto y de la eantidad.
{

El sefior GAMARRA. — Indn-
dablemente, o] enriquecimiento
de los individuos v de log Estados
o depende. tanto de la  cuantia
del eapital con que se cuenta, co-
Mo de la manera reproduetiva de
la inversién. Y quiero poner un
“aso concreto de Chile. Desde su
independencia, hasta 1879, no lle
26 a tener yi la tereera parte de
las entradas del Perd. Y, sin em-
barg, planeando con esta canti
dad pequefia la conquista de los
litorales  peruano-boliviano, supo
llegar al estado de progreso en
4ue hoy se encuentra. La Argen-
tina, ey 1860, sélo tuvo la tereera
barte de las entradas del Perd; v
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hoy tiene mas de siete veces gue
éste, amén de un progreso por
tenteso. El éxito econémico 1o
dependen tanto de la cuantia del
capital, como de la manera rep.o
ductiva de lg inversion. Con pe
quenos capitales s, forman gran-
des fortunas. Saber ganar y sa
ber gastar son las dos condieio
nes del 6xito econdmico.

Pero, senior Badani, no es
todo el dinero cnal
de eontar los departamentos. NO.
Ademds tienen otras rentas que
no zon recandadas por lu Caja de
Depasitos y Consignaciones, y el
Presupuesto  General, por otra
parte, ha de atender el servieio
administrativo.

este

con el han

Bajo otro aspecto, Loreto
una regiop sumamente privilegia
da. Sin embargo de que sdle
cnenty con 200 mil habitantes, se-
ghiin datos consignadog ep los tex-
tos de Geoprafia del Perd, a fal-
ta de eensd> gque no se ha hecho
desde 1876, posee riquezas natura~
lec asombrosas y tierrag extensas,
cuyo valor es fabuloso. Pary ha
cer la prosperidad de Lereto hay
que utilizar esas tierras...

es

1 seior BADANI.— Respes

to a Loreto, sefior Clamarra, los
caleulos son completament, aven
turados, porque nadie se ha ocu
pado de estudiarlos seriamente.

El senor GAMARRA.— En es

“te texto de Geografia que tengo

a la mano, Loreto aparece con
430 mil kilémetros eunadrados.
Pueg bien, esta tierra es la rique
za de Loreto. Si el Consejo De-
partamental de Loreto sabe en-
tender su papel, cruzard de ea
minos carveteros las tiercas culti-
vables y las vendera por lotes, pa
gaderos a largog plazos, no ep el
mismo precio de un sol la heetd-
rea, como se hace hoy, sino en
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¢ien, doscientas veces mas, una
vez situadas lag tierras sobre ca
minos ecarretesos, porque asi ten-
dran demanda,

Ahora debo refevirme a la in-
dustria del caucho, ala que ha
a'ud do el seior Badani. El cau-
cho se ha trabajado en el Peri
¢n forma desastrosa. Hay que @
mitar a Inglaterra, que cultiva
¢l eaucho. Si los cauncheros del
Perti no hubkeran tenido la im-
prudencia de tumbar el drbol pa-
ra sacar todo su producto de un
colo golpe en vez de s6lo picar-
lo, anualmente habrian tenido
una fuente de rgueza perpetua.

El senor BADANI.— (Inte-
rrumpiendo) .— Perdéneme, se-
fior Gamarra. Por lo que estd
usted dieiendo. me doy cuenta de
que no conoce el problema, por-
que la industria de que usted
habla es la mdustria del jebe,
que no admite plantaciones. El
jebe se extrae sanerando la plan-
ta, ¥ es unicamente en el can-
cho que se procede en esa for-
ma. La difiecultad de la industria
ha estado en la falta de guia,
ie eonoeimientos.

1l sefior GAMARRA.— No ha-
g0 enestion  de palabras. Diré,
entonces, el jebe ¥ no eaucho.

El seilor BADANI.— Pero la
r'queza existe. K[ jebe estd en
las mejores condiciones para ex-
plotarlo. . ‘

iAMARRA.— Pero
la causa de la paralizacion en la
explotacién de esa riqueza es la
cormpetencia del caucho extranje- P
ro, que no permite la salida del
produecto peruano. ..

El1 senor

El1 sefior BADANI.— En Lo-
reto se ha hecho plantaciones, ¥
no han dado resultados por la
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falta de conocimientos téenicos,
de ensefianza de estudio.  Se ha
hecho muchas plantaciones,
pecialmente para poder recibir la
prima que el Gobierno habia
ofrecido a los plantadores; prima
que nunca. pudo recibirse, porque
los fondos respectivos se distra-
jeros en objeto distinto. Todas
esas plantaciones fracasaron por
la falta de estudios téenicos; no
es que hayan dejado de hacerse.
Si las plantaciones,de Loreto no
han hecho competeneia a las de
Asia. es porque en Asia no se han
hecho explotaciones de lo que
puede llamarse la flora esponti-
nea, sino que la explotacién se
ha hecho de las plantaciones ve-
rificadas en forma cientifica.

es

El seior GAMARRA.— *'Per
me laboras’’. El sefior me esti
dando la razén- El senior Badani
estd trabajande para mi. Si se
han hecho plantaciones de cau-
cho y han fracasado por falta
de conocimientos téenicos de cul-
tivo eientifico, por no haberse pa-
gado nunca la prma al planta-
dor, ete.; todo ésto viene en apo-
yvo de mi eritica. La explotacién
le la industria gomera né debe
consistir en la extraceion del la-
tex del drbol erecido espontdnea-
mente en el bosque; ese modo es
muy primitivo y oneroso, por te-
ner ‘que recorrer grandes d’stan-
cias para ir de une estrada a otra
v obtener un producto pobre. El
cultive eientifico, o sea la plan-
‘taeion, es el mejor sistema de ob-
teper un producto de calidad su-
perior y barato. Explotando eien-
tificamente la industria de la go-
. ma elistea, facilmente se puede
- recuperar ¢] lugar que ocupaba el
produeto pernano en el mercado
mundial.

Ademis, como hy dicho ya, el
caucho y el jebe no constituyen
las finieas riquezas de Loreto, si-

no también el valor de las tierras,
los productos de los caminos ca-
rreteros que se construyan, ete.

Creo, pues, una temeridad el
pretender para cada departamen-
to una suma que satisfaga, en es-
te primer momento, todas sus ne-
cesidades. Eso es posble.

En cuanto a que pueda haber
défecit en el Presupuesto nacio-
cional por la segregaeién de las
rentas para la deseentralizacida,
Nno es cuestion qus nos ineumbe:
estudiar. Esa cuestién no es de la
competencia «de la Comisiin e
Deseentralizaeién. La Comisiin,
Ginicamente, tiene que preocupar-
se de la manera de distribuir las
rentas que ‘la Constitueén Poli-
tica ha designado para los Con-
sejos Departamentales. La otra
cuestién de si puede haber défi-
cit en el Presupuesto nacional y |
como se ha de enbrir, caso de ha-
berlo, es de la competencia del
Ministerio de Haclenda, que verit
el modo de salvar la situnacién.

Por otra parte, ya estamos vien-
10 cémo el movimiento comercial
del Pern esti mejorando dia por
dia, hasta la instalacion de los
WConsejos  Departamentales.  En
Junio del ano 34 tendrd lugar la
eleceidn de los Delegados: de A-
gosto a_Noviembre se aprobari el
presupuesto de los Consejos De-

partamentales, ¥ su instalacion
sera el primero de ‘Enero de
1935. ..

El sefior BADANI (Interrum-
piendo).— Yo desearia que me
explique el sefior Gamarra, ed-
mo es que, estando convencido
de que el verdadero porvenir del
pais esti en la montana, se ha

considerado a Loreto en enarto o
quinto lugar. l

Bl scfior GAMARRA.— Esal

pregunta es extrafa. No hacemos
la distribue’'én con el criterio de
dar méas dinero al que tiene més
tierras ni mayores riquezas, sino
con el de proporcionar a cada de-
partamento una base econdémica
para impulsar su progreso. S! da-
mos a Loreto una cantidad ma-
yor, esto perjudicaria a los demas
departamentos. Hay que haecer
una distribucién equitativa. ..

El sefior HIDALGO (don Juan
José).— Es un punto mis- Cuz-
¢o tiene siete por eciento, siendo
asi que Cnzeo y Arequipa estin
en inferior condielén que Loreto.
Se podria quitar al Cuzeo uno )
darle a Lima uno mis; y a Are-
quipa quitarle uno, y darle a Lo-
reto uno mis. Entonees queda-
rian Cuzeo y Arequipa ' con seis
per ciento, y Lima con 16 por
ciento. Seria una distr'bucion més
justa.

E| sefior GAMARRA.— Le voy
a contestar. Loreto tiene 200 mi!
habitantes. El Cuzeo 700 mil...

El seiior BADANI.— Eso le a-
signa la Geografia a Loreto, pero
de poblacién eivilizada tiene més
de 200 mil habtantes, y de pobla-
eién que no ha entrado a la civili-
zacién, nadie lo sabe.

El senor HIDALGO (Inecidien-
do. — El sefor Gamarra
las distintas tribus que pueblan
la regién pasan de emnenenta.

silia--

El seior GAMARRA.— En los
textos de Geografia, Loreto figu-
ra con 200 mi] habitantes ¥ Cuzeco
con 700 mil. Entre los factores
determinantes del poreentaje, pr.-
ma la poblacién. La sociedad po-
litica 1lamada Esgado existe pa-
ra el bienestar del hombre. No es
lo contrario, es dec'r, que el hom-
bre existe para el bienestar del
Estado. Entonces, si el hombre es



el fin v ¢l Estado es ¢l medio,
no podemos dejar al hombre en
rondieién subordinada. Ese es el
eriterio fundamental. De este eri-
terio no podemos alejarnos, por
mis que concurren otros facto-
res, mids 0 menos  importantes.
Donde hay mis pbblacién hay
mayores necesidades. Si el Cuz-
eo tieme 700 mil habitantes, con
ina masa indigena analfabeta e-
norme, ¥ Loreto sélo 200 mil, na-
tural es comprender que el Cuz-
0 necesite un poreentaje mayor.
Arequipa, fuera de constituir nn
entro de defensa contra posible
amenaza exterior por el Sur, ha
contribuido a] derrocamiento de
la tirania del Oneenio, decisiva-
mente. Por estas razones se le
ha asignado un poreentaje igual
al Cuzeo.-. s

El sefior BADANI (Interrum-
piendo) .— Entonces ya ne va-
mos a hacer una distribucion de
hereneia, sino de premio!

El sefior GAMARRA.— Ni he-
rencia, ni premio. Estamos dando
a cada departamento las condi-
ciones indispensables para su de-
sarrollo.. .

-

El seiior HIDALGO.— Cuzco
v Arequipa tienen ferrocarriies
v, ademds, tienen carreteras; lo
que no pasa en Loreto, que séla-
mente tlege rios, pero rios que
nos llevan al Atlantico y que no

prestan gran gervieio en el mismo

departamento.
|

El seiar GAMARRA.— Yo le
voy a deeir al senor Hidalgo, que
los rios navegables son las vias
mis econdémicas que la Naturale-
za ha puesto al servicio de los Es.
tados, sin que a éstos les cueste
un centavo. El departamento de
Loreto cuenta con las grandes
vias del Amazonas, el Marafidn,
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el Ucayali, el Putumayo, v sus
afluentes numerosos, igualmente
navegables, los mas de ellos-..

El seior HIDALGQ.— Para
comunicarnos eon el extranjero,
seflor Gamarra; pero no eon el
Perii. Esa es la diferencia. Nos-
otros queremos comunicarnos ¢on
el resto del Pern. No queremos
ir al extranjero.

El seitor GAMARRA.— No es
posible adoptar ese criterio. Va-
mos a dar a cada uno de log de
partamentos una_posibilidad para
gue desarrolle su progreso.  Las
vias de eomunicaciéy con el Pael
fico, sea por el Pucallpa, el Pichis
u otra ruta, no las hara Loreto,
sino fa Nadién, como hoy mis
mo se eneuentra empenada,

.

En cuanto a la atingencia del
senor Lanatta, voy a contestar.
La Constitucion, en su articulo
194, ha enumerado las rentas de-
partamentales; de manera que no
pueden confurdirse con las rentas
nacionales. La Caja de Depdsitos
v Consignaciones llevard cuenta

| especial de las rentas especifica-

das en ¢l articulo 194, que ascien-
den hoy, a més cde catoree millo-

temer la confusién de las rentas
nacionales con las departamenta-
les.

El sefior LANATTA .— Pregun-
to yo6 jlas rentas que se van dis-
tribuir son departamentales o na-
cionales?

El senor GAMARRA-— Depar-
tamentales; y el artienlo 194 de
- la Constitueién enumera d'chas
rentas departamentales. '

El seiior LANATTA.— Pero la
{ ley no lo dice. Péngase, pues, en
! la ley.
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nes. No hay motivo, pues, para !

El sefior GAMARRA. — Se-
initil saneionar,  Mmueva“
mente, una preseripeién consti-
tucional,

4
rua

El sefior LANATTA.— Pero
<1 no estamos diseut 'endo la Cons-
t'tucion, smo la ley: jpor qué
no se acepta que se ponga esa &-
claracion en la ley? <«

El seiior GAMARRA. — Seria
una repeticién inatil.

E! sefnor PZ\I.)!LL.\ .‘\BR]L]1-
—Pido la palabra

El seiior PRESIDENTE.— El
sefior representante por Lima, tie-
ne la palabra.

El seiior PADILLA ABRILL.
—Sefior Pres'dente: Este grave
problema de la descentralizacién
cconémica v administrativa del
pais, ereo que debe ser tratado
a base de una nueva demarca-
eitn territorial de la Repibliea,
¥ (ue s necesario tomar en sera
la capacidad. eco-
némica de cada regién, asi co-
mo sus necesidades, pero en for-
ma téeniea, cientifica. Yo temo
que ésto no se ha hecho. Desgra-
ciadamente, esto no podria hacer-
se ya, dado que el problema estd
en marcha; pero vo debo deela-
rar aqui, que el problema que es-
tamos discutiendo hoy. no tendra

consideracion

- los resultados eficaces que se es-
o ltados efica 1¢ 8e &

peran, porque no se ha tratado la
enestion a hase cientifica, es de-
¢ir. dentro del concepto de una
nueva demarcacion territorial y
del estudio téenico y cietifico de
la eapacidad econdmica de cada

rezion. \

1 sefor Gamarra. evidente- -
mente, tiene un grandisimo inte-
rés tratindose de este asunto, ¥
considera que los poreentajes
sefialadog en el articulo en deba-
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te no deben modificarse, alterar-
se. Pero, senor Presidente, yo,
como representante por el depar-
tamento e Lima debo manifestar
que no encuentro justificacion al-
cuna para que se le asigne una
renta tan insiguificante; y por las
m'smas razones (ue expreso ayer
el senior Sayan Alvarez, que fue-
ron ratificadas y ampliadas por
el sefior Lanatta, y aun por el
senor Lozada. ereo que el depar-
tamento de Lima no tiene por gué
ser colocado en esa situacidn e-
condmica. Lima tiene miltiples
necesidades; v no quiero refer'r-
me a su eapacidai econdomiea:
pero, yo no acierto a explicarme
por qué se le asigna ese poreenta-
je. (El qu'tee por ciento? Sobre
todo, no comprendo por qué ha
variado su primitive criterio la
Comisién. ;Qué puede justificar
la disminucion |del poreentaje
que se le habia as‘gnado antes,
a Lima, en el dietamen primitivo
de la Comisién? Yo no compren-
do ésto, y reelamo vn poreenta-
je mayor para el departamento
de Lima.

El sefior VILLENA.— Pido la
palabra,

El seior PRESIDENTE. —
El sefior representante por Huan-
cavelica, puede hacer uso de la
palabra.

El seiior VILLENA.— Senor
Presidente : Uno de los punto mas
importantes de la ley organica de
descentralizacion  es, indudable-
mente, ¢l articulo en debate, o
sea el porcentaje econdmico que
debe eorresponder a cada depar-
tamento. .

Aungue sea un tlanto ingrato
recordar el pasado, porque esta-
mos debpatiéndonos en la secucla
que nos ha dejado un gobierno
central pseudo democritico, ten-
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2o que referirme, desgraciada-
mente, a todo lo que ha hecho
este gobierno, para hacer ver la
diferencia que existe y que puede
ex’stir, al pasar, de hecho, a un

_gobierno descentralizado adminis-

trativa ¥ econdémlcamente.

Los pueblos son la obra de los
zobiernos. Hemos sido, hasta hoy,
la obra de gobiernos ineapaces,
de mandatariog que no han cono-
cido, seguramente, el Perd. Por
algo he dicha que hemos v'vido

_en una repiblica pseudo demo-

cratica, porque los hombres que

_han venido a éste Congreso a re-

presentar a los distintos departa-

. mentos, no han sido hijos de ellos,

ni siquiera han vivide en esas
eireunseripeiones el término mar-

cado por la ley: fueron hombres

- impuestos por la fuerza del go-

bierno eentral, para hacer de las
suyas con el Erario Nacional.
(Aplausos). Por eso
viendo ahora, como con gebier-
nos de¢ esa naturaleza, no es po-
sible llevar al pais al progreso
ni a la eivilizacion, sino al des-
concierto, al caos, a la desorgani-
zacion de las fuentes de recursos
econém’icos. Como deecia el seno:
Gamarra, Presidente de la Con-
sion que ha'/dictaminado en este
proyecto de ley, evidentemente, es
un recuento que estd haciendo la
familia peruana, del pasado, para
ver qué cosas podrda hacer ca el
futuro. Pero hoy, sefior, estainos
reunidos aqui, los verdaderos, los
eenuinos representantes de c¢ala
departamento: y no vamos u la-
cer lo que los falsos representan-
tes, los que directamente son res-
ponsables de que se hayva llegado
a esta dolorosa stnaeion.

Los pueblos han progresado en
forma desigual y» linguida. La
eapital de la Repablica ha suceio-
nado las rentas fiscales, ¥y ni si-

estamos .
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como una

quiera en obras que pudieran co-
rresponder, «después, con creces,
a ese desembolso econdmico, si-
no que todo se ha dilapilado en
mantener una buroecracia inecapaz
e inepta, qué ha dejado exhaus-
tas las Arcas Fiscales. Por eso,
seiior Presidente, los pueblos que
han sido abandonados, aquellos
que representados por falsos va-
lores, aquellos que han tenido
aqui, en este Parlamento, cuasi
enemigos, tienen que erguirse, en
este momento, en son de protes.
ta, ¥ tenemos que reclamar de
toda la Representacién, un erite-
rio Jde eguidad, un eriterio ira-
ternal, al Hacerse el reparto de
las rentas departamentales.

Los departamentos méas pobres,
senor, no lo son porque carezean
de recursos para su progreso; si
se enguentran pobres, es por la
incapacidad de los gobernantes
que no han sabido comprender la
rigueza que han tenido esos de-
partamentos, para poderlas ex-
plotar sabiamente. Y entre ellos
estd el desventurado departamen-
to e Huanecavelica, que ha s*io

e]spccie de feudo de es-
te régimen central despitice.

Como decia el representante
por Loreto, sefior Badan’, el o-
riente ha sido olvidado. Alli es-
ta la fuente de riqueza mas gran-
de que tiene el pais. Si los man-
datarios de la Repiblica, s° los
hombres conocedores del pais ¥
los representes todos, hub esen
enfocado sus miradas al or‘ente,
¥ hubiesen hecho alii la inversion
de grandes capitales, enormes, fa-
bulosos habrian sido los frutes, ¥
no estariamos ahora debaténdo-
nos en pedir esos catorce m'll
nes, que apenas da la economia
nacional. El departamento de
Huancavelica, econ las ingentes
riquezas naturales que encierra,

0
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ha sido abandonado” completa-
mente, desde la €poca en que el
Perii pasd a ser Repiiblica inde-
pendiente. No fué igual en la
época de la eolonia: Huancave-
lica fué en 'a época colonial, una
de las fuentes de gqueza inagota-
bles; pero la mano del progreso
que habia establecido la vida co-
Tonial, se detuvo alli, precisamen-
te, cuando advino la Republica.
Alli estd la provineia de Castro-
virreyna, el asiento minero de ma-
yor importancia que hay en el
Perii, después de Cerro de Pasco.
Si no hubiera sido por los gran-
des capitales que vinieron al Peri
a explotar las grandes riquezas
del departamento de Junin, segu-
ramento que el progreso de Junin
habria quedado estancado, como
siempre, en manos de inescrupn.
losos funecionarios.

Pero, senor Presidente, el pun-
to fundamental de mi interven-
c'on es éste: ;Cundl ha sido el eri-
terio que ha guiado a la Comision
para hacer una distribueion de
porcentajes en forma tan desi-
gual? ;Cémo es posible que a los
departamentos ¢ue ya han pro-
gresado se les aségue grandes por-
centajes, y que se olvide a los de-
partamentos pequeiios, aungue
tienen grandes riquezas por ex-
plotar? ;La capital de la Rept-
blica va a seguir absorbiendo
grandes fondos en mantener la
burocracia y esa cantidad de em-
pleados publicos que dormitan en
los M nisterios? No, senior. Modi-
fiouese ese sistema de gobierno-
Vayamos a la desceniralizacion
admin’strativa y econémica, pero
llevando a todos los departamen-
tos la savia de la nacionalidad,
por igual, para haeer del pais un
organismo sin taras morales ni fi-
sicas. Debe repartirse la vitali-
dad nacional en cada una de las
partes del organismo por igual.

Por eso, seiior Presidente, co-

_ proyecto.
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mo se trata de un punto de ca-
pital importaneia, que es, talvez,
el eje de la ley orginica de des-
centralizacién, yo voy a pedir a
la Asamblea que se deje este ar

ticulo para diseutirlo al final de!

proyecto, y que sigamos ocupin

donos de los demds artieulos,
que no tienen la misma ’mpor-
tancia; de este modo, todos los |
representantes de cada uno de
los  departamentos, podremos
reunirnos en el seno de la Comi-
sion, a fin de estudiar y resolver,
con eriterio de equidad, la distri-
bue on de las rentas departamen-
tales. Planteo, pues, la euestion
previa, que ayer no fué resuelta
por falta de quérum, para que
so suspenda la discusion de este
artieulo hasta la terminacién del

El sefior TIRADO.— Pido la
palabra.

El sefior GUERRA.— Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
El sefior Tirado puede hacer uso
de la palabra.

Ei senor TIRADO. ! Cuando se
diseutio el articulo. constitucional
referente a la deseentral'zacion,
seiior Presidente. reenerdo que el
que habla expresd su oposiclin,
fundéantose en que no ereia al
oais lo suficientemente preparado
en 'os ramos de agrieultura, ga.
naderia, industrias, ete.. como |
para afrontar una reforma de tan-
ta transcendencia. Bero, seior,
se trataba de uno de los puntos
esenciales del Manifiesto de Are-
auipa y, sobre todo, una neces'-
dad realmente sentida en el pais,
y le 1i mi voto. Pero, el debate
gque se ha producido con motivo
del proyeeto de la ley orgénica
de la descentralizacién, me estd
demostrando, e\'idqntemente. que

vo no estaba ejquivocado en mi
eriterio. Sin embargo, senor, hay
que cumplir la ley, mejor dicho,
hay que cumplir la Const tue.on :
de manera que todos los represen-
tantes debemos contribuir, en for-
ma armdnica, para gue este pos-
tulado constitucional, sea un rea
lidad.

Parece, sefior Presidente, que
los de todos
los departamentos quisieran que
todas las obras que son indispen
sables para el progreso de sus res-
peetivas eircunser peiones, dehie
ran realizarse violentamente, on
un solo momento: y entonces, re-
claman que se les dé el mayor
poreentaje posible, de las rentas
que la Constitueion ha determi-
nado como rentas departamenta-
les. Yo erco que ‘neurren en la-
mentable error.
podrin hacerse al mismo tiempo,
sino en forma sucesiva v trangui-
la. Por consiguiente, no es in-
d’spensable que

representantes

nsas obras no

cala departa-
mento puede disponer de enormes
cantidades, no sélo porque en la
realidad no podria tener uma ah-
soluta neeesidad de aplicarlas, si-
no prineipalmente, porgque, como
ha dicho e] senor Gamarra, ;de
donde podria sacarse ese dinero.
si las rentas de que puede dispo-
nerse son tan limitadas? Ademas,
vo entiendo que la Comisidn se
ha visto obligada necesariamen-
te, a haeer una distribueién de las
rentas, ¥y entonees, ha tenido quo
hacerlo eon el mejor eriterio po-
sible, ¥ ten‘endo en euenta, prin-
eipalmente, que se trata, en reali-
dad, de un ensayo; porque no es
posible que desde e! primer ma.
mento en gue se va a implantar
una reforma de esta naturaleza,
todo tenga que ser absolmtamen-
te perfecto y estrictamente de a-
cuerdo con las mult'ples y var'a-
disimas necesidades que tienen

»
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todos y cada uno. de los departa-
mentos- Si en la praetica resnl-

tara que la determinacién hecha

de estos porcentajes senalados
por la Comisidén no ha correspon-
dido a las verdaderas necesidades
de los puebles, euntonees, en la
proxima  Leg'slatura  podrd ha-
ceven las rectificaciones que sean
necesarias, pero ya con un funda-
mento postivo, ¥ no como ahora
se quicre haeer, simplemente por-
que cada representante conside-
ra que &u departamento es el que
tiene mayores necesidades.

Yo entiendo, senor Presidente.
que los Consejos Departamentales
no podrin proceder inmediata-
mente a la realizacién de todas
las obras de que hablan los se-
nores representantes, porque an-
necesitaran  estudiar las
nesecidades
to,
enales
vor

RS
de su departamen-
determinar

son  las  obras ma-
urgeneia, a fin  dediear
a ellas, previos los estudios tée-
nicos indispensables, el dinero
que fuera Pero, en
ningiin caso, me parece. senor, los
departamentos podrin sufric des-
medro alguno, porque el poreen-
taje sefalado hoy, sea mayor o
menor que el que hubiera deseado
cada uno de los senores renresen-
tantes.

para  poder

de

necesario.

Yo creo, senor Presilente, que
todos debemos hacer algin sacri-
ficio, si es que realmente se quie-
re llegar a la descentralizaciom.
Hay que conformarse con el eri-
trio de la Comisién, porque, co-
mo he dicho, ella ha realizado un
~esfuerzo, colocada fatalmente, en
la mecesidad de asignar determi-
nado porcentaje. Se trata. pues,
de un periodo de ensayo, de es.-
 tudio, de préactica. Si este estu-
. ‘'dio, si esta prictra no nos di
~ buen resultado con este porcen-
~ taje, pues entonces fijaremos o-

tros porcentajes. Pero, aquello de
‘estar discutiendo por un tanto
por ciento mis 0 menos, yo lo
encuentro, francamente, mnece-
sario y que solo va a eondueir al
estancam’ento ¥ pertubacion en
osta ley que, basta el hecho de
que su fundamento esté consigna-
do en nuestra Carta Politica, pa-
ra que todos descemos que se con-

vierta en una realidad. (Aplau-
S08 ),
El sefior PRESIDENTE. —

El sefior Guerra puede hacer uso
de la palabra.

El sefior GUERRA.— Senor
Presidente: Al inieiarse el debate
general de oste proyeeto, expuse
las razones en las cuales funda-
mentaba la peticion que formulé
entonces, en el sentido  de que,
suspendiéndose  la dlseusion, el
asunto pasara a las Comisiones de
Hacienda v de Presupuesto, por-
gue consideraba que era indigpen
sable un estudio mis detenido del
aspecto econdmico de la euestion,
v que este estudio deberia ser he-
cho por les mencionadas Com?
siones, toda vez que, eomo re-
presentante por Lima. no puedo
conformarme econ la falta de e-
quidad con que se ha producido,
al gquitarle a Lma lo que legiti-
‘mamente le corresponde en la dis-
tribueién de las rentas departa-
mentales.

La Comstitucion  establece la
descentralizacion  administrativa
y econdémica del pais; y en este
postulado  constitucional hemos
estado de acuerdo todos los re-
presentantes por Lima, que dimos
nuestro voto aprobotorio al ar-

“ticulo correspondiente de la Cons- |

t'tucién. Por consiguiente, 1los
representantes por Lima no nos
oponemos: y, .por el contrario, que-
remos que se establezea la des-

—

centralizacién, pero que se esta-
bhlezea sobre hase que permita ha-
cer practica y, tobre todo, be-
neficiosa para el pais, la reforma
que se va a implantar. Y es in-
dudable que ¢l fundamento prm-
cipal para la buena y provechosa
aolicacién de esta reforma en la
organizacion del pais, esti en su
aspecto econdémico. Y en este
sentido, yo, como representante
por Lima, declaro que la euestion
neeesita un estudip mas profun-
do en lo que concierne a la dis-
tr'bucién de las rentas departa-
mentales. ..

El efior GAMARRA (Ineidien-
do).— FEl asunto estd bien estu-
diado.

E1 seiior GUERRA.— Pero en
s aspecto econdémico, nd, senor
representante. Prueba de que no
psti bien estndiado la tenemos en
el empantanamiento que se ha
producido con motive del articu-
lo en debate, que se reficre, preci-
samente, a la distribueion de esa
rentas; pues..-

El senor GAMARRA (Inte.
rrumpiendo).— El asunto esta
bien estudalo; y tan lo esti, se-
nor representante, gue el proyec-
to ha prevalecido sin sufrr -mo-
dificac’ones en su plan ni fun-
damentalmente, y en ninguna de
de sus prineipales disposiciones.
Sélo se han hecho modificaciones
de simple detalle. Ademis, hay
que tener en cuenta que un pro-
blema de esta naturaleza no ha
tenido precedente en el Perii. S'n
embargo, la Comisién ha presen-
tado un trabajo que esti mere-
ciendo la aprobacion del Congre-
50.

El seiior GUERRA.— Soy el
primero en reconoeer y respetar
los conocimientos y la inteligen-
cia del seiior Joctor Gamarra: pe-
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ro fatalmente, no ha habido acier-
to en la d’stribucién de los por-
centajes que se ha propuesto. Por
eso considero indispensable que
esta cuestibn sea estudiada con
mayor detenim'ento por las Co-
misiones de Hacienda y de Pre-
supuesto, a fin de que la concep-
cién de la descentralizacién re-
sulte practicable; y como repre-
sentante por Lima, cuyos intere-
ses resultan lesionados, quiero
que se llegne a la finalidad que
se propuso el Congreso al apro
bar la Constitucion, es decir, que
se lleve a la préctiea la descen-
tralizacién, pero en forma efecti-
va v equitativa. Por ésto, sedor
Presidente, si el proyecto no pa-
sara a estudio de las Comisiones
de Haeienda y de Presupnesto co-
mo solicto, yo tendria que dar
mi voto en contra. (Aplausos).

El seiior PASTOR.— Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.
El seilor representante por Puno,
puede hacer uso de la palabra.

El sefior PASTOR.-— A mpesar
de muestras previsiones, estd o-
currendo lo que no hubiéramos
deseado, esto es, que la discusién
de la parte econémiea de la des-
central’zacién se convierta en un
debate comadrezeo de intereses
provinciales, Es necesario insis-
tir en que la deseentralizacién
es un sistema de solidaridad na-
¢onal. No es un sistema de inte-
reses localistas. Si se hubiera es-
enchado, con eriterio amplio al
Partido Descentralista enando se
disentig la Constitncién, cuando
nosotros propusimos la descentra-
lizacién a base de zomas econd-
micas, y no a base de departa-
mentos, no se habria . producido
este enpatanamiento * que va a
perturbar la solueién.. .

El seior MEDELIUS (Inei-
d’ndo) .— Habria sido peor.

El sefior PASTOR.— Y no se
habria produeido esta situaeidn,
porque las zonas econdmicas ha-
brian sido organismos con vitali-
dad propia. Pero, en fin, ya qne
la descentralizacién se ha hecho
con un criterio empirico, tiene
que seguirse en ¢sa forma.

Lo primero que hay que reco-
mendar, como dije ayer e insisto
hoy, es que se desprendan los re-
presentantes, de ese prejuicio lo-
ealista, prov meialista. Seguiremos
escuchando el panegirico, mis o
menos lamentario, que cada re-
presentante hace de su departa-
y el estado triste y deplo
rable de ecada circunseripeion.
8 no dejamos de lado ese
sentido localista, mo haremos
un organismo naecional, sino sepa-
ratista y disolvente. Yo advierto,
en personas destacadas de la A-
samblea, ese sentido provincialis
ta, que serd, talvez, el caris de la
destruceién y del fracaso del des-
centralismo. Desde el primer mo.
mento ha podido notarse ese de-
seo, ese prurto de ganar lo mis
posible para el departamento que
se representa; y, entre tanto, ol-
vidamos gque no somos apodera-
dos de las provineias, sino repre-
sentanteg nacionales.

Hace poco hemos suserito una
relacién de porcentajes, en la que
varios sefores intransigentes en
intereses local stas, han tarjado v
han enmendado la suma que se
asignaba para su departamento-
Y este provincialismo no falta en
personas serias,
distinguido amigo

inclusive en el
senor doctor

Gamarra. El seiior Gamarrg pone |

al Cuzeo por enclma, y olvida que
el Cuzeo ocupa el gnarto lugar en

produceién. Sin embargo, lo con- |

sidera en segundo lugar...

|

El sefior GAMARRA.— No ne-
garf el seflor Pastor los 700 mil
habitantes de! Cuzco.

El sefior PASTOR.— Esa lis-
ta ha ido donde el sefior Gama-
rra, ¥ no la ha aceptado. S'n em-
bargo, yo he sido el primero en
prestar mi cooperac.én para que
e] Cuzeo sa beneficie eon 600 m:l
soles, con motivo de un centena-
rio. Yo tengo mucho gusto, por-
que tengo un sentido de ecoopera
¢ién y de nacionalismo..-

E] seiior GAMARRA.— Ese es
otro asunto.

El seiior PASTOR.— No se
tiene en cuenta que si segu mos
con ese criter’o de ego'smo des-
centralista, la descentralizacién
serd un fracaso...

El seior GAMARRA.— Estd
en un error el seflor representan-
te. '

El sefior PASTOR-— Otros
representantes hablan de la ex-
tensidn geogréfica de sus depar-
tamentos, y otros de sus m'nas u
ovejas; otros de sus glorias o de-
sastres. Se sigue aduciendo el ¢ri-
terio de la renta; pero se ignora
que el concepto econdmico de la
renta de una regién o de una na-

eién no es privativo, sino que de.

pende de la coneom'tancia de
otras regiones y de otres facto-
res. Asi, por ejemplo, la renta de
Arequipa no la produece por si, si-
no que depende de la accién de
otros elementos, como el paso de
la lana y otros productos de Pu-
no; como el internamiento
mercaderias, ete. Si se tuviera un
coneepto econémico, se procura-
ria, miis bien, estimular las zonas
atrasadas, para que sean zonas de
consumo. El dia que los 700 mil
indigenas de] departamento de
Puno, por ejemplo, consuman ja-

dn
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bhoén, las fabricas de jabdn de les
los otros departamentos estarian
gty bien. No hay, pues, que ol
v idar este eriterio de interdepen-
lencia, Las rentas de los depar-
tamentos no son suyas, en rigor:
dependen de la eolaboracion de

las demids regiones. Las ren:
tas «de Lima "no dependen de
lLima solamente, sino de los
denartamentos  limitrofes  y el

pais todo. De maneva que debe-
mos abandonar este concepto de
. las rentas. que ,no conduce a ra-

da. .

Yo intervengo, nuevamente, en
este debate, para imvoear el al-
truismo —hay que llamarle al-
truismo— de la Asamblea, para
que posponga cgoismos localistas
v. de una vez, se proceda a votar
el articulo en debate. Y, si se
sigue poniendo dificuitades, ten-
dremos que dar la razén al se-
fior Ruiloba: talvez, pues, seria
conveniente dar tiempo para que
la representacion de cada depar-
tamento nombre un delegado, ¥
que los delegados se reunan eon
la Comisiénd para que se pongan
de acuerdo, ¥ traigan un nueva
proyeeto. De otra mancra, no va-
mos acabar nunea, o vamos a ter-

minar peleando.
-~

El seiior MADRID - MIRO.—
Pido la la palabra.

El sefior SOTIL.— Pido la pa-
labra.

El _sefior PRESIDENTE.
El seiior Madrid Mivé puede lra-
cer nso de la palabra. i

El seiior MADRID MIRO.—
Seiior Presidente: He pedido la
paiabra para observar la injusti-
cia con que se quiere proceder al
faacer el raparto de.las rentas de-
partawmentales, con respecto a
Tumbes, al que se asigna canti-

TR T

dad muy exigna. La Comision ha
debido tener en cuenta no sélo
el actnal abandono en que vive,
a pesar de sus inexplotadas rigue-
zas en los tres reinos de la Natu-
raleza, smo mas que todo, por su
situaeién geografica y por su no
sieién actual en materia interna-
cional. Tumbes es un pueblo li-
mitrofe, en cuyo territorio se
encuentran riquezas - enormes a-
bandonadas absoluntamente. La
Comisién habrd de tener en cuen-
ta estas consideraciones para que
se modifique la proporeion que a
Tumbes se le asigna. Tumbes vi-
ve aslado durante se's meses, por
que durante el periodo lluvieso
no tiene caminos carreteros, Toam.
bes, prov™neia litoral, no tiene nn
puerto, no tiene un campo de a-
terrizaje: v es el pueblo -—quizis
el anico de la Repiblica— qua ha
vivido siemore olvidado. Es por
esto que pido a la Comision modi-
fique ¢l coneepto gue ha tenido
al prorratear las rentas departa-
mentales, en lo que a la provin-
cia que represento se refiere.

El sefor PRESIDENTE. —
El senor Sotil puede hacer uso
de la palabra.

E! sefior SOTIL.— He pedido
la palabra, seiior Presidente, para
levantar el cargo forgo formula-
do por el representante senor Vi-
llena, cuando emitia su opinion
respecto de las actividades indus-
triales que se operan en la regién
del Centro de la Republiea, ma-
nifestando que ellas se desarro-
llan de manera insignificante y
débil, no adqu’riendo la potencia-
lidad de otras énocas; y el sefior
Villena al referirse al departa-
mento de Junin, decia que, si es
verdad que éste 44 movimiento y
vida a los de.paf-tamentos de Hua-
nuco, Ayacucho y Huancavelica,

| también era cierto que en la épo-

e ___
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¢a del coloniaje oeurria ésto, pe
ro que al declararse la Repibl'-
ca va desapareecieron esas rique-
zas, y que desde entonees no se
ha prestado atencion a estas ri
quezas por los eapitales naciona-
les. Tal concepto es erronco, se-
fior Presidente, por al declararse
la Republica, desgraciadament-
estaba ya agotada, pues los capi-
tales nacnonales .prestaron su a-
tencidn a la explotac’™on de esas
riquezas de Huancaveliea, invir-
tiendo més de dos millones de so-
les, imitilmente, sefior, porque no
sp consignié encontrar nueva-
mente el emabrio.

Esa es una de las razones que
tengo ppara levantar el cargo que
s¢ ha querido hacer a los capita-
les nacionales. Sin las empresas
nacnonales no se hubiera mante-
en e!
Centro. Ellas han trabajado en
pequeiio, pero dando ocupacion a
miles de hombres. Desgrae ada-
mente la industria
Centro esta monopolizada, sc7or,
v ahora sélo podemos darnos el
*‘pisto’” de ser los segundos pro-
ductores de cobre en el Mundo,
pero todas las utilidades de esa
industria no benefician al pais.
senor,

minera dei

El seiior Villena habla de la
produeccion de los departamentos
del Centro, Efectivamente, e¢llas
son enormes. Desgraciadamente,
senor, los serramos del Centro
no contamos con facilidades. &i
las tuv’éramos, seiior President:,
no pediriamos porcentajes para
nuestro sostenimientos, porque en
tonees nuestras industrias se de-
garrollarian en forma muy apre-
ciable. Lo que el seiior Villena
deberia pedir, es que desaparez-
ca esa guillotina que mata las
industrias de los cuatro departa-
mentos del Centro: jLa Peru-
vian! Esos fletes recargados, esas
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diferencias de cambio del 60 por
ciento, eso s lo que tiene en es-
tado aginico a esos euatro depar
tamentos; pero no ja incapacidad
de nuestra época. Falta, si, la ac-
cién del Goblerno para obligar a
esas empresas a (ue cumplan con
las leyes.

No hace mucho que estg Asam— .

blea dieté una ley, —que esas em-
presas se resisten a cumpliv-- pa
ra el desarrollo de la industria
carbonera, estableciendo el cobro
de tres centavos por tonelada ki~
lométrica de recorrido, v estable-
ciendo el mismo tipo para el mi-
neral de cobre. Pues bien. Las
empresas han reclamado; se han
estancado los reclames, y los hom -
bres del Gobierno no ha impuesto
el cumplimiento de esa ley. Este
¢s el motivo del estaneamiento de
los departamentos del Centro, v
o la inecapaeidad de nuestra épo-
ca, como se pretende,

El seior HIDALGO (don Juan
José) .— Pido la ‘palabra.

El seiior PRESIDENTE.— Il
sefior representante por Loreto.
tiene la palabra.

»

El sefior HIDALGO.— Yo creo
que, para ahorrar tiempo y con-
vencernos de si esta distribueion
es 0 no conveniente y justa, con
vendria la lectura de las férmulas
cociliatorias que se han presen-
tado por varios sefiores represen
tantes; porque, si aprobaramos ¢l
cnadro en debate, resultaria sin
objeto el  conocimiento de esas
otras formulas; y si lo rechazara-
mos, y los otros cuadros resultan
Ser peores, 0§ vamos a cncontrar
en una situacion difieil, puos, se
va a estancar la‘discusién. Pido,
pues, que se lean esos cuadros.

El sefor RUILOBA.— Sehor
Presidente; Ta objecion que aca-

ba de formular el seiior Hidalgo,
me parece muy acertada, porque,
en realidad, todos los cuadros es-
tan mal confeecionados: ninguno
ha gido caleulado téenicamente; se
han formulado tan s6lo a base de
satisfacer el capricho, lan
dable. de algunos seiiores repre
sentantes, que los han auspiciado,
po: encontrarse favoreeidos
departamentos. Pero esto no pue
de continnar asi. No se puede alu

muy

sus

dir a eierta clase de datos, por
que éstos no =on lo suficientemen
to conocidos por todos los repre
sentantes, Entonees, in
dsipensable que se nombre un re
presentante  por
mento, para ygue, todos

hace

=
cada  departa
sennidos
con la Comisién, puedan !legar a
un acuerdo definitivo. De otra
manera, nunea vamos a terminar
este asunto. Yo ereo, pues, que l¢
Asamblea aceptarda  mi proposi
cion, a fin de qug este artienlo s
vote final del tode
vez que, para entonces, va la Co-

al

proyvecto,

misioy podri traernos un ¢nadro
basado en datos
mas ciertes v. sobre todo, poreen
tajes mis serios. .. ;

de reparticion

El sefior GAMARRA .- — Pre
sente nsted ese porcentaje serio

El sefior RUILOBA.— En ¢l
sc0 de la Comisidn podremmos dis
e ]! confiesu
a un por
que no se pued:
dar un poreentaje téenico, enton
¢« e, una barbaridad “pretender
roreentajes caprichosos. . .

{(-.ntir. n=ted  mismo
que no se puede legav

centaje serio,

El senor GAMARRA.— Comn
usted esta tachando de empirico
el procedimiento de Iz Comision,
1o he invitado pava aue proponga
un poreentaje cientifico.

4

! El seiior RUILOBA.— Le voy

[a hacer presente, sefior Gamarra,
' (ue esto no es ula censura a su

"

oy

procedimiento. Yo sé que esta ley
es hija de usted, y que usted la

tiene gue defender con un amor
paternal, muy meritorio, por
clerto.

®:r0, senor Presidente, mi pro—
posito al pedir la palabra, ha si~
do ¢l de apoyar ¢l pedido del se-
iior Hidalgo, para gue se dé lee-
tura a los cuadros que hay en Me-
sa, o, por lo menos, el que tenga
mayor nimero de firmas, porque
talvez sea el que mejor contemple
la situacion de todog los departa—-
mentso, sin gue yo clea yue ese
cuadro contemple, tampeeo, la rea=
lidad nacional.

El seiior DIEZ CANSECO RO-
MAXA.— Pido la palabra.

51 seiior PRESIDENTE.— El
senior representante por Mogue-
gua tiene la palabra.

Kl sefior DIEZ CANSECO RO-
MARNA.— Seiior De
los sefiores repoesentantes  que
hap hecho uso de la palabra, en
mi concepto, el seilor Pastor es el
que ha enfoeado mejor oI pro-
blema; es, como dijéramos,
““que ha dado en el clavo’. Es-
{a discusion sobre los porcentajes
no es posible que continie.

Presidente :

=i

Yo voy a hacer un solo caleu-
lo para probar gus todos los de-
partamentos estin favorecidos. La
renta es de catorce millones. Li-
ma produce nueve. De manera que
a los departamentos les guedan,
legitimamente, cinco millones. Si
a Lima se le asignan tres millo-
nes, quedan once. De manera que
los departamentos, produciendo
¢ineo millones, van a recibir on-
ce. Es elaro, entonces, que los de-
partamentos, mis o menos, estan
favorecidos. jQué estamos discu~
tiendo, entonces, si todos los de-
partamentos estin favorecidos?

L]

-
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rentas son exclusivamente El seiior PRESIDENTE. —

Por otra parte, este proyecto,
por més que lo dicutamos, no pue-
de ser una ley verdaderamente
cientifica, porque carecemos de
base estadistica en el Perd. Se
trata, pues, de un ensayo. En la
prictica veremas los resulf¥dos
de este ensayo, ¥y entonces hare
mes las modificaciones que la préc
tica de la vida nos vaya indican
do. Por el momento, hay que ex
citar g la Asamblea, para que a—
cepte estog porcentajes, a fin de
que pueda realizarse, de todas
maneras, el deseentralismo.

Ya que la discusién parece que
ha <ido fundamentalmente por los

poreentajes, los céleulas que an-— !

tes hice, los voy a repetivr: La
renta es de 14 millones; Lima
produce 9 y los deméis departa-
mentos producen 5 milolnes. A Li-
ma se le dan 3 y a los demés de-
partamentos se les dan 11 millo-
nes, cuando sélo producen eineco.
i Entoneces, qué pedimos?

El sefior HIDALGO (don Juan

José). — Yo insisto en que sq lea
los cuadros.
Fi ’

" Fl sefior VARA CADILLO. —
Pido la palabra. Yo tengo una
férmula mégica, sefior Presidente.
(Risas).

El sefior FUENTES ARAGON.
—Pido la_palabra.

El seiior PASTOR. — Perdén,
sefior Presidente, una simple a
claracién. Hay algunos represen-
tantes que creen que lag rentas
que se asignan son para cubrir
los presupuestos integros de los
departamentos. ..

VARIOS SERORES REPRE-
SENTANTES. — ;No! {No!

El seficr PASTOR. — ...por-

l
|

chas
para el fomento de las obras pi-
blicas.

E! senor PRESIDENTE.
Se vaa leer los cuadros...

El seior VARA CADILLO. —
Antes que se lea, sefior Presiden
te. le suplico concederme la pa
labra, que he solicitado va. El <o
Pastor, que es un profundo
mi.

nor
sociologe, me ha sugerido, a
la férmnla migica de que he ha
blado. Esta formunla mégies es una
sencilla operacion arvitmética que,
con peligro de que me Hamen ho
Irico eiertos periédicos, voy a ex
presarla aqui. El semor doetor

Pastor diee que nosotros, los re

presenatntes de provineias, hemos
estado solicitando auwmentos con
un sentido sentimentalista. con
un sentido extremadamente pro-
vincialista. Pues bien, esta for-
mula sencilla que evitard todo a-
somo provineialista, consiste en
coger los catorce y pico millones
de las rentas departamentales v
dividirlos entre los 23 departa
mentds qu, hay en la Repiiblica.
En esta forma no habria sentido
provincialista, ni sentimentalista,
ni otros istas. Esta es una fér
mula perfectamente - soeciologica,
que el senor Pastor me ha dado.
Asi Te corresponderia a ecada uno
de los departamentos, més de me-
dio millon de soles, porque no
hay gne pensar que Puno no for-
ma parte de la Reptiblica. Bien
puede Tima saerificarse en favor
de Puno, euyo representante es ¢l
sefior Pastor...

El sefior PASTOR. — ; Ya hizo
el chiste!

El sefor VARA CADILLO. —
No es chiste, y aunque lo fuera,
es mejor hacerlo que insultar a
los representantes 1laméndolos

El sefior Fuentes Aragén puede
hacer uso de la palabra.

El seiior FUENTES ARAGOX.
—Sefior Presidente: Yo voy a
propugnar una cuestién de orden,
una cuestion reglamentaria. La
Comisién, cuyo dictamen, que &%
t4 impreso y que ha circulado en
tre todos los cefiores representan
tes, propuso un poreentaje para
los departamentos, que es comple-
tamente distinto al que se ha pre
sentado en una férmula sustitu-
toria de la misma Comisién. Asi
por ejemplo, en el proyecto im-
preso se le asigna al departamen
to de Lima ‘el 17 por ciento, ¥
para Puno, que tengo el honor de
representar, se lo asigna el 7 por

ciento. Posteriormente, en esa
férmula sustitutoria a que me
refiero, se rebaja el porcentaje

de Lima,

para el departamento
al 15 por ciento, ¥y a Puno al 5
por ciento. Pero, yo ereo que re
glamentariamente, no puede dis
cutirse la férmula sustitutoria de
la Comisién, porque no hay nin
guna disposicién reglamentaria
que faculte a la Comisién para
alterar, por si y ante si, el Bri-
mitivo proyecto. Poi consiguien-
fe, yo planteo, previamente, esta
cuestion: que se disenta el articn
lo que estd consignado primitiva
mente en el proyecto y que ha
cireulado impreso entre todos los
representantes; porque no es po
sible que sin consentimiento ex
preso de los representantes, sin
que previamente se haya dicho, de
un modo concreto y preciso, la
convenienecia de que ese poreen-
taje sea wmodificado, la Comision,
sin derecho para ello, lo haya cam
biado. La Comisién no puede, an
te si y porque 'si, cambiar un ar
tieulo despnég de haberlo presen-
tado y sometido a la considera
ei6bn del Congreso...

que no tienen en cuenta que di
]

' tontos! | El sefior GAMARRA. — Puede




presentar una sustitucién. Esto es
reglamentario.

El seior FUENTES ARAGON.
—De otro lado, este asunto esti
contempliandose en una forma que
desorienta el verdadero concepto
gque tenemos de la descentraliza
cidn. . .

El sefior GAMARRA (inecidien
do). — Ojald se produjera una
f6rmula que dé orientaciones, por
gque todo el mundo habla de des
orientacién y de errores, pero na-
die sefiala ]os errores ni los de-
feetos, ;

El seiior FUENTES ARAGON.
—Yo creo que la Representacion

- e g

Nacional debe ver este problema '

¢on un

nacionalista. Hay verdaderos pro

. 5 r {
eriterio eminentemente |

blemas nacionales que afectan, de

un modo general, a todss los de
portamentos, y de modo particn
la: al que represento. ; Cuftles son
los grandes problemas que tene-
mos que afrontar? En primer lu-
gar, hay que afrontar el proble-
ma de la eivilizacién y da la cul-
bura; vy en segundo lugar, im-
pulsar ¢l movimiento industrial
de todos aquellos departamentos
cuya potencialidad econdémigy es
grande ¥ que, por consiguiente,
necesitan  desarraliarse en estos
momentos en que se encuentran
en estado estacionario, primitivo
vy rudimetario. Es indudable que
si s¢ ixzicia esta campaia, se vi
gorizara g toda la Nacién. Debe
eumplirse esta ley biolégica que
es una ley soeial. Este. principio
esti basados en que si uno de los
Organos productores estd anémi
co, todo el organismo funciona
mal. De manera que si el depar
tamento que tengo ¢l honmor de
representar constituyve para la
Rephblica una negesidad urgen-
te que atender para extirpar la
ignorancia de mas de 700 mil ha-

\
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bitantes, habria necesidad de lle
var esa obra de eivilizacion a esa
loealidad, Este es ¢l problema que
debe verse con caracter mn'ialli.ll_.
los  departa

]au

porque intercsa
mentos que
distribueién que se haga de este
debe enfocarse, pues,
De otro
departamentos
anémi-
erandes
que neee-

i
representamos.

porcentaje,
con eriterio nacienalista,
modo, agnellos
donde las industrias son
cas. aun enando tengan
rignezas, eomo Puno, ¥
eitan eaminos, obras puhblicas de
gran importancia  para  coloni

zarse v fomentar la agzrienltura y
industrias, Puno tiene
de

de ganado bovino, no podsin pro
eresar. Si en Puno se pudiera ha

=i~ pues

mias de secis millones cabezas

el ernce de la raza de su ga
llecaria

ventajosas,

cer

s a condiciones

nado,
podria s
Arecentina

fan que se

perar a la Repabliea

en euanto a la produceidén gana |

dera, aumentaria - enormenien
te la rigueza nacional. De ofro la
do.
region de Sandia v Carvabaya, to

g

si se llevasen caminos a la

da la riqueza auvifera gue encie
rra esta  zona, })l‘m]ucfl'iu enor
mes cantidades gue servirian pa
ra labrar el bienesta: nacional.

pues,  que  s¢
lado prineipios

nacional al distribuir

No es posible,
pongan e
de cardcter

8108

¢508 porcentajes, v ogue 1o se con
templen cstos grandes problemas,
principalmente en lo que se refie
re a los importantes departamen
tos de la sierra, que se encuentran
en estado anémico v que
tan MAyYor apoyo, vy procurar gque
allf la eivilizacién y el movimien
to industrial avancen en condicio
nes tales, que todo el pais pueda
entrar en un estado floreciente.

neeesi-

Por estas consideraciones, yo
propongo que se someta a diseu
sion el articulo primitive de la
Comision, porque esta férmula)

e e e 2

i
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sustitutoria no puede ser la que.

sirva de base para ¢l debate del
proyecto.

PRESIDENTE.
retirado

El senor
El primer articulo fué
por la Comisién.

El sefior FUENTES ARAGON.
31, sefior Presidente; pero
ta formula sustitutoria se ha lei-
do de up modo directo, en forma
que sorprendié a toda la repre-
sentaeion.

(L.

'
El seiior GONZALEZ HON-
DERMAN. — Pido la palabra.
El1 senor PRESIDENTE. —

El sefior representante por Are-
quipa puede hacer uso de !a pa-
labra.

El senor GONZALEZ HON-
DERMAN. Yo deploro qué
ninguno de mis companeros

representaciény por Arequipa, ex-
cepeidn hecha del sehor
dente del Congreso, se encuentre
en estos momentos cu la Sala, por
declaro mo estar preparado
para este debate, ya gue el tema
es tan ajeno a mis actividades. Y
es asi, sefior, que me veo obliga®
do a intervenir, en cumplimiento
de mi deber como representante
por Areguipa.

que

El representante sefio: Guerra,
(que siento no esté presente en la
Sala, en una de sus intervencio=

nes ha formulado un cargo indi-

recto a quienes no representamos
al departamento de Lima, eargo

que yo debo levantar. No hay ra-

26n para creer que la mayoria de
los representanteg de lac provin:
cias, que hemos venido a este
Congreso animados de un espiri-
tu suficientemente  amplio para
contemplar econ ,quidad y
Nacién, guerramos

atentar con~

Presi—-
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con
Justicia los interescs de toda la

*

de
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tra los justos ‘ntereses de la ca-
pital de la Republica. No, sefior
Presidente.  Precisamente, cuan:
do se trata de Lima, por decoro
nacional, debemos ponerla al mar
wen de estas discusiones peque
cuanto a elly se re
fiere, yo la defenderé en sus inte
reses, con el mismo  entusiasmo
con que lo hago cuando se trata
del departamento de Arequipa que
tengo ¢l honor de representar. No
me parecen, pues, justificados los
conceptos del sefior Guerra; y de-
Jo,levantado ese cargo.

figs: Y, en

£l problema de la descentrali
zacién constitnye una  reforma
sustantiva en nuestra vida repu-
blicana, anhelada por todo el pais
¥y que fué coneretada ep uno de
los puntos capitales del Manifies
to de Arequipa, legando a erista
hizarse como un postulado posi
tivo en nuestra Politica.
Por lo wmismo, senor Presidente.
la dacidn de esta ley que se dis
ente, marece estudiada eon
toda profondidad, Yo podria de
como algnien lo ha manifes
atdo ya en este Congreso, que
antes de proceder a la elabora
¢'“n de este porvecto, tal vez ha
sicda eonveniente preparar
sns bases mediante la celebracion
de congresos econdémicos, o de
conferencias econémicas. Pero no
es yva el momento, toda vez que

-

Carta

ser

cir

hri:

'RESO CONSTITUYENTE

ahorg se trata, simplemente, dela
ap-obacion del preyeceto en deba
et. 'Y, en lo que a mi respecta,
debo manifestar que considero que
a Comision encargada de tan de

W SR

leado asunto, seguramente ha es
Cqudiado el problemg con tody se
renidad vy profundamente, por
que no se trata de una ley. cual
quiera y con mayor razon, dada
la responsabilidad y competencia
de] Presidente de la Ceomisidy y
de los demias miembros que la
integran.

Yo no he de referirme s las ne
vesidades del departamento de A
raquipa que, mas que ningan o
tro requiere de la proteecion de
los Boderes Piblicos, porgue ca
rece de grandes capitales para la
explotacion de las riquezas que
posee ¥y que es, acaso, ¢l Gnico
que no tiene vias de comunica-
cién que sirvan de enlace a sus
provinelas, a tal puntd, que se
da el easo, por ejemplo, de pro
vineias separadag por una distan
cia de eunatro kilémetros y que,
sin embargo, hasta ahora, no tie
nen la posibilidad de comunicar
se por falta de una cacretera. Y
todos estos hechos que retardan
el progrese de mi departamento,
dan Ingar al fenomeno de la des
poblacion, que deberia tomarse
en cuenta. Hay un gran porcen-
taje de ciudadanos de Arequipp
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gue, no encontpando los medios
indispensables para su vida, se
ven obligados a emigra’ a la ve
¢ina repiblica de Bolivia. Y as’
tenemos en La Paz, una nume
rosa colonia de arequipenos, 1o
inferior a seis mil eiudadanos.

Son, pues, todos esos factores
los que hay que tener en eons
deracion para distribuir las ren
tus departamentales; y no dndo
que la Comisiép les haya. tenido
en euenta. Por eso, sefior Presi
dente, vo me pronuncio favora-
blemente al dietamen de la Co
mision, porque creo que ha teni
do ¢l tiempo y la capacidad sufi-
cientes para presentar este pro
veeto de ley que, ain cuando no
pueda ser lo perfecto que todos
descariamos, por menos satisface.
con relativa amplitud. el fin que
s¢ ha propuesto ¢} Congreso al
establecer esta reforma funda -
mental en la organizacion 1 del
pals, que significa la descentra-
lizacion administrativa y econd
mica de la Repiblica. (Aplansos).

"El” seiior PRESIDENTE,
siendo la hora avanzada, se sus
pende la sesion.

Eran las 8 y 45 p. m.

Por la Redaceion :
Gmo. J. Amésquita



