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Siendo las 6 y 14 p. m., bajo
la Presidencia del sefior doeto:
don Clemente .J. Revilla, y ac-
tuando como Secretarios los seio-
res FREYRE vy MARCADO, se
paséd lista, a la que respondieron
los sefiores: Alva, Parodi, Arca Pa
rrd, Arriola, Avila, Belatinde, Pe-
1on, Bueno, Ciceres (don Emiliz-
ra), Ciaceres Gandet,-Canales, (‘a-
sarova, Castillo, Castro Pozo, (e-
vallos Chéavez, Chirines Pacheeo,
Delgado Gruitiérrez, Escards, Fei-
j6o Rewna, Frisancho, Gamarrz,
Gonzéles  llonderman, Guevara.
tidalgo (don Esteban), Hidalgo
‘don Juan Josd), Muaco, Lizirra-
va, Lozada Denavente, Madierio,
Maravi, Medelins, Mendivil, Moo
Montenegro, Mu.
iz (don Eufrasio), Ocampo, (h.
tega, Padilla Abrill. Paredes, [e-
na, Pricto, Puga, Revilla (don
Pompeyo), Roca, Rodriguez (don
Segundo Sergio), Rosenthal, San-
tivanez, Sisniegas, Solar, Solis,
Sotil, Sousa Miranda, Trelles (don
Juan A.), Vara Cadillo, Velazeo,
Venero, Villagareia, Vivero los.
taunan, Widland v Zarate,

FALTARON A LA LISTA, los
seftores : Calmell del Solar, Sala.
zar, Abril Vizearra, Arévalo, Ar-
tadi, Badani, Batoehi, Balbuena,
Bazan, Beroldo, Burga Iurtado,
Bustamante de la Fuente, Ciceeres
(don Dagoberto). Carrillo Bena-
vides. Clordero, (‘osio. (‘uenliza,
Dalmau, Delgado (don Alberto),
Diez Canseco. Echaiz Eguiguren,
Esparza, Fuentes Aragbén, Gonza-
lez Orbegoso. Guerra, Herrera,
Hoyos Osores, Lanatta, Lira, Lo
zano, Mad: id Mirs, Maldonado,
Monteagudo, Montes, Portocarre-
ro, Ramos, Rodriguez (don Luis),
Romero, Ruiloba Mniiz, Sayén
Alvarez, Sierra Montenegro, Ta-
mayo, Tirado, Trelles (don E-
frain), Velarde, Velazeo Aragén
v Villegas. _

POR ENFERMEDAD, ¢l sefior
Arce,

POR FORMAR PARTE DEL
GABINETE, los sefiores: Delga-
do (don M. Wenceslao), Flores,
Manzanilla y Sidnchez Cerro.

El senor doctor lgnacio’ A. Bran
dariz, Ministro de Hacienda, in-
wreso a la sala.

El seinor PRESIDENTE. — Con
el quérnm reglamentario continiia
Ia sesion, Presente el sefior Mi-
nistro de Iacienda, prosigue el
debate del pliego de ingresos del
Presupuesto General de la Repii-
blica para 1933. El sefior Minis-
fro tiene la palabra,

El senor MINISTRO DE HHA-
CIENDA. — Senor  Presidente:
Lie deeia aver al ilustre represen-
tante por Arequipa, que coinci-
dia con ¢l en que aparentemente
habia contradiecion entre ol he-
¢ho de sostener, como sostenia el
Ministro que habla, que el pliego
de ingresos del
ano 33 habia sido hecho sobre pa
hase del rendimiento efectivo de
eada partida en el afio 32 v el
cuadro global de ese mismo plie-
o de ingresos; v le deeia al sc-
nor Belaimde que esto provenia
de que las partidas tradicionales
estaban caleuladas sobre la hase
del rendimiento del ano 32, pero
que habia dentro del pliego parti-
das nuevas provenientes de nme-
vas leyes o de la rehabilitacion de

Presupuesto  del

antiguas rentas e no apareeian
en los  presupnestos  anteriorss,
porque estaban afectas a operve-
ciomes del Tesoro. Entonces con
inteligencia muy suya, ¢l seilor
Lelatinde dijo que era moenester
Gue vo le expresara
cotenlado esas cifras, de qué Tuen-
tes habia saeado
cco es lo que voy a hacer uhora
en breves palabras, lacomicamen-
te, como es mi habite, para no
cansar al Congresa. Mabin sefin-
lado en primer lugar la partida

cori habia

23tog recurso ¥

del impuesto a la produccion del
algoddn, ley que fus servido de
aprobar el Congreso hace pocos
meses, Segiin las consaltas que
he heeho a personas entendidas
en la materia la produeeion de al-
goddn en la presente campaia sc-
riv superior a la produecion del
afio pasado, y es por eso que he
llegado a ecaleularla ‘hasta ep un
millon doseientos mil quintales y
como este impuesto es a la pro-
dueeion se abonara 75 centavos
por quintal conforme a-esa ley.
lo que dari un nuevo ingreso de
900 mil soles; pero, prudentemen-
te, han ecaleculado la Comisidn ¥
el Ministerio de Hacienda 700 m*
soles; pero, prudentemente, han
caleulado la Comision y el Minis-
terio de Ilacienda 700 mil soles
por este renglén, es decir por de-
bajo de la cifra probable. Senalé
en seguida la ley de pilotaje v
practicaje gue estd considerad:
en el Presupuesto con una parti-
da de 250 mil soles. Para caleu-
lar ¢l producto de esta ley que
no emandé del Gobierno sino que
fué iniciativa de un distinguido
parlamentario, yo acndi a ese mis-
mo parlamentario, el sefor Vive-
ro aqui presente, con el fin de
que tuviera la bhondad de pro-
porecionarme, ya que es experto
en enestiones de navegacion, pues
to que haee este negoecio con fuer-
tes capitales desde hace tiempo,
los cdlenlos que é1 habia obtenido
con naspeeto al rendimiento de
ese impuesto. El sefior Vivero me
dié la eifra de 250 mil soles v
vo que tengo fe en su experiencia
v en sn capacidad, puse esa cifra
en ¢l Presupuesto. Seiialé tam-
bién, la renta proveniente del ei-
non de produeeion del pefroleo
que estd ealeulada ep 1.325.000
soles. El impuesto se ecaleula
conforme al contrato celebrado
con la Internacional Company, to-
méndose en consideracion la dife-
rencia de cambio. Cuando se pre-



paré el Presupuesto en mi Des-
pacho, alla por los meses de no-
viembre y dieiembre el petrdleo
estaba a 96 centavos por eso he-
mos llegado a la conclusion de
gue se ha de obtener un rendi-
wicnto de 1,136,000 soles. Pér o
que respeeta al guano, en el Pre-
supueste aparece la cifra de
5.000.000 y fraceibn  contra
2.000,000 y fraceion del ano pa-
sado. Para ealcular esa cifra he
tenido en cuenta los informes de
la Compaiia Administradora del
Guano. Son cifras inamovibles,
fijas, provienen de contratos, son
ventas ajustadas. Esta compaiiia
vende esta sumag de manera que
la cifra es inalterable.

El seiior BELAUNDE (Inte-
rrnmpiendo).— (uil es la cifra?

Il senor MINISTRO DE HA-
CIENDA (Continnando). - La
que estda en el Presupuesto 5 mi-
liones 100,000, La diferencia es
solo de 3 millones 70 mil.

Por lo que respeeta a la ley de
timbres alndida, es la gne se ha
servido e Congreso aprobar haee
meses; es la venta de papel valo-
rado para las letras de cambio,
pagarés v documentos de crédito.
Como no era posible conseguir en
el mereado ¢l papel y la impre-
sion indizpensable para que no
fuera falsificado mientras se ha-
cia esa impresion en el extran-
jero, se expidié un deereto por el
Gobierno en virtud del cual el

impuesto que representa este pa--

pel deberia estar representado en
tales documentos por timbres.
Entonces yo recurri a los Bancos
v uno de nuestros banqueros mas
distinguidos, el sefior Echenique,
tuvo la gentileza de ver en  su
propio Banco y en los extrabos
enal era el volumen de documen-
tos afectos para ealcular el posi-
ble rendimiento. Me dijeron que
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| se podia caleular por encima de
300,000 soles v se traté entonees
nna operaeién por 400,000 soles
con esta garantia anual. Esa par-
tida es de 300,000 en el Presu.
puesto,

La partida referentp a caminos,
introducida en ¢l pliego de in-
resos por la Comisiéy Prineipal
de Presupuesto es una partida co-
nocida. Es un dinero que anda
por alli y que se utiliza en el me-
joramiento de los eaminos.

Lia partida relativa al Banco de
Reserva, que aparece en el Presu-
puesto con la cifra de 200,000 =o-
les, podria ser objetada si se tu-
viese en cuenta el rendimiento del
anio pasado. Yo sin embargo la-
mo la atencién de la Asamblea,
v ruego que me la preste el se-
iior Belatinde, <obre la situaecidn
de nuestro mercado en el ano 1l-
timo; ha sido el periodo defla-
cionista mds grave por el que ha
pasado el Peri; el Banco habia
cerrado el erédito, no haeia re-
desenentos; pricticamente el ano
32 no trabajdé v sin embargo dejs
unz utilidad de alrededor 400,000
soles. La utilidad neta del Banco
Ceatral de Emision, si se estudia
el balanee semestral, ha sido de
un mi'lon de soles, La participa-
¢ion del Gobierno esta represen-
tada, conforme a la ley, por un
5 por ciento que se toma de la
utilidad total. EI Banco toma
Inego el 10 por ciento para even.
tnalidades; 15 por eciento para
fondo de reserva; 10 por ciento
para fondo de empleados y 6 por
ciemto para pago de dividendos
€1 ¢l eunal tiene participacién el
Gobhierno porque es el mayor ac-
cionista del Banco; el saldo de
las nrilidades o sea el 54 por ¢ien-
to restante pertenece al Gohier-
De manera que calenlando
wna utilidad promedial, podria

Nu.

cntenerse una utilidad de 500 mil
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siles gque ps diferente a 200 mil
gue estd marcada en el Preai
puesto.

Me refiero también a la paviis
da del Beneo Central Hipotecavio,
otvo producto aumentads en 200
mil soies, Como sabe e, repre-
seatante por Arequipa, ' Estado
fa 1> pereibir una meyor renta
por el aumento de lasz atilidades
v por ¢l 10 por ciento que se re-
parte a las acciones. Est: ingre.
=0 serfi pues, de 340,000 soles.

Hay una partida nueva prove-
niente de la diferencia de eambio
Sabe el sefior representants  vov
Arequipa que ineclusive el cénon
de produeecién del petrdleo y mu-
chos de nuestros impuestos se pa-
gan en moneda extranjera; como
no cs posible contrariar la ley,
para fijar las partidas de ingre-
s¢s en el Presupuesto se hace la
conversion de la moneda extran-
jera en moneda pernana al tipo
de paridad legal, es decir 3,59 ¥
fraceién por dolar, hay pues, una
diferencia que debe aparecer en
¢l Presupuesto, es cuestion de se-
riedad. De tal manera que por es-
ta razén se ha puesto esta parti-
da de 600,000 soles, que responde
a la realidad. En seguida habria
que caleular el aumento en las
partidas del impuesto sobre la
renta, aun ¢uando el Congreso no
se hava pronunciado todavia so-
hre el proyvecto de ley de unifi-
cacion del impuesto sobre la ren-
ta gue tuve el honor de mandar,
no con el proposito de aumentar
las tazas porque ¢| Gobierno mis
bien lag ha bajado sino con el de
(ue se haga elara la ley, que todo
el mundo la pueda entender y que
de este modo todo el mundo que-
de en la obligacién de enmplirla,

Por la reorganizacion que se ha
hecho en el departamento de con-
tribuciones y en el departamento
de contraloria; por los trabajos
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haciendo para la
nevos padro-
asegurar que
este

que se estan
formaecién de los
nes, yo puedo ecasi
en el segundo semestre de
afio todos los impuestos que
conocen con el nombre
de impuestos sobre la renta, serén
cobrados exactamente y darin el
rendimiento (ue prevée el pliego
de ingrezos que nosotros estamos
diseutiendo y que no es en mu.
chos puntos, como podria demos-
trarlo despudés, sino el 60 o 70 por
ciento de lo que en realidad dehe
rendir.

s8¢

Por altimo, tenemos el petréleo,
otro renglén que sp aumenta en
el Presapuesto, pero que se an-
menta conforméandolo a la reali-
dad. En el pliego de ingresos del
Presupuesto de 1932, aparece con
4 millones y fraceién, ¥ en este
con 6 millones y fraceion. La for-
ma como’ se¢ hacen los negocios de
petrélea en el mundo es bien co-
nocida por ¢l sefior Belagnde, y
no he de expliearsela. Los cen-
trog de produeeion dan la canti-
dad que se les solicita particnlar-
mente.  Estando los negocios de
petroico en una sols mano en el

mundo, los centros de produceiin

producen enotas ya conocidas de
antemano, de tal manera
conversando con el representante
Petroleum

que,

de la  Internacional
Company, llegué a conoeer cual
erg la cantidad de petrdleo  que
deberia exportarse en 1932 v esa
cantidad daba up promedio e
550 mil barriles al Por
c20 se fijo 6 millones en el Preso-
puesto. porgue cada barril repre.
senta més o menos un sol.

mes,

Pero la realidad ha exeedido a
este cdlenlo. Masta la feeha. por
ejemplo ey ¢l cuatrimestre que va
corrido, se ha cxportado un pro-
medio de 616 mil soles mensuales
sin eontar ¢l impuesto pro-deso-
cupados, de modo que prietica-

CONerico

mente para el resto del ano debe-
ria caleularse una partida de 7
millones 200 mil en lugar de 6
millones. Estas cifras que he
enunciado dan un total de 11 mi-
llonies v fraccion, A ellas el se-
iior Belatinde puede agrecar el
impuesto a la exportacion del al-
godén caleulado en un milion 500
mil soles. Ayer el sefior Rosen-
thal manifesté que habia exage-
rado este edleulo porque se hahia
produeido en los tiltimos dias una
baja en el precio del algodén. Yo
me rindo ante la experiencia del
sefior Rosenthal y digo, pues, no

‘serd un millon 500 mil soles; se

venderd ¢l algodon alrededor de
50 oles y serd un millén. Si agre-
camos este millén a los once mi-
llones enunciados, serdn 12 millo-
nes. Ademis debe tener en cuen-
ta el seflor representante por Are_
yuipa el rendimiento de las Adua-
nas. El rendimiento de las Adua-
nas ez prieticamente la 1nica
renta que se puede controlar al
dia, y yo tengo el dato al dia. En
ol euatrimestre  corvido del ano
1933 las Aduanas hap producido
alrededor de medio millén de so-
les més que en el mismo perfodo

de 1932, y abora, en los 22 dias
de mayo transcurridos, 818 mil

soles la aduana del Callao contra
637 mil en los wmismos dias del
afo 1932; quiere decir, que la
curva aseendente en el aumento
de Jos rendimientos de Adnana va
a continuar, ¥ si continiia en esta
forma, por lo menos tiene el re-
presentante por Arequipa dos mi-
llones mas, probado con nime-
ros. En resumen, con los nime-
ros que he enunciade, ¢l sefior
BelaGnde tiene catoree millones y
fraccién. Como ¢l representante
por Arequipa dijo ayer que del
estudio que é1 habia hecho, ¥ que
debe ser indudablemente up bhuen
estudio como todos los que pro-
vienen del sefior Belannde, era la
cifra e ochenta v eineo millones

la que respondia a los ingresos
efeetivos del afio pasado, 85 y 14
vendrian a ser 99, y el Presu-
puesto no caleula con las refor-
mas de la Comisién sino 95.

" El sefior PRESIDENTE.— El
sefior Belaunde puede hacer uso
de la palabra. -

Ll seiior BELAUNDE. — El
Congreso tiene que agradecer al
sefior Ministro de Hacienda, Ia
brillante exposicién que acaba de¢
hacer, y se 1a agradezco yo de mo-
do particular. Partimos log dos
del mismo supuesto, del supuesto
de que lag entradas del aiio 1932
no han alecanzado sino la cifra de
85 millones. Aceptando las suge-
reneias, o, diré mejor, los caicu-
los gue ha hecho el sedior Minis-
tro de Hacienda, viens a confir-
marse lo gue decia en mi inter-
veneion anterior. Hay discusions
gque sirven para oponcr eriterios
y hay diseusiones que sirven para
uniformar criterios. Yo le agra.
dezeo sinceramente al senor Iiran.
dariz que haya expresado en de-
talle ¢l edleulo a que yo lo invi
taba. Solo me quedan dos dudas
que quisiera que me aelavase. I
primer lugar, quisiera saber, 0
he tenido oportunidad de irer ol
detalle del Presupuesio de o
bierno porque no se ha publica-
do sino el dietamen global d2 lu
(‘fomision, si el punto relativo @l
petréleo estda considerado en los
ingresos, porque tengo entendido
que esta renta esta afectada a un
servieio preciso,

El sefior MINISTRO DE IIA-
CIENDA (Interrumpiendo). —
Se ha recibido a cuenta de la par-
tida gque aparece en el Presupues.
1o la suma de 200,000 ddlarves,

El seinor BELAUNDE.— Se ha
recibido ya?

El senor MINISTRO DE HA_
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CIENDA.— Cubre de este mody
la partida del Presupuesto. <al.
tan por exportar este afio toda-
via 100 mi! barriles.

El sefior BELAUNDE.— Tero
queda todavia un punto por acla.
rar, para mi muy importante. Me
parece que enando el Congrasy a-
cepté la moeién presentada por
¢l sefior Gonzilez Honderman y
por mi, para dedicar todo el sobre
produeto del guano a la Defensa

‘ Nacional, ha contraido con el pais

¢l eompromiso de no comprender
en el presupuesto corriente, en el
presupuesto normal, sino en un
presupuesto  que podriamos la.
mar de-emergeneia, esa renta.
En ese caso esta eifra que ascien-
de a 3 millones de soles no podria

figurar gn el célenlo del sefior Mi-
nistro.

E! seiior MINISTRO DE HA-
CTENDA.— Entiendo que esa ley,
que no ha sido promulgada, se re-
ferfa al ejercicio de 1932 fnica-
mente, me parece que cse era su
espiritu. Y no ha sido promulga-
da porque eunando se dietd, 1a ma-
yor parte de los mayores ingre-
sos del gnano habian sido ya in-
vertidos., El sefior Belaunde debe
tener en consideracién, y le ruego
yue lo tenga, que hemos estado
actnando dentro de un presupues-
to deficitario, y que cnando ecien
partidas dejan défieit y una, por
casnalidad, superavit, es muy di-
ficil mantener el ritmo de la ad-
ministracidbn pablica si se emplea
este superdvit ep una cosa dis-
tinta de los servicios mismos del
Presupuesto.  Por eso el Poder
Ejecutivo no promulgd la ley v,
repito, entiendo que la ley, no lo
podria asegurar, <e referin al cjer-
cicio de 1932.

El senor BELAUNDE (Conti-
nuendo) .——Bueno: yo voy a con-
siderar las cosas no preeisamente
desde el punto de vista legalista

sino desde un punto de vista mo-
ral ¥ nacional. La mente de los
sefiores Gonzilez Honderman, Ba-
dani y yo al proponer que todo ¢l
sobreproducto del guano se con-
sagrara a la defensa nacional, fué
que es¢ excedente no solamente
fuera el del ano 1932, que proba-
blemente ya estaba invertido en
gran parte, aino preeisamente «l
del afio 1933. No promulgada la
ley ereo que subsiste el compro-
miso moral del Congreso de no
considerar parva los gastos que s¢
encuentran englobados en ¢l Pre-
supuesto la renta del guano. De.
bo decir que aguello alterarin en
poeo los ealeulos gue ha hecho o‘:
gefior Ministro de Hacienda. Aqui
la diferencia no va a ser desde un
punto aritmético. En esto y en
otras muchag cosas reconozeo yo
la superioridad del seiior Minia-
tro. El conoce esta materia; tie-
ne a su servidio a empleados tie-
Thicos v hay que suponer, v =u-
pengo, los cdleulos que ha presen-
tado son absolutamente corrsetos.
No soy tampoco pesimista respec-
to al afo 34 v a este aio 33; pero
no participo del exagerado opti.
mi=zmo de los que creen que la
rehabilitaciéon econdmica va a ser
stibita. A mi me parece que no ~e
puede considerar el aumento de
Jas rentas v de un modo general
el mayor rendimiento de los pro-
duetos de la cconomia del pais, si-
no ¢n un 5 por clento. quizd en
un 4 por ciento, FEste aumento st
traduciria en un aumento de las
entradas v osto daria condiciones

de firmeza a la posivion del sefor |

Ministro, porque el sefor Minis-
tro ha tomado en euenta este po-
sible anmento, E! sefior Ministro
ha dieho: yo tengo dos criterios.
¢l de las nuevas rentas que he
emumerado vy, adomis, el incre-
mento de las rentas que sélo pro-
dujeron 85 millones el ano pasa-
do, basado ey este movimiento de

rehabilitacion  econdmica.

Yo hubiera
preparaeion

preferido para la
del  faturo presu-
puesto, v esta ¢s una exhortaeion
que hago sinceramente al gobier-
ne, la politica dréstica, la politi-
ca guirirgica, de amoldar los e-
gresos a las entradas efectivas, a
la politica de sustituir o reempla-
zar la falta de entradas con nue-
vos impuestos. Comprendo que la
situacién tanto del Gobierno co-
mo de la Comisién del ramo es de
tener necesidad y urgeneia de que
se expida el Presupuesto para
impedir estas prérrogas por do-
ceaves, desagradables desde el
punto de vista legal e incon-
venientes desde el punto de
vista econdémico; comprendo esa
urgencia ¥y me explico se crea
que aunque la renta no llega-
ra a noventa y ecineo millones
es preferible tener una panta a
demorarla indefinidamente; pero
como =e trata de algo que el
hacerse en este semestre, de pre-
pardar un presupuesto eientifico
para el ano entrante, ereo de mi
deber en este mamento, en que
cxpongo teorias que no son solo
mins sino de muchos sectores qe!
Congreso, principalmente del gru-
po independiente,
debe ser la
del
nna persona téeniea respecio de
lo que ha ingresado v de lo gque
se ha gastado dezde

expresar enal
politicn  hacendaria
pais., Un ecuadro hecho por

en el pais
19¢2 hasta
voroso espectacuio. En el qnin.
quenio de 1902 a 1907
menos de lo que habia entrado:

1982 revela este pa-

s oasio
se gastaron 92 millones y habisn
entrado 95. En el quinquenio de
142 pu-
Hone- v se mastaron 141, Los atos
1916 v 1917 ingresavon 170 millo-
nes, pern se gastaron ya 185 mi-

1967 a 1912 ingresaron

Hones : habia un défieit de 15 mi-
flones. A partir de 1917, prinei-
palmente de 1919 a 4921, el ma-
vor gasto fué de 18 milones; 321

millones entraron vy se gasfaron

WY AN ey

= T
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G330, De los afies 1922 a 1926 in-
gresaron 342 millones ¥ se gasta-
ron 430, 92 millones mas. De
1927 a 1932 ingresaron 642 mi.
lones y se gastaron 786 millo.
nes; es deeir, 144 millones mis,
Ademis de estas ecifras el ano pa-
sado también ha habido un exce-
so en los gastos de 15 millones,
de donde resulta que hay 240 mi-
llones gastados demés, con rela-
cidn a las entradas desde 1919 a
la fecha, cifras verdaderamente
pavorosas. De manera que cuan-
do las gentes se preguntan en qué
s¢ han gastado los 365 millones
(ue representan  los empréstitos
amerieanos, yo puedo decir gque
cn las llamadas obras publieas se
han gastado 100 millones; pero
para saldar los défieits de los
presupuestos se han gastado 265
millones. Esto lo expreso basén-
dome en un cuadro, en up estudio
que tengo en mi poder y que has-
ta ahora no se habfa hecho; aun-
que es verdad que hay un magni-
fico editorial de “El Comerecio™’
en que se trata de estos puntos,

sin entrar en detalles; pero el

cuadro objetivo que tiene el pais
es este: gque durante 14 afios se
han gastado 265 millones mas de
08 que entraron y, por consiguien
fe. se ha hecho una  estructora
ceondémica, una estruetury finan-
ciera, una estructura burocratiea
conpletamente  artifieial . Yo
comprendo que las  dificultades
politicas de la primera Junta de
Gobierno, de la segunda y, por
iltimo, de! gobierno que se inau-
gurd el 8 de dieivmbre, hayan im-
pedido la labor efeetiva de su-
neamiento financiero, pero es ¢l
womento de declarar que esa la-
bor hay que realizarla, euesty lo
que cueste; hay gue realizar la
politiea quirdrgica de que liablé
Joaguin Cesta.  Por eso vo ha-
bria preferido, ssobre todo dada
la situacién internacional del Pe-
rii, que se hubiera  segmido exta
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'! politica ; tiene el pais 85 millunes,
aite probablemente van a lecur
por el ritmo recuperador v por la
ereacion impreseindible de nue.
vos impuestos y 90 millones, pues
reduzeamos nuestros gastos a 90
millones. Esta, en mi coneceplo,
habria side una labor politica.

Hago votos porque yo me equi-
voque v que las entradas no sgun
de 90 millones como yo ereo, si-
no de 950 mis como cree el se.
nor Ministro,

Hay un hecho profundamente
revelador. Estudiando el costo
de la vida de log afos 1926 al
! actnal, se ve que de 1927 que mar-
¢a un ano maximo, chspide, ha
disminnido vi v 30 por ciento.
Eu  mi concepto, perdone ol
Congreso que ie diga con toda =in.
ceridad mi pensamiento sobre una
actitud suya, cometié el erropy de
1o tomar ¢n cuenta osts
que si hatua ¢igminuilo el costo
de la vida, desde los aiios 28 y
29 al 32 en up 30 por ciento, -
bia que disminuir el presupuesto
en un 30 por eciento, porque el
gasto material y los sueldos. dis-
minuido el costo de la vida en
un 30 por ciento, deberia ser
también un 30 por ciento menor.
Pero por desgracia no se a-
dopté este criterio: el presupues-
to era de 140 millones, quedaban
descartados 29 millones, poco mas
o menos 30 millones en ecifras re-
dondas, de! servicio de la deuda
exterior; por consiguiente, ¢l
Presupuesto sin la deuda exterior
habria sido de 110 millones, qui-
tando a los 110 millones el 30 por
ciento, llegamos precisamente a
fos 87 millones que ha producido
el pafs el ano 1932, Sip embarge
no se hizo esto, se disminuyd el
Presupuesto solo en un 15 por
ciento. La situacién es la misma

Liveho s

o1 los indizenas

1928 v "1929 ¥y entonecs lo justo
¢s mantener el Presupuesto  en
89 o 90 millones, De manera que
yo concluyo formulando votos
porque el sefior Ministro esté en
lo cierto y yo nie equivoque; pe-
ro seguramente é unira sus  vo-
tes o mis votos y a los votos de
los que conmigo piensan, en el
sentido de que es necesaria la po_
litiea quirdrgica: que es indis-
pensable realizar esa labor de
saneamiento y ajustar nuestros
gastos a las entradas, proeurando,
por ejemplo. que las rentas del
petréleo y del guano queden afec.
tadas al servicio de la defensa
nacional. Hay que tener en cuen-
ta, sefiores representantes, gue la
Constitueién que hemos dado re
presenta para nosotros un com-
promiso de honor. No hemos da-
do una Constitucion para olvidar-
la ni para violarla sino para cum-
plirla, no solamente- en sus dis.
posiciones negativas, sino prinei-
palmente, en sus disposiciones po-
sitivas, v esa Constitueion esta.

blece el reparto de lag fierras.

Hace dos dias en mi elase  de
Historia de]l Perii a la que acos.
tumbro llevar siempre algunas in.
vestigdeiones nuevas, levaba una
copia de un periddico de K1
Mercurio Peruano’’, magnifico ex-
ponente de la cultura del Pera o
raiz de la independencia, ¥ en
¢lla se hablaba de la necesidad de
repartir tierras entre los indige.
nas. Yo digo: jes posible que ha-
yan transcurrido mas de cien anoes
¥ que aquel programa de que ha-
blaba “*El Mereurio Pervano’™’,
de repartir tierras entre los indi-
wenas, no se¢ haya realizado? PMnes
bien, nosotros por primera vez on
nna Constitucién hemos estable.
cido este prineipio  del repario
de las tierras; hay qué defender
cunando son pro-

{ hoy, la vida vontinia en un 30 ; pietarios y hay que hacerlos pro-

I por ciento menas que en los ados |

pietarios euando no lo son, i
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nosotros vamos a agotar la capa.
cidad tributaria del Pern, jeomo
podremos realizar el program: de
la pareclacion de los fundes gue
tiene que haeer necesarizs algu-
nas indemnizaciones? Piense ol
Cengreso en gue ademas de este
punto tan esencial hemos acorda-
do que la instrueeion primaria soa
eratuita; liemos acordado one se¢
extienda en lo posible también Ia
instrueeioy media, povque foda-
via, para vergiienza nuestra, hay
700 mil nifios, que no reciben ins-
trueeién piablica. Yo, cowparan-
do lax eifras que aqui tenro  Je
egastos del Ministerio Jde Tustrue.
e¢lon en los 10 6 15 anos tultimos
ver que apenas han deblado ¥y
en cambio las cifras del Minis-
terio de Gobierno pasaroa de
siete millones de soles en 1913 a
21 millones de soles en 1939 v
1931.  Quiere decir que lhmos
vuelto al coneepto de que el Tis-
tado es el Estado gendarme, poro
vo prefiero tener al Estado maes-
tro. De modo pues, sefior Minis-
tro y seilores representantes que
tenemos que defender los recur-
sos del Perd, porque
dar instruecion a estos

necesitamos
700 mil
ninos; y debo dec¢ir también que
aquello de defender a los indige-
nas supone combatir el ‘alcoho-
fismo. La renta del aleohol le re-
presenta a la economia mnacional
por una espeeie de coineideneia
pavorosa, la misma suma que ve-
presento el tributo a.la Corona.
Y por eso he dicho yo alguna vez
que ¢l impuesto al alcoho] es su-
ceddneo del impuesto a la Coro-
ra. Y vor eso he dicho yo algu-
na vez que ¢l impuesto al alcohol
¢s sucedaneo del impuesto a la
Corona. La mayor parte del nl.
cohol es censumido por los indi-
zenas v debemos impedir que lo
constman  porque el aleohol los

mate. Entonces llegarda un dia

_ que tendremos que hacer respeec-

to al aleoliol 1o que hizo el gran
Castilla respecto del tribuio yue

‘Sll'lsi.‘etiﬁ hasta el 54, v fué su-

primido porque existia el guano.
Abora tenemos el gunano ue da
mis; vy tenemos el peteileo: ie-
nemes otres producies como el
cobre, el algoddn, ol aztcar: y
entonees hay tambitn ese mayor
ingreso y debemos ir valerosa-
mente a invertir ¢zas rentas pa-
ra salvar la raza indigena.

Pero hay algo mas, schores, la
Constitucion ha estableeido que
los productos de impuestos di-
rectos, como el impuesto sobre la
venta, son departamentales ; si los
incorporamos ahora como ha in-
sinuado el sefior Ministro, al Pre-
supuesto General y al manteni-
micnto artificial de esta enovme
estructura econdmica y financiera
que se ha ereado, tendriamos que
no se podria atender a la deseen-
tralizacién administrativa.

Coneluyo diciendo, senor Presi-
dente, que no es mi proposito po-

ner obstieulos a la gestion en
cstos  momentes necesaria - del
presente  Gobierno y que  hago

votos, como va lo he dicho, por-
gue mis cifras seap equivocadas
v las del seiior Ministro reales.
(Aplausos prolongados) .

El senop ROCA.—Pido la pa-
labra

Kl PRESIDENTE.
71 senior Roca tiene la palabra:

El senor ROCA .- - Sefior Pre.
sidente: Sabemos

SeT0r

todos la tras-
cendencia que tiene parva el pats
ki discusion de su Presupuesto.

La representacién  nacional sabe

| que ta formacion del Presupuesto

sconstituye el verdadero progra-
ma politico de un gobierno, que
es en ¢l donde se fijan los rum-
bos que va a seguir la adminis-
tracién phblica en la gestién de
los intereses mnacionales. Es por

eso gue en todas partes la discu-
sion del presupuesto da oportu-

“rentas de!

N o

.

nidad para que todos los partidos
politicos precisen sus puntos de
vista v traten de hacer que se
juzgue la politica que ecada uno
de elles preconiza. Tanto en 1o
gue respeeta a la manera como se
han de derivar los ingresos como
a la forma en que se van a inver-
tir, cada partido tiene que soste-
ner su orientacion propia. Asi se
explica gque un partido de avan.
zada trate de establecer la formu-
la respectiva por la cual los in.
producidos por las
contribueiones sobre el capital y
condicionados en gran parte por
la participaeion que debe tomay
¢l Estado en sus relaciones con la

Eresos se an

vigueza privada. También los
partidos conservadores, que de-
fienden a las clases adineradas,

procuran que sus impuestos no
sean en forma de tributacion di-
recta sino en forma indirecta. Si
en un pais predomina la  aceién
de los agricultores o predomina la
accion de los industriales, ellos
logrardn que gran parte de las
astado vayan a favo-
recer a esos sectores o que 3¢ au-
{orice al  Gobierno para haeer
xastos en beneficio de ellos. En
cambio si en un pais triunfa la
politica nueva, la orientacion so-
cialista. esta logrard autorizar en
¢l Presupuesto los gastos que re.
presenten la gestién y eiecucion
de esa politiea social. Y, por ¢l
estilo les diversos intereses, ac-
tuando en un Parlamento a tra-
vés del presupuesto, pueden ser
contemplados y ser objeto de una
ateneion por parte del
Estado.

especial

Dentro e este eriterio el par.
tido Descentralista no podria de-
jar de tomar participacién en este
debate y de  precisar
sus puntos de vista  respecto del
Presupuesto actual.  En nuestro
coneepto, sentor Presidente, el Pre
suptiesto en debate asi como los

cuiles son
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Presupuestos  anierviores, no pue-
de, por desgracia, representar pa-
ra el pais lo que debid ser, un
verdadero programa de aceidn
politica, de accién gubernativa
real y efectiva. ;Por qué? Por lo
que acaba de manifestar elocuen-
temente el seiior Belaunde. Por.
gue acabamos de pasar por un pe-
riodo de erisis aguda en el orden
politico, erisis particular nuestra,
gue se halia intimamente ligada
n la erisis econdémica que ha =u.-
frido y sufre el mundo ¥ que nos
ha afectado de una manera muy
Dada esta doble crisis
politiea ¥ nuestros
presupuestos por desgracia no nos
han dado el suficiente volumen
de ingresos para poder desenvol-
ver una politica efectiva
pais, con rumbos definidos haeia
determinadas  orientaciones eco-
némicas o sociales, y se ha circuns
erito 2 ser finicamente lo que tie-
ne que ser, un Presupuesto emi-
nentemente burocerdtico, destinado
4 mantener la maquinaria admi-
nistrativa del pais, a que siga fun-
cionando el Gobierno, pero sip la
capacidad, sin la vitalidad - sufi-
cientes para desenvolver un pro-
prama de aceién econdmica y wo-
cial. Pues bien, dentro de esias
cirennstancias, 1nosotros no ten.
dremoes objecion fundamental que
hacer al Presupuesto que se dis-
cute y que es la expresion de esta
situacion real mnegable del pais.

Es necesario, pues, que desde
shera precisemos nuestros puntos
de vista, no tanto para este Pre-
supuesto, cuanto para los presu-
puestos venideros, porgue es -
dispensable gue entremos ya a la

espeelal.
econdémica,

en el

regulavizacién completa de nues-

tra vida politica, de nuestra vida
ceondmica, de nuestra vida admi-
nistrativa: ¥ en este sentido yo
debo plantear los puntos de vis-
ta fundamentales de mi partido,
para someterlos a la considera-
¢ifn del sefior Ministro de  Ha-

e e S S

cienda. Ojala que ellos puedan
corvirle en algo para orientar su
politica venidera en forma gne
tenemos la seguridad, dada su ca-
pacidad, dado su entusiasmo y la
prudencia con que ¢l sabe llevar
los negocios del Estado, ha de ser
lo més eficiente posible. En pri-
mer lugar, debemos establecer un
buen régimen presupuestal, es de-
cir que el Presupuesto rea lo que
debe_ser realmente, de prevision:
presupuesto es la ejeeucion de al-
£0 gue se presupone, y dentro de
nuestro régimen financiero y le-
val, como decfa muy bien el se.
ilor Area Parrd, el Presupuesto
debe discutirse por lo meno: en
¢l mes de Agosto para que su a-
plicacién comience ep el mes de
Fnero y asi terminemos con rste
situaeién anodina de tener-que -
probar y diseutir un Presupuesto
que ya estd en ejecucion y enya
modificacién es naturalmente muy
difieil. porque ya se ha creado el
organismo administrativo, se han
creado los servicios y los intere-
ses conexos con ellog y seria im-
posibla destruir todo esto después
de medio afio, en el caso actual,
para ¢l medio afio restante. Es
necesario que volvamos a la fae-
cion del Presupuesto en época o-
portuna. No hay que perder de
vista este punto fundamental. ¥l
acto mas trascendental que reali-
za unp Parlamento en su vida po-
litica, consiste en prestar su més
decidida atencién a la dacién del
presupuesto; porque el Parla-
mento ha nacido para esto, ya que
te trata de uno de los actos que
a manera de jalones o hitos se-
fialan el ecurso lnminoso de su vi-

da, pues si nog remontamos al o- |

vigen histérico de les Parlamen-
tos, vemos que la razén de ser
de ellos estd en la auntorizacidn
que dap al gobierno para recau-
dar los tributos v efectuar conve.
nientemente los gastos de la na-

cion. La ex'steneia

del Parla--

mento estd, desde su origen, con-
dicionada a esto: a autorizar al
Gobierno para que determine la
percepeion de los recursos v a da}'-
le una pauta, fija y segura, por
la enal se ha de guiar para la
mejor inversion de esas rentas on
las necesidades gue tiene que a-
tender y realizar. Debemos, pues,
abrigar ¢l convencimiento que lo
que debe hacer un Parlamento eo-
ma funeiébn primaria, eomo fon-
cién fundamental en la vida poli-
tica de la reptiblica, es aprobar el
Presupucsto Nacional, porque lu
tex le ha fijado eomo primer ob-
jetivo la obligaeién de dirigirse
al Poder Ejecutivo, para que €s-
te, a la mayor brevedad, presente
el proyecto respective dentro de
los 30 dias del funcionamiento
del Congreso. Este es el punto
que nosotros precisamos ¥ deman-
damos, pues es necesario que vol-
vamos a up régimen presupuestal
completo, es decir, es necesario
que el Presupuesto se remita al
Congreso en época oportuna para
que éste pueda con tranquilidad
discutirio, y sea posible gque entre
en vigenela a su debido tiempo.

Hecho esto e< indispensable
también que por nuestra parte
tengamos que ratifiear la neeesi-
dad de que este Presupucsto sig-
nifique, en 1odo lo posible, Ia ex-
presién de los anhelos, mejor di-
cho, de la resolucién dei Gobierno
v de nuestra resolucién; porque
en gran parte somos nosotros los
que tenemos que resolver los pro-

‘blemas fundamentales, Jos proble-

mas que todo el pais tiene siempre
delante de si ¥ que, cnalesquiera
que sean las soluciones o los ns.
pectos con Que se presenten no
hay Estado que no tenga gue a-
frontarlo. Lias grandes cuestiones
para la vida de un pueblo como
ron la eunestion politica, la ¢ves.
tion administrativa y su organi-

zacibn eecondmien y financiera de

et Ta
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ben, pues, ser objeto de nuestra
atencion. Estamos en un momen-
to en que las erisis amargas que
hemos atravesado estdn encami-
nandose a una solueién definiti-
va. Por desgracia la situacidén fa-
tal del pais después de un régi-
men dietatorial de oneg ahos no
podia ser otra; pero terminada la
crisis politica debemos afrontar
la solueién de los problemas vita-
les de la nacionalidad en los cua-
tro aspectos qume acabo de mani-
festar,

La erisis politica la hemos sual-
vado y hemos dado una Const’
tneién, el problema politic, fun-
damental por ahora r¢presenty es-
to simplemente: obsarvar, ¢iecu.
tar esa Carta. Creemos que ¢s fun
damental para la existencia  de
un pais el complimieaty do  lus
leyes, especialment: do la Cons-
titueién, porque, eomo se ha di-
cho siempre, tal vez la mejor
Constitueién no es la que mas
se ha estudiado, la que se ha idea-
do con mis detenimiento, sino a-
quella gue ep la vida real puede
ser efectiva y puede ser eumpli-
da. En este sentido en gran par-
te ya eristalizadas nuestras nue-
vas ideas en una nueva Carta po-
iitiea, lo fundamental del proble-
ma seria eumplirla, mantenernos
estrictamente fieles a ella: v esto
es de gran importancia porque e-
fectivamente tiene que traducirse
en nuevas instituciones, en nue-
vos organismos que el Presupues-
to no debe dejar de contemplar.
Nosotros como  propugnadores
dentro del seno de esta Asamblea
Constituyente del ideal deseen-
tralista, aunque nuestra ideologia
no haya llegado a coronarse ple-
namente, tendremos que sostener
que lp poeo de descentralizacién
que se ha alcanzado se lleve a la
practica ¥y que el nuevo Presu-
puesto tenga presente que hay ne-
cesidad de erear los Consejos De-

h = ol o

partamentales y hacer efectiva la
descentralizacién que hemos esta-
blecido en nuestra Carta funda-
mental.

Desde otro punto de vista, es
indispensable que en el nuevo Pre-
supuesto se contemple la creacion
includible de aquellos consejos de
cardcter consultivo, especialmen-
te los de caracter téenico, que ha
sido otra de las grandes causas
por las cuales hemos dade batalla
¢n el seno de esta Asamblea, por-
yue consideramos gue la adminis-
tracion que se lama activa es
completamente ineficiente, es com
pletamente falta de direceidn si
no estd verdaderamente comple.
mentada ¢ integrada por
cuerpos de orientacién consulti-
va y téenica. Es neceszario gue ol
nuevo presupuesto contemple eso
to: aspectos fundamentalss e
nuestra renovacién politica que se
acaba de establecer: y, por alti-
mo, que no sé olvide, como dijo
el senor Belatinde, todos esos as-
pectos de politica social gue tan-
bién han mreeiklo nuestra mas
ardoro-a defensa. Entre ellos la
politica social encaminada a dar
garantias a las claseg trabajado-
ras, v lo que es mas importante
Ia proteceion a la raza indigena.
De manera que el nuevo Presu
puesto tiene que estar orientado
dentro de estas pautas fundamen-
tales que ie traza la Gltima Car-
ta Politica. que en buena cuenta
ha venido a dar una solucion a
la erisis politica que habiamos a-
travesado después de once anos de
régimen dietatorial.

vsties

En ¢l orden administrative yo
invito al senor Ministro de Ha-
cienda, va que él esta encargado
de manejar los dineros del Esta-
do. a descentralizar toda la vida
del pais dentro del presupuesto,
a que afronte de una vez la re-
oreanizacion de nuestros servicios

administrativos. Al discutirse la
Constitueién ya se ha planteado
esta necesidad y se ha dejado a
la amplitud de una ley espeeial
el determninar como debe organi-
zarse nuestra administracion pi-
blica; y es general el clamor que
en todos los sectores de este Par-
lamento se ha dejado sentir acer-
ca de la necesidad de la reorga-
nizaeion de los Ministerios. En es.
te sentido, yo no hago sino reeo-
ger ese clamor general, expresado
sgui por diversos parlamentarios,
v ain por diversos miembros del
Poder Ejecutive en otras ocasio-
nes, Yoy a precisar los puntos, en
los que todos debemos estar de
acuerdo, por ser basicos para esta
reorganizacion: La necesidad de
concentrar todos los servielog de
la defensa nacional, para lo que
existe va un proyecto; la de ais-
lar ¢ independizar completamen-
te el servieio de edueacidon, de ma-
nera que el Ministerio respectivo
s6lo tenga que atender a la fina-
lidad de formar la cultura del
pais, con vista'a todo lo que sig-
nifique la educacién fisica, inte-
lectual v moral del pais: de otro
lado es inevitable el desconges-
tionamiento de los diversos ser-
vicios téenicos que constituyen ¢l
Ministerio de Fomento, porque la
diversidad de ellos impide  que
esa reparticion pueda marchar
en una forma normal. Yo ereo que
sobre estos tres puntos fundamen-
tales, convendria basar la reorga-
nizacion de nuestros servicios. Y
al hacer esta reorganizacion te-
nemos que hacer la reforma  in-
dispensable de someterlos a nor-
mas téenicas, pues no es posible
que la vida administrativa esté
entregada como lo estd hasta hoy,
a manos empiricas, (ue tienen que
afroutar los grandes problemas de
todas las actividades pﬁbficas.
Hay que tener presente, también,
que es anhelo general hoy el de

-—

vivir a costa de la naeion a tra-

i
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vés del presupuesto y por medio
de un empleo puablico. Esa es la
forma esquemitica precisa y.pri-
maria como todos, por desgracia,
anhelamos resolver mnuestro pro-
blema particula y conseguir nues
tro sustento. Cuando no se pue.-
de conseguir un puesto ey la. Ad-
ministracién Phiblica ¢s enando se
busca en la actividad econdmica
privada la manera de organizar
uno su vida, pero el anhelo pri-
mario s conseguir un puesto en
la administraeién pablica. ; Y por
Presidente? Porgue
hasta ahora la administracién pi-
blica ¢5 €l campo donde todo el
mundo puede entrar, y para pene-
trar al enal no se necesita estu-
dios, titulos ni requisitos. Supon-
o que con esto ocurre ¢osa igual
a lo que pasaba con el ejéreito
que tan importante rol jugaba en
la vida del pais en los primevos
afios de la Repuablica. Todo el
mundo participaba de las revo-
luciones. jCon qué afan? Con el
ofin de  tener un titulo de te-
niente o capitdn que les asegura-
ra la subsisteneia, y todo el mun.
do aspiraba a eso porque no se
necesitaba més que saber ecojer
un rifle y seguir a un jefe, si
triuntaba la revolucion se alean.
ziba ¢l titulo anhelado. Algo de
esto sneede actualmente. Las cam.
panas politicas e hacen a travis
de este anhelo ¢n la masa eiuda.
dana de conseguir después del
triunfo electoral un puesto en lo
administracién piiblica para el
enal no se neeesita otro titulo que
haber militado en la bandera del
caudillo triunfante.

aué, senor

Es necesario que la administra-
¢ién phiblica cea téenica ¥ que se
sepa que para ir a un puesto cual-
quiera hay necesidad de tener es-
tudios previos y capacidad segin
las condiciones del cargo gue so
va a desempefiar, de esta manera
se libertard a los gobiernos de es-
te problema de servir a todos econ

e
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los puestos, y el pais de la situa-
cién de que cnando dentro del
presupuesto hay s6lo dos o tres
mil cargos plblicos existan en cam
bio treinta mil postnlantes a los
cuales no se puede satisfacer y
crean entonees una gran masa de
descontentos que trastornan la
vida politica nacional, impidien-
do que se entre en la normali-
dad. De manera, pues, que nece.
situmos reorganizar la  adminis.-
traeién ereando la carrera admi.
nistrativa sefialando los requisi-
fos que se necesitan para des-
empenar cada cargo, y dando por
medio de un concurso el eargo a
quien damuestre la aptitud nece-
saria; que termine la situacién de
fque el mejor titulo para obtener
un eargo pablico es haber 'sido
tna ilustre vietima de un régi-
men despoésito o un colaborador e-
ficiente de quien ha triunfado en
Una campaina politica, (Aplan-
«ox). Hay necesidad de que la ad-
ministraciéon piiblica 1o sea un bo-
th que se¢ reparta sino el ejer-
cicio de una actividad téeniea pa-
ra la que se necesita preparacion
¥ o la que se puede llegar a tra-
vés de log reguisites que fije Ia
ley, para conseguir que vayan a
los puestos los capaces y los labo-
riczos a hacer un verdadero servi-
cip phablico. Yo erco que con esta
conducta podemos llegar a la po-
litiea quirfirgica que sosticne ¢l
seftor Belalinde, porque asi se po-
drii  descongestionar la adminis-
tracidn, asi se podrdn crear ecar-
o5 por razén fnica y exclusiva
del servieio ¥ no por considera-
viones de cardceter personal v
mantener dentro del presupuesto
s6lo aguellos puestos gque sean
realmente indjspensables,

Yo, con la poea experienciu gue
tongo dentro de la vida adminis.
trativa del pals, puedo asegurar
que eg posible reduecir nuestro
Presupuesto netamente burocrati-

co por lo wenos vn la terecrn |

parte y conseguir up personal de-
dicado exelusivamente a sus labo.
res eficiente y que no entorpezea
la marcha de los negocics admi-
nistrativos como fatalmente se
enterpecen hoy dia, a través de
tramitacicnes creadas por perso-
nas que na llenan ninguna fina-
lidad téenica y gue llegan a los
puestos solamente con el afan de
Inero, con ¢l fin de usufruetuar
determinada situacidn politica. De
esa manera se oblizard también a
los funcionarios a considerar Ia
administracién como una earrera,
como objetivo de su vida, y los
puestos piublicos no seguirdn con-
siderdndose, como por desgracia
sucede hoy, simple canongia, una
entrada mas que se busea para e-
levar el presupuesto doméstico.
Todo esto se puede conseguir re-
organizando la vida administra-
tiva del pa’s, obteniéndose asi
grandes economias y mayor efi-
eiencia en los servieiog adminis-
trativos.

Yo me complazco en reconocer
la gran previsién y comprension
de las necesidades de la vida pi-
blica que ha tenido el seiior Mi-
nistro de Hacienda, euando ha
creado una Comisién para formar
un verdadero Cédigo de Proce-
dimientos Administrativos.

Hasta ahora nuestra adminis-
traciém es un caos €n el que na-
die sabe como se tramita un a-
sunto; en la administracién pu-
blica hay un maremagnum de le.
yes y disposiciones que establecen
reglas para cada caso, pero cuan-
do se va a una oficina piblica ni
¢l mismo empleado puede muchas
veces decirle al interesado cuales
son las disposiciones que deben
observarse; los funcionarics su.
periores de la administracién nun
ca tienen una pauta a la cual so-
meterse ¥y se hallan siempre en
confusiones y en peligro de come-
tor graves ofrares por exta falia
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absoluta de una verdadera legis-
lacién sobre la manera como de-
ben administrarse los diversos
servicios. Yo aplaudo al seiior Mi-
nistro que, segan ha manifesta-
do, ha ereado una Comisién para
este efecto vy ojala que se logre
fijar el procedimiento a seguir en
lo gue se refiere a la administra-
cién pablica.

Y disealpenme los senoves re-
presentantes si me detengo un po-
co més en preeisar la necesidad
de que log problemas econdmicos
del pais se planteen en su forma
integral. Creo que lo fundamentat
en la vida financiera del pais pa.
ra que lleguemos a la regulariza-
cién de las finanzas es la regula-
1'izaci6!x econdmica, la estabilidad
teondémica. No puede haber Lue-
nas finanzas si no hay buena e-
conomia y i no hay buen régi-
men econdémico : la riqueza del Es_
tado que ez la que éste adminis.
tra por medio de sus organismos
finaneieros no es sino la deriva-
cién de la riqueza pablica, y mien
trag la economia particular, mien-
tras 1a riqueza no esté debidamen-
te distribuida serd dificil tener un
solp organismo financiero. Es ne-
cesario por e€so que nosotros nos
preocupemes hondamente en ve
gularizar la econémia del pais ; por
esto es que yo abogaba, en lo fun-
damental, por |a wltima ley para
resolver la crisis del arroz, porgue
debemos dar una verdadera con-
cistencia g nuestra economia. Por
felicidad la crisis aguda va estéd
pasando, estamos en momentos en
Gue hay uns esperanza muy fun.
dada de la ‘Moorganizacion eco-
némica del mundo. Por felicidad
va se ha obtenido el convenei-
miento de que dentro de los -
nones antiguos de la economia era
imposible vivir. Con escs prinei-
pios antiguos de la libertad eco-
némiea que levaba a todos a pro-
ceder ab libitum, v esos princi.

Spe T
AT e vy o . T e

pios utilitarios de la economfia
individual se ha llevado al mundo
a la guerra primero y después a
una falta de independencia en las
relacicnes de todos.

Hoy dia en el orden general co-
mo en el ordey particular de cada
pais ya se tiene el convencimien-
to de yue la economia €s una uni-
dad integral, que hay necesidad
de que todas las actividades estén
coneetadas y con este propésito
se reunen las conferencics de ca-
rheter internacional. Y por eso
hay el convencimiento de que es-
tas cosas no se puedepn dejar en-
tregadas al interés de cada
sino que hay que unifiear las ac-
tividades y que estén controladas
por ¢l Gohierno, por el Estado. ¥
necesitamos que el Estado lo ha-
ga asi y no con eriterio de favore-
cer a up interés, no con el crite.
rio sntiguo de dar reeursos y fa-
vareeer Jos intereses de nna clase,
no, hay que atender el interés so-
eial; cantelar log intereses de to-
dos les grupos y asi llevar la ri.
queza, repartirla, hacer que la ri-
(queza ereada por todos sea tam-
bién distribuida en beneficio de
todos, Es asi como debe abordar-
se la solucidn de nuestro proble-
ma econdmico. Reorganizar nues.
tra economia, sistematizarla, para
que todos podamos tener asegury-
do ¢] pan para que todos tenga-
mos asegurado un minimo de bie.
nestar en la satisfaceitn inmedia-
ta de las necesidades mis indis-
pensables de la vida. Y esto es
preciso afrontarlo  porgue sobre
una economia.sblida el Estado
puede contar con recursos iguale
mente sGlidos, ¢op reearses toma.
dos, coy criterio de justicia, don-
de la riqueza se eoncentra, para
hacerla derivar a los campog don.
de se han produeido el malestar y
la miseria. Es necesario orientar
con este eriterio una politica fia,
eal de verdadera 1abor do justiein

uno

ticulo se servirin

distributiva, para poder cimentar
nuestra vida fiseal y eonseguir que
el Presupuesto sea una verdad en
que todos los servidores del Esta-
do estén atendidos en el pago de
sus remuneraciones y asi la vida
ceondémica del pais pueda
char uniformemente y no sufra.
mos los graves inconvenientes de
una paralizacién, de una
que afectando a un sector crea
la miseria en otres muchos secto-
res. Yo ereo que el momento es
preciso, que el momento no debe
dejarse de aprovechar, que debe.
mos encarar la solucién de este
problema y conseguir que algu-
na vez el Presupuesto que se vi
a formular sea la expresion de es-
ta politica contruetiva; tendremos
entonces no un mero presupuesto
buroerético. sino un Presupuesto
que asegure la satisfaceion de las
necesidades particulares y la sa-
tisfaccién de las necesidades co-
lectivas cumpliendo la verdadera
labor que debe realizar el Esta-
do. (Aplausos).

mar-

erisis

El sehor PRESIDENTE. —
Si ninghy sefor hace unso de la
palabra se dard el punto por dis-
cutido. (Pausa). Diseutido. Se va
a votar,

El RELATOR leyé:

Titulo lo. — Articulo lo. — La
participacion que actnalmente co-
rresponde a los personeros  del
Fisco, como remuncracién y uti-
lidad en los directorios de lag com
paiias fiscalizadas, constituyen un
ingreso fiseal,

21 seiior PRESIDENTE. -—
Los senores que aprueben el ar-

manifestarlo.
(Votaeion ). Los sefiores gue estén
en contra, Aprobado.

121 RELATOR leyo:

Articulo 2o. — Capitulo Jo. —-
oo Slo, 127754,200.00.
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El sefior PRESIDENTE.
Los seflores que aprueben este
Capitulo se xervirdn manifestar-
lo. (Votacion). Los sefores que
estén en contra. Aprobado.

El RELATOR leyd:
Capitulo 2o, — ... 457802,000.00

El senor PRESIDENTE.
Los seflores que aprueben este
Capitulo se serviran manifestar.
lo. (Votacidén). Los sefores que
estén en contra. Aprobado,

El RELATOR leyvé:

Capitulo 30, — .. 20°775.000.00,
PRESIDENTE,
que  aprueben este
Capitulo se servivin manifestar-
lo. (Votacion). Los seiiores que
estén en comtra. Aprobado,

Kl senor
Los senores

E] RELATOR leyé: -
Capitulo 4o.— . .97323.200.0.
El sciar PRESIDENTE.

Los seiiores que aprueben este
Capitulo se serviran manifestar-

PP

lo. (Votacion), Los sefiores que
estén en ‘contra. Aprobado,

El RELATOR leyé:
Capitulo 50— . .6'655.045.60.

El sefior VENERO. — No coa-
prendo como se pucda considerar
ingreso ordinario, para satisfaeer
lag necesidades del  pais, rentas
que provienen del orden judicial.
Desearia que ¢l sefior Ministra e
Hacienda o el sefior President. de
la Comision de Presupuesto tnvie-
ran la bondad de darme una ex-
plicacién al respecto,

El senor SOLAR. — La razon
es clara: todo ingreso debe con-
signarse en ¢l Pliego  respectivo
del Presupuesto v darle salida en
el pliege de egresos respectivo,

El sener PRESIDENTE. —
Se va a votar. Los sefores que a-
prueben el Capitulo 50, se servi-
rin manifestarlo. (Votacion). Los
sefiores gue estén en contra. Apro-
bado. Queda aprobado el pliego
de ingresos.

El senor TIRADO. — Quiero

hacer notar, seilor Presidente, que
las partidas del pliego de Thgre-
s0s no han sido objetadas, absolu-
tamente, no obstante las diserta-
ciones que hemos oido sobre el
Presupuesto que se ha presentado.
Yo, sedor, he confiado en las per-
sonas que han formulado este
Presupuesto, y puedo afirmar gue
él esta basado en la realidad. Es
un Presupuesto bien organizado y
que descansa en los principios
fundamentales gue vigen la for-
maecion de los Presupuestos; por
consiguiente, este doeumento gue
la Comision ha presentado estd en-
cuadrado -lentro de la Constitu-

,eiom y las leyes guiero dejar cons

tancia, también, de que el pliego
de Ingreses ha sido aprobado por
unanimidad,

El seior . PRESIDENTE, —
Quedara constancia de las pala-
bras del seiior Tirade. Se suspen-
de la sesion.

Eran las 7 y 45 p. m.

Por la Redaceion:

L. E. Gadea.



