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REPUBLICA DEL PERU
DIARIO DE LOS DEBATES

CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1931

PUBLICACION OFICIAL No. 69

SESION DE ASUNTOS GENERALES

LUNES 22 DE MAYO DE 1933

PRESIDENCIA DEL Sr. DOCTOR DON CLEMENTE J. REVILLA

SUMARIO.— 8e pasa lista. — Se abre la sesion.— Se aprueba el acta de la ante-
rior— Se da cuenta del Despacho: oficios, proposiciones, adiciones,

dictdmenes.— Formulan pedidos los sefiores Medelius, Arca Parré y
Sisniegas.

ORDEN DEL DIA.— Con la concurrencia del sefior Ministro de Hacienda y Comer-
cio, doctor Ignacio A, Brandariz, el sefior Presidente ordena la lectura
de los dictimenes de la Comisién Principal de Presupuesto, en mayo-
ria y minoria, recaidos en el proyecto de Presupuesto General de la Re-
pliblica para el afio 1933, del Poder Ejecuti vo.— En debate el proyecto
del Ejecutivo, intervienen los sefiores del Solar y el Minisiro de Ha-
cienda, quien acepta las conclusiones del dictamen de Ja Comisién.—
En debate las conclusiones del dictamen, intervienen los sefiores Arca
Parr6, Rosenthal, Belatiinde y el sefior Ministre de Hacienda.— Sizndo
la hora avanzada, se suspende la sesion.
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Siendo las 6 y 10 p. m., con los
Seeretarios sefiores FREYRE v
SAYAN ALVAREZ, se pasd lis-
ta, a la que respondieron los se-
fieres representantes: Alva, Abril
Vizearra, Area Parrd, Arriola, Ba-
dani, Baiochi, Belatnde, Bneno,
Justamante de la Fuente, (Yiee-
res {don Emiliano), Canales, ¢!a.
sunova, Castro Pozo, Chirinoyg -
checo, Delgado: (don  Albert s,
Diez Canseeco Romafia, Fsparza,
I"sancho, Fuentes Aragdn, Ga-
marra, Hidalgo (don Esteban'.
Midalge (don Juan Joseé), Fuaco,
Lanatta, Lizdrraga, Lozano. Ma.
deid Mi-6, Madueno, Maravi, Me-
Mendivil,  Menteagudo,
Montenegro, Oeampa, Orteei, Pa-
redes, Pefia, Prieto, Revilla (don
Pompevo). Roca, Rodriguez (don
Luis), Rodriguez (don Segundo
Sergio), Rosentha!, Ruiloba, Sis.
niegas, del Solar, Solis, Sotil, Ti.
racle, Trelles (don Juan A.), Va-
ra (ladillo, Velarde, Villagareia y
Za ate.

delins,

FALTARON A LA LISTA, los
sefiores : Calmell de! Solar, Sala-
zar, Parodi, Arévalo, Artadi, Avi-
la, Balbuena, Bazén, Belon, Berol-
do. Burga Hurtado, Céiceres (don
Dagoberto), Ciceres Gaudet, Ca.
rri‘lo Benavides, Castillo, Ceva-
Hos Chéavez, Cordero, Cosio, Cuen-
liza, Dalmau, Delgado Gutiérrez,
Echiiz, Eguiguren, Escardé Sa-
lazar, Feijéo Reyna, Gonzdlez
Honderman, Gonzdlez Orbegoso,
Guerra, Guevara, Herrera, Hoyos
Osores, Lira, Lozada Benavente,
Maldonado, Meneses Clornejo, Mor
cado, Montes, Mufiiz (don Eufra-
~i0), Padilla Abnill, Pastor, Por.
tocarrero, Puga, Ramos, Romero,
Santivafiez, Sierra, Sousa Miran-
da. Tamayo, Trelles (don Efrain),
Velazeo Aragén, Velazeo, Venero,
"illena, Vivero Lostaunan y Wieo
fand.

POR ENFERMEDAD, ¢l seior
Aree,

POR FORMAR PARTE DEL
GABINETE, los senores: Dealga-
do {don M. Weneeslao), Floves,
Manzanilla y Sinchez Cerro,

Bl senor PRESIDENTE.
Con ol quirom de reglamento, se
(Pausa). Se va a
¢l acta de la anterior.

ahye lg sesion.

leer

' RELATOR lec¢tura al

aneneiorado documento.

da

El ‘senor PRESIDENTE. --—
n obeervacion el aeta. (Pausa).
851 w0 se formula ninguna, se da-
ri por aprobada. (Pausa). Apro-
hada el aeta. (Pausa). Se vy a
dar cuenta del Despacho.

DESPACHO

"E! RELATOR da cuenta de los
siepnienteg doeunmentos:

OFICIOS

] sefior Ministro de Justicia.
Iustrueadn. (fulto y  Beneficen-
#in, poniendo en eonocimiento del
Congreso, ¢l fallecimiento del doe
tor don Kidel Maria Cosio, Obispo
de la Dideesis de Puno, oenrvido
el dfa 14 de¢l mes en enurso; y que,
y portunamente serdy remitidas
las termas correspondientes para
la eleceidn del sacerdote que de-
ba V'enar esa vacante.

('on eonocimiento del Congreso,

i al Arehivo.

—Del mismo sehor Ministro,
respondiendo 21 pedido del se-
fior Vara Cadillo, sobre los bie-
nes ane legh el sefior den Juan E.
Dorand, al hospital de San Juan
d. Dios, del departamento de Hui

nueo, -

Con eonocimiento del sefior Va-
ra Cadillo, al Archivo.

—Del mismo senor Ministro,

dande respuesta al pedido formu-
lado po: los sefiores Villagarcia
Humnaga, Pastor, Paredes y Del-

* gado Gutilrrez, tendiente a que s;

cumpla ¢l acuerdo del Congreso,
de 28 de Abril altimo, sobre acu.-
mulacién de puestos.

Con conocimiento de los men.
cionados seflores representantes,
al Archivo.

—Del mismo sefior Ministro,
contestando al pedido del seior
Alva, relativo al establecimiento
del sepnro mutue de vida, entre
los miembros del Poder Judicial
v acerca de los euales debia in-
formar la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Republica,

Con conocimiento del =enor Al-
va, #l Archivo.

—Del mismo seiior Ministro,
absolviendo la peticiéon del sefio:
Céhceres Gaudet, tendiente a que
se catablezean oficinas del Regi-
tro de la Propiedad Inmueble en
lug provincias de Abaneay y An.
dahuaylas.

Con conocimiento del senor (4
ceres Gaudet, al Archivo.

—Del senor Ministro de Fo.
mento, respondiendo al pedido del
seiior Puga, relativo a que las he.
cas para alumnos en la Escuel
de Artes y Oficios de esta capi.
tal, gque correspondiendo al de-
partamento de Cajamareca, fueron
adjndicadas a postulantes de o-
tros, se o otorguen a les jovenes

- eajamarqguinos dop Oswaldo Pa-

redes Vazquez y don F. \lario

Pelaez.
Con eonocimiento del senor Pu-
ga, al Arehivo.

PROPOSICIONES

De los sefores Tirado, Medelius
v Diez Canseco Romafia, por l

-
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enal se le adjudica, a la Clwara
de Comercio del Callao, un lote
de terreno de dos mil metros cuna-
drades, con frente al mar, en la
zona fiscal de libre disposicion y
préxima a las nuevas construccio.
neg del Terminal Marftimo. en
esg puerto.

Admitida a debate, pasé a es.
tudio de la Comisiéon Auxiliar de
Haeienda.

—De los senores del Solar, Me.
delius, Velarde, Huaco, Revilla
(don Pompeyo), Fuentes Aragin,
Rosenthal y Balbuena, por la enal
<o nombra una Comisién para que
estudie la organizacién de una
Institueién Naecional de Prevision,
que se encargue del servicio de
las listas pasivas del Estado.

Previa su admisién a debate, se
envid a estudio de la Comisidén
I"sincipal de Hacienda.

—De los senores del Solar,
ITuaco, Revilla (don Pompeyo),
Velarde y Fuentes Aragoém, pro-
rrogando las atribuciones de la
Junta ereada para la ejecucion
del Presupuesto de 1932, durante
ol ejercicio fiseal del presente
2o, en el caso de que la situacion
cconémica o internacional lo de-
mande.

Fué admitida a debate y pasi a
estudio de la Comisién Principal
de Hacienda.

ADICIONES

Se dié cuenta de las siguientes
adiciones al proyecto de ley que
crea una Junta Exportadora de
Arroz,

Del senor Bustamaute de la
Fuente, disponiendo que la Junta
Exportadora de Arroz queda fa-
cultada para ordenar y reglamen-
tar, en caso necesario, la mezela

'IA?E« it i

de harina de arroz con harina de
trigo, para la panificacion,  cwis
dando de que no desmejore la ca-
lidad » condiciones nutritivas del
pan.

—Del senor Portocarrero, ex-
ceptuando del pago del derecho
de soles oro 0,02 por kilo, al a-

rrez en chscara, destinado  para
comiilla,
~De los sefiores Castro Pozo,

Vara Cadillo, Castillo v Area Pa-
por la gue, durante ¢l fun-
cionamiento de la Junta Expor-
tadora. los Concejos Provinciales
fijardn bajo responsabilidad, co-
mo precio maximo del arroz, en
sus diferentes elaseg, el que tuvo
en plaza durante el mes de Abril
altimo: y senalando penas a los

oo,

contraventores de la anterior
dispesicion.
i  —De! senor Artadi, disponien-

do que euando ef precio del arroz
corriente, de 25 por eiento de que.
brado, se venda a mé: de veinte
soles, el Gobierno podri vebajar
los dereshos de exportacién en un
50 por eiento.

Ia
Fuente, por 1a que la Junta Ex-
portadora queda encargada de gue
el preeio del arvoz no suba en el
mereado interno, del precio me-

—Del sefior Bustamante de

dio de eosto ey el Peril, may de
un 10 por eiento,

—J*¢] sefior Sisniegas, estable-
ciendo la escala que regird para
el impuesto al arroz, en sus di-
forentes clases.

——De! senor Dalmau, exone-
# produee en la sierra y en la
montaiia.

.

—De! senor Guevara, excep-

tnando a la pequena produecién,
del pago del impuesto determina-

rando del impuesto, al arroz que |

do en el articulo 4o. del proyee-
to que grava al arroz; y dietan-
do otras d'sposiciones para el me-
jor cumplimiento de esta inicia-
tiva.

—Del  sefior Lanatta, dispo-
niendo que el impuesto al arroz
guebrado, serd la mitad del que
ce cobre por el de primera.

Adnitidas a debate las ante-
riores adiciones, pasaron a la Co-
misién que conoeié del asunto.

NICTAMENES

—De la Comision Principal de
Presupuesto, en mayvoria, suseri-
to po- los sefores del Solar, Bal-
buena, Medelius, Carrillo Benavi-
des, Velazeo, Fuentes Aragon v
Revilla (den Pompeyo), en ¢l pro-
veeto de Presupuesto General de
la Repiibliea para 1933.

A la Orden de! Dia.

~De la misma Comision, en mi-
noria, suscrito por el senor Ve.
larde, sobre ¢l mismo proyecto de
Presupuesto General de la Repit-
blica.

A la Orden del Dia.

—De Ja Comision Parlamenta-
ria Investigadora de la Compa-
fiiag Fiscalizadas, sobre In renta
fiscal del opio.

A la Ordep del Dia.

~De la Comrision Principal de
Presupuesto, en da solicitud  del
Poder Ejecutivo para la apertura
de un erédito extraordinario para
enbriv los gastos demandados en
¢l restablecimiento del orden pi-
hlico en Cajamarea.

A la Orden del Dia.
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PEDIDOS !uuentra un grupo de cindadanos | Seillor Presidente:
i que ha sido reducido a prisién en
El sebor PRESIDENTE. - !'la ciudad de Ayacucho, desde el Al dictarse la ley No. 7683, asf

Los sefiores representantes pueden
formular pedidog.

El sefior MEDELIUS. - Pido
la paiabra.

Ei sefior ARCA PARRO. - Pi.
do la palabra.

El senor SISNIEGAS. —— Pido
s palabra.

El sefior PRESIDENTE.
El sefior Medelius puede  hacer

uso de la palabra,

E' sefior MEDELIUS. — Senoy
Presidente:  En e Despacho se
acaba de dar cuenta de los dic-
timenes de la Comision Prineipal
de Presupuesto, en mayoria y en
minoria,, en el provecto de Pre-
supunesto General de la Repibli-
ca para el presente ano. Como en-
tiendo que ol Congreso ha acoi-
~dado que la discusién del Presu-
puesto se lleve a cabo en sesidn
permanente, me permito consnl-
tar.a la Presidencia i ne proce-
de iniciar el debate desde la pre-
sente sesién, ya que el sefior Mi-

nistro de Haeienda se¢ eucuentra

en las antesalas del Congreso, pa-
ra tratar del Pliego de Ingresos
de dicho proyeeto de Presupues.-

to.

El sefior PRBEBIDENTE.
Estando em Mess los dictfineones
a gue se ha refexdo el sefior Me-
delus, en la sesién de hay we ini-
ciard ¢l debate del Presupuesto
Gieneral de da Repiibliea. (Pasm-
sa). El senor Arca Parré tiene la
palabra,

s p

El sefior ARCA PARRO. —
Simplemente, sefior, para pedir
que seaq tramitado el pedido que
ke formulado por eserito, relati-
vo a la sithacidn ey gque se en-

2G de Abril del afio préximo pa-
sado, ¥ cuya responsabilidad no
ha pedido esclarecerse en debida
- forma, porque seg@n informes que
tenzo ¥ que han recibido, tam-
hién, los demas sefiores represen.
taries por Ayacucho, dichas pri-
sfones se hieieron por ias auto.
ridades accidentales y por razo-
nes de carfeter pensonal.

Bl sefior PRESIDENTE. —
Se va a dar leetura al pedido.

El RELATOR jeyo
Sefior Presidente :

El representante per Ayacucho
que suseribe, solicita que se ofieie
al sefior Ministro de Gobierno, a
fin de que imparta la orden del
Cas0 para que sean puestos en li-
bertad los etudadanos Ratl Carri-
, o, Antonio del Vilar, José An-
| eherena y otros que, desde el 30
i de Abril del afio préximo pasa-
' do, han sido reduecidos a puisién,
i en la cindad de Ayacucho, por
{ orden del Prefecto aceidental del
Ii Departamento.
}
i

2

Lima, Mayo de 1933

A. Arca Parré.

El sefior PRESIDENTE.... S:
pasard el oficio que se solicita,
(Panea). El seior Sisniegas pue-
! de hacer uso de la palabra.
< El sepor SISNIEGAS. — Yo,
termbién, senor Presidente, solici-
to que se tramite el pedido eseri-
ta que he entregado a la Mesa, re-
lativo a la situacién angustiosa
que se¢ ha derivado de la aplica-
cion de la ley nimero 7683,

Fl senor PRESIDENTE.— Se
va a leer el pedido.

El RELATOR leya:

como la No. 7570, por las ecuales
se suspenden, en toda la Repi-
biica, por el plazo de un afio, los
remates de dinmuebles riasticos v
urbanos y las ejecuciones por eré-
ditos hipotecarios, no se contem-
plé el caso de que esas ejecucio-
nes pudieran realizarse por la Ca-
ja de Depésitos y Consignaciones,
haciendo u=o de lag vias coactivas
gue le coneede la ley para el co-
bro de las contribueciones deven-
zadas.

Pues bien, sefor Presidente, a
pesar de que esas leyes estuvieron
inspiradas en el deseo de favore-
cer a los dendores gue se encon-
traban imposibilitados de pagar
sus créditos por razén de la eri-
sis econdémica que existe en €l
pais, la Caja de Depésites y Con-
eignaciones viene ejecutando y ve-
matando propiedades que estan
valorizadas en mucho mas del
décuple de lo gue se adeada; lo
que no es aceptable ni justo. En
consecuencia, pido que, con acuer-
do del Congreso, se oficie al sefior
MMinistro de Haclenda, ¢on el ob-
jeto de que se sirva ordenar a la
referida institucion, para gne sus-
penda las ejecuciones durante la
vigencia de las leyes referidas.

ey

22 de 1933.
José B. Bisniegas.

Lima, Mayo

El sefior PRESIDENTE.— Se
pasard el oficio que solicita ¢l se-
flor representante por Cajamarea.
(Pausa}. Se va a pasar a la Or-
den del Dfa.

ORDEN DEL DIA

Proyccto de Presupuesto General
de la Repiiblica para el afio de
1633. »

(lugresa a la Sala de Sesiones

-
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del Congroso, el sefior Ministro
de Hacienda y Comercio, doctor
Ignacio A. Brandariz).

D

El  sefior
Se va o dar
menes, en mayoria y en minoria,
de la Comisién Principal de Pre_
supuesto.

F! RELATOR ley6:

CONGRESO W%Ti'Pblh\Tb DE ILHl
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PRESIDENTE.
cetura a los dieta-

e e e e ot e

Comisién Prineipal
de Presupuesto

Sefor:

En cuamplimiento de preserip-
ciépy constitucional, el Poder E-
jecutivo ha remitide al Congreso
el proyecto de ley de Presupues-
to General de la Reptbilica para
1933, ascendente a la eifra da so-

TN SIS ecl T T

|
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TR e e e el LS
comparacién con el anteriar “u
5|, 3.991,933.51. Vuestra Comisi‘n
lo ha estudiado debidaments, e
reuniones sucesivas, a las cuales
han asistido los sefiores Ministros
de Estado, v pasa a daros cuenty
de sn labor.

El siguiente cuadro da idea e
ia: modificaciones introducidas en
¢l proyecto para 1933, en compi-
racién eon el Presupuesto de 1932

Congreso Constituyente de 1931 ! les 93.664.049.75, . rebajado, en
Presupuesto Proyecto Mayor ingreso  Menor ingreso
CAPITUL
i 1932 1933 1833 1033
Impuestes Director 9.758,000.00 12.758,200.00 4.000,200.00
CAPITULO II
Impuestos Indirectos:
Aduaneros de Importaciéon .. .. 23.335,340.00 16.169,000.00 7.166,340.00
Aduaneres de Exportacién . 4.600.267.00 6.546,000.00 1.945,733.00
Aduaneros Diversos .. 491,970.00 314,000.00 177,970.00
Contribuciones Internas .. § 17.569,300.00 16.540,000.00 1.029,300.00
Derechos de Registro y Tlmbl'[‘ﬂ 6.485,845.26 5.733.000.00 752,8145.26
CAPITULO III
Monopolios .. . 18.40,,200.00 17.960,000.00 +44,200.00
Correpl sy s o G 1.939.600.00 1.617,700.00 321,900.00
Telégrafos ;. .. .. .. . 1.000,0¢0.00 900,000.00 100,000.00
Depésitos Fiscales .. .. 219,300.00 222 000.00 2,700.00
Eseuelas e Instituciones .. 65,750.00 78,300.00 12,550.00
CAPITULO IV
Rentas del Dominio .. .. 3.715,401.00 6.239,500.00 2.574,099.00
Muelles Fiscales .. 2.129,450.00 1.767.700.00 361,750.00
Ferroecarrileg .. 1.321,900.00 1.266,000.00 55,900.00
CAPITULO V o
Rentas y Productos Diversos .. 2.736,260.00 3.632,649.75 #946,389.75
Rentas Especiales .. .. .. .. ..  4.183400.00 2.170,000.20 2.013,400.00
97.955,983.26 93.964,040.73 8.431,671.75 12.423,605.26
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Como se ve, la renta que ha ex-
perimentado mis notable descen-
50 es la de aduanas. Sin embar-
g0, B¢ (3tima gue este afio el in-
greso por dicho concepto serd,
por lo menos, igual al de! pasado.
que es la cifra consignada, tan.-
to porgue se supone que la depre.
sién econémica ha llegado al fon.
do de la curva, cuanto por ha-
berse agotado los stocks de 1as ea.
#as mportadoras,

El mayor ingreso en los impues-
tos Directos estd, prineipalmente,
en los renglones Contribucién so.
bre la Renta del Capital Movible,
Impuesto sobre da Renty y Cénon
de Produecion de Petréleo; en los
Derechos Aduaneros de Exporta-
cién, en el mpuesto al Pétrdleo
¥ Derivados: en las Rentas del
Dominio, en el Guano para la Ex.
portacién, y en Rentas y Produc-
tas Diversas, en la Participacién
dal Fisco en el Baneco Central de
Reserva, Banificacion por cambio
en la venta de letras v Derechos
de Pilotaje y Practicaje, vrenta de
reciente ereacion.

Estos aumentos obedecen a
cilanlos seguros, basados en ol
rendimiento del afio filtimo, y a
las medidas adoptadas por el Mi-
nisterio de Hacienda para el se-
vero control en la cobranza de los
impuestos,

La Comisién, siguiendo el prin-
cipio de que todes los ingresos
fiscales deben consignarse en el
pliego  respectivo, eomsigna, por
vez primera, las rertas d: cami-
nos, e incluye en el  correspon-
diente de egresos, la partida co-
rrelativa. Esta asciende a la can-
tidad de scles 852.395.25, que es
el produecto del aio Gltimo. Por
lo tanto, el pliego que os presen-
ta llega a la suma de soles oro
15.316,445.00,

INGRESOS

La base de edleulo que ha uti-
lizado el Ministerio de Hacienda
para fijar los Ingresos del afo
aetval, ha sido, dentro de las ac-
tuales cirecunstancias, la més 16-
gica y scaura; el rendimiento e.
fectivo en el afio dltimo. No po-
dia seguirse en esta vez, como no
se signié el afe pasado, ¢l con.
sejo de todes los economistas,
que estiman como de evidente a-
elerto, tomar al promedio de los
ultimos einco afios, porque dentro
del guinguenio Gltimo han habido
afios de abundancia v de anorma-
lidad econdémica.

Vuestra Comisiébn ha aceptado
¢ ‘neorporado en su proyecto el
pliego da! Gobierno tal como ha
venido, porque juzga inconvenien
te modificarlo, en vista de la so-
lidez de las valuaciones. Quizi si
alguno de los renglones pueda pro
“duei algo mis de lo previsto, pe-
ro Ja prudeneia aconseja, en el
monento presente, no consignar
el maximum del rendimiento pro-
bable,

Aunque el Corngreso no ha san-
cionado ain el proveeto de ley
remitido por el Gobierno, modifi-

| catorio de la ley de impuesto so-

bre la enta, vuestra Comisién no
disminuye el renglén  respeciivo,
porqu: estima que el ingreso co-
rrespendiente no serd; mencr al
ealeulado, aun en el caso de que
se modifique el proyeefo en cues.
tién; pres el mayor ingreso no lo
motiva principalmente la  tasa.
sino las atinadas medidas que se
van a llevar a la préctica, rela-
tivas al empadronamiento de la
masa tributaria y al control, muy
deficiente hasta ayer. en la per-
eepeion del impuestoe.

En ¢! capitvlo referente a los
impuesios de exportacién, ha ve.
nide en blaneo el correspondien-

= s rursxr

te al algoddn, porque en la épo-
ea en que el Poder Ejecutivo ela-
boré su proyecto, no aleanzaba n
pagar impuesto; pero hoy que la
cotizaeiéy de dicho producta se
ha elevado, vuestra Comisién, de
acnerdo con el sefior Ministro de
Hacienda, estima que no bajard
de S|. 500,000.00 el rendimiento de
dicho renglén, suma que se abo-
nari a ‘‘The Eleetric Boac'’, a
cuenta de lo que se le adeuda.

EGRESOS

Obligado el *Poder Ejecutivo,
por preseripeién legal, a presen-
tar el presupuesto balanceado,
tuvo que introdueir rebajadas en
tos disfntos Pliegos ministeria-
les, algunas de las cuales se rea-
lizaron, por la premura del tiem-
po, en ramos importante. Los pre-
supuestos en los que mas eleva-
das cconomias se efeetuaron, fue-
ron los de Hacienda y Fomento.

Vuestra Comision en la impo-
sibilidad de elevar los ingresos,
por lo peligroso del proeedimien-
to, optd, desde la iniciacién de sn
labor, por realizar un examen mi
uneioso del proyecto, con el obje-
to de introducir economias en las
partidas susceptibles de hacerlas,
v dediearlas a incrementar las
que, por su naturaleza, demanda_
ban mayor atenciéon. Entre éstas.
estimé como prineipales, por ser
Faetores bisicos del desarrollo del
pais, las correspondientes a los
servieios d€ instruceién, eaminos
v salubridad. Ha logrado su em-
peno, pues sin elevar el Pliego
de Ingresos, ha conseguido au-
mentar considerablemente las su-
mas asignadas a los sefalados
fines.

En el Pliego de Gobierno, Po-
liefa, Correos, Telégrafos y Radio-
telegraffa, hay un mayor egreso
de S 327709.12, que se debe al
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aumento de lag fuerzas del ramo En armonia con lo expuesto y Insinfia vuestra Comisién la

¥ a la ereacién de las estaciones
radiotelegrificas de Arequipa, Pu
no y Mollendo. La Comisién ha
consignado, sin aumentar el mon

to primitive del pliego, una par.

tida de S| 6,000.00 para la insta-
lacién de aparatos telefénicos en
las plazas y avenidas de la eapi.
tal. para uso de la policia; servi-
cio que serg muy Gtil y eficaz pa-

ra el mantenimiento del orden
priblico.
En el Pkego de Relaciones

Exteriores, que se ha rebajado en
la cantidad de S| 60,336.04, no
hay modificaciones sustanciales;
y aunque la suma asignada a di-
cho Ministerio no satisface hol-
gadamente todos los servicios,
puede desarrollar sus actividades
por este aifio, dentro de un marco
de estricta economia.

En el Pliego "de Justicia, Ins.
trueeion, Culto y Beneficencia ha
introdueido vuestra Comisién me-
joras de importaneia. después. de
detenida revision. ;

El amalfabetismo e¢s uno de los
peores males que agobia a la Na-
cion. Por interés social, politico v
ceondmico es necesario desapare-
cerlo, Desgraciadamente, los Go-
biernos, hasta hoy, han prestado
mayor ateneiém a la instrueeién
media y superior, descuidando, e.
quivocadamente, la instruceion e-
lemental.

Vnestra Comisién eree  firme.
mente que debe intensificarse la
instruceién primaria, y recomicn-
da al Gobierno que, con toda pre-
ferencia, oriente su accién a di-
cho fin, imtroduciendo lag mayores
veonomias posibles en los gastos
que demandan la instruccion su-
perior ¥ las becas en los colegios
perticularves, y dediearlas, empe-

fiosamente, a la ereacion de es.
cuelas,

consecunente eon el manifiesto de-
seo de la Representacion Nacio-
nal, vuestra Comisién ha
mentado en forma apreciable las
snmas votadas para instruceion
primaria, ereando veintinueve cen
tros escolares, noventiuna escue'as
elemmentales, con ciento ochentio-
chio maestros, lo «ue arroja on e-
greso anual de S 160,305.00, ha-
hitndoze atendido los pedidos que
al respecto hicieram los
Representantes.

Mere-

seflores

tos meneionada, se encontr) con
este absurdo: exeeso de normi-
istas sin oecupacién y lamentable
eseasez de escuclas; y optd
elausurar, durante este ano, el Ins
t'tuto Pedagdeico Nacional, en su
ceeeidy euperior, v dedicar la e-
conomia asi obtenida que aseien-
de a 8[ 130,000.00 a cubrir, en
gran parte, ol gasto que ocaslons

por

Se
instroe-

instruecion para el pueblo.
conserva la esenela de
¢i6n primaria y media anexa al
mencionado instituto con un gas-
1o de 8. 40,000.00,

En el proyecto del Gobierno s

Mujeres, en Huaneayo ¥ Ayaco-
-ho. Viestra Comistién ba

miado inoportunas dichas creacio-

estl-

res, v las ha reemplazado con Es-
cuelas Normales.

iior Ministro- del -Ramo, la revi.
sidn por el Ministerio, de todas
las becas en colegios particnlares,
con la recomendacion de que és-
tas se otorgaran a personas de
reconocida falencia  econdémiea,
disminuyendo, periédicamente, el
ntmero de las partidas para ins-

truceidén primaria,

La Comision, al estudifir la ma- |
nera de llegar a la conelusion an-

consignaban partidas para la ¢rea- |
(i6n de Celegios Nacionales e

la ercacién de Jas 91 esenelas de !

La Comisién acordéd con el se- |

-

convenieneia de que las beeas que
¢ otorgan en los departamentos
sean en los Colegios Nacionales
de las respeetivas eireunseripeio-
nes, -para evitar la traslacién del
<‘umnado de las diversas regiones
del pais, al Colegio de Guadalupe.
Asimismo, en este Colegio deben
disminuicse las becas de internos
y aumentarse en la proporeidon que
dicha rebaja lo permita, las da» ex-
ternos, con ¢l fin de que un mayor
nimero aproveehe de la Instrue-
¢ién grataita.

En el Pliego de Hacienda, gue
o5 el que mfis fuerte rebaja ha
ufrido, se han organizado las o-
dcinas ecentrales del Ministerio,
dindose a la Direecién de Contri-
buciones una orientaciéy mis mo-
derna v cientifica, con lo cual se
shtendén resultados provechosos
para la economia nacional.

En el presupuesto del Depar-
tamento de Recaudacién de la
(‘aja de Depobsitos y Consignacio-
nes, que ha sido prolljamente es-
tudiado por el Ministerio de Ha-
clenda, se ha hecho la muy apre-
ciable economia de S| 857,285.90.

En el eapitulo de la Deuda Pa-
bliea hay un menor gasto de so-
tes 1.192.903.00.

El Pliego de Guerra, que traia
un aumento de S| 219.248.05 ha
i@0 rebajado por vuestra Comi-
sion sin menoseabo de la buena
crganizaeion del instituto arma-
do, Se ha rebajado en soles oro
51.875.24 las partidas para el sos-
tenimiento del Pensionado en Eu-
ropa y en 8. 19,200.00 las corres-
nendientes a los Agregados Mili-

tares.

El Pliego de Marina v Avino
cibn también ha venido e¢on #au-
mento que asciende a soles oro
565.218.84. Este aumento obedece
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a la neeesidad  de  inerementar
partidas preexistentes v a la con-
signacién de otras reclamadas por
las exigencias de mejor organiza-
cibn de los servicios.

El Phego de Fomento, que vino
disminuido en 8/, 1.072.290.63, ha
sido objeto de especial y prolijo
examen por la importancia de los
ramos que é1 comprende.

La disminneiény en referencia
habia afectado a servicios de tan-
ta traseendeneia como ¢l de cons.
truceién de eaminos y salubridad,
lo que obligé a vuestra Comisién
a estudiar la forma de subsanar
las deficiencias en las asignacio-
nes respectivas, consiguiendo au-
mentar en 8. 92.375.16 las parti.
das para la construceién de ca-
rreteras, detallindose en el plie.
€0 que os presenta.

Consigna como lo ha expuesto
va, la partida para la conserva.
cién de caminos, en conformidad
con la correlativa de ingresos. Y
recomienda, de manera especial,
que la administracién de los ca-
mines se otorgue por lieitacion,
y no en la forma imperfecta que
lioy se hace. Vuestra Comision ha
tenido oportunidad de conocer los
diferentes contratos para la con.
servacién de carreteras, y ha en-
contrado que no contienep los re-
quisitos necesarios para garanti.
zar administracién honesta y efi.
caz conservacion. La mavor par-
te de los contratistas sélo se pre-
ocupan del propio interés, y des.
cuidan, lamentablemente, lag o-
bligaciones que esa clase de eon.
tratos exigen.

Nadie esth méas capacitado para
conocer las necesidades de las
provineias, que sus Representan-
tes; por esto, deben ser ofdes de
toda’ preferencia, con mayvor ra.
z6n cuando se trata de la eons.

e

truceidn y conservacion de los ea-
minos,

El Presupuesto consigna parti-
das para la ejecueién y mejora-
miento de carreteras; pero, des-
graciadamente las dependencias
téenicas respectivas no se hap in-
teresado con la debida eficacia,
en que sq realicen las obras pre-
supuestas,

Los" caminos deben ser fuente
de ingreso y dejar margen apre-
ciable al Bstado, no, como sucede
hoy, que sus productos sdlo sirven
en el mejor de los easos, para nna
deficiente conservacién,

En ¢ ramo de Salubridad se
habian suprimido los puestos de
vacunadores ea todas las provin-
cias, v se disponia gue fueran pa-
zados por las Municipalidades.
En la imposibilidad de eonsignar

los haberes de la totalidad, euyo

egreso asciende a la suma de so-
les 136.800.00, vuestra Comisién
solicits de la Direceién General
de Estadistica la relacién de los
ing.resos de las  Municipalidades
de toda la Reptublica, para, con
seguro conocimiento de la eapa-
cidad ccondmica de eada una de
ellas, poder elegir las que podian
o no soportar el gasto. Estudia-
do ¢l punto, se acordd comsignar
partidas para vacunadores cu las
provincias enyos ingresos mimici-
pales no pasaran de S|. 20,000.00,
fijando en S|, 80.00 el haber de
dichos servidores, Esto arroja un
egreso de S|, 65,280.00.

Vuestra Comisién ha aumenta-
do, también la partida para gas-
tos de sanidad en la Repibliea,
en la cantidad de S/, 30 000,00, y,
ha atendido los pedides formula-
dos por los sefiores Representan-
tes en suma que asciende a soles
272.582.00.

La Comisidn suglere la conve-
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nieneia de que el Poder Ejecuti-
vo estudie el problama de la co-
lonizacién de la montana, y se so-
Jueione de manera méas provecho-
so y menos onerosa para el Esta.
do. Debe solo conecederse subven.
ciones a los colonos, por tiempo
limitado, mientras éstos se acli.
matan y consiguen los indispen-
sables medios de vida. Con este
método, se podria aumentar, pau-
latinamente, el nimero de colo-
nias, cop positivo beneficio para
¢l pais, abandonando el sistema
uetual de ‘subvenciones indefini.

das.

Las listas pasivas, que son una
carga cada vez miis onerosa para
el Estado., van tomando propor
ciones alarmantes. Actualmente
el ingreso por concepto del des.
enento para montepio aseiende a
5. 1.130.000.00, y el egreso a so-
les 6.236.409.88. A remediar es-
ta situacion tiende ¢l proyeeto de
ley que presentamos, referente al
nombramiento de una Comisién
que estudie la formacién de una
Institueion Nacional de Previ.
sién que se encargue de aque!
servieio.

Debemos dejar constancia de
que, a pesar de la 4rdua labor e-
fectuada, el estudio del proyecto
se ha ejecutado en menos tiempo
gue en anos anteriores; y no se
ha presentado antes el dictamen,
por hallarse en estudio iniciativas
del Gobierno, de carécter hacen.
dario, las cuales, como se ha ex-
presado ya, no han sido aun san-
cicnadas por e! Congreso.

La Comisién informante com-
priucha, con intensa satisfaccién
patriftica, que el organismo eco-
némico del pais se mantiene sano
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por la forma atinada como se ad-
ministrra el erédito baneario por
¢l Instituto Central, y por la ma-
nera como el Gobierno ha lleva-
do a cabo su politica de econo-
mias y establecido el balance de

sus gastos e ingreses.

El proyecto sustitutorio gue
vuaestra Comisién os presenta, no
invulnerable a criticas extremis-
tas, ya que au estructura adolece
de defectos gue no pueden extir-
patse en corto tiempo, revela, sin
embargo, ¢l paciente trabajo y pa.
tridtico esfuerzo que se ha reali-
zado para dar al pais un Presu-
puesto adecuado a lag eircunstan
cias cconémieas del momento; y
el Congreso, apreciéndelo asi, sa-
bré prestarle su aprobacion.

Dése enenta.
Sala de la Comisidn.
Lima, a 18 de Mayo de 1933.

P. A. del Bolar — Gerardo Bal.
buena—Daniel T. Huacc.—0. Me-
deliuvg —'@. Carrillo Benavides—
M. Velazco — L. Fuentes Ara.
gén — M. Pompeyo Revilla.

Congreso Constituyente de 1931

Comigién Prineipal
de Presupuesto

(En Minoria)
Sefior :

El suserito, en vista de lo de.
licado de la situaeién internacio-
nal y econdmica, considera indis-
pensable hacer en el Presupuesto
General de la Repfiblica, las mo-
dificaciones siguientes

.
Primera: Sélo pereibirin renta
mensual mayor de mil soles oro,
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el Presidente de la Repiblica, los
Ministros de Estado y los Voca-
les de la Corte Saprema; consi-
derdndose en esta resolucién a los
cmpleados de las oficinas fiscali-
zadas o de aquellas en que tenga
intesveneion el Gobierno, Socie-
dades de Beneficencia, Munieipa-
Vidades y todas las que direeta o
indirectamente dependan del Es.
tado, siendo entendido que #n
dicha renta de un mil soles oro,
estd ineluido lo que pueda perci-
birse por concepto de comisio-
nes, gratificaciones, ete.

Segunda : Lios personeros de las
cficinas fisealizadas mo podrin
percibir una renta mayor que la
que percibe el Director General
de Hacienda, o sea setecientos so-
les aro,

Tercera: Sélo se consignard
partida en el Presnpuesto Gene-
ral de la Repiblica, para el pago
de servicios de antomdviles, a los
signientes funcionarios:

Dos para el Presidente de la
Repablica; .

Uno para cada uno de los se-
fiores Ministro de Estado: o

Uno para el Presidente del Se-
nado:

Uno para el Presidente de la
Cémara de Diputados;

U'no para el General en Jefe de
li Defensa Nacional;

U'no para el Presidente de la
Corte Suprema ; :

Uno para €l Presidente de la
("orte Superior ;

U'no para el Presidente del Tri-
bunal Mayor de Cuentas;

Uno para el Arzobispo de Ld-
ma ;

Uno para el Jefe del Estado
Mayor o Inspector General del E.
jéreito:

Uno para el Jefe del Gabinete
Militar;

Uno para el Director General
de Aeronéutica;

Uno para «! Inspeetor Geneval
de Investigaciones;

Uno para cada uno de los Preo.
fectos de Lima, Areguipa, Cuzco,
Puno, lea, Ancash, La Libertad,
Lambayeque, Pinra v Cajamarea.

(narta: La oficina de Rodaje
dard placa, sin gravamen alguno
solamente a los antomdviles espe-
cificados en la anterior relacidn.

El Gobierno pedra facilitar los
automéviles de su propiedad a
las dependencias que los soliei-
ten, corriendo por cuenta de los
gque utilicen todos los gastos de
reparaeifén. conservaeién y movi-
lidad ;

Quinta: A todos los qug pereci-
ban renta del Estado, compren.
diendo a las instituciones y com.
panias fizcalizadas, se les rebaja-
el 5 por conto mensual de su
haber, & partir de] mes de Junio
de este afo, hasta Diciembre in-
elusive.

Sexta: Nadie podra pereibir
més de una renta del Estado, es.
tando considerados en esta prohi-
hicién los militares y marinos, ce-
sando automiticamente en el des-
empeno de uno de sus puestos, a
eleeeidn, todo el que en la actua-
lidad pereiba dos rentas del Es-
tado, po: eualguier coneepto.

Sétima: El Ministro que auto-
rice un doble pago, asume respon-
sabilidad ; el Contador que lo vi-
se, serft suspendido por un afno, ¥
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el que pereibe la renta tendri gue
devolverla en cualguier tiempo
que se deseubra dicho abono.

Oectava: También deberin su-
primivse del Presupuesto las par-
tidas correspondientes al depar-
tamento de Fducacién Fisiea de
la Inspeecién de Prisiones, por sn
inoficiosidad, pues esta labor la
podrin desempefiar gratunitamen-
te en los penales el Oflcial ¥ Cla-
ses del destacamento de guarni-
cién que exista en estos estable-
c¢imientos o un instructor desta-
cado al efecto.

Novena: Suprimense las eanti-
dades que se senalan por conecep-
to de movilidad o comisiones a to-
des los empleados pihblicos o de
las compaiiias fiscalizadas. consi.
derindose con eargo a Imprevis.
tos y sblo durante el tiempo que
dure la comisién, la suma de eien
soles a log empleados que el Go-
bierno o los gerentes de las Com-
pafifas Fisealizadas dispongan que
vayan a desempefar una comi-
sién, abonéindoles, ademis, los pa-
sajes de ida y vuelta hasta el lu-
gar de su destino.

Décima: Todas las economias
que produzean estas modificacio-
nes se dedicardn a la compra de
elementos bélicos para la defensa
nacional; eualguiera disposieion
que sea coniraria a esta resolu-
cibn, implicarh responsabilidad
mancomunada contra los funecio-
narios que intervengan en su €x.
pedieién.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.

Lima, 19 de Abril de 1933.
Moisés Velarde.

El sefior PRESIDENTE.
En debate €] proyecto del Eje.
cutivo.

\

El sefior DEL SOLAR. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
El sefior del Solar, Pres'dente de
la Comisién Principal de Presu-
puesto, puede hacer uso de la pa-
labra.

El seiior DELL SOLAR. — Se-
iior Presidénte ; La Comision Prin.
cipal de Presupuesto, en mayoria,
ba hecho sélo una modificasién en
el proyecto de Presupuesto Ge-
neral de la Repiiblica remitido
por ¢l Ejeeutivo, la velativa, en el
renglén de Ingresos, a la partida
que corresponde a la contribueién
sobre la renta, que aparece sus-
tituida con el renglén de impues-
o al algodédn, porque de esta ma-
nera, conforme lo determina la
ley, se presenta el Presupuesto
Jdebidamente balaneeado. No hay,
pues, otras modificaciones en el
dietamen que la Comisién ha te-
nido el henor de someter a 1a con-
-ideracion de la Asamblea; y, co-
o el seitor Minisiroe de Haeien-
da estd presente en la Sala,
pero que él aceptard esa finica mo._
dificacién, o que expresara sun
pensamiento al respecto.

£8-

El sefior MINISTRO DE HA.
CIENDA. — Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El gefior PRESIDENTE.
Fl sefior Ministro de Haecienda
puede hacer uso de la palabra.

El seiior MINISTRO DE IA-
CIENDA. — Me felicito, sefior
Presidente, de la oportunidad que
me dé la ley, de venir al scno del
Congreso Constituyente; porque
esto me permite presentar a la
Representacién Nacional, und vez
mas, la expresibn de mis respe-
tos.

He escuchado con verdadero
interés, sefior Presidente, la lec-

tura del notable documento que
constituye el dictamen en mayo-
ria, sobre el proyecto de Presu-
puesto presentado por el Gobier-
no; y estoy de acuerdo con él en
todas sus partes. Efectivamente,
senior, la neeesidad de produeir
un Presupucsto balanceado a fin
de que ¢] Estado no coantintie, en
lo futuro, repartiendo una rigue-
za (ue no posee, hizo que abando-
niramos el antiguo sistema de
calenlar les ingresos sobre la ba-
se del promedio de los tres lti-
mos afos, para venir a caleular-
los sobre el ingreso efectivo pro-
dueido durante el dltimo ejerei-
eio; v lo hicimos asi, sefior, por.
que caleulamos ——y he de probar-
Io también— que las cifras que
arroja la reeaudacién de las ren-
tas piblicag durante el afio de
1932, son las cifras mas bajas
gue se pueden presentar.

Como la Comisién de Presu-
puesto lo dice en sn dictamen.
efectivamente, el deseenso de in-
gresos ha llegado al fondo de la
curva, y, como consecuencia, esas
cifras pueden ser mayores, pero
nunca bajar. Comsiderando, para
proba: esta aseveracidon mia, sdlo
los aspectos de la crisis mundial
v los de la erisis nacional que a-
fectan, directamente, al proble-
ma presupucstal, tememos, seifior,
un hecho concreto; y es éste: du-
cante cincuenta afios, el equilibrio
entre la produeeién del oro y su
distribueién en el Mundo, man-
tenia una relacién de precios en
log valores, relacion formal que
permitfa dar seguridad y solidez
a las tramsaceiones; pero, baja la
produecién ; 8a hace una mala dis-
iribueién de oro ep el Mundo por
el acaparamiento del metal pre-
cioso, que han hecho determina
dos paises dentro del cone p
to de la palabra ‘‘Nacionali-
dad’’, y determinadas: institu
ciones dentro del concepto de
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la unidad; y, entonges, se rom-
pe el equilibrio, desaparece la re.
lacion mantenida hace mas de me-
dio siglo, baja el nivel de los pre-
cios, v se reducen los medios de
pago ¢n favor de los tencdores de
oro. La consecuencia de esta si-
tnacién es casi la ruina de las
fuentes de produceién en los dis-
tintos pafses. Y esto que ocurre
dentro del mecanismo industrial,
repereute, de inmediato, con bas-
tante fuerza en Ja vida fiseal de
todos los pueblos. Y es asi cdmo
se produee la crisis llamada del
sub-consumo, erisis proveniente
de la falta de medios de pago.

Y p;por qué faltan medios de
pago? porque estd abolido el eré-
dito; porque ha bajado el nivel
de los precios y nadie tiene lo
necesario para eubrir sus deudas
ni sus necesidades; porque desde
¢l momento en que el costo de
produceién no ha bajado en pro-
poreion con el menor valor del
producto; el productor no puede
cubrir sus gastos. Un caso con-
ereto. Verbi-gratia, un algodone-
ro que antes pagaba sus deudas
eon nn quintal de algedén, por
la baja del nivel de precios, estd
obligado a utilizar tres o cuatro
quintales para pagar Iz misma
denda. Es por ésto, seior, que
observamos la tendencin a modi-
ficar esta situaecién, que es la que
ha traido al Mundo al cstado de
depresién econémica en que se
encuentra actualmente.

Si las principales naciones del
mundo estin empefiadas en com-
batir esa situacién, y si é:to ha
de beneficiar a todos los pueblos
exportadores, como el Per, ¢s in.

dudable que hay una razén para .

suponer que no bajardn mas nues-
ros ingresos presupuestales de-
pendientes, en gran parte, del
progreso y desarrollo de nuestras
fucutes de produceitn .

i

E] otro aspecto que es menester
contemplar, es el aspecto relati-
vo al consumo de los stocks. El
mundo ha vivido de sus stoeis,
Y& sabemos que de poco tiempo
a esta parte, tratdndose del co.
mercio internacional, se ha echi.
do mano a los stocks del cobre,
del algodén y del azear. Y lo
que ocurre en ¢l comercio inter.
nacional, ocurre también en ol co-
mercip interno, de una manera
clara. En los ultimos dos afos,
las rentas de Adunana, por con-
cepto de  derechos de importa-
eifn, han descendido porque les
comereiantes, que actuaban en un
mereado donde faltaban los me-
dios de pago, no necesitaban ra.
novar sus stoecks. El comercio se
ha sostenido con ellos durante
dog largos afios. Este afio de 1931,
los eomerciantes se verdn forza-
dos a renovar sus stoeks. Y los
heehcs lo demuestran: durante los
poimeros cnatro meses de este a-
.o lag rentas de Aduana no han

‘disminuido, sino que, por el eon-

travio, han aumentado en ecierta
preporeion, En el mes presente,
debide al eambio de estacidn, los
despachos por importaciones han
sumentado norma’mente, ammen.
{indoese, consecuentementa, lag on.
tradas de Aduana.

Podemos, pues, deeir que M-
hiéndose consumido los stocks de
nue<too mereado, los comercian-
tes neeesitan renovarlos, se apres-
tan o renovarlos v los estan remo-
vande ya. Esto quiere deecir que,
per 'o menos, las cifras consigna-
das por derechos de Aduana, ¥
que son las efectivas recaudadas
¢l 2fio pasado, mo disminuiran.
Anmentarin, mas bien.

\demés, sefor, hay que tener
en enenta la mejor organizacién
que. en virtud de deeretos expe-
iides altimamente y que la Repre-
sentacion Nacional conoce, se es-
t4 dando al mecanismo de emisién

de valores y de la recaudacion.
Hasta hoy, sefior, habia una ver.
dadera confusiéon en el sistema
de valorizacién de impuestos, emi-
sibn de valores para la cobran-
za, y la cobranza misma. Muchas
veees era una sola oficina la que
caleulaba el impuesto, la que lo
recandaba, la que sustanciaba las
reclamaciones del piblico ¥y la
que lo controlaba. En virtud de
los deeretos expedidos tltima-
mente, se han separado estas res-
ponsabilidades: es uma oficina la
que caleula el valor y que haee «l
padrén, otra oficina la que hace
el control, otra oficina la gue re.
canda, y el Estado es €l que sus-
tancia todas lag reclamaciones del
piblico. Con esta nueva organi.
zacion dada a las oficinas de re-
candacién v a las oficinas de con.
trol, evidentemente que se man-
tendrd, por lo menos, la cifra del
ano anterior.

No quiero referirme ya a la si-
tuacidn general del mercado. Pe-
ro cs evidente que estamos reac-
cionando en una forma saludable.
Los eimientos de nuestra orvgani-
zaeion econdémieca po han sido ata-
cados por ¥ crisis; y esto lo estd
demostrande ¢l heeho de haber au-
mentado, verbi_gratia, los depdsi-
tos en los Bancos, el hecho de ha.
ber aumentado los depdsitos de
ahoiros, ¢l hecho de haberse redu-
cido o la cunarta parte de lo que
eran ¢l ano 1930, los protestos. En
general, senor la sitnacién econd-
mica y las medidas gque se han
tomado para hacer efectivos los
impuestos, nos pueden garantizar
que las rentas del afio 1933 no se-

rdn, en modo alguno, inferiores a

las del ano 1932,

Po- esta rozén  es que el Go-
bierno v la Comizién de Presu-
puesto del Congreso, han acepta-
do como cifras de ingreso para el
afio presente, las indicadas por

o B S 2 ke it L gl
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las ecantidades ofectivament, re-
caudadas e ingresadas ep el afio
1932, Y con estas razones, sefior
Presidente, yo estoy de acuerdo
con el dictamen de la Comisién
Prineipal de Presupuesto del Con-
greso. (Aplansos en los bancos de
log sefiores representantes v o en
las Galerias).

El scior ARCA PARRO.--Pi.
do la palabra.

E! seiior ROSENTHAL. - Pi.
do la palabra.

El sefior PRESIDENTE.—Ha-
biendo aceptado &l sefor Minis-
tro de Haecignda las conclusiones
del dietamen de la Comisién Prin.
cipal de Presupunesto, en mayo:ia,
estfin en debate dichas eonelusio-
nes, (Pausa). El sefior Area Pa-
rrd tiene la palabra.

El sefior ARCA PARRO. — Se.
fior Presidente: Debo manifestar,
ante todo, que por las dificulta-
des que he tenido para obtener
los datos indispensables a fin de
presentar dictamen en minorfa,
como miembhro da la Comisién
Principal de Presupuesto, no me
ha sido posible hacerlo para esta
sesién; pero, a base de los datos
que para la elaboracién del mis-
mo tengo a mano, ereo oportuno
hacer algunas observaciones al
proyecto en debate.

Antes de entrar en el analisis
de algunos aspectog de ests pro-
yeeto, ereo indispensable hacer un
ripido estudio comparativo del
proyecto en debate con el Presu-
puesto que rigioé el ano 1932; v,
para hacer cste estudio, debo re.
cordar el dictamen emitido en mi-
norfa por la Comisién de Presu-
presto, no por ¢l afan de haecar
prevalecer una idea personal, ya
gue fué el representante que -ha-
bla’ quien presentd ese dictamen,

simo porque considero gue s pun-
tc de partida interesan‘s para la
confeceiébn y aprobacién del Pre-
supuesto para el aiio 33, el estu-
dio del Presupuesto del afio pa-
fado,

Como muy bien ha manifestado
! sefior Ministro de Hacierda, pa-
ra elaborar el proyecto d» Presuv.
puesto para el ano 33 se ha to-
mado en euenta, antes aue los da-
ine comparativos de los eiereicios
presupuestales de afos anterio-
res, el ejercicio presupuestai  del
afio 32. La razén la ha dado el
sefior Ministro al manifestar que
los afics anteriores no han man-
tenido una curva constante o un
desarrollo mds o menos aprove.
chable para el célenlo, pussto que
han sido afos de inestabilidad,
no sélo en el orden politico, sino
en el orden econéomico. Efectiva-
mente, esta razén abouna el orite-
rio que han tenido tanto ¢l (ic.
bierno como la Comisién de Pre-
supuesto, para tomar en enenta,
més que los ejercicios anteriores,
los resultadog que arroja el ejer-
cicio presupuestal del ano Gltimo;
pero, debo hacer notar que para
tomar como punto de partida es-
tos datos, es menester que se ten-
ga en consideracién ¢! ejercicio
presupuestal propiamente dicho,
no el equilibrio que, a fin de aiio,
ha sido posible aleanzar econ un
pequenio défieit, sino la cuenta
precisa de los ingresos que ha si-
do posible recandar el afo 32, a
base de las partidas presupuesta-
les. Dentro de la téenica presu-
puestal, este efilenlo debe hacerse
gobre las partidas que en la ley
presupuestal han sido calenladas
como probable ingreso, Debo ha-
cer notar que la ley de presu-
puesto fué aprobada en la suma
de 96 millones 900 mil soles; més
o menos 97 millones de soles.
Quiere deeir que los ingresos pre-
supuestos debfan ser suficientes

que se ha logrado aleanzar

para equilibrar esta suma, es de-
eir, que habiéndose autorizado
gastos hasta por la suma de 97
millones, debfa responder el ejer-
eicio presupuestal, en su Capitu-
lo de Ingresos, a una suma a-
proximada, por lo menos. Pero,
en la priictica, si bien es elerto
ese
equilibrio, aunque con algin dé-
ficit como he manifestado, ha si-
do a hase de ingresos extraordina-
rios. Y, dentro de la prictica pre-
supuestal, entiendo que no es re-
comendable e<te procedimiento,
puesto que, por mis gue se trate
de operaciones del Tesoro o de
ingresos que se consigan a base
de leyes que no estaban previs-
tas en la ley presupuestal, puede
asimilarse este procedimiento, es-
ta préctica, a la flotaciin de em-
préstitos. Ningiin pais que, pa-
ra equilibrar su presupuesto, se
vea ¢n la necesidad de levantar
un empréstito, sea interno o ex-
terno, esth en buen camino finan-
cieramente. Precisamente fué la
préctica establecida por adminis-
traciones anteriores, que ha sido
criticada. Cuantas veces habfa
dificultades fiscales, se apelaba
al empréstito para equilibrar el
presuipuesto. De ahi que el pue-
blo, en general, haya llegado a
crear resistencia a la teoria de los
cmpréstitos. Hablar, hoy, de un
empréstito en el Perd a las masas
populares, especialmente a quie-
nes tienen que contribuir al ser-
vicio de dichos empréstitos, es
hablarles de un procedimiento que
creen que es inadecuado. Y lo
ereen porque, precisamente, £stos
empréstitos, en la mayoria de los
easos, no se han aplicado para ser-
viciog 0 para obras reproductivas,
que bien podian beneficiar i
pais, sino que se han aplieado,
en algunos casos, simplemente pa.
ra equilibrar el presupuesto.

No se ha apelado a ese procedi-
miento en el ejercicio presupues-
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tal del ano 32. Eso bien lo sabe-
mos. Pero, para llegar a aleanzar
el equilibrio, ha sido necesario
apelar a una serie de operaciones
da erédito, operaciones del Teso
o que, aunque no han sido reali-
zadas con ese fin expreso  han
contribuido a equilibracia; mes,
de no haberse realizado dichas
operaciones, s6lo los ingresos pre-
vistos no hubiesen sidy snficien
tes para cubrir les 96 o los 97 mi-
lones en que se caleuld -1 Presu.
puesto para el afio aaterior

Para no cansar a la Camara, he
de menecionar, sélamente, los
principales actos administrativos
o legislativos que han produeido,
en mi concepto, s0s ingresos ex-
traord'narios que, efectivamente,
han tenido una inversién dentro
del Parlamento. No es esta una
censura a la forma como se han
invertido. No he analizado ese
aspeeto adn; pero, en cuanto al
procedimiento, debo hacer notar
gue ha sido contrario a la téeni-
ca presupuestal estricta. Asi, por
ejemplo, por una ley de reforme
del Banco Central, obtenia un
ingreso extraordinario el Fiseo,
¥, segiin datos que se me ha pro-
porcionado, entre las o, eraciones
que ha efectuado con el Baneo
Agricola, ese ingreso ha arroja-
do 3 millones 570 mil soles. La
I'quidacién de la Caja Nacional
de Ahorros arrcjé 65 mil soles.
Las operaciones de letras con la
Caja de Depbsitos, segiin la ley
7538, arrojaron dos millones 500
mil soles. Por concepto de comi-
siones sobre descuentos de giros
o letras del Tesoro en 14 de No
viembre de 1932, la Caja obtuvo
450 mil soles. Por wltimo, los va
les aduaneros emitidos sobre los
¥a existentes en Diciembre
1931, produjeron al Fiseo 500 mil
soles. Seglin estos datos el Es-

tado, en el eurso- del ejercieio

de

~—

l

presupuestal del ano 32, obtuve
més o menos 7 millones de soles
como ingreso extraordinario.

La inversién ha podido ser ho
nesta, perfectamente ajustada a
las disposiciones presupuestales,
pero en cuanto al origen, estos
son ingresos que, para lo efectos
del balance presupuestal, y mis
afin para los de la liquidacién ¥
cuenta general de la Repéblica,
no pueden y no deben ser consi-
derados dentro del ejercicio pre
supuestal del ano 1932, Estos da-
tos me llevan a averiguar el in
greso efectivo de las partidas
presupuestas en el afio 1932.

Segiin datos que s2 me han
proporcionado en dos de las re-
particiones del Ministerio de Ha-
cienda, se ha llegado a haeer los
signientes ealculos: hasta ¢l mo-
mento en que se envid el pro-

i
yeeto del Ejecutivo a la Cama-

ra, era ya posible conocer como
datos concerctos, los ingresos de
nueve meses. En tal virtud, a ba-
se de la aplicaeion de los edleulos
gue la ciencig financiera acon-
seja en estos casos, Tue posible
calcular lo que en los tres me-
ses restantes habrian de produeir
estos ingresos, Entonces, en las
oficinas téenicas del Ministerio
de Hacienda, se llegaroa a hacer
estos eilenlos que, con ligeras va-
riaciones, dierron eifras aue, en
ningun case, pasaban de 85 millo-
nes, como ingresos liguidos  de
las partidas presupuestas. Mis
tarde, estos datos han podido ser
ratificados o verificados a base de
la etapa o del periodo de liquida-
cién del Presupuesto, on gque va
era posible constata- no sélo uue-
ve meses de ingresos, sino mayor
tiempo. Seglin estos datos, nuna
de las oficinas caleulaba que el
mayor ingreso, incluyendo los
posibles dentro de Ia ctapan  de

liguidacién del! Presupuesto, no
podfan pasar de 85 millones 342
mil soles. De no haber tenido el
Estado otros ingresos fuera de
los consignados en el presupues-
to, habria de producirse un dé-
ficit de 12 millones de soles, to-
de vez que el Presupuesto del 32
era de 96 millones 900 mil soles.
Pero, como en el curso del ailo,
no sélo ya en la 10ltima etapa
cuando escaseaban los fondos fis-
cales, se habfa previsto, paunlati-
namente, una seric de ingresos,
entonces el déficit no s: pralu-
cla en una suma tan anorne.

Otra de las oficinas, antes de
verificar los ingresos «fectivos,
caleulaba que el mayor ingreso
probable, a base de los cileulos
de los nueve meses, hasta el mo
mento e¢n que se hizo el proyecto
de presupuesto, no era sino de 83
millones 190 mil soles, Esta ei-
fra o estos céleulos mejorarou
con los <latos posteriores que las
oficinas de recaudacién enviaron
hasta los altimos dias.

Como manifestaba al iniciar
mi intervencion, la discusion del
proyecto de Presupuesto de 1932,
giré alrededor de estas dos te-
sis. Mientras la Comisién en ma-
yoria sostenia que era posible
asegurar al Estado un ingreso de
97 millones, ¥y ain lo habia eal-
eulado en mayor suma, la Comi-
siébn en minoria, o sea la repre-
sentacién soetalista, sostenia que
era prdudente no exagerar los-
caleulos; que era necesario redueir
los pastos, teniendo en euenta
que los ingresos no habrfan de
pasar de 85 millones. Y no por
un acto de auto-alabanza recuer-
do este hecho, sino porque son
datos que pertenecen a nuestra
historia parlamentaria y al pais.
Ahf estin los dictimenes respee-

tivos: junto al dietamen  de la
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Comisién en mayoria, que asegu-
raba un ingreso de 97 millones
v autorizaba gastoc por esta su-
ma, el dietamen en minoria ase-
guraba, segin puede verse en ¢l
Diario de los Debates, que los in-
gresos no pasarian de 85 millo-
nes. Los hechos han dado la ra-
zbén a este dictamen, Mientras <e-
gin los cilenlos de la Comisidén
en mayoria, éstos se habian ex-
cedido en 12 millones, la Comi-
sién en minoria, por el contrario,
se habia mantenido dentro de la
cifra probable de 85 millones, El
ejercicio del Presupuesto ha da-
do 83 millones.

El resultado ya lo hemos vis-
to: mientras un dictamen se equi-
vocaba en doce millones, el otro
dictamen se equivocaba s6lo en
300 mil soles. No sé cual de es-
tos dos dictamenes pudo haber
tenido mejor aplicacién en la vida
administrativa del pais. No es cues
tién que yo he de discutir en es-
te Congreso, pero ereo que esta
experiencia aconseja que la A-
samblea disenta, una vez mis e,
proyvecto de Presupuesto para el
presente ano, con mis pesimisino
que optimismo, a pesar de que las
condiciones han variado, ¥ han
varindo, para fortuna del pais,
en forma indndablemente favora-
ble. Pero. con tgdo, es preciso
gue la representacién tenga en
cuenta que si el ejercieio presn-
puestal de 1932 se ha equilbrado
en parte es debido a los ingre-
sos extraordinarios.

El proyecto en debate, formu-
lado por la Clomisién, respaldado
por el dictamen en mayoria, ha
sido aceptado por el seiior Mi-
nistro de Haeienda, manifestan-
‘do 8l, que las modificaciones in-
troducidas no afectan, en lo fun-
damental, al Pliego que ha pre

eentado. En eonseenencia,  esth

GRESO CONSTITUYENTE
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en debate el proyecto de la Co
misién, proyecto de la Comisidén
que gira alrededor de la cifra do
93 millones 964 mil soles. Con er'-
terip previsor, la Comisién en
mayoria, a pesar de que afirma
que el ejercicio presupuestal de
1932 ha logrado equilibrarse, ha
reducido, sin embargo,.la eifra
global en dos millones 964 mil
soles, sobre el presupuesto ante-
rior. En ntimeros fijos, reduce ¢l
presupuesto en tres millones de

soles. (Por qué la Comisién deo
Presupuesto, si afirma  que el
ejercicio presujfuestal; anteric:-

se ha equilibrado v, al mismo
tiempo, prevee, eon razin, modi-
ficaciones generales del mercado
en el indice de nuestras produc-
ciones, ete., por qué, digo, no
mantiene la cifra anterior? Este
simple hecho estd demostrando
que, intimamente, la  Comisidn
en mayoria, estd convencida de

que el ejercicio presupuestal de |

1932 no ha s'do estrictamente
regido por la ley de presupuesto.
Yo no he de censurar este eriterio
de prevision, puesto que esth
rectificindose en buena hora; pe-
ro, atin asi, me parece que los
cdleulos son siempre optimistas,
porque hay que tener e¢n euenta
que la Comision de Presupuesto
al fijar su proyecto en 94 millo-
nes, tiene en cuenta algunos in-
Qresos que no estdn atn verifica
d0s por la experiencie. Lamento
_no tener a la mano el estudio que
tengo hecho, numéricamente, so-
_hre los ingresos, porque no erei
aue se tratase en esta eesién deol
_Presupuesto; pero. creo que en
oste Pliego hay algunas partidas
-1ue, posiblemente, no han de dar
*u el ejercicio los ingresos que

5

Vi 2 2 :
¢ sufrir ensavos: o adaptaeciones

=10 carfoter administrativo. Asi,
wor ejemplo, entre los mavores in-

Taresos esta calenlado o] que pue

-%¢ caleulan, y hay otras que han |

den producir las nuevas leyes d-»
impuesto al eapital, en sus diver-
sas formas.

Al hacer estas apreeiaciones
no he de criticar la actitud del
Ministerio de Hacienda al pre-
tender reformar nuestro régimen
{ribuitario, en espeeial tratindo-
! se de los impuestos sohre el ea
i pital; no podemos hacerlo por I.
|
{

misma tendencia del partido en
que actuamos, y porque ya en el
dictamen en minoria, sobre el
proyecto del presupuesto ante-
rior, manifestamos que era me-
nester la revision general de nues
tro régimen tributario; que era
necesario establecer normar pre-
cisas que no solamente determi
nasen una perfecta clasificacion
entre los diversos impuestos que
gravan al capital, sino reglas dr
procedimiento que hiciesen posi
ble 1a efectiva recandacién. Y
estas opiniones las expresabamos
basdndonos en datos proporciona-
dos por las mismas oficinas d»
recaudncion, Este heacho, creo
que ¢l sefior Ministro ya lo ha
ratificado una vez en este Con
greso:-que actualmente la mayor
parte de los impuestos son paga-
dos no, preeisamente, por las
gentes cuya capacidad econdémica
les permitiria hacerlo en mayor
proporeién, sino por las clases
consumidoras, Los defectos de
nuestra organizacién - tributaria
hacen que las cargis més fuertes
del Estado pesen sobre los con
sumidores. Tenemos una serie de
leyes impositivas de ecarfeter in-
directo, tendenecia hoy despresti-
giada por la serie de dificultades
e injusticisa que en la prictica es-
tablecen esta clase de ‘mpuestos.
Ne¢ voy a hacer mayores aprecia
ciones sobre la inconveniencia de
! cstos impuestos, toda vez que se
nota va una reaceién favorable,
imiciada por el sefior Ministra
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de Hhcienda, en el sentido de que
se revise el régimen tributarid,
especialmente en lo que se refie-
re al capital.

Como la ley sobre impuesto a
Ja renta no ha sido diseutida atn,
no he de hacer cuestién de esta-
do — que podia hacerlo de a
cuerdo con la ley presupuestal—
de que no se incluyan esos cileu-
los dentro del proyecto en vigen
¢ia. Creo gue es una necesidad
que el pais reclama, que se haga
esa revision; pero, afin en el su-
puesto de que esa revisién no se
hubiese hecho o no pudiera ha-
cerse, 0 que los clleulos de la
Comisién en cuanto al mayor in
greso de esa renta sean acepta-
bles por la simple econstatacién
de la realidad, ya que este im
puesto ha estado produciendo
menos del cineuenta por ciento
de lo que conferme a la ley debe-
ria producir, puedo afirmar, ca
tegoricamente, este hecho, por
que segin datos que se me han
suministrado en las reparticiones
adm’nistrativas, he llegado a sa-
ber cosas que no tengo por qu’
callar en ¢l Congreso. Gentes
que, de aenerdo con sus eapifales,
con ¢l movimicnto de sus nego-
cios, deberfan pagar al Estado
una renta, por ejemplo, de vein-
te mil soles, sélamente vagan dos
mil. Algo més: personas que de
hen pagar cincuenta inil, pagan
stHlamente diez mil. Se ha cons-
tado el caso, me decia un em
pleado, de un abogado que tenia
una renta de trescienfos mil so-
les al afio, posiblemente una do
las rentas de peimera cateworiy
en el pafs, tratindose de profe-
sionales; y este profes onal no pa
gaba sine por una renta de veinte
o treinta mil soles al afio. Cuan-
do fué interrogado por el Revi
sor encargado de hacerlo, mani-
festd que sus ingrosos evan. més

~ be hacerse, es aceptable el erite

o menos, veinte mil soles; pero,
como el empleado ya ienia ante:
cedentes a base de las diversas
compaiias de lag cuales era abo-
gado, le manifesté que era la
renta gue tenia por tal Casa, pe-
ro que é1 se referia a la renta to
tal. S6lo entonees, por esta eons-
tataeibn previa, pudo conseguir
que se declarara la renta verda-
dera. Y estos no son casos aisla-
dos, s'no generales. Hay una se-
ric de personas que son requeri-
das para que hagan la declara-
eifn de su renta, pero no la ha
cen. Todo esto lleva a la eoncln-
gién de que debe reformarse no
sflamente la tasa impositiva esta-
blecida con un eriterio mfés téc-
nico, sino los medios procesales
para la mejor recaudacién de es-
ta renta. Por esto digo que, atn
en el supucsto de que no se hi
ciera la revision del impuesto so
bre el capital, que ereo que de- |

rio de 13 Comisién de Presunpuesto
al fijar un mayor ingreso en esa
renta; pero, a condicién de que
se haga una verdadera labor de
fisealizacidn,

Los datos apuntados, pues, abo-'
nan la necesidad imperiosa que
el pais tiene de revizar y refor-
mar su régmen tributario, no
s6lamente en cuanto a las dispo-
giciones sustantivas de esealas o |
tasas, sino en el régimen proece

sal; ¥ mis que todo, sanear la
Administrae’én Pfiblica; porque,
mienfras se repita el caso de em-
pleados del Ministerio de Haecien
1 que son

com'sionados  sdla
menie para levantar un nuevo
padrén o para hacer una nueva
revision da matrienlas, y que, la-
nado su

una
vez que presenta el proyecto ele
vando, de aeuerdo con las atri
buciones que la ley le confiere.
la cuota o tasa de los contribu-

cometido, es decir,

ventes, dicho empleado séa sus-
pendido o destituido, no podri
establecerse ninguna sancién e-
feetiva. Me refiero al caso con-
creto de un Revisador que fué
designado el afio 1930 o el 1931,
para que hiciera la revisién
de las matriculas del depar-
tamento . de La Libertad. En
cuanto se supo que ¢l proyecto
que iba a presentar elevaba las
tasas, fué destituido-.. Entiendo
que hoy no sc repite ese caso.

Como en esta sesiébn np habri
de diseutirse atn el Pliego de
Egresos, ni hacerse apreciaciones
acerca de él, no trataré del parti-
cular, toda vez que habri opor-
tunidad de hacerlo en otras se
siones en que se discutan los plie-
gos de los respectivos Ministerios.
Pero, en tesis general, la innova-
eiones introducidas no tienen ma-
yor importaneia, y silo debo ha-
cer notar que, para mejor e¢ono
cimiento de la representaeién, ha
debido la Comisién disponer que
se presente un enadro en que, en
forma precisa, sea posible consta-
tar en qué capitulos, ya que no’
en qué partidas, se han hecho las
modificaciones, ya sea suprimien-
do servicios, efectuando econo-
mias 0 creando nuevas plazas. De
no tener los representantes este
cuadro a la mano, ni atn los
miembros de la Comisifn estardn
er aptitud de poder seguir con
facilidad el debate presupuestal.

El sefor Ministro de Hacienda,
al fundamentar el proyecto de la
Comisién que lo hace suyo, ha
hecho apreciaciones acerea de la
reaceién favorable que se nota
en el Mundo después de la dura
erisis que ¢l Perd, como los de-
mias paises, ha sufrido. Estas a
preciagiones, indudablemente, las
hace el Ministro a base de los es-
tudios que se realizan en los or-
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ganismos técuicos del Ministerio
de Hacienda especialments,
del Baneo Central de Reserva. De
eumplrse o producirse efeetiva-
mente, esta reaceién, habria ra

z6n, como ya he manifestado, pa-
ra pensar que los ingresos pre

supuestales lleguen a 90 millones;
porque hay que tener en cuenta
que no se ha llegado ¢in a esta-
bilizar nuestra situacién moneta

ria, no podemos afin preveer qué
cambios pueden producirse y has-
ta qué punto una reaccién favo-
rable en la moneda, puede’ man

tener una situacién conveniente
pava el Estado, en ¢l aspecto es-
trictamente fiscal. En tesis gene

ral, esta reaccién, es indudable,
tendria que ser favorable, pero
no hay que olvidar que alvede-
dor de la fluetuaeién de la mone

da, giran intereses perfeetamen-
te definidos. Hemos visto eGmo,
enando se traté de la  rveforma
monetaria altima, hubo sectores
del capital, representados por los
productores de nuestros articulos
de exportacién, que casi aplau-
dian el recorte o la baja de la
moneda, porque la situacion se
presenté halagiiena para ellos,
toda vez que podiin colocar sus
productos a un alto precio coti-
zable en oro, y al hacer sus gas

tos generales en el pais, al pagar
sus salarios, al pigar la renta de
las tierras, los impuestos, ete.. oh-
tenfan un beneficio, puesto que
Ja moneda estaba baja. Frente a
los intereses de los productores
que en el eurso del ano pasado
han sido ampliamente respalda

dos por este Congreso por di-
versas leyes, estdn los intereses
de los importadores, de los comer

ciantes. Esta depresion de la im-
portacién, como lo ha manifes

tado el Ministro, no sélo se ha
debido a la inestabilidad de!
mercado, sino a la situaeién di-
fieil en que se eneontraba ‘ol co.

.‘. ]
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merciante  peruano al tener guc
efectuar pagos en el extranjero,
en moneda enormemente aita, Kl
pais tiene gue optar por uno de
estos dos caminos. Y al estabili-
zar su moneda. no pucde segu’r
protegiendo, indefinidamente.
los productores, si sus beneficios
no alecanzan a mejorar en igual
porporcién al Estado, puesto que
quienes dependen de ellos, siguen
:ufriendo las consecuencias por la
baja del preecio,

Nosotros siempre hemos abo-
gado en este Congreso porgue es
necesarip levantar el nivel de los
salarios. El tipo de los salarios,
de aecuerdo con los estudios gue
s¢ han  hecho, se ha reducido
enormemente, en estos tltimos
afios. La curva del afio 24 es tan
enorme, que easi puede asegu-
rarse que los salarios han venido
a menos en las dos terceras par
tes, especialmente los salarios
de la ciudad. Mientras se man-
tenga un tipo tan bajo de sala
vio, es facil comprender que la
capacidad de consumo del pais,
se reduce autométicamente; v,
por mis que otras circunstanecias
puedan favorecer un mayor inter-
cambio comercial, no podra este
intereambio nunca llegar a las ci-
fras que aleanzé en los afos de
bonanza econémica, puesto que
los eomerciantes siempre impor-
tarfn sélo la cantidad que ellos
ereen, de acuerdo con sus célen-
los, que es susceptible de colocar
se en el mercado de consumo.
Asi, por ejemplo, tenemos que
los ingresos de Aduuna, gue fue-
ron  eXagerademente caleulados
en el presupuesto del aiio ante-
rior, han tenido un menor rendi
miento de més de seis millones.
La Comisién ¥ el sefior Ministro.
tratindose del nuevo presupues
to, se ponen en uma sitvacién de
prudencia en este orden de eo-

sas, y caleculan ese rendimiento
a base de los ingresos de Adua
na correspondientes al afio pasa
do. Posiblemente esta situacion,
que favorece en parte el equili-
brio presapuestal, toda vez que
habiéndose constatado que los
ingresos de Aduana del afio pa-
sado han sido los més exiguos
que se han obtenido no sélo en
cinco afios, sino en diez afos,
habra de produeir alivio en el
pais, puesto el mejoramiento d»
estos ingresos, que vienen a fo
mentar la exportaeién, estd vine
culado no s6lo a los casos ex-
ternos del consumo  de los
stoeks, como muy bien lo ha ex-
presado el sefior Ministro, sino
también a la situacién general
del mercade. Pero, mientras no
mejore la capacidad de econsu
mo, que afecta a las masas tri-
butarias, serd imposible pensar,
ni por un instante, que las adua-
nas puedan producir mas de lo
que producen.

Estas ligeras apreciaciones tie
nen por objeto hacer notar al
Congreso la conveniencia de que
los célenlos o las cifras que se
fijan en el presupuesto de ingre-
so¢, toda vez que es a base de
estos céleulos que deben autori-
zarse los gastos respectivos, de
ben ser prudencialmente yeduei-
das. Creo haber demostrado con
suficientes datos, como el ejerci
cio *bresupuestal anterior se ha
equilibrado merced a ingresos
extraordinarios; y de tomar co-
mo base este ejercicio, no seria
de extrabar que en la préactica,
en el ejercicio presupuestal de
este aiio, tenga que producirse
una situaeién semejante, y que el
Congreso o el pais, tengan que
busear ingresos extraordinarios
para poder equilibrar el presu-
puesto de 1933. Por eso creemos

que debe reduecirge, prudenecial-
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mente, la cifra fijada por la Co-
misién en mayoria, teniendo en
cuenta los ingresos efectivos del
aflo anterior, y calculando no con
tanto optimismo, los posibles mea-
vores ingresos que pueden ob-
tenerse a base ya sea de rentas
de nueva creacién o de rentas
que han estado temporalmente
suspensas. No he podido consta-
tar, por ejemplo, si la renta que
se asigna al petrdleo, como ingre-
so para el ejercicio de este afo,
puede ser ya disponible para el
Estado, toda vez que, segun ¢n-
tiendo, existe un avance en euen-
ta, un contrato de ahora dos o
tres afos, creo, por el cual las
compainias productoras de petro-
leo entregaron al Estado una ean-
tidad que era susceptible de ser
cancelada o que equivalia a las
cuotas de mas de tres o cuatro
afios. No he podide obtener los
datos sobre si el Ministerio ha
logrado entrar en un acuerdo
especial con estos acrecdores, pa-
ra que acepten sélamente una
amortizacién parcial ¥y sigan,
siempre, pagando una parte de
sus cuotas, de modo que el Es-
tado pueda percibir por este ano
una suma que, segn entiendo,
se fija en un millén 300 mil so-
les, :

Hechas estas apreciaciones ge-
nerales, seflior Presidente, me re
servo el derecho de presentar un
informe en minoria, respaldado
por los dates que se me vienen
proporcionando en las dependen-
vias administrativas, toda vesz
que ereo que la ley de presu-
puesto es una de las més impor
tantes, que revelg no s6lo la ca-
pacidad econdmicg de un  pais,
¥no que es expresion del pro-
grama de aceién de un gobierno:
y serd dentro del Pliego de E-
FTesos que nosotros expresemos la
tendencia por la cual creemos
Tue determinadeg masios  debhen

redueirse, por improduectivos, por
innecesarios, al mismo tiempo que
elevarse otros. Me serfa suficien-
te reproducir el dictamen gue el
afio pasado emitiera sobre este
pliego. toda vez que mno se han
introducido modificaciones sus-
taneiales, y siempre un
régimen de falta de organizacidn
administrativa, en enanto a la
distribucién precisa de los ingre-
sos fiscales con beneficio general
del pats.

subsiste

Debo hacer notar, también, que
ya es tiempo de que se regu'ari-
¢e la aplicacién del presupuesto
conforme a la ley orgdnica. Mien-
tras ella esté en vigencia, por
miés que sea posible prorrogar e!
presupuesto anterior vigente o
aplicar el proyecto, esta situa-
eién crea dificultades en la préie
tica, puesto que entre el proyec
to, del Gobierno y el proyecto
de la Cimara o de la Comistén,
pueden, a veces, presentarse di-
ferencias fundamentales, diferen-
eias que, inclusive, afectan o
inciden en la vida presupuestal.
Up sélo caso es suficiente para
ilustrar la necesidad de que 1la
discusién del proyecto de presu-
puesto se realice dentro de las
normas que fija la ley orghnica,
para evitar, precisamente, que
mientras se estd hablando, eomo
en la actualidad, del proyecto
de presupuesto, venga la ley de-
finitiva en la que se suspenden
determinados servieios. As', por
ejemplo, el proyeeto de presu-
puesto del Ejecutivo, en ¢l Plie-
go de Instruceibn, mantiens, co
mo en los aflos anteriores, la par-
tida correspondiente para ¢l sos
tenimiento del Instituto Pedagd
gico Nacional. Por iniciativa de
la Comision de Presupuesto en
mayoria, esa partida desaparece,
afectando, eoma es natural, la
vida de osta institneiin,  Cema

estd en aplicacién el proyeeto del
Ejecutivo, el Instituto Pedagé-
gico signe funcionando; pero, de
aprobar li Cémara ¢l proyecto
de la Comisién, se produce la
crisis institucional: esa institu-
cibn tendré que clausurarse. Y,
si este es uno de los casos mds
notables que he podido constatar,
seguramente han de presentarse
oiros de menor importancia, en
cuanto a suspension de servicios.
Por e¢so ereo que la CAmara de-
be hacer esfuerzo para regulari-

zar la discusion presupuestal,
dentro de la ley orgamica res
pectiva.

Por el momento, crevo que es
tas simples apreciaciones son su-
ficientes para que la representa
cién pueda formar un eriterio
comparativo entre el proyecto de
presupuesto sustentado por el
dictamen en mayoria, ¥ la opi-
nién de uno de los miembros en
minorfa, que cree que es de su
deber hacer notar las discrepan-
cias de ecriterio que pucden sur-
gir en el debate presupuestal,
puesto que no puede la represen-
taciéon, por razones de orden
material, estar en condicién de
revisar, eon detenimiento, todos
los Pliegos, especialmente no te-
niendo la pauta a que he hecho
referencia. En ¢! debate respee-
tivo del Pliego da Egresos, haré
las apreciaciones convenientes.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Rosenthal prede hacer
uso de la palabra.

El sefior ROSENTHALL —Se-
itor Presidente: Como creo ne
cesario que el Congreso v el pais
conozean la forma como se ha
ejecutado ol  Presupuesto de
1932, suplico a la Mesa que ten-
go la bondad de hacer leer estos
datos. :

El sefior
Se va g leer.

Fl RELATOR levi:

PRESIDENTE. —
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BALANCE PRELIMINAR DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE 1832.
1.—COMPARACION CON EL PRESUPUESTO GENERAL.

INGRESOS:
Suma caleulada en el Presupues to General .. .. .. .. .. .. .. Sl 96'928.296.15
Recaudacion de 2 Enero 1932 8 31 Marzo 1933 .. .. .. i ve un +  81'960.577.93
MENOR PRODUCTO .. S, 147967.718.22
EGRESOS .
Suma votada en el presupuesto 5. 96°928,296.15
Ampliacion por eréditos adicio- '
P T e e - e S 878,458.59 S, 97T'R06.754.74
(lastos en el ejereicio .. .. .. .. .. 93’573.887.17
MENOR GASTO .. 8l 4'232.867.57

2—COMPARACION DEL MO VIMIENTO EFECTIVO.
EN EL ANO: (Enern 2 a Diciem pre 31-1832)

Recaudado de Enero 2 a Diciembre 31-1932 .. .. .. .. .. .. .. Sl 75'060.577.93
Pagado de Enero 2 a Diciembre 31-1932 .. .. .. .. .. .. .. .. ., 86°573.887.17
GASTO MAYOR .. 10'613.309.24
EN EL EJERCICIO (“nero 2 a Marzo 31, 1933) . RECAUDADO:
RECAUDADO: i
En el ano .. .. . ¥ N, 757960.577.93
Por liquidacion (hstmmtmn ) 600000000 S, 81'960.577.93
PAGADO:
55 B R e e S S|, 86'573.887.17
Por liguidacion (Estimativo) : 7°000.000,00 Si 93'573.887.17
MAYOR GASTO .. .. g5 Sl 11°613.309.24
DEUDA APROXIM \I)A en M arzo 31, 1933 . el o e - . 1'000.000.00
DEFICIT PRELIMINAR Sl 13 613.309.24

RECURS0S EXTRAOR DINARIOS DEL TESORO EN EL ANO -932

Banco Central de Reserva. -~ Loy No. 7531 .. .. .. .. .. .. SL 3°500.000.00
Departamento de Recaudacion - Letras Ly NG 763 s W 2°475.000.00
Adelanto Internacional  Petro leum Company .. .. .. .. .. .. | . 300.000.00
Vales Aduaneros — Serie’ B. .. .. O L R IR o W . 1'390.940.00
Liguidacion, Caja do AROIYOY , b 3 i S B o D TinT s " 716.940.00
Banco Ttaliano — Adelanto de i1 SRRy s i AN G B i 58.000.00
Utilidades del Banco Central Hipotesario 1931 .. -t vt o 5 115.000.00
Departamento de Roeaudacién —Giros por sobrantes .. .. .. .. & 273.185.00
Caja de Depisitos y Consigna eiones — Givos ley 7622 ., .. ., - 450.000.00
Giros (ompam.n Administrado ra del Guano .. .. ., .. .. .. .. = 40,000.00

: , Si. 9‘.319 065.00

et e e
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E! sefior ROSENTHAL. — La
lectura de ese doeumento, seihor
Presidente, prucba, evidentewmen-
te, que se comete un error al
aprobar un presupuesto inflado.
que no eorresponde, absolutimen-
te, a la realidad. Como quiera
que el sefior Ministro de Hacien-
da acaba de declarar que el pre-
eupuesto de 1933 estaba caleula-
do a base de las entradas del
afio pasado, y estas entradas uo
son sino de 86 millones, seria un
gravisimo error del Parlamento,
s1 aprobara un presupuesto de
93 millones, como es el gue se
quiere aprobar.

El Presidente de la  Comis'on
de Presupuesto declard, aqui, en-
faticamente, que no existia sino
un défieit de euatro o cineo mi
llones que, téenicamente, no po-
dian eonsiderarse como  défieit.
La realidad dice que eso, desgra
ciadamente, no es eierto. Son do-
ce millones, que pueden subir,
muy bien, a quince nillones si
se liguidan las operaciones pen-
dientes.,

Por todo ésto, tenemos que pro
curar, de todos modes, dar al
pais un presupuesto perfectamen
te balanceado: y la fnica forma
de haecerlo, es considerar las en
tradas del afio pasado, mis o
menos, y balancear los egresos
conforme a la suma de los ingre-
sos. (Aplauses en los hancos de
los sefiores representantes de la
izquierda.)

El sefior BELAUNDE. — Pido
la palabra. e

El sefior PRESIDENTE. --
El sefior representante por Are-
Guipa tiene la palabra.

El sefior BELAUNDE. — Se-
far Presidente: Después  de las

-

-

indicaciones hechas por el senor
Arca Parré y por el seior Ro-

h senthal, ereo que la Cdmary con

templara como hasadas en  un
eriterio idealista, las tendencias
de esos caleulos del presapuesto
de ingresos en la suma Je Bhn
86 millones, Es triste la situacion
que ha presentado el vais desde
¢l punto de vista presupuestal:
hemos ven'do inflando ¢l presn-
puesto de una nfanera desconsi-
derada, se puede deeir que des
de 1901. En un Mensaje famoso
del Presidente Billinghurst, en
1613, se haeia notar gue el Pe-
rit_habiz aumentado su
puesto, habia triplicado su pre-
supuesto en ¢l espacio compren
dido del afio 1899 al ano 1902; v
decia el Presidente  Bilinghurst
en agquel famoio Mensaje: ‘‘;Qué
razon hay para que el Pert ha-
va triplicado sus gastos presn
puestales, si la moneda no ha
bajado de valor y & las necesi-
dades de la vida no han triplica
do, v si no  ha triplicado, sino
duplicado la poblacién?" Silo se
explica esta exageracion fisealis-

presu

ta, esta espeeie de aumento pro
gresivo en el presupuesto por es
tas razones: la baja de la wmone-
da, el aumento de la poblacién o
las mayores exigencias de lo
que podiamos llamar el standard
de la vida o de los servicios del
Estado. mejordndose en una pro-
poreion tal que determine un au
mento de la renta. La conelusion
a que llegaba el President: Bi-
Hinghurst en el afio 1813, era Ia
siguiente: el Pertt habia aumen-
tado sus rentas no para atender
necesidades efeetivas debido gl
aumento del eosto de la vida. a
la baja de la moneda o al anmen-
to de la poblacién. sino simple
niente para un inneceserio v ab-

‘surdo desarrollo bhurocritico.

Ahora bien, comparando las

cifras del afio 1913 eon las  ac-
tuales. nos encontramos con qu®
no se trata va de la eantidad de
tres willones de libras, sino  de
cantidades que han llegado a ea-
toree millones de libras. o sean
147 En eifeo
aitos se produce no sélo la  tri-
plicacion ealenlada por el senor
Billinghurst, sino la quintuplica-
eion. Se ha aumentado en cineo

millones de soles.

veees el presupuesto, de los afios
1930 y 1931, en relacion con lo
que erg el presupuesto en 1912.
Y repitiendo las frases, geniales
las lamaré asi, de aquel gran fi-
nane’sta y gran patrieta seior
Billinguhrst, yo preganto ;ja gu®
so debe el gue el Estado perusi-
no haya quintuplicado su presu-
puesto? Y suponiendo que ha-
yamos reducido los gastos a cien
millones, porgue hemos dejado
de lado la denda exterior, ja
qué se debe el que el Perti tenga
hoy un presupuesto que llegd a
cineo veces el presupuesto
va no justificable que tenia en
1913, ¥ que es hoy. por ‘lo me-
nos, tres veees cl presnpuesto qu:
tenia en 19137 desd:
1913 hasta la fecha ha triplicado
la poblaeion, ha bajadoe en esa
proporcidn el valor adquisitive
de la moneda o han gumentado
las exigencias del Estado y el
standard de vida? Yo creo. se-
ior, que la misma ~ontestacion
que se di6 el Presidente Billin-
ghurst en 1913, podemos darnos
ahora. El Estado, sobre tode en
el periodo que va de 1919 a
1930, desarrolld.  inmensamente,
los servicios buroerdticos: se au-
lespropor
cionada no los salarios pequeios,

ser

i{Es que

mento de una manera

porgue eso habria sido una jus
titicacion del régimen del Onee
nio, sino que se aumentaron los
altos salarios, se erearon nuevos
servicios qie no uorrvsromilian a

necesidades efeetivas: en huena
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coenta, se desarrollé este mons-
tiuo voraz al cunal vo considero
el verdadero enemigo de la es-
tructura econdémica, que se Hama
el buroeratismo o el cesarismo
buroeritico.

Yo comprendo gue ¢l presente
Gobierno se encuentra ¢n una si-
tuacion difieil; que no es el mo
mento, tratindose de un presn-
puesto que apenas va a regic
seis meses, de hacer posibles re-
formas trascendentales... Y, sir
vame ahora la tribuna parlamen
taria no sélamente para llevar al
fnimo de mis d'stinguidos cole-
cas «leterminadas
sing para reflejar en ellas
corrientes de opinion de] pais, v
informaciones o
ideas que se eristalicen después

convigeiones,
las

Hevar al pais

en corrientes de opiniéa piblica.
Yo aprovecho esta oportunidad
para declarar, enfaticamente, gue
la politica hacendaria
segnido el Pert, principalmente

que  ha
desde que dejé de ser inspirada
por los principios del Partido
Demdcrata, ha sido una politic.
de seria y contraproducente in-
flacién presupuestal. De
que hoy nos encontramos con
que estamos en este grave pro-
blema: s¢ ha creado un enorme
estado burocritico de una vora-
eidad insaciable, que va, voco a
poco, destruyendo la eccnomia na-
cional. Hay nceesidad, pues, de
reaccionar. Y el Congreso, reflec-
tor de la opinién pablica, este
Congreso que dehe tener exqui-
sita sensibilidad para recoger to
dos los movimientos de la opi
nién piblica, debe adelantarse a
este movimiento incontenible, en
el sentido de reducir, en Jo posi-
ble, los gastos presupnestales: v
la manera de reducir los zastos
presupuestales es, también, eal-

cular «le um modo exacto los in-
oTesos,

modo

P——

Hay un enadro de una extra-
ordinaria elocuencia,
en el extracto Estadistico, el 1l-
timo que, po'r desgracia, ha apa
recido, de 1930, Los presupuestos
del Pertt y las cuentas de la Re-
priblica, revelan, seglin este cua-
dro estadistico, un constante ma-
vor ingreso sobre ¢} ealeulado,
excepeibn heeha de los afos de
erisis, como el aflo, por ejemplo,
de 1908, v Jos afos de erisis de
s guerra éuropea, en 1914 y 1915;
pero después, puede decirse que
es ley constante en la historia
presupuestaria del Perd, que los
ingresos efeetivoes hayau sido su-
peviores a los ingresos  caleula
dos. Y, naturalmente, podria de-
cirse, entonees, que los Congre-
sos habian sido prudentes, que
los Congresos habian ecalculado
siempre menores ingresos de los
que iban a existir. Pero, la ver-
dadera buena politica hubiera
consistido en no ponecr tantos in-
gresos vy gastar menos, De todos
modos, rindamosles hemenaje a
aquellos Congresos gue, en  su
cquivoeada carrera, dizamos asi,
de inflacién presupuestaria, no
llevaron su error hasta el extre-
me de caleular mayores cantida
des de las que iban a pereibirse.
Pero jqué diremos de la politica
fectiva seguida en la  inversitn
de aquellos ingresos, de aquellos
ingresos que, en efecto, iban a
ser superiores a los calealados?

El enadro que tengo a la vista
es también  elocuente, v convie-
ne en estos  momentos, realizav

m examen de conciencia; que s+

to lo tenga presente la Represen-
tacién Nacional ¥ que lo sepa ol
pais. Seglin este enadro, que par
te desde 1899 hasta 1931, en el
Perti, desde 1899 hasta 1910, es
deeir en Jos regimenes de las ad-
ministraciones de los  sefiores
Piérola, Romais, Candamo v Par-
e,

v también en parie de la ad-

publicado.

ministracion del sefior Leguia, en
que Auraba la estructura admi-
nistrativa creada el afio 95, s'em
pre se gasté menos de lo que el pais
produeia.

Hablaba, hace wun instante,
de un menor ingreso, v aqui es-
tén marcados con un signo nega-
tivo todos esos aiios, hasta 1910:
pero, desde 1910, excepcién he-
cha de los afios 14 y 15, que co-
rresponden al Gobierno Proviso-
rio del General Oscar R. Benavi-
des, hoy Presidente de la Repii-
blica, ¥ de los aiios que corres-
ponden al segundo periodo de la
administracién del sefor Pardo,
vemos que hay un cuadro de ma-
yores gastos. Quiere decir, pues,
que al lado de un Congreso que
no caleulaba equivocadamente los
ingresos, se cometia el error de
mantener una tributacién execesi-
~a, sin agotar, en un pais que to-
davia necesita irrigar sus costas
dar tierras a los indios, defender
al artesano, mejorar a las clases
obreras, agotar, en cierto modo.
la capacidad tributaria del Pert.
Ese mismo sistenta, ese mismo
equivocado sistema se aplicaba
para obtener mayores rentas que
lag calculadas, Ese fué el régi-
men, seiior, que durd, desgracia
damente, veinte afios; y la fata-
Iidad nuestra ha sido que, eir
cunstancia que yo naturalmentsz,
debo seiialar, sin el dnimo de es-
tablecer ahora censuras que se
rian absolutamente inoportunas
y contrarias a mi espiritu de con-
cordia, esa estructura presupues
taria equivocada que arrastraba
el Perit desde 1910, excepeidn he
cha de aquellos afios que ho se-
fialado, ha subsistido después de
1930.

En un debate al intciarse las
labores de esta Asamblea, debo
recordar: qne manifesté yo que
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habia la necesidad de declavar
que los ingresos no llegarfan si-
no a 80 o a 85 millones; que los
fundamentos de un presupuesto
en que se habia caleulado 10s in
‘gresos teniendo en cuenta ¢l pro
medio de los cineo altimos aflos,
no eran séhdos. Y yo me asom-
braba, sefiores representantes, do
que habiéndose producido una
caida vertical en el Mundo por
la espantable y sin precedente
crisis del afio 29, se nos trajera,
para caleular los ingrescs del
afio 32, el promedio de los ingre-
sos de los cinco afos, desde 1926
hasta 1930. Pero, si en lugar de
aquel promedio. ..

El sefior DEL SOLAR (Inte-
rrumpiendo) .— Esa aseveracion
que se hace carece de fundamen-
to, es inexacta. Que se traiga el
dictamen de la Comisién, del ano
pasado, ¥y verd el sefior Belaunde
que la Comisién no reetifics na-
da...

El  senior - BELAUNDE (c¢on-
tinuando), — No he hablado
de la Comisidn, sino del proyecto
de presupuesto que presents el
senior Cateriano..-

El sefior DEL SOLAR.— No
he presentado eéleulos absurdos,
s‘no fundados en la realidad!

Fl seiior BELAUNDE.—- No
he hablado de la Comision, sefior
del Solar, Hablaba del proyeeo
de presupuesto que nos presento
¢! Ministro de entonees, gefior Ca-
teriano, formando parte del ré-
ghmen inaugurado el 8 de Diciem
bre; v me referia a un ervor que
se habia eometido. ..

El sefior DEL SOLAR.— Yo
o habia presentado ningtin die-
tamen.

El seiior BELAUNDE.— M@

i S

referiu a ese Ministro; v, basin-
dome en aquellos gastos presen
tados al Congreso. Pues, yo creo
que fué up gran error hacer los
chleulos en esa forma, 0 en otra
en la gue consideraban 97 millo-
nes de entradas, porgque en rea-
lidad, hemos tenido un défieit
que, probablemente, aleanzavi,
seglin lo manifiesta el senor Ro-
senthal, a doce o quince millo
nes. Puedo ser mis conereto, Fl
seiior Ministro de Hacienda nos
1rae como entradas de 1932, usan
do cifras redondas para no can-
sar la atencién de la Céamara, la
sumga de 95 millones jno es ¢sa
la eifra, senor Ministro?. ..

El seiior MINISTRO DE IIA-
CIENDA.— No esta definitiva
mente contabilizada la cuenta,
doctor Belatnde. Oportunamente
haré prectificaeion.

El seior BELAUNDE.— Pero
se ealenla que sea de 82 a 85 mi-
llones- Bueno, yo
(Cfmara necesita

creo que la
un respuesta
categorica del sefior Ministro en
esta materia; pero yo, tomando
la cifra que ha proporcionado la
Centraloria, podria decir gue son
85 millones. Abora, que el senov
Ministro haya presentado razo-
namientos muy dignos Je ser to-
mados en cuenta. esta bien, aun-
que cree que también se han men
cionado en ¢l seno de la Comi-
siom.

Dice el gefior  Ministro que
tendremos un awmento de ingre-
805 ¥V oque tendremos cse aumento
de ingresos por las siguientes ra-
zones: hay un aumento de lg rei-
ta adnanera. Los datos que tene-
wmos de prineipios  del presente
afio revelan que la renta aduane-
ra de 1933 es superior a la renta
de Aduana de 1932: pero, | po-
dria decirnos el seior Ministro
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—porque en realidad lo gue pi
de el seiior Ministro ¥ lo que pi-
de la Comisién de Presupuesto
a la Camara, es que se mejore eun
un doce por eiento la eifra de
los ingresos efeetivos en 1932
1o es asi? Siose presenta a la
Cadmara un presupuesto de 94
millones, en realidad lo que s»
desea es un mayor ingreso del
doce por eciento, en cifras redon-
das.

Bien, nosotros, para consentiy
el ese mayor INgreso, para acep-
tar ese cdleulo, necesitamos algu
nas cifras respecto a la propor-
cion en que van a aumentar las
rentas; de otro modo, nuestro
vato serfa completamente arbi-
trario. ¢ Puede el sefior Ministro
de Hacienda —y esto lo digo no
en forma de una interpelacion ni
de censura, sino eon espiritu de
la mas cordial cooperacién— dar-
me una cifra que corresponde al
mayor ingreso de las Aduanas en
el presente trimestre! Yo supli
co al senor Ministro gue. en su
oportunidad, se digne contestar-
me., ..

El sefior MINISTRO DE IIA-
CIENDA (Interrumpiendo). —
Puedo responderle, de inmediato,

-al sefior Beladnde, porque asi po-

dré evitar, talvez, que se fatigne
el sefior representante. ..

El seiior BELAUNDE.— No
me fatigo esenchdndole, ni tam-
poco discutiendo,

El senor MINISTRO DE A
CIENDA.— Es usted nwuy ama-
ble. ¢ El sefior Belatinde quicre
partir de la eifrg de 85 millones
que, eonforme a los edlenlas gque
ha hecho, deben ser las prentas
del ano 19327 Yo acepto, por conm
plazerlo, los 85 millones.

Yo digo que las cifras que se
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han leido por ¢l Relator, a pedi-
d¢ del senor representante por
Avacucho, son incompletas, por
que falta la contabilizaeiin de
algunas cuentas. Y ssio es oxoli-
cable. Por ejemplo, falta la con-
tabilizacion integral del guano.
El guano ecierra sa campaia el
31 de Marzo; por consiguiente,
no ha podido dar hasta el pre-
sente, sus nimeros definitivos so
bre las ventas en la campana
1932-33, Alli faltan, acaso, alre
dedor de”dos millones de soles.

Después, el senor representan-
te por Arequipa sabe hien, que las
cuentas de los Consulados se re-
trasan, igualmente, por razones
de la dificultad de hacer el con-
trol desde aqui. Pero, tomo. re
pito, L1 ¢ifra de 85 millones que
el sefior representante por Are-
quipa dice que es la correspon-
diente a los verdaderos ingresos
del 32. Y,

cayr por

entonces, vov g expli
qué se produce el anmen
to. sin inflar las partidas pre-
presipuesto. Y
llamo preexistentes, a lag parti-

existentes en el
das que existen desde los anos
anteriores v que, asi, podrian de-
nominarse tradicionales. Y os
que hay, senor representante por
Arequipa. algunas partidas nue-
vas en ¢l presupuesto. Tiene la
partida del impuesto al algodon,
verhi-gratia, que representa 700
¥ tantos mil soles- Hay la partida
proveniente de la ley de pilotaje,
que representa alrededor de 250
la altima ley de caminos,
representa alrededor de 852 mil
soles. Ignalmente, la partida o
canon al petréleo, que es de un
millon 123 mil soles. La nueva
partida del guano, que represen-
ta 3 millones 70 mil soles. La par
tida del Banco Central,
presenta 200 mil soles. La parti
da sobre los derechos de expor
tacion al petrdleo, que represen

e

que re-
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ta dos millones de soies. 'lay o
tras, ademas, y, por dltimo si
la desea considerar, también tie-
ne la partida proveniente del ul
timo impuesto al algoddn, es de-
eir del diez por eiento, entre el
eosto de produecién ealeulado ar
bitrariamente, por la ley. en cun
renta soles, v el preecio de venta. .,

El seiior ROSENTHAL.— No
puede servir de base el ealeulo
que se hace del impuesto al al-
godén, Usted sabe, sefior Minis
tro, que hoy ha sufrido ana fuer
te haja: se caleulaba o impues-
to sobre 40 goles, y se ha caleula-
do un millon 500 mil. Esto no ¢s
posible. Usted sabe que ol cilen
lo esta snjeto a violentas fluetna-
ciones. IHoy mismo, ha hajado en
dos dalares la tonelada.

El sefior MINISTRO DE HA-
CIENDA.— Pero la partida =

que yo me refiero, sefior Roson_l

thal, es la partida de 700 mil so
les  proveniente del impuesto
creado diltimamente.

El seiior ROSENTHAL. — Es-
ti incluida en el presupuesto.

El sefior, MINISTRO DE HA-
CIENDA.— Pero soun partidas
nuevas que explican por qu’ au-
menta el presapuesto sobre ¢l del
ano pasido, donde no se consile-
ran estos ingresos. Ksto, agrega
do a awmentos
que no vale la pena enumerar,
puede dar la cantidad necesaria
para cubrir la suma total del
Pliego de Ingresos,

otros menores,

El senor BELAUNDE. — En
primer lugar, yvo desearia que el
senior Ministro entrara en el deta-
lle de esas partidas, a riesgo de
fatigar a la Camara, El diee, por
ejemplo, que la primera partida
produciri 700 mil soles; es la par-
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tida que se¢ vefiere al algoddn:
la de eaminos 852 mil soles. ..

El seiior MINISTRO DE HA-
CIENDA .— SIi. seiior.

El seiior BELAUNDE.— Pe-
ro, tengo entendide, por ejemplo,
que el mayor ingreso del algodin,
o sea de un millon 500 mil so-

el

El sefior MINISTRO DE HA
CIENDA (Interrumpiendo). —
No esti considerada la partids
£n el presupuesto aunque exis-
te.

El sefior BELAUNDE.— En
tonces, no es meeesario reeurgir
2l mayor ingreso.

El sefior Ministro de Haecienda
presenta  balaneeado su presu-
puesto, porque afirma que hay
mayores nuevas rentas sobre las
rentas del ano pasado, y que esas
mayores rentas estan ealeuladas
en diez millones. ;' No eree el se-
nor Ministro de Hacienda gue en
1933 tendremos, nosotros, mavo
res egresos qne en- 1932, sobre
todo desde el punto de vista de
la Defensa Nacional? ;No seris
prudente considerar esas nuevas
rentas como afzctas a servicios de
la defensa naecional, ¥ considerir,
con un eriterio mas prudente, ¢!

presupuesto para el afo proxi-
mod.i
El seofir DEL SOLAR (Inte

rrnmpiendo) .— Senor Belaande:
la Comisién de Presupuesto ade-
lantdndose, seguramente, a
sentimientos patriéticos, ha pre-
sentado un proyecto de ley auto
rizando a la Comisién aue se lla-
ma de Control del Presupuesto,
para que introduzea en él todas
las reformas que reclame la de-
fensa nacional. De manera que,

Sls
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si fuera mecesario disminuir no
en diez milones, sino en cantidad
aun mayor, la ley a que me re-
fiero y que, probablemente, mere
cerd la aprobacién del Congreso,
prevée el easo que presenta el ze-
fior Belainde; pero, si esa situa-
cién no se presenta y la marcha
del pais continuara normal, en
tenees el presupuesto se desarro-
laria conforme a las previsiones
del Gobierno y de la Comisidn,

El seiior BELAUNDE.— (on-
forme a una resoluciin d:1 Con
greso, habria que quitar de la
cifra que ha considerado el seflor
Ministro de IHaecienda, los tres
millones del mayor producto del
guano; porque el Congreso apro-
bé que el mayor producto del
guano 8¢ dedicaria, integramente,
a la defensa nacional- De mane-
ra que de la eifra de «diez millo-
nes a que se ha referide el sedor
Minigtro de Hacienda. por lo

menos hay que rebajar tres wi-
llones, y, en este easo, shlo que
darian siete, De otro lado. ..

HA-

pro-

F1 seiior MINISTRO DE
CIENDA.— La ley no esta
mulgada.

El seiior BELAUNDE.-- L«
otro lado, desearia —y nc s con
el dnimo de mortifiear al seior
Ministro, sino con el objeto o
que la Camara quele perfecta-
mente ilustrada sobre osta mate
ria— desearia que el seinor Mi-
nistro de Haeienda explicara, con
el mayor detalle, lis nuevas
fuentes de ingreso, v que explica
ra, ademds, por gué los cilenlos
que ha hecho los considera co-
rrectos. Porgue en primer lugar.
vo no conozeo, en detalle, -
?\0.\'

140
miembro de la Comision de
Presupuesto y, preeisamente, este
es el objeto de la discusion— no
couozeo, en detalle,  log nuevos

l
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ingresos ni conozeo el procedi-
miento que, tratindose de una
nueva tributacién, haya seguido
el sefior Ministro para hacer cil-
culos. Con el objeto de asentir,
con plena conciencia, a las afir-
maciones del seior Ministro de
Hacienda, —y no tengo otro de-
seo— le rogaria que explicara a
la Camara, con algin detenimien

.to, los nuevos ingresos y los cil-

culos que fe permiten fijar las
sumas que ¢l nos ha indicado.
Kl sefior PRESIDENTE. —
Siendo la hora avanzada, se sus-
pende la sesion, para eontinuarla,

manana, en la estacion de Orden
del Dia.

Eran las 8 ¥ 30 p. w.
Por la Redacecion,

Gmo. J. Amésquisa.



