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SUMARIO.— Se pasa lista. — Con el quérum de Reglamento, se abre la sesion en

la estacion de O rden del Dia.

ORDEN DEL DIA.— Continuandose el debate del proyecto de ley relativo ‘al im-

puesto progres ivo sobre la renta, se da lectura al articulo lo.— Inter-
viene el sefior Bustamante de la Fuente, q uien solicita el aplazamiento
de la discusién.— En debate la cuestion previa, intervienen los seno-
res Balbuena, Diez Canseco Romaiia, Bela inde, Pastor, Bustamante de
la Fuente, Arca Parro, Gamarra, Hoyos O sores, Roca, puesto al voto
el aplazamient o, es acordado.— A solicit vd del senor Pastor, se con-
sulta el término de dicho aplazamiento, accrdandose por el Congreso,
de conformidad con lo propuesto por la Comisién, que sea por cuatro
dias.— El senor Vara Cadillo solicita que se ponga en debate el presu-
puesto del Plie go Legislativo y el sefior Parodi pide que, para ese efec-
to, se senale la sesion especial en que el Congreso deba ocuparse de di-
cho asunto.— La Mesa ofrecié hacerlo en su oportunidad.— Se da
cuenta del dict amen de la Comision de R edaccion en el proyecto que
prorroga por el mes de Mayo ,el Presupuesto General de la Republi-
ca.— A solicitud del sefior Gamarra se consulta la dispensa de firmas
en dicho dicta men.— EI Congreso asi lo acuerda.— Previa las inter-
venciones de lo s seriores Bustamante de la Fuente y Venero, se aprue-
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ba el menciona do dictamen.— En debate el pedido de reconsideracion
de los articulos aprcbados, del proyecto de ley sobre registro de con-
tratos y litigio s, previa la intervencion del sefior Fuentes Aragén, se
acuerda dicha reconsideracién; y, asimism o, se acuerda que el proyec-
to vuelva a la Comisién de Legislacion.— Se levanta la sesion.
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Signdo Jas 5 y 45 p. m., ¢on los
Secretarios sefiores SALAZAR v
FREYRE, se pasd lista, a la que
respondieron los sefiores Alva, Pa-
rodi, Abril Vizearra, Arca Parro,
Arévalo, Arvciola, Artadi, Badani,
Baiochi, Balbuena, Bazin, Beladn-
de, Bustamante de la Fuente, Ca-
ceres  (don  Emiliano),  Caceres
Gaudet, Canales, Carrillp Benavi-
des, Castille, Castro Pozo, Cosio,
Chirinos Pacheco, Dalman, Delga-
do (don Alberto), Delgado Gutié-
rrez, Diez Canseéco Romaiia, E-
chaiz, Escardd = Salazar, Feijéo
Reyna, Frisancho, Fuentes Arva-
oon, Gamarra, Gonzilez Honder-
man, Gonzalez Orbegose, Gueva-
ra, Hidalgo (don Esteban), Hi-
dalzo (don Juan José), Hoyos O
sores, Inaco, Lanatta, Lizarraga,
Lozada- Benavente, Lozano, Ma-
drid Miré, Madueno, Maldonado,
Maravi, Medelius, Mendivil, Mer-
cado, Monteagudo, Montenegro,
Montes, Muniz (don Eufrasio),
Ocampo, Ortega, Padilla  Abrill,
Paredes, Pastor, Pefa, D’ortoca-
rrero, Prieto, Revilla (don Pom-

pevo), Roea, Rodrignez (don
Lui<), Rodriguez (don Segundo

Sergio), Rosenthal, Ruiloba, San-
tivifiez, Sierra, Sisniegas, = Solis,
Sotil, Tirado, Trelles (den Juan
A, Vara Cadillo, Velarde, Ve-
lazeo Aragén, Venero, Villagar-
cia. Villena, Zarate.

FALTARON A LA LISTA; los
sefiores: Calmell del Solar, Arce,
Avila, Belén, Beroldo, Bueno,
Burga Hurtado, Caceres (don Da
goberto), Casanova, Cevallos (‘hi-
vez, Cordero, Cueuliza, Eauigu-
ren, Kgparza, Guerva, IHeorera,
Lira, Meneses Cornejo, Puga, Ra-
mos, Romero, Sayan Alvarez, del
Solar, Sonsa Miranda, Tamayo,
Trelles (doy Efrain), Velazeo, Vi
vero Lostdunau y Wieland.

POR FORMAR PARTE DEL
GABINETE, los sefiores: Delga-
do (don Weneeslao), Flores, Man-
zanilla y Sinchez Cerro.

——

PRESIDENTE. —
reglamentario,

El senor
Con ¢l  quérum
continfia la sesién en la Orden del
Dia.

ORDEN DEL DIA

Proyecto relativo al impuesto
progresivo sobre la renta

Kl  sefior PRESIDENTE. —
(Contintia el debate sobre el pro-
veeto de impuesto progresivo so’
bre la renta, presentado por la
Comisién Principal de Hacienda.
Se va a leer el artienlo primero.

Articulo 1lo. — Se comprenden
bajo la denominacién de impues-
tos sobre la renta les siouientes:

lo. El impuesto sobre la
renta al capital movible;

20. El impuesto a las utili-
dades :
J3o. El impuesto progresivo a

los sueldos, v

4o. El impuesto
sobre la renta.

Progresivo

El senor BUSTAMANTE DE

LA FUENTE. — Pido la pala-
bra.
El ‘sefior PRESIDENTE. —

El -efior representante por Arve
quipa puede hacer uso de la pa-
labra,

El senor BUSTAMANTE DE
LA FUENTE. — Los Presiden-
tes de algunas  instituciones co-
merciales de Lima, han dirigido
una comunicacion al  Cohngreso
Constituyente, relacionada con el
proyesto en Mesa. Yo desearia
que antes de entrar en la disew
sion del proyecto, se diera lectu.
ra a esa comunicacién.

El sefior PRESIDENTE. —

Se va a leer,

E! RELATOR leyé:
Sefior Presidente del Congreso
Constituyente:

Ha sido publicado, en la mana-
na de hoy, el dictamen de la Co-
mision Brineipal de Hacienda re
caido en ¢l provecto del Poder
Ejecutivo sobre impuestos lama-
dos =obre la Renta.

Las entidades representativas
que suscriben, se apresuran, con
este motivo, a manifestar al Con-
greso Constituyente, por el digno
condneto de usted, senior Presi-
dente, que el provecto sustitutor
rio presentado por la Comisién de
Hacienda, adolece de graves e-
rrores que pueden ocasionar, en
la prictica, dificultades infran-
queables, e

No se han salvado_los defectos
de que adoleeia el proyecto pri-
mitivo, y en gran parte, por cl
contrarvio, se han agravado.

Tanto el proyeeto remitido por
el senor Ministro de Hacienda co
mo el sustitutorio de la Comision,
adoleeen de los signientes vieios

sustanciales:

) Se desconoce la forma co-
no actia el eapital indnstrial en
las distintas inversiones,

h)  Se mantiene la duplicidad
del impuesto en una misma indus-
trin por concepto de utilidades.

¢)  Se confunde lo gque es ca-
pital industrial, capital rentista y
capital trabais personal, sin va
lovizar el significado que cada
uno ‘mprime a la economia nacio-

nal v que debe determinar mati-
ces v graduaciones en el grava-
mer. 3

forma
completa y cientifica el costo de

d) No se valoriza en
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produccion para establecer ¢l con
cepto de utilidad.

E: impestihle hacer un analisis
completo de las diversas disposi-
eiones el proyecto = sustitutorio.
Para que se pueda apreciar su
gravedad, vamos a limitarnos a

uno de los errores mas saltanteos.

En el Capitulo I se ocupa del
[Impuesto a las Utilidades. En el
proyecto primitivo este impuesto
solo gravaba el exeeso de utilida-
des, después de cubierto un 10 por
ciento del capital. En el proyecto
sustitutosio se suprime todo lanie
te y se crea, en realidad, un nue
vo impuesto directo a las utilida-
des, que es una duplicaecioy de las
contribuciones de patente, indus-
trial y eomereial, de predios. ete,

Una compania anénima resultaria

asi gravada: con el 7 por ciento
de patente, con el 5 por ciento wo-
bre las utilidades, que es nna due
plicacion de la patente, con un
simple cambio de nombre, con un
2 por ciento pro-desocupados v
con un 8 por ciento sobre los di-
videndos., Total: 22 por ciento .

En el Capitulo velativo a la
Contribucién sobre la Renta, =se
mantienen dispoziciones que van a
significar la paralizacién comple-
ta del comercio, la
del giro de doeumentos cambia
rios, con desmedro de los impues-
tos directos que gravan a
estas transacciones,  Ne

disminucion

todas
arruina
asi al comercio y a la industria

para disminunir log ingresos fisea-

les.

No hay tiempo para entrar en
méas detalles. Lo evidente es que
leyes de esta magnitud no pueden
expedirse sin escuchar el
men de los téenicos. Ky todos los

dicta-

. Parlamentos del mundo, leyes de

esta naturaleza son previamente
consultadas v estudiadas por co
misiones téenicas que contemplan
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todos losaspectos de estas graves
qestiones, Seguramente, si el pro-
veeto es revisado por una Comi-
sion representativa de elementos
"‘i]“'l‘iilll]l"!ll!' |n'f']rz||‘.'1llns. resul-
tarin beneficiados los  intereses
fiscales. Estamos segnrosy de que
se- puede preparar un
en que el impuesto sea mayor y
en que no <e pecturbe la econo

proyecto

mia del pals en todos sus aspee-

tos.

Las entidades representativas
que suseriben e permiten implo-
rar del Congreso  Constituyente,
que no se ocasione a la organiza-
c¢ion economica del pais el grave
aproba-

cion del proyeeto. Qfrecen, por o-

dafio que significaria la

tra pacte.su deeidida eooperacion
al Poder Legislativo para la pre-
paracion de un nuevo proyecto
aue contemple los intereses fis-
cales, sin perturbar la marcha e

condmica del pais,

Lima, 10 de Mayo de 1933,
Diog gunarde a usted, S. P,

Sociedad Nacional Agraria, Ben.

jamin Roca, Presidente — Socie-
dad Nacional ‘de Industrias, Au-
gusto Maurer, Presidente — So-
ciedad Progreso de la Pequena
Mineria, Alberto Noriega, Presi.
dente — Camera de Comercio ‘de
Lima, Augusto Wiesse, Presiden-
te — Asociacion de Propietarios
urbanos de la provincia de Lima,
F. Camino, Vicepresidente — A-
sociacion de CGanaderos del Peri,
J. A. de Lavalle, Presidente —
Asociacion de Comerciantes del
Pera, Luciano Harth, Presidente
—Comité de Aseguradores del Pe-
ri, Sautiago Acufia, Secretario,

OBSERVACIONES AL PROYEC.
TO DE LEY DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

1o, — Es acertada la idea de re-
fundir en una sola ley ias dispo-

siciones diversas y confusas gue
hacen cadtica y contradictoria lu
legislaeion tributaria. En este sen-
tido, ¢l proyecto deberia ser mis
amplio y constituir un verddero
codigo de la legislacidn tributaria,
a fin de evitar contradiceione: v
dobles impesiciones. Las contribu-
ciones de predics 1isticos y ur-
banos, la industrial v la de paten-
te, junto’ con la contribucion so
bre la renta del eapital movible,
constituyen les tributos bésicos ¥
fijos que pagan hoy las diversas
actividades econémicas del pais.

La contribucién sobre la renta
al capital movible, deberia ser, asi.
un eapitulo de dichas contribucio-
nes y no delos impuestos a que
se refieren los Incisos 2o0., 3o. ¥
40. del Articulo lo. del proyecto,
que son contribuciones de otro ti-
po: impuesto progresivo sobre ex-
ceso de utilidades, sobre sueldos
que excedan de cierto limite y so-
bre rentas que excedan también
de un minimun determinado. De-
ben quedar expresamente exelui-
dos de la contribucién sobre la
renta al eapital movible, los inte-
reses que pereiban las institucios
nes hanearias.

95, — De aenerdo con  estas
ideas, la primera observacion que
hay que hacer al capitnlo lo. que
reglamenta el impuésto sobre la
renta del eapital movible, es que
dehe c:tar libre de este grava-
mn toda renta o interés que re-
sulte involuerado en las entradas
o beneficios de empresas, perso-
nas o entidades que pagan la con
tribueion basica del 7 por eiento
en forma de predios, de contribu-
eién industrial o de patente. de
otra manera, resultaria doblemen-
te gravada, con estos  impuestos
hésicos, una misma renta. Up co-
merciante, por ejemplo, percibe
intereses por los eréditos que con-
cede; estos intereses van a  for-
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mar parte de sus utilidades gra-
vadas con la patente de 7 por
ciento; resultaria una duplieacion
injusta si sobre la misma renta
tuviera que pagar el 3 por ciento
en concepto de eontribucion sohre
la renta al ecapital movible. Lo
mismo ocurre con un fundo ris-
tico. En la explotacion del fun
do, el agrienltor hace hahilitacio-
ne: a sus sembradores, a  sus a-
rrendatarios, a sus partidarios,
quienes abonan intereses por este
concepto. Sin embargo, esos inte-
reses formap parte de la- utilida-
des del agricultor, figuran en sus
balances y pagan el 7 por ciento
por coneepto de eontribucion pre-
dial. Esos mismos intereses no
pueden e-tar gravados con “el 8
por eiento de contribucién sobre
la renta del capital movible, La
contribuecién seria en este easo de
15 por ciento.

Resultarian asi algiinas Compa.
iifas enormemente gravadas. Ten-
drian que pagar el 7 po: eiento
en coneepfo de patente, ¢l 8 por
¢iento por eontribueién sobre la
renta del eapital movible, el 5 por
ciento sobre el exceso de utilida-
des y el 7 por eiento sobre los di-
videndos pagados a los accionis
tas. Se comprende que soporten
los gravimenes progresivos sobre
el exceso de utilidade:; pero no
deben acumularse los  impuestos
basicos de patentes; predios y con
tribucién sobre la renta al capi-
tal movible, ete. Por lo demas,
existe jurisprudencia administra-
tiva al vespeceto, que no ha hecho
sino aplicar el sentido racional v
casi liteal de la Ley. :

La contribueidn sobre la renta
al capital movible fué ereada por
la Ley. del 20 de Mayo de 1879,
Iista Ley que fijé en 5 por eiento
las cuotas de las contribuciones
de predios risticos v nrbanos, in-
dustrial y de patente, establecit

la coutribueién del 5 por eciento
anual sobre la renta del capital
movible. Pcsteriormente, la ley
de 13 de Noviembre de 1888, fijo
el concepto de la nueva contri-
bueion. Expresamente  estableeia
en ¢l Ineiso lo. del Artieulo lo.,
que elstahaﬁ comprendidos en ¢l
impuesto los eapitales dados a mn
tuo, siempre que no formaran par-
te del capital aplicado a una in-
dustria que pagara la contribu-
¢ion senalada por la Ley.

I'na Resolucion Suprema de 3
de Junio de 1896, establecié que
les adelantos o habilitaciones he-
chag a una firma comereial gue
pagaba la eontribueion senalada
por la I:o.\'.'(»-mlmn exentos  del
impnesto sobre los intereses. Otra
Resclucion de 21 de  Marzo de
1917, establece que las patentes
de las Compaiias de Seguros de-
he recaer sélo sobre las utilida-
des obtenidas en su giro, sin coni-

prenderse los productos de  sus
inmuebles y los intereses de los
capitales que prestaran v sobre

los enales se paga la  econtribu-
ciom predial o la de la renta del
capital movible. En caso reeien-
te, se ha exonerado a una hacien-
da de la Costa del pago de la con
tribueidén =obre la renta, corres-
pondiente a los contratos de habi-
litacion celebrados con los sem-
bradores de la hacienda, intereses
que estan involuerados en sus ba-
lanees. enya utilidad estd afecta
a la contribueién predial,

A fin, pues, de evitar dudas,
hay que recoger claramente, en la
nueva Legislacion, el espiritu de
las disposiciones legales y resolu
cienes administrativas que han es-
tado en prictica hasta ahora., Po_
dria consignarse una disposicién
Mis o Menos en estos  términos:
‘E tin exentos del pago de con-
teibueién sobre la renta del capi-
tal movible los i?t(-rc-ses pereibi-
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dos por personas entidades  gue
pagan las contribuciones de pre-
dies, industrial o de patente, siem
pre que esos intereses estin eom-
prendidos en las utilidades afec-
tas a dichas contribuciones’. Po-
dria haeerse nna tniea excepeion
tratéindose de los intereses paga-
dos por los Bancos, que en la préic-
tica han descontado, siempre, la
econtribueién sobre la renta; pero
en este caso habria que establecer
que para ¢l pago de la eontribu-
cion de predios, industrial o de
patente, las empresas afectas po-
drian vebajar de sus utilidades,
pasa los efectos del pago de la
contribueién, los intereses ban-
carios que hubieran pagado la
contribucioy sobre la renta del
capital movible,

30. — El Articulo 3o0. del pro-
veeto haee la  enumeracion  de
jus operaciones de erédito afee-
tas al pago de la contribucién
sobre la renta del cap'tal movi-
hle. Ampliando las disposiciones
de la ley de 13 de Noviembre de
1888 v del Reglamento de 6 de
Octubre de 1902, se inelnyen en-
tre las operaciones del  erédito
sizjetas al impuesto: G, los des
enentos y renovaciones: [H, lag
cuotas de ventas a plazos.

No es justificada esta ampka-
cion. La operaeion de descuento
realizada por
los Bancos, que estén exentos del
pago de la eontribueién sobre la
renta del eapital movible, Los
partienlares y el comereio rea-
lizan, -excepwonalmenie,  esta
opetacion, En euanto a las reno-
vaciones, no hay razén para con-
siderarlas eomo operaciones de
erédito en si mismas. "General-
mente, las renovaciones de letras
0 pagarés a su
rcalizan por los Bancos y por los
comerciantes, v los intereses que

e« generalmente

vencimiento s

-
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se perciben por este coneepto
quedan involuerados en la utili-
dad del negocio sujeto al pago
de patente. Hay que tener en
cuenta que los doeumentos cam-
biarios son instrumentos de cré-
dito, destinados a eircular l'ﬂpi—
damente en el comercic por me-
dio de endoses, y no es posible
spjetar cada g'ro. cada aeepta-
cién, cada endose, al pago de
contribuciones sucesivaz,

El Inciso H referente a las eno-
tas de ventas a plazos, no se ex-
plica tampoco. Si se tvata de un
documento de ventas a plazos
otorgado por un particular que
nG paga
cios v en ese doenmento se pac-
tan intereses, la operacién que-
da comprendida en el Tneiso D
del artieulo 3o., referente a los
documentos privados o, general.

patente por sus nego-

Ni se trata de las ventas g plazos
que realiza el eomerziante, los
intereses pactados forman parte
de su utilidad y quedan sujetos

al pago de patentes.

40. — El Articulo Go. puede
ocasionar muy graves trastornos,
Parece desprenderse 1o su tenor,
que toda operacion
incluyendo el giro, aceptacion o
endose de una letra. ol  oforga-
nmiento de una factura en que se
estipulen intereses y, en general,
todos los actos vy operaciones co-
rrientes del comercio, necesitan
registrarse previamente en la de-
pendencia y en la forma que de-
termina el Poder Ejecutive. Esta
disposicién conspira, desde lue-
go, contra el seereto, que es con-
cepto fundamental del  comer-
cio. Ademas, hay que tener en
cuenta que en el comercio s>
“realizan, por centenares, diaria-
mente operaciones de csta natu-
raleza. Su registro s'gnificaria la
Jparalizacion  de la vida comer-

T e A T A R T R R

de erédito,
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cial. Una de las razones funda-
mentales por la que se  rechaz

altimamente, en Estados Unidos
la idea de crear el inipuesto a
las ventas, fué por !a complica:
cion que tal impuesto habria
ocagonado y por el grave dano
que se infligia, asi, a la aetivi-
dad comerecial del pais eon des-
medro de los interescs fiscales.

l.as entidades que realizan es-
tas operaciones dentro de las ac-
tividades naturales de «u giro ¥
que pagan patente no pueden es-
tar comprendidas en !a disposi-
cion. Hay que exeluir de ella, de
todas maneras. a los doeumentos
eambiarios, sujetos siempre a las
disposiciones de la Ley Mercan-
t’l, que son fuente inestimable d2
crédito ¥ que en ningin caso
pueden someterse a formalida-
des de registro. Lo nmmsmo puede
decirse de las cuentas corrientes
entre comerciantes pagan
patente, En realidad. basta exi-
gir la formalidad del registro a
los documentos privados otorga-
dos a favor de personas .qne no
pagan patente por razén de su
&iro.

qne

50, — El artienlo To, exige que
los jueces que condenen al pago
de intereses exijan el reeibo dei
pago del impuesto antes de ex-
pedir sentencia de pago. Hav
error evidente gn esta disnosi-
cion. Desde Inego, no. g0 puede
pagar la contribucion antes de
expedirse sentencia, quz en mu-
¢hos casos puede ser esfavora-
ble al acreedor ¥ que en todo ca-
so estd sujeta a los recursos deo
apelacibn’ ¥ nulidad. Conforme
al articulo 100. del msmo pro-
veeto, la contribueiéon debe ha-
cerse efectiva.  en el  momento
del pago de los intereses. La sen-
tencia del Juez no es el pago. Lo
que debe estabjecerse es que los
Jueces no permitirin = pago d-

los intereses sin que previamente
se presente el reeibo en que cons-
te el pago del impuest) respecti-
V0. '

60— El articulo Jo. crea tam-
hién una grave innovacién, eou-
trania a nuestra Legislacion Ci-
vil y Comercial y a todo prece-
dente. Se considera que el ecapi-
tal gana interés legal, alin euan-
de se haya paetado que ho lo
devenga. No vale asi el pacto
expreso en que se establece qu:
lz deuda no gana intereses. Hay
que tener en cuenta que en estos
momentos de crisis en que se li-
quidan, ruinosament:, muchas
operaciones de erédto. se cele-
bran pactos reduciendo el capitai
adeudado v suprimiendo, en al-
gunos casos, los intereses, El!
deudor no puede pagar ni el ca-
pital mismo. Se le corceden pla-
zos para el pago el capital re
ducido sin ex‘gir intereses. ; Por
qué se va a gravar c¢i contrato
con la contribucion <nbre inte-

-

reses  expresamente  excluidos!?
Basta pues. que subsista la dispo-
sicion legal anterior, conforme a
la enal, si no se pactan intereses.
se estimard que devenga el inte-

rés legal.

7o. —FEl articulo 90. rrava con
el impuesto a las operaciones I+
crédito hechas en el extranjero
¥ que son percibidas en el pais.
a las efectnadas en el nais ¥ per-
cibidas en él  extranjero,
prendiéndose en estas  nltimas
las que se efectfian en el extran-
jero ¥ euyos intereses se perei-
hen también en el oxtlau,j‘vrn. S
s¢ pagan con el producto de ne-
goecios efectunados en el pais. Es-
ta disposicion es contraria  al
principip de territorialidad del
impuesto y_sumanmrents vaga v
general, En las diversas reslucio-
nes expedidas al efecto, sélo han

com-

/
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venido gravindose con la contri-
bueidn las operaciones de erédito
hechas en el extranjero, cuandc
se hipotecan bienes situados en
el Perfi. En paises como el nues-
tro, las operaciones de  erédito
en el extranjero para invertirs:
cn negoeios dentro de! pais, de-
ben estimularse por todos los me-
dios y aln, exceptuarse de tods
contribueién. Puede gravarse el
,capital que huye: de ninguna
« manera el capital que viene
‘nvertirse en el pais por medio
de una operacién de crédito en
2l extranjero. La mayor parte de
las Legislaciones americanas con-
tienen disposiciones en este senti-

do p

.

8o. — EI articulo 1(0. estable-
ee que el impuesto es exigble
¢n el momento en que se haya

pactado o venza el pago de una
renta, yva sea que se pague, que
sc abone en cuenta o (ue sea con-
solidado e¢n nuevos dnenmentos
u operacién, o que se acredite
en eualquiera forma. T.a primera
! parte de la disposieion esta en
contradiceién eon.la  segunda.
No se puede pagar la contr bu-
¢ion en el momento en que se ha-
Y& pactado la renta, como dis-
pone la primrea parte, sino en
¢l momento en que se pagne o
se aeredite en enalquiera forma,
como diee la segunda parte.

Jo. — EI Capitulo 20, lleva la

: denominacién de Tmpuesto a las

. Utilidades. Debe Namarse: Tm-

puesto al exceso de  Utilidades.

‘e acuerdo eon el ineisp 20, d.f
artienlo lo.

-

100. — La férmula del Artigu-

1 -
0 120. no es clara. Mis clara era

ls del artieulo 0. de la Toy
5574, :
Desde luego,  este impuesto

solo debe gravar a las Compa-
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fifas y no a los partieulares su-
jetos al cargo de la coatribueion
progresiva sobre la renfa de que
se ocupa el Capitulo 40

Seglin el articulo, se compren-
de comp utilidad la  diferencia
entre la entrada bruta y la can-
t'‘dad reprosentada por los gas-
tos propios de la expletacion. Fs
vecesario precisar que cn los gas-
tos de explotacidn se :cmprends
la amortizacién o castigo de las
méquinas, construeciores y capi-
tules del trabajo, segun la natu-
“raleza de cada negocio, los cas-
t'‘gos por malas deudas y los in-
tereses por las sumas adeudadas

La reciente ley expadida . por
la Reptblica Espaiiola, estable-
ciendo el impuesto sobre la ven-
.ta,—Unicamente sobre las rentas
mayores de 100,000 pesetas al
-ano,— establece en su artienlo
6o, que pagi ealeular las rentas,
de los ingresos brutos anuales,
debe dedueirse: lo. gastos
necesarios para la obtencion. ad-

los

ministracion y conservacion del
ingreso; 20, las
necesarils para la renovacion de
los instrumentos de produceion:

3o. el costo de los securos a fa-

amortizaciones

vor de los obreros; 40 ¥ 5o. el
mmporte de los impuestos diree-
tos o "ndirectos pagados por el
contribuyente y que diben  re-
caer sobre ¢l consumido: de sus
productos; 6o. los .intereses pa-
cados por los capitales ajenos
empleados en el negocio: To. las
primas satisfechas por contratos
vida del
eOnivuee,  sus

sobre la
contribuyvente, su
liijos, ete,

de seguros

Hay que tener prescute que se
trata de una Ley expedida por
un  Gobierno En Ia
misma forma esti concebido el
articulo 76 del Texto codificado

Soqgialista.

Je los impuestos sobre la renta,
expedido en Francia, en el ano
de 1927, °

100. — E1 Capitulo 3o. del
Proyecto se rvefiere al impuesto
progresivo sobre los steldos. Se
modilica sustancialimerte el sis-
tema anterior. Quedan siempr:
exeeptuados los sucldos inferio-
res a 200 soles mensuaies y des-
de alli se establece un impuesto
progresivo a la integridad del
sueldo que parte del 1 por ciento
Lasta llegar al 4 por ciento.. Re-
sulta el impuesto YVgeramente re-
cargado, Se establece, - ademis,
e! descuento directo del impues-
to por. el prineipal, sistema mds
jractico v mas seguro para Ia
recaudacion.

Para evitar la duplicacion del
impuesto, debe establecerse que
las personas cuyos suelidos u ho-
noray os estin gravados por pa-
tente, como sucede con los pro-
fesionales estin exceptrados de
este impuesto. De otra manera
resultarian pagando patente, el
impuesto progresivo de la ley y
el impuesto progresivo sobre la
renta establecido por ol Capitu-
do 4o,

Ex indispensable, ademis, gra-
duar el impuesto segiin el nlime-
rc de familia del
centribuyente. Este fué un eni-
terio que tomd en cuenia la Ley
No. 6656 y que es bisico en to-

miembros de

das las legislaciones :ributarias
Debe
poreentaje al contribuvente casa-
do o aumentarse el limite de la
cantydad imponible. En la misma

modernas. disminuirse el

ferma debe procederse por cada
hijo menor de edad que tenga el
contribuyente a su cargo.

11o0. — El Capitulo 40. se re-
fiere al impuesto progresivo so-
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bre la renta que grava al contri-
buyente que tenga una renta su-
perior a 10.000 soles al ano. Este
limite debe aumentars: en 4 o
5,000 soles al conti’buvente ea-
sado ¥y por lo menos en 1,000 so-
les por cada hijo mencr que sos-

tenga. s

al

apreciar Iy renta liguida obteni

120. — En el articulo 190,

do por la persona individual, s6-
lo se consigna como ;ms:u los im-
puestos pagados. Deben recono-
cerse, también, los intereses que
acredite pagar el contr’buvente
v los demiis cargos o gravimenes
0 gastos que tenga su negocio o
profesion. Asf 1o establecen to-
das las legislaciones del mundo
“Una persona puede tener un in-
greso que sea absorbido con ex
ceso por los intereses o cargos
de su negoeio.

A gt e B
130.— Conforme a unra Roesoly-
cidn Suprema expedids reciente-
mente, se excluye de s renta si-
jeta a este impuesto. 1 importe
de los sueldos que hubieran pa-
gado el impuesto Progrosivos res-
pectivo. En el proyeeto no se ha-
ee exegpeion.
N g
do. — A las Sociedades fque
tengan acciones al portador s»
les obliga a descontar ol impues-
to progresivo a los secionistas
de acuerdo eon el incizo B. del
articulo 21o. Esto ha ocasionado
difienltades en la préictica, por-
que como el impuesto progresivo
varia en una escala del 1 al 7
por ciento, segiin el monto de Ia
renta, resulta que las Compafifas,
al pagar un dividendo privisio-
nal y s'n saber todavia enil v
a ser el dividendo definitivo, no
saben qué poreentaje aplicar, se-
ria quizd preferible cstablecer
un impuesto fijo a los dividen-
dos. que podria ser un térnno

e

———— —— e —— e
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medio dJe la escala, o s2a, entre el
3 ¥ 4 por ciento y que se¢ descon-
taria a todo dividends por la
Compania, debiendo ser pagado
inmediatamente ; ¥ no como suee-
de ahora, por trimestres v por
cantidades que no coinciden, ge-
neralmente, eon lo descontado
efectivamente a los accionistas,

150, — El inciso E. el Articu
lo 21o. considera como personas
individuales a las Testamenta-
rias indivisas. Esto es injusto. El
Artieulo 160. de la reciente Lev

Lispaniola, establece, al respecto, !

(que no constando a la recanda-
que corres-
ponde .a los comuneros, la renta
se atribuird por partes iguales a
los coherederos. Podria estable-
cerse que la Testamentaria se
considerard como una sola perso-
na cuando los herederos o los
administradores no curplan con
hacer la deelaracion® de la par-
te de la renta que le corresponde

¢on la proporeiom

2 cada uno.

160. — El Articulo 25 del Ca-
pitulo Ho. sobre disposiciones ge-
nerales, establece que ias indus-
trias mineras y agricolss estarin
exoneradas del pago del impues-,
to sobre el t'ﬂ.:argo a las utilida-
des, sélamente durante el tiem-
po que abonen los derechos de
exportacion, Si se aelarase defi-
nitivamente lo que se  entiende
por util'dades y se earga entre
los gastos, las amortizaciones, los
intereses y todas las cargas del
negocio, no habris inconveniente
en aceptar esta disposicion,
que las industrias de exportacion
estin.’ muy lejos de poder obte-
ner el 10 por ciento do utilidad

yo

en sus explotaciones sobre  sus
respectivos capitales.
Hay que fijar. también. _con

precision, lo que’ se entien le por

- N

capital efectivo de ur negocio,

de acuerdo con el Articulo 12o.
Fi eapital efectivo estd consti-
trido, en realidad, no.sélo por

el desembolso inicial 1e! negoc o,
sino por las capitalizaciones que
s« realizan en el curso de los
anos _\"'quu unas veeceg estin re-
presentadas en el eapiial y otras
veces, en las reservas. Evidente-
mente que todo esto »s  capital
efectivo del negoaio y que
deben excluirse lag inflaciones
artificiales del aetivo, hechas con
propositos fraudulentos de au-
mentar el capital.

solo®

Sin estas aclaraciones no seria
admjsible que se gravarz-a las in-
dustrias de. exportaciéon. que pa-
gan actualmente cualquiers
que sea el precio de los produe-
tos, el 1 por eiento sobre su pro-
ducto bruto. por impnesto en fa-
vor de los desocupados. impues
to que resulta mds fuerte que el
7 a 8 por ciento sobr: las utili-

¥

dades.

Ademas, hay que tener presen-
te que el impuesto de exporta-
¢ién propiamente dicko,
variar de una semana a
entonces no habria eriterio para
eravar las utilidades que son

])llL‘dl'
otra

annales.

El proyecto establece la pena
de prision para quienes no deela-
ran su renta o no sumimistran
los informes gue establece
Poder Ejecutivo, La introdueeion
de esta pena personal es una no-
vedad en nuestra Legislacion
tributaria, pues, antes de ahora
ninguna ley de esa naturaleza
fué acompanada de unra sancion
tan grave y tan peligrosa.

el

CONCLUSION

En resumen.
Primero. — El proyecto

que
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pretende refundir los diferentes
‘mpuestos sobre Ta renta exeluye
los de predios, patentes, contri-
bueion industrial v serenazgo
que deben comprenderse en esa
denominaeidén genérica.

Segundo. — EI proyecto auto-
riza en muchos casos la doble v
triple tributacion. -

Tercero. — Significa un mani-
fiesto aumento en ¢l monto de
los impuestos que hoy soportan
los productores v los frabajado-
res, -

Cuarto. — Mantiens el sobre-
cargo a las utilidades, sistema
gue mereeid fuertes criticas
I+ Mision Kemmerer,

de

Quinto. — Produeird una indu-
duble retraecitn de los eapitales
que busquen inversion on el pais,
¥

Sexto. — Es una amenaza para
la libertad industrial v alin para

la personal de los coatribuyen-
tes,

El sefior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE. — Seiior Presiden-
te: En vista de lo ex)uesto por
las Jinstitugiones reprecentativas
del Capital y de las ohservacio-
nes que formulan respeeto del
proyecto en debate, erco  indis-
pensable  aplazar su  discasion
para dentro de algunos dias, Na-
ds se pierde eon este aplazamien
to: por el eonfrario, puede con-
tribuir a un mejor y mas dete-
wido estudio del provecto v
que la ley que se dicte result:
mis perfecta. Se trats un
asunto muy  serio, sumamente
grave, que .puede afecior honda-
mente a todos los eontribuyen-
tes v, de manera especial, al e

de

pital nacional y extranjero in-’

vertido en el ;Q_ais. ,L'lu-u, pues,

-mo parte. Yo tengo derecho

e —

==

que debe procederse com mucha
prudencia y tratar de resguardar
no solo los derechos del Fiseo,
sino también los de
fuerzas productoras de la Rept-
blieca. Como los senorcs firman-
tes de la eomunicacién que 'se
acaba de leer, ofrecen presentar

wodas las

un proyecto de acuerdo con las
observaciones que han formula
do, propongo, cono cucstion pre-

e
asunto por quince dias, Dentro

via, el aplazamiento est
de este término deben formular,
los solicitantes, su proveeto, para
que nos sirva de ~ refereneia v

de base para la discusion,

El seinior  PRESIDENTE. —
En debate la euestién previa d-
aplazamiento.

El seiior BALBUENA. — Pido

la palabra,

Ei PRESIDENTE. —

El sefior representante por Lima.

senor
puede haeer uso de la palabra.

El senor BALBUENA. —
iior Presidente: En la vida poli-

Se-

a las
eriticas. La opinién piablica do-

trea hay que estar atento

be intervenir controlando la obra
del funcionario v la labor legis
lativa. De manera que yo, que soy
hombre priblico, me.inclino a los
dietados ds la opinién. » no me
alarmo enando un secior de ella
que no tiene personeria en el
Conreso. pero que si ‘iene  de
recho de petieion,

in‘eiativa de!

olvjeta  una

Gobieri-o. amna-
rada por la Comision de Hacien-
de del Congreso. de Iy gue for

d»
pegar ¥ diseutir su suficiencia.
Declaro mi incapacidad: ella co
rresponde a los sectores téenieos.
Esta muy bien, cuando se reune
up conjunto de hombres que se

dedican a determinadas  indus-

trias v cuando el Estado pre-
tende dictar leyves gque van 4
c-mnpr'c-m!cr‘ los interescs de ese
arupo de gentes. qus reaccionn
diciendo: ;Cémo, sn =onsultar-
pos a nosotros, pueden ustedes,
aue son profanos en esia elencia
o arte. dietar disposiciones « le-
iDeténganse! Uste-
80-

wislativas?
des son ineapaces! nosotros
mos aptos. j Por qué no nos con-
sultaron’.... Yo debo deeir por
qué no eonsulté a los presidentes
de las instituciones representati-
vas del capital, en el vais, cuan-
do se trata de erear un impues-
to que grave sus intereses: por-
que desde mi infanciz me hizo
inipresion Ia fibula de Bertoldo,
(quien, autorizado para que bus-
cara el arbol donde deberia ser
colzado, llegd a viejo &in encon-
frarlo, v los pretendieron
no pudieron rvealizar
Es lo mismo  que

que
ahorcarlo
st proposito.
pasa eu este caso: si aquellos a
quienes afeetara el impuesto” a
Tas utilidades v el impnesto pro-
debida-
mente consultados. nunca se en-

cresivo a la renta son

contrarian lox legitimos intereses
que ellos ereen neeesarvios para
&u defensa, v consideraran siem-
pre, que la ley los va a herir ar-
hitrariamente, {

Por un. deseo de colaboraeciém
de quienes han de actuar ecomo
homhres capacitados para
tribuir, a la expedieién  de unu
ey naturaleza. eminen-
temente gr:llmie ¥ justa, y que
sirva a sostener, c¢on su produe-
to. las cargas del Estado, con-
tribuyvendo 4 beneficior, hidalga
v hopradamente, a las olases pri-

con-

de  esta

vilegiadas, acepté, senor, la in-
vitacion que me haeian algunos
miembros de esas in-tlituciones,
cpando se tuvo eonociiniento de
1. presentaeion de este proyecto.
Fueron a mi bufete y piudieron

»
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mi opnion sobre esta delicada o
interesantisima cuestion.  Una
vez dada, aceptaron m's ideas v
reclamaron un plazo de quinece
dias, que yo acepté, para con-
sultar los puntos que habia abor
dado en esos instantes. Vencido
el plazo, esta vez atendiendo, de
mi parte, a situaciones que tenia
que respetar y eumplir., tuve que
prolongarlo; y, mientras esos pla-
zo0s se otorgaban por la Comisidn
de Hacienda, la Cémara de Co-
wercio publicd, en el Boletin de
esa institucion, las observac’ones
hechas al proyvecto del Poder E-

jecutivo, muchas de iis cuales
fueron aceptadas por la Comi
sim; v, entonces, ecnando tuvo

oportunidad este erune de hom-
bres capaces, de
las observaciones que me habian
cfrecido formular,
te, reeibi, en un voluminoso do-

prosentar Ias
efectivamen
cumento, toldas esas  observacio-
nes muy inteligentes, produeto
de una eapaeidad superior, pern
que estin heridas por el para-
logismo, es deeir: los  intereses
capitalistas ven que esia ley los
grava y, entonees, se defienden
en lo posible. Pero es un espe-
Jismo de estos seflores capitalis-
tas, porque esta ley, como lo di-
ce ¢l dictamen de la Comision y,
primeramente, e] Ministro de Ha-
cienda al prosentar el proveeto,
no es sinoe la reunion
de lis leyes pre-existontes,
aumentar las tasas de lbs impues-
tos. y

ordenada
sin

Son dos ejes sobre los que gi-
ra la ley: primero, la wejor per-
cepeibn, para evitar la evasidn
del tributo; y segundo, el propi-
_ sito de evitar la duplierdad en los

impuestos. Los dos principios es-
téin concentrados en el proyecto.
En cuanto a la evasion. basta de-
¢ir, seflores Asa mbleistis, v sobre
todo con referencia al memorin-

CON GRESO CONSTITUYENTE
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dum en que se imputa yue signi-
fica un doble cobro, exigir el im-
puesto por las utilidades y exi-
gir el impuesto por la patente;
basta preguntar a estos sefores,
para que con la mano en el cora-
zon respondan, si el impuesto 1'1-
mado de patente en el Pera, qu-
originalmente se ‘establecidé  so-
bre las utilidades de un negoecio
v de las profesiones liberales, si
corresponde a un porecntaje que
la ley determina. ; Quién hizo la
declaraeién verdadera’ ;Quién
puede, de esos sefiores, Jdeeir, con
& mano puesta en el eorazon, re-
pito, decir que paga ‘omo pa-
tente el siete por ciento de sus
utilidades? De manera que no es
espejismo, sino up argumento de
fuerza, y me atrevo a califiearlo
con energia, porque yo abomino
la demagogia de arriba y la de-
magogia de abajo, que son argu-
demagdgicos, para im-
presionar.  porque  ellos  saben
muy bien, que la pateate jamis
e

mentos

responde al sicte por ciento
las utilidades: que en las paten-
tes, por efecto de pereepeion, por
colusion con los, malos funciona-
rios, nunea, en verdad, han pa-
gado lo que deberian pagar.

Debo también decir. en cuanto
a la patente, que ella nunca se ha
cobrado por concepto de impues-
to a la renta; que ella no se ha
podido establecer en o] Perti, v
de hecho no se ha establecido, co-
mo en otros paises, como im-
puesto sobre la renta, sino  sim-
Plemente, como licencia que se
paga al Estado o a los muniei-
ejercer  determinada
actividad industrial; v en el Pe-
rd, la patente no es renta del Es
tado. excepeion hecha de Lima.
En cuanto a los predios, son ren-
tas munieipales. al igual quo las’
patentes. Y el Gobicrno,
templando la realidad de las eo-

con-

sas y con el concepto de que la
patente no es impuesto sobre las
viilidades, tiene listo ya el pro-
vecto, para remitirlo al Congre-
so, estableaiendo el eriterio mo-
derno para la cobranzz de las
patentes, o sea el coffeepto  d»
licencia para el ejereicio” de la
industria: y para que lo patente
sea justa y esté libre de esos -
rrores de eclasificacion en cate-
gorias, que siempre es injusta,
2 pal‘;l evytar la colusion con los
empleados en lag clasificaciones,
va a cobrar las patentes con con-
cepto de la zonificaeion, Deter-
minadas industrias que tienen
sus estableeimientos tn las ar-
tenias més pobladas de la cindal
y en donde la afluencia de gen-
te se hace mayor a cada instant:
que transcurre, son industrias
(que ganan mas que las estableci-
das en los lugares apartados. Por
confiteria en la
fiene  que

ejemplo: una
calle de Mercaderes
ganar mis y hacer mds negocio
gue una confiteria en Malambo.
Y los que anuncian, en ¢l prilozo
de ese informe, gque ¢l proyecto
ha debido ser consultade por
téem cos, — y ellos se consideran
téenicos, ereyendo qu» no lo sor
los miembros de la Administra-
cion Pablieca que lo elaboraron,
ni lo son tampoco, los funciona-
rios del Congreso. ni los politi-
cos— dieen, después de manifes-
tar este argumento, tan fuerte Vv
tan severo, tratdndose de su ar-
tieulado, (que es necesario y con-
veniente aclarar, cuanio antes,
ciertas disposiciones, para dar,
con exactitud ¥ - frangqueza, un?
ley que responda a las neeesida-
des del pais. Y dan avgumentos
demagdgicos, pues no otra cosa
signifiea el poder de su palabra
en este caso, legiandose hasta a
afirmar que los gue no acojan ta-
les o cuales declaraciones a est®
respeeto, van a quedar sujetos a
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la pena de edrcel.-. Yo me alar
mé de dsto, v pensé Talvez en
una ausencia he redactado el
dictamen y lo he susetito sin ver
esta monstruosidad, de que en el
Siglo XX vayan a la carcel los
liombres que son omisos en el pa-
go de las eontribueciones; y. an-
tes de venir al Congreso, he teni-
do oportunidad de voiver a leer
todo el proyecto y todo el dic
tamen; y no he encontrado —
no podia encontrarla — ninguna
disposicion que hable de la pena
de c¢édrcel para los contribuven:
tes omisos. Entonces, lo que s°
quiere es impresionar ia opinién,
vs seguir negando la capacidad
de los hombres en el Congreso.
e deeir, en el Congreso que ema-
na del sufragio misme, no estiin
los aptos del Perii: los aptos es
tin en los organismos, en las ins
tituciones extrahas al Congreso.
en quienes dicen: ‘' Nosotros so-
mos los aptos’’. El sufragio po-
pular en este pais, no sirve pars
nada: volvamos a la época de Ia
seleceién de elases.. ;Muy bien!
En buena hora: pero a esos seio-
res no los acompaino en esta te-
sie. Yo soy demderata por edu-
cacion, demoerata por tempera-
mento, y siempre estacé al frente
de la lucha demoerdtica, para
crear el respeto a todes los de-
rechos y para creer que todos los
hombres son capaces para gober-
nar el Estado, ¥ que csta cien-
¢ia, que los interesados en ocul-
tarla han rodeado, eomn se rodea
las religiones, de cierta liturgia.
de cierto misterjo, esta ciencia de
las finanzas, que no es sino el
luen sentido aplicado a la reali-
dad, no es el privilegio y el atri-
buto de un reducido ntmero de
hombres... | Y éstos fueron los
que mos trajeron la mision Ke-
mmerer?. .. Invoear a Kemme-
Ter en esta época? .. En Esta-
dos Unidos repudian ‘odos los.

temperamentos que Keinmerer a-
consejo para el Pert. Silo asi se
La salvado Estados Unidos; pero
el Pert languidece en su vida e-
conémiea, por haber seguido, en
mala hora. los consejos de
Ilamado **Téenico™ ... (Aplau-
sos prolongados). Ahi estin los
recuerdos de haberse abiertc las
vilvulas de oro y de haberse sa-
l'do todo lo que significaba ga-
rantia para la defensa del pais,
por haber seguido esos toreidos
malsanos consejos de un hombre
aue ha venido a estrangiiar la
vida econdmica del pais. Ahi es

ase

ti la ley de Bancos, que urge re-
formar. Ahi estd estranonlando
e! crédito v ereando tolas las di-
fieultades para que todos los
hombres de trabajo prnedan de-
dicavse al ejercicio de su aetivi-
dad. Fl erédito ha desaparecido
en el Perti. Ah{ esta la propiedad
inmueble desvalorizada v las cé-
dulas hipotecarias a vi! preeio.
i Por qué? Porque el consejo del
“Téenico”” dijo que no se podia
dar préstamos sobre cédulas hi-
potecayas... ;Yji qué significa-
ban, seiiores, las eédulas hipote-
carias en el Peri? Eran el acer-
vo. el ahorro de muchas genera-
ciones que, después e grandes
esfuerzos, acumulaban el dinero
obtenido con gran sudor v lo em-
pleaban en esos papeles. porque
tenian una renta segura y un va-
lor estable, ¥ porque en las tran-
saceiones comereciales vy en las
operaciones hursitiles cran reei-
bidos como dinero contante y se
mantenia “ntangible ¢l valor de
la propiedad- Y en este pais en
que, como he tenido opvortunidad
de decir, desde los primeros anos
hemos escuchado los censejos de
la gente prudente y de la gente
sabia, en este pais en que ni hay
gran espiritu de empresa, que
seri necesario desarrollar, y en
que el ahorro se

convierte en

cédulas hipoteearias, se ha des-
hecho este espiritu de ahorro, ¥
ha venido la destrueeién de la
propéedad territorial: y como a-
qui no hay gran espiritu de em-
presa, ni gran espiritn de aven
tura jqué sucede? que todo el
dinero que se ahorra, en lugar de
darlo al torrente de la eireula-
cion en la forma de eédulas, pa-
que se pueda impulsar, dar vi
ds al movimiento industwal, si
ahora se convierte en cédulas, es
vara encerrarlas en los Bancos en
forma de depdsitos en custodia,
o de otro modo, se tienen los
zhorros en las medias, como los
campesinos franeeses, estrangu-
lando el movimiento econdémico
del Perti. Y hov nos vuelven =
decir estos sefiores. que para dar
leves téenieas, las (nicas que s@
fundan en la justicia, deben ser
consultadas: pero es mecesario,

i

ante todo, que los hombres més
capacitados contribuyan con su
parte alicuota y diminuta, para
atender las actividades que. des-
Je el Presidente de la Republica
hasta el Gltimo gendarme, nece-
sitan deshrrollar para servir de
carantia g estos mismos senores,
a fin de que puedan desenvolver
sus negocios ¥ tener tranquilas
suis digestiones. Y no los hemos
consultado porque hemos tenido
en ecuenta sieinpre, que, S§i anun

sin consultarlos el senor doctor
E<carddé ha censurado !a demora
de este dictamen jqud  habria
resultado si hul éramos  hecho

consultas a estos téenicos? Si s
d»
es0s senores, comgo decia el sefor
Bustamante de la Fuente, que e-
Hos traigan agqui sus proyeetos
de ley, que sus iniciativas subs-
tituyan a las del Gobierno y a
las del Congreso. ..

cree en la capaeidad nnica

En hora ben-
dita sea, si ello realiza las fina-
lidades del Gobierno. de inere.
mentar la produceiéon nacional
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Si ellos voluntariaments se apron
tan a dar parte de lo que tienen,
esti muy bien: pero hay que te-
ner en consideracién que las cla-
ses privilegiadas no se erean por
obra del propio esfusrzo, sino
por el de la colectividad social
porque mientras los grandes mi-
neros perciben enormes utilida-
des, el hombre que quita lus pie
dras reeibe un minimo  jornal:
mientras gue hay muochos gaiia-
nes que laboran la tierra para
que salga la bellota bianea, ellos
viven tranquilos: pero que dén
| arte proporeional de ses utilid -
des para que esos infelices ten-
Zan con qué curarse en sus en-
fermedades, para que tengan
buenas esenelas: para esos hom-
bres es el impuesto sohre las uti-
lidades. Si esta produeir
més con los aportes que van a
dar, yo acepto la colaboracién
que &e nos ofrece, aun cuando
ella se produzea dentro de quin-
ce o veinte dias. Si el Congreso
va a dar una ley proficua, en ho-
ra bendita que venga, seiior, la
colaboraeion de estos hombres
sabios y generosos del Pert, (A-
plausos). ;

El sefior DIEZ CANSECO. —.
Pido la palabra.

Va a

El  sefior PRESIDENTE. —
El seior representante puede ha
cer uso de la palabra.

El senor DIEZ CANSECO. -
Sefior Presidente: Al leer, en los
diarios de la mafiana, ese memo-
rindum, me sorprendié  que los
sefiores representativos de  esas
instituciones que firmag el memo-
rial, sean los nombres de las mis-
mas personas que aplaudian la po-
litica financiera v la capacidad
del Ministro de Haeienda en un
banguete gue, todos en el Peri lo
conocemos, dié oportunidad para
fque se hiciera conocer un disenr

so gue el Presidente de la Cama-
ra de Comereio iba a pronunciar
en dicho banquete: primera vez
gue oenrre esto en la historip de
los banquetes, de publicarse un
disensso que iba a pronunneiarse.
Pues este diseurso declaraba que
¢! Ministro de Hacienda consulta-
ba cop ellos, con los hombres ca-
paces, todas las leyes de tributa-
cion v que, von bhenevolencia los
recibia » les consultaba y acogia
su colaboracién, antes de mandar
estos proyectos al Congreso. Es-
tos hombres gue han deelarado la
capacidad del Ministro de Hacien
da, estos hombres que le dieron
un banquete euando yo lo acusa-
ba v gue, entonces, no eran ellos
los que sufrian el desmedro, sino
el Fisco, cuando era el Fisco el
que sufria con la menor percep-
cion de los derechos de aduana.
entonees no les importaba; pero
ahora que se les toas el bolsillo,
ahora si les importa. Por eso yo
desearia saber si este memorial es

. honrado y es sincero. Por esp vo

estoy de acuerdo con lo gue dice

! nuestro companero el seiior Bal-

buena. ..

El seiior ARCA PARRO (in-
terrumpiendo). — Pareee apderi-
fo.

El seiior DIEZ CANSECO. —
No e« apéerifo; as que el comer-
cio tiene sus tendeneias de conser-
vadorismo y por eso se alarma.
Esta es la razén y no otra. Mien.
tras ellos ereian que estaban pro-
tegidos o apoyados, mientras era
¢l Fisco el perjudieado, ellos no
tenian inconveniente en alabar al
Ministro de Hacienda; pero cuan-
do el Ministro dice lo gque diee el
senor Balbuena, que mnecesitaba
gue contribuyeran estos  senores
con lo que deben, los de la banca,
los de la agricnltura y los del eo-
mereio, cuando se les ataca el bol-
sillo, entonces la ley es mala. Yo
1O me opongo ni apoyo a (ue se

consulte a estos sabios, <1 es que
creen que en el Congreso no ha-
bemos personas eapacitadas. Yo.
por situacién personal, no puedo
ni apovar ni impugnar el proyee-
to, porque st lo impugnara y el
proyecto se aprobase, seguramen-
te habria otro banquete leguiisti-
co del comercio de Lima: ¥ si vo
lo apoyara, creerian los sefores
del memorial, que era una repre-
salia. Pero, sefior, estoy de acuer-
do con el senor Balbuena en que
s¢ aplace;: pero que digan, rapi-
de, qué es lo que piensan, qué es
lo que quierep v cémo contribu-
ven con sus utilidades al sosteni-
miento del Estado.

El seior BELAUNDE. — Pido
la palabra.

JEl- sefior PRESIDENTE. —
El senor representante por Are.
quipa puede hacer uso de la pa-
Jabra.

El senior BELAUNDE. — Seiior
Presidente, seiiores asambileistas:
Yo ereo que debo poner una nota
de serenidad en este debate, gue
se ha puesto acalorado, sin razon
alguna. Oyendo el elocuente dis
curso del sefior Balbuena, pensa
ba yo en un adagio franeés, que
dice: “‘No te enojaris si tuvieres
razon’'. Yo crep gque su Sefioria
se ha enojado en demasia. .,

El sefior BALBUENA (inte-
rrumpiendo). — No, a mi no com
prende ; no veo blancas las hormi-
gas.

El sefior BELAUNDE. — Pero
no ineurro en la apreciacion de so
Senoria. Yo ereo que no hay de-
magogia de arriba ni demagogia
de abajo. En este caso, tal vez
hay un poguito de demagogia par
lamentaria ; pero’ el Parlamento
de 1933, este Parlamento nuestro,
tiene que ser un parlamento mo-
derno; y no hay parlamento mo

iand >
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derno que no busque estos tres
principios, que yo he enunciado
aqui y que han sido aplaudidos
en todos los sectores: normas lega
les, principios téenicos y colabo-
racion mstitucional. Esta bueno
que el aiio 1848 los partidarios de
la que podriamos llamar teoria
pentecostica de la democracia,
erean gque por cuanto habia el su-
fragio universal, los ungidos por
€l, sin preparacién, sin trabajo,
sin colaboracién y sin esfuerzo, po-
dian ser infalibles, en razén de
gque recibian la inspiracién del
Espiritu Santo; mas esa concep-
cién de la demoeraeia, mi querido
amigo Balbuena, ¢on toda cordia
lidad v afecto, debo decirle que
no subsiste hoy. La predicaban en
la Universidad de San Marcos res-
petables maestros, de los cunales
nos hemos olvidado. Hoy eree-
mos que la demoecracia necesita
del control, de la colaboracién y
de la téenica, y, sobre todo, de la
colaboracion de lag instituciones.

Yo me asombro de que en es-
tos momentos, en el afio 1933, en
¢l Perii se pueda deeir esto, cuan-
do hemos visto que en la repabli-
ca alemana se establece un Con-
sejo de Economia Nacional, com-
puesto por representantes de las
fuerzas de produceion y de traba-
Jo, y se establece que no se po-
dréa discutir ninguna ley en el
Reischtag, sin el informe favora-
ble o adverso de ese Consejo. Pues
€80 he querido yo, v se ha acor-
dado por el Parlamento, el esta-
blecimiento de un Consejo de I-
eonomia Naeional. El Parlamen-
to representa la voluntad defini-
tiva, pero para llegar a esa vo-
luntad definitiva, se necesita un
proeeso téenico, oir todos los in-

tereses v buscar colabora-
clones.

las

Yo sé que muchos no han se
guido muy de eerea la evoluecion

-

Marcos
slasico de

tros profesores de San
han tenido un sentido
democracia. Sabemos lo gue
hacen en Franeia y en Estados
Unidos, en donde la eritica de to-
dos los hombres de ciencia ha he-
c¢ho un parlamentarismo exagera-
do. ese parlamentarismo que cree
que s6lo los parlamentos tienen el
monpoolio de la virtud y del a
cierto. Pero ese mismo Parla-
mento francés ha establecido el
Consejo de Economia Nacional, y
no diseute ninguna ley sin oir los
informes del Consejo. De manera
que el Pavlamento, senior Balbue-
na, de 1933, yo creo que rechaza
los exagerados elogios de ese mo-
nopolio de capacidad. Precisamen
te, nuestra dignidad y nuestro
deber hacen que dejemos al pais
que declare la voluntad definiti-
va; pero para llegar a ello, no
creo que basta que nos inspire
mos en intereses o en la ereencia
exagerada de nuestra capacidad;
consultaremos a todos lo elemen-
tos téenicos, oiremos a todos los
interesados; y esto es lo que que-
remos, el sefor Bustamante de la
Fuente y vo, que s¢ haga en este
€480,

la

Yo acabo de recibir, sefior Pre-
sidente, unp volumen acerca del
impuesto sobre la renta en ¢ Pe-
ri, de la Sociedad Nacional Agra-
ria. Tengo necesidad de leerlo,
siquiera, para saber lo qué dicen
es0s seflores; y jedmo vamos a
festinar esta discusion? Veamos
lay cosas con sineeridad. El Par-
lamento debe ser muy celoso de
su prestigio, v nada hiere mas el
prestigio del Parlamento que una
legislacion festinatoria. Hagamos
las cosas serenamente, tranquila-
mente: no son ellos los que tie-
nen ¢l monopolio de la capaci-
dad; no, absolutamente. Los po
liticos, muchas veces, tienen intui-
ciones que =on mis acertadas que

de la politica alemana, que nues- | los estudios de los téenicos. Pre-

cisamente, el aeierto consiste en
que colaboren el politico y el tée-
nico: al politico le faltan los pre-
ceptos, al téenico le falta la vision
general ; pero necesitamos ambas
cosas. Los téenicos son la fuente
de produceidn : que ellos digan su
pensamiento; el Parlamento ten”
“drd la palabra definitiva.

Ahora. refiriéndome, de un mo-
do especial, al memorial, debo
decir lo'siguiente : no se trata—yo
sov enemigo del capitalismo del
Estado—. ... y permitidme esta
ligera alusién a mi persona, Na-
die ha abogado como yo, contra
lo que llamaba, hace veinte anos,
la equivocada gravitaeiom del im-
puesto; quiza si he sido el prime-
e ey una conferencia del
ano 15. reproducida en Mis Me-
ditaciones Peruanas, en sostensr
gue es necesario que no sea el pue-
blo que trabaja el que pague los
impuestos, el que pague el im-
puesto de aduanas, el que pague
el impuesto del consumo. ;Basta

que,

va ! Que sea el capital, que sea
la fuerza de produceién la que
coutribuya en proporeién a  sus
relativas fuerzas, al sostenimien-
to del Estado. Desde esa época he
sostenido creo que el im-
puesto debe ser més justo: Dice
el memorial estas palabras, que
debe tener en cuenta la Asamblea :
“Que puede ser el impuesto  de
mayor tasa’’. Entonees, la obje-
¢ién no es contra el bolsillo. {No!
Estan dispuestos a contribuir v
con mayor tasa; de lo que se tra
ta es de impedir que sea ahogaa
la pequena industria, que haya Jdu
plicaciones en ¢l impuesto; que
sea ahogado el pequeiio comer-
ciante, que sea ahogada la peque-
na mineria v la pequenia ganade-
ria. De eso es de lo que se trata,
En el Pera el peligro no estd en
el capitalismo, porque el capita
lismo no existe, es un capitalismo
extranjero. El peligro esti en o-

€50 ;
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iro lado: en el desarrollo del so-
cialismo buroerdtico. Salvemos,
pnes, las fuerzas nacionales, las

fuerzas de produceion; a la  pe-
quena industria, al pequeno co
merciante, al pequefio profesio-

nal; v si bien esas pequenas pro-
fesiones, unidas a los grandes, hoy
dicen: ““‘Aplazad la ley y escu-
chadnos™ ; me parece que el Con
greso cometeria nna grande fal.
ta; no la cometerd un Congreso
moderno, ¢l Congresa de 1933, el
Congreso gque sabe el ejemplo de
Francia y de Estados Unidos, el
Congreso que ha consagrado en la
Constitueion el Consejo de Eeo-
vomia Nacional, no cometeri la
falta de deeir: ** Yo me basto pa-
ra dar esta ley,, sin siguiera leer
estoy documentos, v sin esenchar
estits opiniones ™,

El seiior PASTOR. — Pido la

palabra.

1 senor BUSTAMANTE
LA FUENTE. — Pido la
hra.

DE
pala-

B! PRESIDENTE. —
Kl senor Pastor puede hacer uso
de la patabra.

senor

El senor PASTOR. — Sefior
Presidente : Cualquiera que se ha-
va preocupado, con  seriedad v
honradez. de ver las necesidades
nacionales y las deficiencias  de
nuestra organizacién, habra cons
tatado que es lamentable el esta.
do en que se encnentra la poli-
tiea tributaria del pais, Dentro
de un enmaranado complejo de
disposiciones dispersas, inconexas,
inequitativas, la tributaeién
hace en el Perit con un eriterio
desconcertado. Ni el Fiseo se be-
neficia, ni el contribuyente paga
equitativamente, la enota que le
corresponde. Es algo peor. Hay la
injusticia social de que los im.
puestos son pagados por los po-

S

bres més que por los ricos. Den-
tro de este concepto, sefior Pre-
sidente, desde cuando mi partido
lanzé su programa de platafor-
mas politicas, hemos tenido como
punto de mira el que se propenda
a una completa modificaeion de
la politica tributaria del Perq, y
si es posible, ir hasta el impuesto
imico, eon las restricciones que
la realidad naciona! imponga. s
por eso que hemos visto con sumo
agrado la tendencia social gne
tiene el proyeeto encabezado por
¢l sefior Balbuena. Este proyecio,
seftor, satisface un anhelo mucho
ilempo sentido. De ahi que nos-
otros estemos de acuerdo con las
declaraciones expuestas por el se.
nor Balbuena.

Ahora, respecto de las eireuns-
taneias gne han motivado este de-
hate acalorado. la pretendida re-
clamacion de log sefores represen
tantes del capitalismo en Lima,
me parece que & (é una impor-
tancia desmedida & nn letal'e, =n
esta Asambléa: porgue estos se-
nores no representan sino la par-
te interesada, a la cual no se pue-
de eseuchar sin reservas; po solo
de los capitalistas que cuidan sus
capitales, sino también de los de-
mas: y por eso la Asamblea pue.-
de dar an plazo prudencial.

No es desconoeido, senor. den.
tro del eriterio de justicia social
en el pais, que, como ha dicho ¢l
sefior Balbuena y tambiéy el se-
fnor Diez Canseco, indudablemen-
te hay una clase que se ocupa a-
fanosamente de defender sus in-
tereses, v sobre todo, sus eapita-
les; es la misma que elude res-
ponsabilidades v la misma que se
beneficia con los vaivenes de la
rigueza nacional ; la misma, senor,
que alguna vez, cuando el pais
tiene el peligro del desastre eco-
nomico, suele deecir: ‘‘Salvemos
mestra cosecha de algoddn, aun-

que la moneda peruana se venga
abajo”. No es posible escuchar,
sin cuidado, a los representantes
de esa clase, que es parte intere-
sada. De modo que, a fin de 'no
obstaculizar el debate, yo, por mi
parte, adoptaria un temperamen-
to medio, y me permito insinuar
que la Asamblea acuerde un apla-
zamiento prudeneial, no en cali-
dad de obediencia a extraiias in-
dicaciones. sino por la necesidad
de eseuchar las sugerencias gue
pueden venir de todas las esferas
econémicas, sin perjuicio de se-
guir estudiando el Presupuesto
General de la Repablica. Ese pla-
£0, en mi concepto, puede ser de
cinco dias, para escuchar, repito,
sugerencias de cooperacion y no
de defensa de intereses; para que
las diversas entidades de la eco-
nomia nacional, pueden mandar
sus ponencias, v el Congreso las
tendria en cuenta en lo que val-
gan.

El senor PRESIDENTE.
El seno- Bustamante de la Fuen-
te pnede hacer uso de la palabra.

El seior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE. — Es cierto, como
dice el sefior Balbuena, que las
instituciones representantivas del
capital hay tenido varios meses
para observar el proyecto del Go-
bierno y presentar el que, en su
concepto, es mnfls conveniente
favorable a los intereses del pais:
pero esto no quiere decir que no
se les—deba conceder un término
breve para que lo hagan. Hace
mas de tres meses que yo entre-
aué al doetor Balbuena, Presiden-
te de la Comision de Hacienda, un
pliego de observaciones al provec-
to del Ejecutivo. Muchas de esas
observaciones han sido tomadas
en cuenta, pero aun el proyecto
adolece de muchos errores, que
hay que salvar, y falta completar-
lo con algunas disposiciones que



considero indispensables. Yo es-
toy, en al fondo, de acuerdo con
el proyecto del Gobierno, que re-
copila las disposiciones existentes
sobre los diversos tributos a la
rentia, y que eleva la tasa de los
impuestos directos, que son los
mis justos y que tienen verdade-
ra base cientifica. Los impuestos
indirectos son aeeptables sélo por
exeepeion, enando se trata de ar-
tienlos supérfluos o de Injo. o
cuando se pretende favorecer una
industria nacional. Los impuestos
indirectos gravan tanto al rico
como al pobre, y esto es perfecta-
mente injusto; mientras que los
directos pesan sobre el contribu-
yente, en proporeiin a su capaci-
dad econdmica. Creo que aun pue-
de elevarse la tasa propuesta por
el Gobierno y obtenerse una ren-
ta mucho méas grande que la que
se caleula.

El doctor Balbuena asegura que
no existe duplicidad de impuesto
tn ¢l proyeeto, respecto de una
misma renta. Yo enenentro que
existe esa duplicidad en muchos
casos; que el proyeeto consagra
injusticias clamorosas; que las
disposiciones para determinar la
renta liguida no son oempletas ni
equitativas ; v que adolece de mu-
chos errores, que urge salvar, El
articulo nueve, por ejemplo, que
establece la obligacion de inseri-
bir todos los documentos de cré-
dito, por pequenios que sean, para
que tengan valor en juicio o fue-
ra de él, es muy grave, dadas las
condiciones del pais; v demuestra
falta de conoecimiento de la reali-
dad. No es posible exigir que en
#l eampo, en los lugares aparta-
dos v, sobre todo, en los pueblos
de la serrania, donde la gente es
ignorante ¥ donde hay grandes
distancias y dificultad de medios
de transporte, se inseriban todos
los daeumentos de erédito, por pe-
queiio qye sea su valor. Esto es
lauto més peligroso, euanto que

petde
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va a dar lngar a que los samona-
les y expoliadores de la elase in-
digena. pobre e ignorante, burlen
sus derechos, otorgindoles doen-
mentos que carecerdy de valor por
falta de inseripeion. Ademis, la
obligacion de inseribir las ventas
a plazo, facturas, letras y pagarés,
puede oeasionar graves trastor-
nos en el comercio, difienltar las
operaciones v hasta paralizarlas.
La necesidad de reformar todas

las disposiciones que, como ésta, !

son inconvenientes y peligrosos,
hace indispensable el aplazamien-
to por un término breve que per-
mita la presentacién del proyecto
a que se refieren dos presidentes
de las instituciones de la capital.

El sefior ARCA PARRO. — Pi- |

do la-palabra.

El sefior PRESIDENTE.— Ei
eflor representante por Ayacu-
cho tiene palabra.

El seiior ARCA PARRO. —-
Senior Presidente: A nombre de
in representacion soecialista, debo
manifestar  oposicién al aplaza-
miento y que en el curso del de-
bate, habremos de apoyar el pro-
veeto que hoy se pone a disen-
<jon. Su actitud no obedece a
una tendeneia politiea transito-
ria, sino a su linea de conducta
invariable en este  Parlamento.
En diversas oportunidades la re-
presentacion <ocialista ha mani-
festado que el régimen tributa-
rio vigente es deficiente; que ery
menester reformarlo  cegiin las
tendeneias modernas, de manera
que, en primer término, fuera
cravado el capital v fueran gra-
vadas las utilidades en su ““plus
valia’’. Y de acuerdo con estos
conceptos, en el curso de los de-
bates ha presentado iniciativas,
que no fueron aceptadas, y asi-
mismo, tiene presentado un pro-
veeto de impuesto pregresivo 4

A ——
g e

la renta. No hemos do hacer el
anélysis de la intervencién de la
representaeion socialista alvede-
dor de la politica tributaria, en
estos momentos, posgue ereod que

‘el aplazamiento propuesto por el

seiior Bustamante de la Fuente,
geouramente con la mejor inten-
¢iém, puede, en la prietica, des-
virtuar el sentido ds ecste pro-
veeto, ya que bien sabemos eémo
el aplazanyento ha servido, en
muchos casos, para estrangular,
para echar por tierra inieiati-
vas que. de haber sido aproba-
das en su hora, pudieron habler
sido enormemente ventijosas, pa-
ra las clases trabajadoras en es-
pecial. Tenemos lla expersencia
en ¢l proyecto que fijaba el por-
centaje de empleados nacionales
en la industria y el comercio; te-
nemos el caso de proyectos que
no han sido aprobados en la es-
sién en que se inieié su debate,
v que, mis tarde, merced a Ia
aestion de los senores interesa-
dos, han sido enteramente desfi-
gurados y muchas veees, el legis-
lador, al dar la ley, no ha obte-
nido los resnltados que persiguio
el autor.

Si bien es cierto que las razo-
nes expuestas por el seiior Be-
latinde, como las expuestas porv
¢l doctor Bustamante de la
Fuente, son atendibles ¢n ceuanto
a la cooperacién que debe tener
el Congreso v ecn cuanto al con-
cepto que el parlamento  dcohe
tener respecto a la solucion de
problemas de cardeter récnico de
ho haeer notar ésto: es verdad
que en los parlamentos de paises
cnya organizacion es distinta a
la. nuestra, en que existen ins-
titutos o comisiones téenicas es-
peciales, encargadas anas veees
de la confeccion de determnados
proyectos, y otras, del estudio da
eetos mismos, es indispensable, ¥
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hasta es obligatorio, que se co-
nozea y que se oiga la opinién
de esas comisiones; pero, tal no
es el caso de nuestra organiza-
cidn parlamentaria; y asi, tea-
tindose del proyveeto en Mesa, no
vamos a escuchar a un organis-
mo téenico administrativo,  si
fuera posible apolitico ¥ no di-
rectamente  interesadn; en este
caso se pretende gue esenchemos
¥ que sigamos, en cierto modo,
las orientaciones que puedan im-
primir los gue estiin aetnalmente
trabajando en las industrias v
en el comercio nacional y que,
por su vinculacion personal, por
si sitnacion, tienen intereses qu-
no son los que puede tener un
téenico que, si hien es cierto que
muchas veces es elegido v ha
salido de]l seno de esos organis-
mos para ejercer esa faneion es-
peeifica,  sin embarge no esta
vineulado, por razén de su suel-
de o de su ocupacidn, a la aceion
del capital. Por eso ercemos qu-
hien puede el eongreso iniciar v
continuar el debate, puesto que
el proyeeto no ha side sorpresi-
vamente presentado, sino que.
eomo lpo ha manifestado el senor
Presidente de la Comisién, este
proyecto tiene una gestacidn bas
tante larga; y no sélo los intere-
sados, en uno u otro sendido, lo co-
nocen desde hace tiempo, sino
que también lo conoce el piblico,
en general, va que era nna cues-
on sobre la que todos hablaban
en Iima, desde hace muchos dias.
De manera que si esos sefiores no
Lkan presentado  oportunamente
las sugerencias que ellos erefan
indispensables que se tomaran en
cuenta, han demostrado o falta
de entusiasmo o de verdadero in-
terés sobre el asunto. Por eso
censidero que en este momento
ne es indispensable que se les
esenche. Algo mis: si esta ley
viene del Ministerio de Haeien-

da, como asi es, se supone que en
ese Ministerio existe personal
capacitado para estndiar esta
clase de proyeetos; v es eviden-
ta que este proyecto ha sido ela-
borado a base de experieneia ad-
quirida en la administracion, en
I+ tributacion, durante muchos
afios en ¢l pais. Por tanto. pues,
ne puede tacharse esra ley de
que no estd respaldada por una
opinién téenica, toda vez que a
la opiniin de Yos técaicos del
Ministerio  de Haeienda se ha
sumado la opinidn de 1a Comision
de Hacienda del Parlaicento, que
tiene una orientagién  téenica,
aunque no especifica, pero que
dentro de los procedimicntos par
lamentarios, regponde ampliamenr
te para califiear su tendeneia d-
tal. La declaracién del Presiden-
te de la Cémara de Cawerco. ..

El sefior ESCARDO SAT A-
ZAR (Interrumpiendo). — En

ese caso, sefior Arca Parrs, el
Presupuesto habria qu. aprobar
lo a fardo cerrado, norque re-
fleja la opinién téenica del Mi-
nisterio de Hacienda del Peri.
Na cabe duda.

El sefior ARCA PARRO.—
No quieto deeir, sefior Eseardd
Selazar, que por el hesho d- ve-
nir este proyeeto d=1 Ministerio
e Hacienda y de haber sido ma-
teria del estudio de 1a Comisién
respectiva, toda la representa-
cidm tenga que aceptarlo, ‘“‘a far-
do cerrado’’, usando 1 frase de
su Senoria. Lo que Yo quiero de
cir es que el punto inicial, el
origen, esti eneunadrado va den-
tro de normas técnieas- sin quo
esto quiera deeir que no se ha-
gan, posteriormente, sugerencias
en el Parlamento, para que se
modifique. Precisamente la dis-
cusién del proyecto de loy,*ya
que va a debatirse artieulo por

o~

articulo, dara oportunidad a to-
dos los sefiores representantes
¥t por inioiativa propia o ya re-
cogiendo las sugereneias que pu-
dieran existir, para presentar
sus observaciones; ¥ el Congreso
decidird si esas sugercnecias son
aceptadas o0 no. Yo puedo decir
que la representaaiéon socialista.
por ejempo, no ha aceptado, ‘'z
fardo cerrado’’, todas las dispo-
siciones que el proyecto contie
ne, ¥ que nosotros haremos las
eriticas y, talvez, propoendremos
las  emiendas que creamos de
acuerdo con las tendencias de
nuestro Partido, en los articulos
pertinentes. Yo me rescrvo, pues,
formular esas observaciones en
su oportunidad; pero, en tesis
general, nosotros estamos de
acuerdo en que la tendencia tri-
butaria del pais habréi de refor-
marse c¢on un ecyiterio de justi-
cig social. ..

El seiior ESCARDO SALA-
ZAR (Interrumpiendo).— Esta-
mos de acuerdo.

El seior ARCA PARRO.—
; Estamos de acuerdo?

El gefior ESCARDO SALA-
ZAR (Interrumpiendo). — Esta-
mos de acuerdo.

El sefior ARCA PARRO.—
{ Estamos de acunerdo?

El sefior ESCARDO SALA-
ZAR — Si; respecto de la just-
cia social, enteramente de acuer-
do.

El seior ARCA PARRO.—
Entonces, ered que no vale la
pena de aplazar el proyecto, va
que todos estamos de generdo en
que la nueva tendencia tributaria
del pais sea justa ¥ en que §dla
mente hay ciertos defectos suscep-
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tibles de areglarse oportunamen- | opongo al aplazamiento, sefior | moriales, indudablemente que

te. De manera que el aplazamien-
to es innecesario y, ademas de
innecesario, peligroso. porque de
aceptarse el aplazamiento en la
forma que se ha propuesto para
que de inmediato se entre a la
diseusién de Presupuesto, posible
mente podrd ponerse en juego in-
tereses de tal indole que. quien
scbe, puedan desvirtnar la ver-

dadera finalidad que se ha pro- .

puesto el legislador al auspiciar
este proveeto de ley.

De otro lado, sefior President.,
en lo que respeeta al Presupues-
te, dentro de nuestras téenica
presupuestal, para que podamos
proceder a la aprobacién del Pre-
supuesto General de la Repiibli-
ca, es menester que antes nos pro-
nunciemos sobre el pliego de in
gresos, y esto por razin de or-
dGen legal, porque técnicamente
no deberia. ser asi, ya que con
criterjo estrictamente cientifico.
habria que pronuneiarse sobre el
pliego de egresos, sin tener en
cuenta, nada, el de ingresos, v
na vez elaborado el pliego d-
earesos, entonees busear los in-
gresos donde fuera pesible en-
contrarlos; pero ya que no es
posible proceder en e:ta forma,
ereo que no seria procedento, por
¢l momento, entrar en la disen
siin del Presupuesto.

Por todas lag considerac ones
eXpuestas, sefior Presidente, |a
representacién socialists se opone
@ aplazamiento y pide la inme-
diata diseusién del nroyecto en
Mesa.

El sefior GAMARRA.— Pido
la palabra, i

El sefior PRESIDENTE. -
Ei sefior representante por el
Cuzco, tiene la palabra.

El sefior GAMARRA.— M.

Presidente, porque el pedido no
tiene otro fundamentc que una
generalidad, esto es, que no se ha
oido la opinién de los téenicos.
Esta afirmacién esta enntradicha
ror el Presidente de la Comision
d¢ Hacienda, doctor Balbuena,
quien, a solicitud de los repre-
sentantes de los diversos - insti-
tutos econdmicos, como la Socie-
dad Naeional Agraria, ete., quiso
ponerse de acuerdo con ellos, pe
ro que, a pesar de haberse eon-
cedido un plazo prudencial, no
concurrieron. Y no sélamente se
les eité una vez, sino dos v tres
veces. De manera que s&i estos
interesados  hubieran querido,
sneeramente, ser esenchados en

la elaboracion del proyecto, o |

hubiesen deseado aportar su con
eurso, tuvieron esas oportunida-
des para haeerlo, No lo hicieron,
sin embargo,

ne se puede tener presente el
memorial que han vpresentado.
FPor otra parte. es entendido que
el interés de los contribuyventes
es redueir a su minimo el im-
puesto, asi como también el in-
terés fiscal es extenderlo hasta
el maximo. Entonees, pues, no
eg extrafio que esos dos intereses
se encuentren en oposicién, Ade-
mas, la entidad
ve el Mingsterio de Hacienda. Ei
Ministro de Hacienda es quien
dirige la marcha econdémica del
nais, es el autorizado para propo-
rer impuestos, no soélamente te-
niendo en ecuenta los intereses
econdomicos de los grandes capi-

talistas, sino también teuiendo en

cuenta los pequeiios intereses.
De manera que la opinidn tée-
nica estd debidamente consulta-
da en este asunto.

En cuanto a las observaciones
que se han presentado en los me-

En eonsecuencia, |

téenica oficial |

ellas se tendrédn en cuenta al de-
batjrse el fondo del dietamen.
Esta es la oportunided en la
cual tanto los que han firmado la
proporsicién de aplazamiento, co
nmo también los otros senores, pue
den aportar sus puntos de vista
a fin de que el dictamen de la
Comision pueda eontemplar las
reclamaciones de los distintos in-
tereses que se han presentado.
Por estas razones, yo me opongo
al aplazamiento.

El seiior HOYOS OSORES.—
Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
El sefior representante por Caja-
mareca tiene la paabra.

Tl seiior HOYOS OSORES.—
Es cierto, ecomo lo han afirma-
do los sefiores Belatinde v Bus-
tamante de la Fuente. que una
ley de la importancia de la que
se discute, debe ser anpkamen-
t+ debatida, para que e contem-
plen en ellas todos los intereses
legitimos del pais, y a fin de que
¢l Estado obtenga los resultado=
provechosos consiguientes; pero,
fatalmente, diserepo de la opi-
nion de los distinguidos represen
tantes en lo que se refiere a la
forma de plantear el aplazamien-
to. El impuesto a la renta es ¢
mis justo, v este impuesto, que
¢xiste en otros paises del mundo,
sobre tasas exageradas, no existe
en el Pert sino “in ndmine™ :
v ahora se presenta un proyecto
de trascendental importancia, pa
ra que el eapital ¥ la fortuna
contribuyan, en forma equitati-
va y justa, a las cargas del Es-
tado. Naturalmente que el eapi-
tal amenazado, en este caso. por
el proyecto que se presenta..-.

El seiior BELAUNDE (Inte-
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rrampiendo) .— Hay tasas mis
altas,

El seiior HOYOS OSORES.—
(fomo se trata de una colabora-
cion entre ¢l Parlamento y la
téenica, lo que pretende su Seio-
ria, 1o que pretende la Camara
er que se establezea esta colabo-
racion entre ¢l Parlamento y ol
contribuyente. Es indudable gua
la téeniea debe intervenir, funda-
mentalmente, en la dacion de las
leyes; pero, cuando, ¢omo en es-
te caso, los téenieosa, los pre-
suntos téenicos son los propios
contribuyentes, los prepios inte-
resados, es preciso mantener la
imparcialidad del Parlamento la
antoridad suprema del Estado...

El sefior BELAUNDE (Inte-
rrumpiendo).— Usted conoce la
constitucion, del Conscjo Téeni-
co alemdén, que estd compuesto
por los representantes ce las ins
tituciones, tales como las edima-
ras de comercio, la agricultura.
in ganaderia.

El geiior TIOYOS OSORES.—
Pero sobre eso esti el Estado.
El Estado puede apreciar los
ictereses de las distintas aetivi-
dades. Recuerde el seiior Belaun-
de, que lo que se ha propusto
es un aplazamiento per quinee
dias para que la Cémara de Co-
mercio, es deeir, la representati-
va «del capital de las fortunas, de
las empresas, presenten un pro-
veeto sustitutorio, , .

VARIAS VOCES.— No, sefior,
no, senor,

El sefior BUSTAMANTI DE
LA FUENTE.— Para que sirvan

de referencia sus opiniones.

El sefior BELAUNDE.— e
va a permitir la benevoleneia de

e

&u Sefioria. que le haga esta indi-
cacion- En este problema no hay,
ni giquiera, dietamen en minoria.
Es un caso curioso. La Cdmara,
precisamente, es imparcial cuan-
de. hay dietamen en mayoria v
en minoria en asunto tam delica-
do eomo éste; porque el sefior
Hoyos Osores acaba de decir és-
to: que el impuesto a la renta es
el mas justo de todos En esto
estamos de perfecto acverdo: pe-
ro se ha olvidado decir que es
el mas delicado de todos y que.
en todas partes, es objeto de es-
tudios muy detenidos y de ob-
servaciones muy minuciosas; ¥
no se puede aceptar fostinaciones
de esta materia.

El seiior HOYOS OSORES.—
Empecé mi intervencidn declaran:
do que en materia tan delica-
da es pregso estudio y amplio
debate, De manera que no he
incurrido en el olvido que su Se-
iioria me atribuye. No voy a
oponerme al aplazamiento; sen-
cillamente quiero dejar constan-
cia de que en este caso, lo que
debe hacer el Parlamento, pos
medio  de su Comisién de Ha-
cienda, es dar audien®'a, en tér-
mino limitado, a esos capitalistas
que, durante largos meses, no
aprovecharon la oportunidad pa-
ra presentar sus puntros de vise
ta.

En cuanto a la falta de téeni-
ca que se atribuye a este asun-
to. no estoy de acuerdo, pues ol
del Gobierno ha sido confeceiona-
do, como' lo han recordado los
senores {(Gamarra y Avea Parréd,
con los -téenicos de la Adminis-
traciom, ¥ en la Comision  de
Hacienda existen, también, tée-
nicos, pues yo reconozeo la ea-
pacidad téeniea del sciior Bal-
buena. ..

Ey sefior DELAUNDE (Inte-

riumpiendo) .— No s2 ha tenido
en cuenta la opinidén téenica, pues
In Comisién Consultiva recién se
ha ereado,

El senor HOYOS OSORES.—
Porque mno existe esa Com/sifn
Consultiva con ese titulo v con
caridcter afieial, ;Cree, el sefior
Belaunde, que el Ministerio de
Hacienda carece de téenicos? j No.
sefiores! Precisamente con el au-
xilio de tales téenicos se ha con-
feecionado el proyecta del Eje-
cutivo; v las deficiencias que
ha observado, con agudeza, el se
nor Bustamante de la Fuente
podrian ser salvadas en el curso
del debate, con el auxilio de re-
presentantes capacitados téenica-
mente, como los senorss Belain-
de y Bustamante de la Fuente.
De manera que la Camara, a fin
de no demostrar, en rste caso.
una intransigeneia qune pued:
ger mal mterpretada por los in-
teresados, puede aceptar el apla-
zamiento por eunatro dias, para
gque la Comisién de Hacienda, o-
mo dije anteriormente, dé& an-
diencia a los eapitalistas, a fin de
que expongan sus puntos de vista.
Y cereo que el aplazamiento no
debe ser muy limitado, porque.
en realidad, no se puade disentir
debidamente el Presnpuesto, si
no se tiene como base, siquiera.
el impuesto a la renta. De mane-
ra que yo me permito modifiear
el pedido de aplazamiento en el
sentido de que este no sea ma-
yor de enatro o cinen dias, a fin
de que la Comisién de Hacienda
estudie las observaciones de la
Céimara de Comere’o v dé audien
cia a estos sefiores y resuelva lo
conveniente, asi como todas las
deficiencias que puedan senalar-
se en el eurso del debate. Por
lo demds, debo recordarle al se-
iior Belatinde, que enando se dis-
cutié aqui un impuesto sobre los

-y L
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sueldos, a nadie se le oeurrié dar
audiencia 3 log .interesados.

El sefior BELAUNDE.— Se
di6 andienecia al primer emplea-
do En todos los parlamentos ¥
aun en el Parlamento de régimen
presidencial, como cn Estados
['nidos, se oyo al interesado.

El sefior HOYOS OSORES.—
Pero aqui hay un exeeso de be-
nevoleneia del Congreso, porgune
se ha dado amplia andivneia, por
ei Presidente de la Com'sién d»
Hacienda, quien ha tratado d»
ponerse de aeunerdo con los dis-
tintos interesados que han pre
sentado memoriales, que el Con-
greso debe estudiar. De manera
que la Comisién no ha dejado d»
escuchar, ni de informarse. Por
eso pido que, en caso e votarse
e: aplazamiento, se dé un término
limitado, ¥ que tenga ror objeto
que la Comision de Haeienda
pueda diseutir todos los aspectos
del proyecto.

El seiior ROCA-— Pidn la pa-
lahra.

El seiior PRESIDENTE.
El sefior representantec por An-

cash puede hacer uso de la pala-
hra,

F1 sefior ROCA.-- Yo mi com-
paiiero el sefior Pastor. ha 1aani-
festado eundl es la forma parla-
mentaria, respecto al fundamento
¥ a4 la parte intrinseca do esta
cuestion. Vemos, eon micha sim-
patia, que por fin, se ha abor-
dado el deficil problema de sis-
tematizar el régimen tributario
del jats. Estamos snteramente
de aeuerdo en que los impuestos
firectos, completamente desor-
ganizados entre nosotros, sean
¢'stematizados, y que se recurra.
también, a imposiciones sobre la

R B e

|

1

renta, eomo uno de Jcs funda-
mentos del sistema tributario. Mi
mtervencién, en lo que respecta
a los detalles del proyecto, la
resarvo para cuande lleguemos
a la diseusién completa del asun-
to. Quiero, sélamente, insistir en
el aspecto secundario e ineiden-
tal del aplazamiento, nara dejar
sentado nuestro temperamento.
Y en este sentido, nosotros que-
remos que se renueve, en esta
Céimara, un ambients de toleran=
cia v de ateneién a todos ics in-
tereses del pais. Efectivamente,
no se trata, talvez, aa este caso,
una econsulta técniea. Deje-
mos de lado esta cuestion. Sen
interesados qu'enes reclaman ser
oidos: ¥ yo ereo que ticmen per-
focto derecho para padir que se
les escuche, y el Parlamento, co-
mo ninguna otra entidad, no de-
be proceder nunea con ¢l eriterio
s'stemético de imponer su volun-
tad, simplemente porgue tiene
derecho para hacerlo. Yo vengo
combatiendo, sisteméticamente,
todo lo que significa en nuestro
organismo estatal, este eriterio
de imposieién, de hacer sentir o
hacer pasar la autoridad del Es-
tado; es decir, procedemos por-
que tenemos derecho para ha-
ecrlo, porque somos representan-
tes de la soberania. Yo soy ter-
minantemente opuesto a ese eri-
terio de la soberania; para mi no
existe soberania popular, para
mi no existe el derecho de man-
dar a nadie. Para mi existen, s’
laments, funciones estatales; y
todos, en la vida politica, osta-
mos snbordinados a debares: no
venpos aqui a ejercitar derechos,
sino a cumplir obligaciones. Te-
nemos- el deber de legislar; v
para camplir este deber, tenemos
la obligacién de eseuchar ja

de

. quiénes? a los interesados, a los

que van a sufrir el efeeto de lay
disposiciones que nosotros esta-

.

blezeamos : escuchemos a los que
estin en condiciébn de subordi-
nados, por mas que en el ecam-
po econdémico sean elios los po-
derosos. Debemos escuchar a to-
dos, a los de arriba lo mismo que
a los de abajo, a cada momento
v, sobre todo, cuando prec’sa-
mente deben ser escurhados.

Yo creo que, en Gltimo térmi-
no, este Parlamento cumpliria
con su deber en hacer gravitar
la tributacién y las cargas del
Estado sobre quienes Haeden so-
portarlas, y deben eoportarlas
mis, quienes tienen més Este es
ei deber elementalisimo de la jus-
ticia tributaria; y no creo que es-
ta simple peticién de los interesa-
dos debe servir de obstdculo, ni
de medio para aludir las eargas
y las tributaciones del Estado;
pero cumplamos con el deber de
eccuchar cuando se nos demanda
ser escuchados; ¥ hagamos este
tributo respecto de este proyeeto,
a fin de no resolver ni aprobar-
le sin antes haber oide a las d’'s-
tintas personas que deben infor
mar.,

El seiior BALBUENA.— Pido

l# palabra.

18

PRESIDENTE.—
Se-

El  senor
Puede hacer uso de alla su
noria,

El seior BALBUENA. — Esta
lejos de mi espiritu y de mi volun-
tad el oponerme al pedido de
aplazamiento. Tal vez yo he sido
incomprendido. Es<td lejog de mi
espiritu oponerme a la colabora-
cién téenica y a los distintos see-
torey de la opmidén. Dije, al co-
menzar mi discurso, que la vida
politica es asi, que tenemos que
eseuchar a los distintos sectores
de la opinién y de la téenica. Lo
que he manifestado es que los in-
teresados se encubren bajo el ro-
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paje de la técnica y hablap de la
necesidad de ser esenchados, y se
quejan de no haber sido eseu-
chados antes. Yo he guerido rec-
tificar ese econcepto, pues haee
tres meses que se les esencha v,
hoy mismo, al :alir de la reunién
del Senado, me esperaba un dis-
tinguido miembro, persona muy
respetable, pero firmante de esos
documentos, v me dijo !o contra.
rio de lo que alli se dice.

No tengo reparo porque se eri.
tique mi labor; no me molesta
que eritiquen mi labor o que me
nieguen capacidad. Ni soy mo-
desto ni soy vanideso. Soy como
&0y, soy humano: tengo deficien-
cias; pero, ep cambio, tengo gran
voluntad por ¢l bien piblico. Lo
que si tengo es experiencia de la
vida, para conocer en donde estd
el disfraz vy on donde estid la rea-
lidad; y. entonces, vyo he creido
desceubrir un propdésite  con este
pedido aplazamiento. Nos
quieren aletargar con la idea de!
teenicismo y la necesidad de con-
sultar. La consulta la solicito yo
siempre, en todos los instantes de
la vida publica y de mi vida pro-
fesional. Cuando vo me inicié en
mis labores de abogado, siempre
fuve companeros a quienes con-
sultar, porque siempre tengo dn-
das de mis razonamientos, v quie-
ro siempre controlarme con el
consejo de los mis expertos,
los més capaces. De manera que
Yo no impugno ni la interveneion
de los téenicos, ni la de los inte-
resados, dentro  del limite licite
que el interés merece, Asi es que,

de

de

cuando he visto el oficio de per-:

sona tan respetable. ..

El seilor ESCARDO SALAZAR
(Interrumpiendo). — Ya no es
tan respetable, seiior. Un hombre
que firma un memorial y que des-
pués se presenta y lo modifica, ya
no e¢s un hombre respetable,

El senor BALBUENA,— Para
mi siempre es respetable. El me-
morial me lo dié ayer, v hoy lo
ha modificado, manifestindome
que aun cuando el dictamen de la
Comisién mejora el proyeceto, tie-
ne algunas deficiencias. FEn los
momento: fp que Se vid conmigo,
debia yo atender 2 un asunto ur-
gente en la Corte Suprema, por lo
que le dije: ‘' Lamento no poder
tratar de esto ep este momento;
pero, como seguramente se susci-
tara un debate preliminar. en la
Asamblea, antes de que termine el
de todo el artienlado, manana ha-
bria oportunidad de que eambie-

mos ideas o de esenchar sus ob-

servaciones de carieter general ™',

agregandole que la mente del
(Cfongreso es ocnpasse de este  a-
sunto en sesion permanente, con

excepeion de los dias viernes v si-
hados. De manera. le dije, gque
tenemos tres dias para armonizar
ideas: el Viernes, ol siabado v el
Domingo. Y como su propésito es
colaborar con la Comnisién a fin
de inerementar los ingresos, vo
estoy de acunerdo con esa colabo-
racion,

Por lo demis, senor Presidente,
la Comisién de Hacienda jamis
ha tenido la pretensién de que el
dietamen sea intangible, es decir:
Aqui estd y se apruneba. Yo no
soy capaz de ofender a los seiio-
res representantes en esa forma.
El dietamen estd para eso: para
que todos formulen observacio-
nes; v para discutirlo. Justamen-
te hoy, al venir al Congreso, he
tenido el enidado de ir donde ca-
da uno de los representantes que
han manifestado interés en obser-
var el proyecto, v les deeia: va-
mos a adoptar este temperamen-
to: fui donde el sefior Frisancho
jcndles son las observaciones que
usted hace? Le suplico que las for-
mule en la Asamblea; mientras
tanto yo las apunto, pero, como

\

—

tal vez no pueda meditar y resol-
ver sobre la conveniencia de los
puntos propuestos, esta noche o
maiftana, conjuntamente con usted
resolveremos la cuestion. Al se-
fior Castro Pozo le hice igual si-
plica; no habiendo tenido oportu-
nidad de ir donde los demfis se-
fiores, he pensado, respecto de las
observaciones que ellos formulen,
gegnir el mismo temperamento.
De manera que vo ereo que es
1til para el pais que se dén las le-
ves con la colaboracién de la
opinién publiea, para que ellas
sean bien recibidas y, principal-
mente, en lo que se refiere a la ley
de ilmpm"ﬁtn a la renta, a fin de
que ella no produzea ninguna con-
mocidn; pero hay que coneiliar
los verdaderos intereses del pais
con los intereses de las seeciones
que van a ser ecomprendidas en la
ley, v dentro del temperamento
propuesto por el seiior Hoyos Oso-
res, ereo que se econcilian todos los
intereses; d¢ manera que estoy
por la formula de aplazamiento
propuesta por el sefior Hoyvos Oso-
res.

El seiior BELAUNDE . — Todos
rendimos tributo de nuestra sim-
patia y admiracién al senor Bal-
huena por sn eelo, por su espiritu
de tolerancia; y estoy seguro de
que él ha hecho todo lo posible,
dentro de la mala orientacion en
la confeceidn del provecto, desde
el prineipio, para eseuchar mn-
chas opiniones: pero se trata, <o
fiores representantes, —y esto ha
de servir de excusa a que yo fa-
tigne la  atencién de la Camara
con una nueva interveneién— de
algo muy serio, de una tendencia
equivocada de nuestra politiea. Vi-
vimos en la é&poca del automdvil:
todos queremos ir demasiado de
prisa. En nuestra misma inecipien-
te democracia, euando se ha tra-
tado de problema de esta impor-
taneia, se ha prpcurado, antes de
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producir un proyecto definitivo,
antes de la produeccién del proyec-
to, escuchar a muchos interesados
¥ a muchos téenicos; después se
ha tratado de interesar al piablico
¥, generalmenie, han procedido a
los debatzs en el Parlamento, los
debates en la prensa; de manera
que se producia la colaboracion
total de todos los elementcs vivos
del pais, de todas las inteligen-
cias directoras de la opmién pa-
blica; y entonces venia la ley al

Congreso v, en ese estado de mna-
durez, se discutia la ley. Recuer-
da, sin duda, el sefior Balbuena,
que quizi tiene pocos aiflog mMAs
que vo, recuerda su Sefioria jed-
mo se diseutiéo el patrén de oro,
cémo para la ley del patrén de
oro sp 0y6 a un hombre que sa-
bia tanto, que ha sido el econo-
mista y el téenico de mayor in-
tuieién que ha tenido el Pert: don
Nicolis de Piérola? Como ese hom
bre llamé a los banqueros, y hubo
dictimenes en mayoria v en mino-
ria. Pero jqué triste es decirlo!
desde el afio 1908, por un cesaris-
mop buroerdtico, que no me ean-
saré de maldeeir y de denigrar,
hemos tomado otros procedimien-
tos: ya no se llama a las altas ca.
pacidades para que dén su opi-
nifén sobre determinadas mate-
riasi ya no se consulta a la opi-
nién piblica, ni hay debates en
los periddicos. Un Ministro hon-
rado y patriota, llama a sn cola-
horador y le dice: °‘Necesitamos
un proyecto de ley, porque es im-
prescindible que el pais enente
con oro, a fin de dedicarlo a tal
o enal cosa; es urgente que uede
preparado a la mayor brevedad’'.
Su fin puede ser sencillo, siempre
que haya un experto eolaborador;
¥ la persona encargada de la pre.
paracifn del proyeeto lo presenta
en el término de quinece dias. En-
tonees el Ministro dice: *‘Esto es
trascendental. Estd bien'’. Y lo
rémite al Parlamento.

En el pais ha habido aconteci-
mientos de trascendencia. Se ha-
bla, insistentemente, de la cuestion
de Colombia. Pero nadie se ha
interesado de la discusién del im-
puesto a la renta; y un asunto de
tanta valia y enorme resonancia,
como el relativo al régimen tribu-
tario de la Repiibliea, es descuida-
do por el momento, y no hay per-
sona que se acuerde de él. Y yo
pregunto jun proyecto tan deli-
cado como éste, que tanto afecta
la vida misma del pafs, de la no-
che a la maflana va a ser discu-
tido, enando él, precisamente, vie-
ne a alterar, de manera categdri-
va y rotunda, la estruetura misma
de la nacionalidad?... Me queda-
ré solo. Nome importa. Hoy se
imponen estas dos contepeiones de
la demoecracia: la demoeracia au-
torilaria, que invoea un sistema
metafisico y teldgico, para impo-
nerlo a determinada politica; y la
democeracia moderna, que exige
una colaboracién téenica e institn.
cional. Cuando invoquemos pro-
cedimientos técnicos, no confun-
damos procedimientos técenicos con
los relacionados con la colabora-
cidn institucional. FEsas institu-
ciones deben venir como institu-
ciones: ellas tienen sus téenicos,
como también tiene sus técnicos
el Gohierno. Esta colaboraciép de
téenicos es la garantia del acierto.
Hagamos, pues, una cosa bien he-
cha v bien estudiada...

El sefior BALBUENA (Inte-
tiniipiendo).— En realidad que
me di pena privar a la CAmara,
coq la interrupeién que voy a for-
mular, del deleite de eseunchar la
be!la palabra del doetor Belaun-
de; pero me mueve a hacer esta

interrupeién, el ver que esti en !

concepto  erréneo.  El proyeeto
actual no es creador del impuesto
a la renta. El impuesto a la ren-
ta existe, précticamente, desde el
aio 79, y fué ampliado por las

leyes del afio 26. Sélo se trata,
dentro de «<ste proyecto, de orga-
niza:- los impuestos ya existentes,
para evitar su evasién y para evi-
tar la duplicidad del cobro; pero
no se aumentan las tasas ni se
erea ninglin nuevo impuesto.

El sefior BELAUNDE.— Pero
esa labor de fusién, de reglamen-
tacién, va a crear un organismo
en el que se trata, precisamente,
de eliminar los inconvenientes
que ha tenido el otro sistema. Es-
ta ley ha de hacer dar un nuevo
rendimiento a la tributacién. ; No
es un cidigo de la tributacién? En
realidad se va a crear una for-
ma nueva para la tributacién en
el Perii. El Congreso tiene fuerza
suficiente, en el caso de que se de-
moraran los informes, para deci-
dir. Yo seria el primero en soste-
ner, teniendo un sentido de res-
ponsabilidad suficiente, si esas
institueiones no presentaran opor-
tunamente’ los proyectos sustitu-
torios pertinentes, que el Congre-
so estaria auntorizado para decir:
“*Yo resuelvo el problema’. Pero
vo no puedo hacer una ofensa al
Congreso. (N6! El proeedimiento
seguido en todes los paises, aun
en 10s que conservan una tradi-
eion que podriamos llamar cldsi-
ca y anticuada de la democracia,
en Estados Unidos, por ejemplo,
todos sabemos que se ceree, toda-
via en la democracia absoluta, en”
esa concepeidn de la soberania de
que nos hablaba el sefior Roca ; v,
sin embargo, las Comisiones de la
Camara de Representantes y las
Comisiones del Senado, celebran
largas ‘sesiones oyendo a los inte-
resados, y no se les pone térmi-
nos, no se les dice que expresen
sus opiniones en cuatro o cinco
dias. Désele a la Comisién de Ha-
cienda el tiempo suficiente para
exponer ese problema; serin diez
dias. seran quince dias. No pon-
gamos plazo, ni nos alarmemos
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porque se va a postergar el Pre-
supunesto. Y, aqui tengo que con-
testarle a mi distinguido amigo
sefior Escardd Salazar, que dijo
que no se podia disentir el Presu-
puesto. porque teniamos que dis-
cutir un presupuesto balanceado.
Este es un error: se puede dar
un presupuesto defieitario v, des-
pués, pueden tomarse las medidas
para balancear. ..

El senior ESCARDO SALAZAR
(Interrnmpiendo) .— Perdone, el
senor Belaunde: fué el Presiden-
te de la Comision de Presupuesto
quien dijo eso: no vo.

El seiior BELAUNDE.— Sien-
to gque no esté aqui, porque ha-
bria rectificado el error en que
ineurrié, Este es el fetichisino del
presupuesto  balanceado. Tiene
razén el senor Iscarddé. Fué al
sefior Presidente de la Comision
a quien debiy rectificar; pero no
lo hice porque no estaba aqui, y
el senor Escardd reproducia el ar-
gumento. Pero no es necesario
dar un presupuesto balanceado;
pero, vean ustedes,  es cosa muy
interesante: no hay tal déficit. Se
dice que faltarian dos millones;
pero cuando se presenté ¢l pro-
veoto de Presupuesto, no se ha-
bia considerado los productos de
la ley 6090, que estaba derogada.
Esta ley grava al algoddén en un
diez por ciento, sobre una cotiza-
cién de cuarenta soles; y hoy el
precio estd slrededor de einenen-
ticineo goles, Kl impuesto es de
nn sol eincuenta, es deeir, que da-
ria un rendimiento de un millén
500 mil <oles. No nos alarmemos,
pues, sefiores representantes: no
vamos a cometer un error téenico.
Comencemos a discutir el Presn.
puesto y, en el momento en que
la Comisién de Hacienda haya
acabado de diseutir con los téeni-
cos v vea las condiciones que es

_ mecesario tener presentes para el

bienestar del pals, entoneces discu-
tiremos el proyecto de ley de im-
puesto a la renta.

No es sélo necesario consultar
la opinién de los téenicos. Hasta
ahora no he visto sino dos o tres
artieulos de los periddicos
el particular, v hay dos o tres pe-

riGdicos en la capital. Estos pro- !

blemas son muy graves y necesi-
tan tiempo para estudiarlos. jHay
algin representante gue pueda de-
que esti pre-
en

eir, sinceramente,
parado para emitir su voto,
vista de la doenmentaeién que se
aeumula sobre nuestras carpetas?
Yo renunciaria, sefior, a la vota-
cion si, por la Presidencia se me
quisiera obligar a dar un voto
para el que no estoy debidamente
preparado. Al mismo tiempo que
la Comisién de Hacienda estudia
este problema nuevamente y es-
encha a las instituciones gue es-
tin capacitadas para opinar, los
representantes  estudiaremos, a
nuestra vez, esta voluminosa do-
sumentaciém.

Una de las razones por las que
vo soy opuesto al sistema parla-
mentario peruano, es porque Su-
prime los trimites de las lecturas,
re existe en otros parlamentos.
En ningin parlamento bien orga-
nizado —y el nuestro no puede
deeirse que es bien organizado—
se disenten leyes a las primeras
leeturas. Primera lectura antes
de pasar a Comision ; segunda lec-
tura, tercera lectura y, asi snee-
sivamente, sp va advirtiendo al
pais que hay una ley que lo va a
afectar; y asi, los representantes,
naturalmente, van estudiando di-
cha ley. Hoy el Peri tiene sobre
si el mas grande peligro: v es el
de haber dado demasiadas leyes y
leyves precipitadas. Por consi-
guiente, a esto debo oponerme,
primero, en defensza del pais, ¥ se-
gundo, por el prestigio del Parla-

sobre |

l[ El seiior PRESIDENTE. — Se

|
!
f

mento mismo. /

va a consultar el aplazamiento en
la forma propuesta por la Comi-
sién, o sea por cuatro dias. ..

El seior PASTOR.— Perdon.
seiior. Me permito sugerir a la
Presidencia, que primero se pon-
@a en votacidn &1 se va a aplazar
o no el preyecto; y después si se
acuerda el aplazamiento, se sena-
lard el término, ya sea de cuatro
dias, propuesto por la Comisién, o
los diez dias pedidos por el senor
Bustamante de la Fuente, o los
cinco dias que he propuesto yo.

El sefior PRESIDENTE.— Se
va a consultar. (Pausa). Los se-
fiores que acnerden el aplazamien
to de este asunto, se servirin ma-
nifestarlo. (Votacién). Los que
estén en contra. (Votacién). Ha
sido acordado.

El sefior AREVALO (don Vie-
tor M.)— El aplazamiento del
proyecto, que aecaba de acordar-
se, ex indefinido?

El senor PRESIDENTE.—Sim-
plemente se ha acordado el apla-
zamiento. Ahora se va a consul
tar el término de cuatro dias pro-
puesto por la Comision. (Pausa)
Los sefiores que lo acuerden se
servirdn manifestarlo. (Votaeion)
Lios que estén-en contra. (Vota-
cion) . Ha sido acordado el plazo
por cnatro dias.

El seior VARA CADILLO.—
Senor Presidente: Como ha sido
aplazado el proyecto de impuesto
a la renta, pido que se ponga en
discusion el Presupuesto del Plie-
o Legislativo.

El seiior PRESIDENTE. — No
hay dictamen sobre ese pliego.

El seiior PARODI. — Seiior
Presidente : Como es de prietics.
pido que se sefale, oportunamen-
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te, una sesion especial para que la
Cémara se ocupe del Presupuesto
Legislativo.

El seiior PRESIDENTE. —
Oportunamente se fijara el dia.
(Pausa). Se va'a dar cuenta de
un dictamen de la Comisién de
Redaceidn.

Prorrogando por el mes de mayo,
el proyecto de Presupuesto Ge-
neral de la Repiiblica
El RELATOR leyé:

Congreso Constituyente
de 1931

Redacecién

Comision de

Sefior:

EL CONGRESO CONSTITU-
YENTE DE 1931

Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico. — Prorrégase
por el presente mes de mayo, o
sea en un duodécimo, el proyecto
de Presupuesto General de la Re-
piblica para el presente afio, re-

mitido por el Poder Ejecutivo.

Dada, Ete.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.

Lima, 10 de mayo de 1933,
Félix Cosio.— Emilio Vencro.

El sefior PRESIDENTE. — Co.
mo ¢l dietamen estqd con firmas

meompletas. queda en Mesa.

El seiior GAMARRA ,— Solici.
19 la dispensa de firmas.

El sefior PRESIDENTE.— Se
va a consultar. (Pausa). Los se-
fiores que aeuerden la dispensa de
firmas solicitada, se servirin ma-
nifestarlo. (Votacion). Los que
estén en contra. (Votacién) A-
cordada ; en consecuencia, pasa a
la Orden del Dia. (Pausa). En
debate el dietamen,

El sefnor BUSTAMANTE DE
LA FUENTE.— Pido la palabra.

El senior PRESIDIENTE. — El
‘senior representante por Arequipa
tiene la palabra.

El senior BUSTAMANTE DE
‘LA FUENTE.— Yo solicito que
se substituya el término *‘Prorré-
gase'’ por el de Habilitase por-
_que no tiene sentido eso de pro-
rrogar un presupuesto que no
_ha sido dado.

El sefior VENERO.— Lia pala-
bra ‘‘Prorriogase’’ se refiere a
que se va a prorogar el Presu-
puesto vizente: porque no puede
ser de otra manera. Fi Presu
puesto que estd vigente, hasta es
te momento, es el gque se prorro

za.

El senor BUSTAMANTE DE
LA FUENTE.— No hay ningiin
presupuesto vigente, Se trata de
habilitar el provecto de Presu
puesto para el presente mes.

E! senor VENERO.— Entonces
iconforme a qué presupuesto re-
ciben sus sueldos los funeionarios
piblicos?

El seiior BUSTAMANTE DE
LA FUENTE. — No hay ningiin
presupuesto vigente., Lo que hay
-8 nn proyeecto vigente.

El senior PRESIDENTE. - Se
va a votar el articulo tal como es-
-ta. St se desecha, entonees se \'0-‘

tard la formula del sefior Busta-
mante de la Fuente. (Pausa). Los
seflores que aprueben el articulo
a que se ha dado lecturd, se ser
virdn manifestarlo poniéndose de
pi¢. (Votacién). Los que estén en
contra. (Votacién). Ha sido a-
probado.

Reconsideracion de los articulos
del proyecto de Ley sobre regis-
tro de contratos y litigios, apro-
vados por el Congreso, para
que vuelvan a Comisién

El RELATOR tleyo:

Los represeéntantes que suscli-
ben, piden la reconsideracion de
los articulos aprobados del pro-
veeto de ley sobre registro de
contratos y litigios.

Dada la complejidad de las cues
tiones que ese provecto entraina,
en relacion con los aetos
mercantiles v el Registro de
Propiedad Inmueble, debe con-
templarse con mayor estudio, vol-
viendo nuevamente a la Comision
respectiva,

civiles
la

Lima, abril 28 de 1933.

L. Fuentes Aragon — E. Vi-
llagarcia Humaga. — J. L. Mer.
cado. — R. N. Parodi. — C.
Meneses Cornejo. — Moisés Ve-
larde. — Emilio Venero. — L.
Velasco Aragébn. — E. Muiiz.—
Victor J. Guevara.—A. Villena.—
Armando Montes. — José M.
Echaiz. — Esteban Hidalgo, —
Jd A. Trelles. — José Ignacio
Portocarrero — J. Arricla.— J.
J Hidalgo. - C. Sayin Alvarez.
M Maldonade.— Enrique d2 Vi.
veiro L. — Daniel T. Husco.— G.
Heyos 0.— Carlus Guorra. — L.
E. Abril Vizcarra.— A. Delga-
do.— E. Caceres,
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El senor PRESIDENTE. — En
debate el pedido de reconsidera-
cifn.

51 sefior FUENTES ARAGON.
Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE.— El
scior representante por Puno tie-
ne la palabra.

El sefior FUENTES ARAGON.
Sefior Presidente: Ep la sesion
anterior, cuando se puso a deba-
te la admisién de esta reconside-
racién, expresé a la CAmara las
graves complicaciones que este
proyecto podria tener si se apro-
bara, sin que antes se haya disen-
tido maduramente, en sus diver
sas modalidades y en sus relacio-
nes con el Registro de la Propie-
dad Inmueble y con otros contra-
tos, que pueden derivarse con-

forme a la legislacidn eivil.
rios sefiores representantes, en
esa sesion, hicieron sus atingen?
cias y, naturalmente, para que la
ley sea dada con toda la perfec.
¢'dn gne es posible, a fin de no
herir legitimos derechos, se hace
necesario que dicho proyecto
vioelva a Comisién, para gue sea
debidamente estudiado. Esta es
la Ginica finalidad que tiene el pe-
dido de reconsideracion.

El sefior PRESIDENTE.— Si
ningin otro sefior representante
hace uso de la palabra, se va a
proceder a la votacién, (Pausa).
Los sefiores que acuerden la re-
consideracidy solicitada, se servi:
ran manifestarlo poniéndose de
pie. (Votacién). Los que estén
en contra. (Votacion). Ha sido
acordada la reconsideracién.

Va ‘

El sefior VARA CADILLO (Por
lo bajo).— Que conste que ha si-
do acordada por unanimidad.

El sefior PRESIDENTE. —
Acordada la reconsideracién, se
va a consultar la vuelta del pro-
veeto a la Comisiéon de Legisla-
cién. (Pausa). Los sefiores gue
la aecuerden se servirin manifes-
tarlo. (Votaeién). Los gue estén
en contra. (Votaeién). Acordado.
En consecuencia, vuelve el pro
vecto a la Comision de Legisla-
cién.

Se levanta la sesién.
Erap las 7y 30 p. m.
Por la Redaccién

Gmo. J. Amésquita .



