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CONGRESO CONS

TITUYENTE DE 1931

El dia martes 18 de abril de
1933, a las 6 h. 10" p. m., bajo
la presidencia del seiior doetor
don CLEMENTE J. REVILLA, y
actuando ecomo Sceretarios los se-
nores SALAZAR y FREYRE, se
pas6 lista, a la que respondieron

los senores: Alva, Parvodi, Arca
Parr6, Arévalo, Arriola, Artadi,

Avila, Badani, Balbuena, Céaceres
(audet, Canales. Carrillo Benavi-

des, Casanova, C(astillo, Castro
Pozo, Cevallos Chavez, Chirinos

Pacheco, Delgado (don Alberto),
Delzado Gutiérrez, Echaiz, Esecar-
dé Salazar, Feijoo Reyna, Flores,
Gamarra, Gonzilez Honderman,
Guerra, Guevara, Hidalgo (don
Esteban), Hidalgo (don Juan Jo-
s¢), Hovos Osores, Huaco, Loza-
da Benavente, Madrid - Mird, Ma-
duefio, Maravi, Medelius, Mereca-
do. Monteagudo, Montenegro,
Montes, Mufiiz, Ocampo, Paredes,
™ oto, Puga, Revilla (don Pom-
pevo), Rodrignez (don Lws),
Rodriguez (don Segundo Sergio),
Sanchez Cerro, Santivafiez, Sierra
Montenegro, Sisniegas, Solar, So-
4=, Sotil, Tirado, Trelles (don
Efrain), Vara Cadillo, Velazeo
Aragén, Venero, Villagareia, Vi-
'ena, Vivero Lostaunau, Wiéland
v Zarate.

FALTARON A LA LISTA, los
senores: Calmell del Solar, Abrill
Vizearra, Arce, Baiocchi, Bazin,
Belaiinde, Beldn, Beroldo, Bueno,
la Fuente, Céceres (don Emilia-
Burga Hurtado, Bustamante de
no), Céceres (don Dagoberto),
Cordero, Cosio, Cueuliza, Dalman,
Eeniguren, Esparza, Frisancho,
Fuentes Aragén, Gonzalez Orbe-
«cso, Herrera, Lanatta, Lira, Li-
zArraga, Liozano, Maldonado. Men
divil, Meneses Cornejo, Ortega,
Padilla Abrill, Pastor, Peiia, Por-
tocarrero, Ramos, Roca, Romero,
Kosenthal, Ruiloba Muiiiz, Sayvan
Miranda, Tama-
yo, Trelles (don Juan A.), Velar-
de y Velazco.

|
!
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CON AVISO, el szior Dicz

(Cinseco Romana.

FOR FORMAR PARTE DEL
GABINETE, los senores: Delgado
(don M. Wenceslao) y Manza-
nilla.

PRESIDENTE. —
Prosigue Ia

El senor
Contintia la =esion.
diseusion dei dietamen de la Co-
misién Electoral.

El senior SOTIL.— Suplico a Ia
Mesa se sirva prestar ateneién al
pedido que voy a formular,
que se trata de recoger inmediata-
mente una fuerte cantidad de di-
nero que en estos momentos que

por-

atravesamos vendra a beneficiav
a la Republica. Como estamos en
sesion permanente, agradecerdé a
la Presidencia se sirva consultar
a la Asamblea si admite o né mi
pedido, que es de suma urgencia
y de gran interé:z nacional.

El seior PRESIDENTE. — Se
va a consultar. Los sefiores que
acuerden que el sefior Sotil pue-
de formular su pedido, se servi-
rin manifestarlo. (Votacion). Los
senores que estén en contra. (Vo-
tacion). No resulta clara la vota-
cion,

VARIOS SENORES.— No sa-
bemos de lo que se trata...

El seior MEDELIUS.— Pue-
de hacer el pedido por Secretaria.

El seiior PRESIDENTE. — Se
va a rectificar la votacion: Los
seflores gque acuerden que el sefior
Sotil pueda hacer su pedido. se
serviran manifestarlo, poniéndose
y permaneciendo de pie. (Vota-
cién) . Los sefores que estén en
contra. (Votacién). Acordado.
Puede hacer su pedido el sefior
Sotil.

El sefior SOTIL.— Lo acom

i

paiio a la Mesa para que se le dé
leetura.

El seior PRESIDENTE.— Se
le va a dar lectura.

El RELATOR ley6:
Sefior Presidente:

En ejercicio de la ley 7704, por
11 eual se dispone qua las empre.
sas mineras radieadas en el pais,
empoeen »n la Caja de Deposios -
v Consignaciones los salces de
los jornales y sueldos no pagados
a sus servidores, en el tianseurse
de los dltmios diez afios, sc haw
efectnado solamente los & . ulen-
tes depdsitos:

Eulogio E. Fernandini, $ 865214
Vanadinm Corporation, $ 238,65;
Sindicato Explotador de Sacra-
cancha, $ 124.62; Cerro de Pasco
Cooper Corporation, $ 19,818.57.

Cuandg, presenté el proyecto.
hoy convertido en la ley 7704,
conocia casi exactamente las can-
tidades que las distintas empresas
mineras retenian en su poder por
el concepto a que la ley se contrac.
Los resimenes de las planillas
del campamento de Oroya, pro-
porcionados por la Cerro de Pas-

" co Cooper Corporation, a una Co-

mision nombrada por el Ministe-
rio de Hacienda, encargada de in-
vestigar el eumplimiento de de-
terminadas leyes tributarias, con-
signap por salarios no pagados, en
el eurso de los afios 1929, 1930 y
meses de enero, febrero y marzo
de 1931, la suma de $ 28,249.87.
Seglin el balanee comercial de
1931, publicado por la Cerro dg
Paseco Cooper Corporation, en
Estados Unidos, se considera por
salarios no pagados la suma de¢
161.000 délares. Fué, pues, en
victa de estos antecedentes y, te-
niendo en cuenta gue tan fuerte:
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sumas de dinero, producto del es-
fuerzo de operarios peruanos, pa-
saban a poder de las empresas mi-
neras, sip reportar beneficio algn-
no a la coleetividad o al Estado,
fué, repito, el conocimiento de es-
tus cifras, lo que me animé a' pre-
sentar el proyeeto convertido ya
en ley.

Voy a hacér alora un breve
exameyn respecto de la condicion
de la Cerro de Paseo Cooper Cor-
poration frente a la ley 7704. Es-
ta emrpesa ha mantenido sus ae-
tividades, hasta hace mas o menos
un afno, en los campamentos de
GoyHarisquizga, Quishuarcancha,
Mal Paso, Carcapuquio, Yaurico-
cha, Cumpe y Casapalea, traba-
jando en la actualidad solamente
en el Cerro de Pasco, Orova y
Morococha. En todos estos cam-
pamentos el promedio de opera-
rios que ha trabajade diariamente
ha sido de 16,000. De acuerdo
con datos de las planillas de Oro-
va que he citado, y que corres-
ponden a dos afios tres meses, so-
lo en este campamento, en donde
trabajaba un promedio diario de
3,000 obreros, existe por saldos
de salarios no pagados, la suma
de % 28 249 87 y de acuerdo igunal-
mente, con ¢l balance al que tam-
bién me he referido, la Cerro de
Pasco Cooper Corporation retenia
en su poder 161,000 délares por
igual concepto. Si tomamos, pues
en cuenta estas eifras, resulta in-
comprensible el monto del depd-
sito hecho por la Corporation, as-
cendente solamente a $ 19,818.57
por saldos no pagados en el eur-
so de diez afios. Esta pequeia su-
ma no seria aceptable ni siqnie-
Ja por lo que corresponde a un
afio, tomando precisamente como
hase su propia contabilidad. Exis-

te, ademds, otra cireunstancia que

contribuye a demostrar y disipar
cualquiera duda acerca del mon-

to que le corresponde empozar a’
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la Cerro de Pasco Cooper Corpo-
ration. El sefior Eunlogio E. Fer-
nandini, enando trabajaba sus
propiedades mineras, dentro del
miximo de su capacidad indus-
trial, jamas llegé a ocupar mis
de 1,000 obreros, y a pesar de esta
eireunstancia, v no obstante tam-
bi-n de que &l tiene completa-
mente paralizadas todas sus aeti-
vidades mineras, desde hace mas
de cinco afios, ha verificado un
smpoce que representa casi la mi-
tad del hecho por la Corporation.
Bsta designal proporeién, radica
ep que el seior Fernandini  ha
cumplido honorablemente con las
preseripeiones de la ley.

A mi no me sorprende la con.
ducta observada en este caso por
la Cerro de Pasco Cooper Corpo-
ration. Una empresa que espéeil-
la a la sombra de leyes sagradas,
como las de accidentes de trabajo
v empleados; que en forma pre-
meditada y consciente, ha conver.
tido a ezcombros la indunstria ga-
nadera y agricola de un depav-
tamento tan importante como Jn-
'nin; que aprovechando del naso
fugaz de un Ministro de Haei>n-
da de una de las ultimas Juuias
de Gobierno, obtuvo una Resola-
cion que la liberaba del pago es-
tablecido para la exportacién del
bismnuto, eludiendo as! el desem-
bolso de més de 200,000 dédlares
que debieron ingresar a las arcas
{iscales; que aprovechando de ese
mismo Ministro, hizo derogar un

! decreto-ley que prohibia la reba-

ja de sueldos por las empresas;
una entidad, pues, que en forma
general, ha hecho del incumpli-
miento v de la inmoralidad jjorma
invariable de sn conducta, es en-
tidad que hay que vigilar cuida-
dosamente v, previa investiga-
cién, aplicarle, en forma honrada
y severa, las sanciones a que se
ha hecho acreedora por sus ma-

nejos poco honestos,

i

Por esta razon pido, sefior Pre-
sidente, que, con acuerdo de la
Asamblea, se oficie al sefior Mi-
nistro de Haeienda, a fin de que
se sirva disponer que, e€n el dia,
se abra mna investigaeién, con
vista de los libros de contabilidad
de cada empresa, para controlar
debidamente la exaetitud de los
empoces va efectuados y de  los
que se efectiien en lo sneesivo.

Lima, 17 de abril de 1933.
(Fdo.) Domingo Sotil,

El sefior SOTIL.— Con
procedimiento probablemente se
va a recaudar mas de un millén
de soles, que en los actuales mo-
mentos vienen muy bien. Por es-
ta razon me permito suplicar a
ia Mesa se sirva consultar si el
oficio al Ministerio de Haeienda
a fin de que haga las gestiones
pecesarias para queé se pueda re-
¢audar lo gue las empresas estin
ohligadas a empozar, se pasa sin
asperar la aprobacién del acta.

este

El seiior PRESIDENTE.— Se
va a consultar el pedido. Los se-
fiores que lo acuerden se servirda
manifestarlo. (Votacion). Los se-
hores que estén ep contra. (Vo
tacion). Acordado. Los senores
tacion). Acordado. Se pasara el
oficio.

El RELATOR dié cuenta de la
sigmiente

RECONSIDERACION

De los sefiores Flores, (Carrillo
Benavides, Meneses Cornejo, Mu.-
iiiz, Hoyos Osores y Solis, soliei-
tando la reconsideracion del acuer
do del Congreso que aprobd la il-
tima parte del artieulo 3o. del
proyecto presentado por la Comi-
si6n Electoral, que declara vacan-
te una rvepresentacion por Are-

quipa,
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El seiior FLORES.— Pido la
palabra sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE.— El
senior’! Flores tiene la palabra.

El senior FLORES.— El
tenido de esa mocidén sciior Presi-
‘dente, lo hemos recogido del am-
hiente,

O~

Es la reaccién serena de
la opinion publica ante el aeuner-
do precipitado del Congreso el dia
e ayer, al declarar vacante la re.
presentac’in que por Arequipa
ocupa en este Congreso el senor
Lira. Si no fueran suficientes los
motivos que se dan en los consi-
derandos de esa moeién, tendria
que agregar que el sefior Lira es
uno de los buenos eiudadanos de
Arequipa; que es de neta filia-
cién revolucionaria y que a la re.
volueidn del 22 de agosto, dporto
su entusiasmo v su dinero.

Por ello, seiior Presidente, v
sobre todo., por la calidad moral
de la persona a quien se agravia
con la a‘prohavifm del artieulo
tercero de la ley electoral el dia
de ayer, planteo esta reconside-
racién y pido al Congreso la apo-
yve. (Aplansos) .

El seiior PRESIDENTE.— Se
va a consultar la admisién a deba-
te. Los sefiores que admitan a de-
bate la reconsideracién planteada,
se serviran manifestarlo. (Vota-
cién). Los sefores que estén en
contra. (Votacién). Admitida a
debate, a la Orden de Dlia.

Contintia la diseusion sobre el
articulo 120. del proyecto de la
Comisién Electoral. El senoy Sa-

vén Alvarez tiene la palabra. No
el sefior

se' encuentra presente
Sayin Alvarez. Bl seiior Solar
puede hacer uso de la palabra.

El senor SOLAR.— En el de-
bate habido aver se ha expresado
dudas sobre los aleances del Art.

12; y esas dudas han sido expues-
tes por un seior de la Mayoria
que piensa que este articulo podia
extraviar el eriterio publico, ha-
ciendo pensar (fomisiom
trata de que se dé una ley res-
trietiva del derecho de votar, des-
de que prohibe a algunos ciuda-

danos el insceribirse.

que la

Por esta Comisién
acuerda retirar el articulo. para
que la cindadania se eonvenza de
cue con el provecto gue estamos
discutiendo sdlo se persigue ape-
iar, a la conciencia publiea, a fin
de gue la eindadania elija libre-
wente a los que deben reintegrar
2] Congreso,

razon, la

No me detendré pues, a refu-
tur la manera como el sefior Cas-
tillo interpretd ayer la Constitn-
cién, ecitando en apoyvo de su te.
gis el articnio que seiiala las ex-
cepeiones al derecho de votar,
de la disposiciin
que preecisanente declara que no
pueden ejercer fimeiones los que
pertenezean a partidos interna-
ciona]es.'En buena légiea, suje-
tindose a una correcta argumen- -
tacién habria sido neeesario que el
senor Castiilo hubiera puesto en
parangén, explicado y analizado
lo: alecances de los dos artieulos,
entonces la disevsidn habria sido
netamente doctrinaria; no lo ha
hecho asi y como la ocasion ha pa-
sado y el Congreso no tiene inte-
rés en sostener un debate sobre
esta materia, no voy a rectificar-
lo al senor Castillo. Pero no pue-
de pasar en silencio algo que dijo
el sefior representante y que es
preciso desvanecer de manera ab-
soluta. El srfior CASTILLO dijo
que las leyes las cumplian unos
por necesidad y otros por idealis-
mo; que los propietarios cnando
se trataba de una guerra nacional

preseindiendo

por el senor Castillo,
que la precisara.

(R

le rogaria

El senor CASTILLO. — iMe
permite una interrupeién? Yo no
he hecho referenecia al concepto
por el cual se cumplen las leyes.
He hecho referencia a las razones
por las cuales los distintos secto-
res de un pais pueden ir a una
guerra.

El sefior SOLAR (Continuan-
do).— Exaeto; precisamente de-
seaba que ei senor Castillo con-
eretara su idea. Se refirio el se-
lor (‘astillo a la razon por la cual
cn sn concepto, los sectores de nn
pais iban a la guerra. Dijo asi
si la memoria mno me es infiel:
‘‘que los propietarios iban a la
guerra a defender sus propieda-
des v los trahajadores iban a de-
fender sus ideales, sin tener na-
da conereto gque defender’. ;Fué
asl, sefior Castillo?

El seiira CASTILLO.— Yo di-
je que los trabajadores que mo
sson propietarios, defienden inte-
reses morales.

El senor SOLAR (Continuan-
do).— Asi es que ‘‘los trabaja-
dores van simplemente para de-
fender intercses morales’™’. Pero.
senior Presidente, v esto lo sabe
el sefior Castillo, la guerra no la
hacen los E:iados contra la pro-
piedad privada; la propiedad pri-
vada no juega en la guerra mo-
derna; son los intereses de mna-
¢i6n a nacion los que entran en
lncha. Asi queda destruida la
argumentacién inexacta del se-
ror Castillo, porque los propieta-
rios y los obreros van a la guerra
por un mismo ideal, van a defen-
der los intereses nacionales, la
integridad del territorio, van a
defender la honra del pais. A
es0 es a lo que van nnidos estre.

iban a defender sus propiedades.
§i no es esta la idea expresada’

chamente los ricos y Ios pobres.
siempre que estén animados por
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el concepts de la patria, por el
concepto del amor al suelo en que
han nacido. Pobres y ricos alli se
confunden, &'li no hay divisiones
de propietarios y trabajadores. A
la defensa de¢ la Patria todos, ab-
solntamente todos deben marchar
unidos. Ha querido hacer esta
rectificacion porque no conviene
dejar pasar un argumento que
en €l fondn 3 en la forma es ne-
tamente derrotista. (*Aplausos).
Deeir que el obrero va a defender
ideales v que los propietarios van
a defender su propiedad, esta
fuera del terreno de la verdad,
porque he cicho ya y repito, el
propietario re defiende su pro-
piedad, defiende el territorio de
11 Patria y no otro. Y ahora a
mi me duele que en la Asamblea
Constituyente se exprese un -
cepto que al traducirse al pabli-
co puede hacer creer a las masas
o preparadas que a la guerra
inos van solo a defender sus mi-
serables propiedades, N6, seior,
todos, absolutamente todos, van
unidos bajo el santo ideal de la
Patria. Queda retirado el articu-
‘v 12, sefior Presidente.

El sefior CASTILLO.— Pido
la palabra.

El seiior PRESIDENTE.— El
sciior Castilio-tiene la palabra.

El sefor CASTILLO.— Sim-
plemente, para hacer algunas ob-
servaciones a la intervencién del
sehor Solar.. El sefior Solar, des-
pués de retirar el artienlo que sus-
¢it6 el debate de ayer, de lo que
hiay que complacerse, ha hecho al-
gunas indicaciones en cuanto a
la argumentacién presentada por
nosotros y a nuestro concepto,
respecto de la nacionalidad y de
v guerra. Hemos sostenido en
diversas oportunidades que la
guerra en la vida moderna tieme
un sentido econémico ; que el ele-
mento sicolgico, el elemento mo-

ral es relativamente secundario
en estas grandes catastrofes de
ls vida contemporinea. Hemos
dicho que la guerra es una econ-
sccuencia del choque de intereses
del mundo capitalista; y afirma-
ki, sefior Presidente, ep mi inter.
veneién de ayer, que en una na-
«‘onalidad hay elementos propie-
turios y hay elementos proleta-
rios. El propietario, aparte de la
idealidad que puede poner ep su
vida, tiene el elemento econdmi-
¢o, en cambio a los irabajadores,
a los que no tienen propiedades,
no les queda més que idealidad,
ne les que da mas que elementos
v factores morales. Por eso de-
cia yo a la mayoria parlamenta.
ria gue si 82 empeiase en qaitar
aguellos elementos morales, a-
atiellos elementos por los cuales
se puede ir al sacrificio, jqué les
quedaba a loz trabajadores del
Peri en el momento que el pafs
necesita sus servicios? ;En nom-
bre de qué s> les reclamaria esos
servieios? En todas partes los
ombres de una ecolectividad es-
tin dispuestos a realizar saerifi-
cios por cuanto tienen intereses
que defender. Estos intereses
pueden ser de orden econémico o
de orden moral, pero dehen exis-
t.r. Cuando no existen intereses
que defender no se es capaz de
ir a la goerra. Por eso afirmaba
Yo que sp comete up grave error
et los que tienen la faceién de les
IYes. v &6 gsume una gran res-
a dia los derechos de la ciudada-
ponsabilidad al ir cercenando dia
o Falig Late, con el retiro del
artienlo heraos trinnfado en una
batalla a favor de los derechos de
los ciudadanos, y de eso
cue felicitarse, (Aplansos).

El seior PRESIDENTE.— Se
da por retirado é1 articulo. Se va
a dar cuenta del articulo siguien-
€. :

El RELATOR
io 13.

habra

leyé el articu-

.
/

El seiior PRESIDENTE. — En
dvbate,

El seiior ARCA PARRO . — Pi-
do la palabra. :

Bl sefior PRESIDENTE. K —
Tiene la palabra el sefior Arca
Purré.

ARCA PARRO.—Se.
vor Presidente : Fl articulo ep de-
bate que el Registro
paede expedir libretas duplica-

El senor

establece

das en dos casos: euando se ha-
va extraviado o no exista en po.
der del interesado y cunando se
encuentra deteriorada. Induda-
blemente que este procedimiento
debe existir en todo registro de-
bidamente organizado, en todo re-
gistro permanente, puesto (ue es
procedimiento que el Caidigo de
Procedimiento Civiles establece,
después de llenados ciertos requi-
sitos como la publicacién de avi-
sos v la sumaria informacion ju-
dieial. Si pues, viniese en el pro-
yeeto una disposicién que sena-
lara la permanencia del Registro
no habria objecion que hacer,
puesto que, dentro del funciona-
miento regular de ese registro,
seria posible publicar los avisos
correspondientes v constatar la
pérdida de las libretas; pero cn-
mo el regizstro va a hacerse por
determinado tiempo v la depura-
ei6m ?::ndr:’t que realizarse en
unos cuantos dias, creo que en
ocho, es dificil, entonees, que pue-
da llenarse una tramitacién ade-
cuada para la debida expedicion
del duplicado. Se dice que hay
que tener en cuenta cuando las
libretas estén deterioradas, per-
feetamente, pero esto viene a
complicar la labor de los regis-
tradores y como hay que vigilar
el trabajo de las oficinas enecar-
eadas de preparar los padrones y
esta nueva funecién que se asig-
na al registrador tendria que re-
cargar enormemente el funciona-
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micnto del Registro Electoral vyo
creo que la Comisién haria bien
en suprimir por lo menos uno de
estos easos en que puede expedir-
se libreta duplicada, o sea el ca-
so de deterioro, puesto que el caso

. de pérdida, previa la comproba-

cién que tendria que hacerse fi-
jando avisos, que no lo establece
el artieulo, no puede objetarse.
Esa es la sugerencia que hago a
la Comision para que, teniendo
en cuenta las dificultades que en
la praetica pueda suscitar esta
autorizacién y lo recargado del
trabajo de los encargados del Re-
gistro, vea la conveniencia de su-
primir esa segunda facultad o au-
torizacién al registrador de expe-
dir' libreta duplicada en caso de
deterioro de la original.

El sefior AREVALO.— Pido 1a
palabra.

El sefior PRESIDENTE.—Tie-
ne la palabra el sefior Arévalo.

El seiior AREVALO. — Sefior
Presidente : Quizés si el temor que
manifiesta- el cenor Area Parrd
respecto a que se va a congestio-
nar el trabajo para los registra-
dores por el corto periodo que tie-
nen, solo de 15 dias, para reabrir
el registro, no sea fundado o no
tenga toda la amplitud que el se.
nor representante quiere conce-
derle porque, seguramente, los
casos de extravio o deterioro de
las libretas son contadas; de ma-
nera que el trabajo-que se va a
dar a los registradores serd insie.
nificante. La Comision ha ereido
que esta era una garantia més
que se debia de dar al electorado
a fin de que todos pudieran cen-
currir al acto electoral, ya que
ella desea que la_ obligatoriedad
del voto sea, en lo posible, efec-
tiva. Por eso sefior presidente,
vogaria al siior Arca Parré que
no insistiera en su objecién, te-
riendo en cuenta que no se va a

recargar ¢i trabajo de los recis-
tradores, que si esto sucede hay
tumbién la ventaja, que estd an-
torizada por el Estatuto, de gne
los jueces de primera instaneia,
pueden designar tantos eomi-
sionados para el registro
toral cuantos sean necesarios. Con
esta autorizacion, pues, se salva-
ri. no eabe duda, la dificultad que
se indieca. Por eso la Comision
mantiene el articulo.

elec-

El seiior ARCA PARR().— Se.
uor President:. No me opungo 4
que subsista la autorizaeién pa-
ra expedir libretas duplicadas a
log que hnubieran perdido su li-
breta original, pero si me opongo
a gquesse acuerde esa autorizacién
en el caso de que las libretas es-
tén deterioradas, porque esto po-
dria prestarse al abuso. Como ya
he dicho, este combio de libretas
podria hacerse bajo la organiza-
¢ion de un registro permanente,
pero no en la forma en que esté
planteado en el proyecto de la
Comisién Eleetoral .

En ninguna parte del mundo el
Estado tiene autoridad para cam-
biar un documento que le ha otor-
gado a un ciudadano para que lo
conserve debidamente. Vemos lo
gue sucede con los pasaportes y
con los carnets de identidad que
se expiden en otros paises a los
cindadanos y que estos tienen la
obligacién de eonservar y mante-
ner en buen estado. No es posi-
ble que anualmente estemos ha-
ciendo aqui renovacion de las li-
bretas electorales, sobre todo,
cnando se tiene en cuenta que la
libreta electoral sélo tiene wuna
carga liviana de 20 centavos en
favor del Estado. Posiblemente el
funcionamiento del registro es el
mas oneroso del proceso electo-
ral; se calcula que costara por lo

menos 80 mil soles y este gasto
ha de recargarse si, camo ha di- 1

cho el sefior Arévalo, se haee el
nombramiento de una serie de re-
gistradores que indudablemente
estaran listos para inventar ¥
hasta proponer la necesidad de
cambiar sus libretas electorales
a una falange enorme de indivi-
duos. El Estado tiene gue caute-
lar sus intereses y no el de esos
funcionarios.

El seiior AREVALO (Inte-
rrumpiendo) .— |El seiior Afrea
Parré ‘podri desconfar de los
funcionarios del Estado, pero la
mayoria tiene amplia confianza
er ellos.

El sefior ARCA PARO.— Yo
no desconfio de esos funciona-
rios, lo que quiero es que no se
cree innecesariaments mmna serie
de plazis que mo van a rendir
beneficio.

El sefior AREVALO.— N se
van a crear.

FEl seiior ARCA PARRO (Con-
tinuando).— En ningnna parte
del mundo se renueva snualmen-
te los titulos electoralss. Que se
me cite el easo de algln pais que
renueve las cartas de ciudadania
en esta forma. He dicho que en
la Argentina, el Uruguay y otros
paises, las cartas de eiudadania
estan gravadas con uns tasa que
compensa los gastos que el Es-
tado podria realizar para darles.
Entre nosotros el timbre electo-
ral no es suficiente para estable-
cer que, en caso de 'extravio de-
bidamente comprobado, se entre-
gue la libreta duplicada; mucho
menos en caso de deterioro. Creo
que el buen juicio de les sefores
representants, los harid votar en
contra de esta disposicién, por-
que no ‘hay objeto ey recargar
el gasto que tiene que hacer el
Estado mientras exista el doecu-
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mento, atn estando deteriorado,
porque es suficiente para acredi-
tar el derecho del ciudadano a
ejerecer el sufragio. Yo pido que
se vote por partes este articulo.

El seior PRESIDENTE. -
Se¢ va a votar por partcs.

El RELATOR ley6 la primera
parte: ‘“Se expedird libreta elec-
toral duplicada siempre que el
irteresado acredite la pérdida de
la original’’. 3

El seiior PRESIDENTE. —
Los sefiores que aprueben esta
parte del articulo, se servirin
manifestarlo. (Votaeién). Los
sciiores que estén en contra. (Vo-
tacién). Aprobado.

El RELATOR ley6 la segundu
rarte: “‘o cuando esta se encuen-
tre en completo estado de dete-
rioro que no pueda utilizarse pa-
ra los fines a que se contraen los
artieulos 50. y 1lo. del decreto
ley No. 71777,

" El sefior PRESIDENTE. —
Se va a votar la segunda parte.
Los sefioves que la aprueben, se
servirAn  manifestarlo  (Vota-
cion) . Los sefiores que estén en
contra. (Votaeién). Aprobada.

El sefior ARCA PARRO.— Que
se rectifique la votacion.

El senor PRESIDENTE. —
S¢ va a rectificar. Los seiiores
que aprueben esta parte del ar-
tieulo, se servirin manifestarlo,
poniéndose y permaneciendo de
pie. (Votacién)- Los geiiores que
estén en contra. No han votado
algunos sefiores representantes,
les suplico que voten.

E} sefior ARCA PARRO.—
(Por lo bajo).— No hay quérum.

El sefior PRESIDENTE. —
Si hay quérum. Se va a dar lec-
tura muevamente a la segunda
parte.

E] REL;&TO“ 1(‘)’1’1:

El sefior PRESIDENTE.
Los sefiores que -aprueben esta
parte del articulo se servirin ma-
nifestarlo, poniéndose y perma-
neciendo de pie. (Votacion). Los
seiiores que estén ¢n contra.
(Votacion). Ha sido aprobada
la segunda parte por 39 votos
contra 17.

El RELATOR leyo !a tercera
parte: ‘‘La libreta duplicada lle-
vard el mismo nimero que la
original, contendrd la constancia
de ser duplidada y solo podra ser
expedida por el funcionario que
tiene a su cargo los libros de
Registro donde figure la partida
original de inscripeién’’

El seior
Se va a votar. Los sefiores que
aprueben esta parte, se servirdn
manifestarlo. (Votacion). Los
sefiores que estén en contra.
(Votaeién). Aprobado

El RELATOR leyé el art. 14.

El seior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningin
sefior hace uso de la palabra se
procederd a votar. (Pausa). Los
sefiores que aprueben el articulo
se serviran manifestaric. (Vota-
cion). Los sefiores que estén en
contra. (Votacién). Aprobado.

El RELATOR leyé el art. 15.
En debate. (Pausa). Si ningin
senor hace uso de la palabra, se
procederi a votar. (Pausa). Los
sefiores que aprueben el articulo,

se serviran manifestarlo, (Vota '

eién) . Los sefiores qu: estén en

PRESIDENTE. — .

contra. (Votaeion). Aprobado.
El RELATOR .leyo el art. 16.

PRESIDENTE.

El sefor

En debate.

El seiior CASTILLG.-— Con-
vendria que la Comisi’n explica-
ri los alecances de este artieulo.
Hay personas que pueden saber
firmar mecanicamente, sin embar-
go de saber leer bien. La reali-
dad es que sobre tode los eiuda:
danos de provincias o del interior
del pais, o cuando menus muchos

de ellos, firmapn més o menos
mecanimente aun cuando saben
leer.

El sefior ARCA PARRO.—

Yido la palabra.

El seiior PRESIDENTE.
Kl seiior Arca Parré tiene la pa-
labra.

El seiior ARCA PARRO.-—
Debo manifestar a los sefores
representantes, que esta es una
nueva restriceion que se estable-
ce poniendo en manos del regis-
trador una atribucién cue puede
tener consecuencias funestas pa-
re la eleecién; al efecto, se dis-
pone que el  registrador ha
de pronunciarse sobre el grado de
alfabetismo, de conocimientos
que tenga un elector o un presun-
to eleetor. Si el registrador no
esta controlado en su Mmneion co-
mo sucede easi siempre en la
prideticay o si no hay minguna
persona ~que represente a los dis-
tintos grupos electorales, el re-
gistrador se constituye en auto-
ridad suprema, puesto gue con
solo su opiniéon puede ser recha-
zada la inseripeion de un eiuda-
dano que por razin del trabajo
o de oficio, no estd llamado a
firmar diariamente ni a leer, que,
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a pesar de que ha teni-lo eonoci-
miento y estudios, tal vez no pue-
de someterse a un exman. (‘uan-
tos representantes, inel:sive, pue-
den tener dificultad de someter
se a un examen de esta natura-
leza. (Risas). Si seiior, euantes
sefiores representantes tienen di-
ficultad para pronunciarse en
jiblieo, porque intervienen una
serie de factores sicolégicos que
hacen que no obstante su eulta
ra no puedan expresarse ante un
auditorio. (Aplausos). Esto no
es ofender a los representantes.
Pueden ser, como he dicho, per-
sonas muy cultas, que hagan la-

bhor en el Congreso en el seno de |

las Comisiones, que tengan bri-
llantes iniciativas pero que, sin
embargo, por razones de cardcter
personal, sicologicas, no estén en

aptitud de leer sus propios pro-

vectos ante el Congreso.

Y ino puede suceder una situa-
cion parecida al obrero, que por
razon del trabajo no es llamado
a firmar, ni cae en manos de ¢
un periodico, por mis que tenga
el anhelo de leerlos? Y, hemos
de dejar que el registrador se
consfituya en jauntoridad supre-

. ma para juzgar de la capacidal

del obrero porque este no lee de
corrido, como el seflor Relator
del Congreso, un parrafo de un

periédico, o no firma con la co-

rreceibn de un caligrafo? Creo
que esta esta otra nueva restric-
cién par exeluir a personas que
por factores personales no estin

capacitados para someterse a este
examen.

Cuando en un pais hay la ten-

~dencia de hacer extensivo el su-

fragio, inclusive a personas qu:

.no tengan conocimiento de lee-

tura y de escritura, puesto que
esto es solamente un factor, es
el factor externo que delata més

o menos el grado de cultura de
un individuo; y ecuando en la
praetica constatamos que indivi-
duos que desconocen el alfabeto,
que

nocion  del

que no manejan la pluma,
que no tienen una
mundo o tienen un contepto per-
sonal de las cosas, no son inferic-
res a aquellos kan pasado
por las eseuelas, jes posible que
restrinjamos en esta forma y se
exeluya, por el mero exiimen que
se hace ante un registrador, qué
se exeluya digo, a un individuo
de su derecho de votar? Consi-
dero que esta situacién es injus-
ta, sobre todo cuando se tiene
en enenta la elase v eondicidn dé
las grandes masas del electorado
del pais. Estas grandes masas no
estin formadas por los hembres
y empleados de cuello y corbata
sino por los obreros, per los cam-
pesinos que por razén de traba-
jo no tienen ante sus ojos una
hoja de periédico, que no tienen
una pluma para eseribir, De
suerte, selior Presidente, que yo
considero que esta es una res-
trieeidn, que es uma medida que
en eierto modo ofends a la con-
diciom misma del pueblo, puesto
(ne si no se estd en condicién da
leer y eseribir correctamente la
culpa de esta situaciin corres-
ponde al Estado y no al cindada-
no. Por consiguiente creo que,
con un espiritn comprensivo, la
Comigién debe retirar este ap-
tienlo.

que

El sefior HOYOS OS0ORES, —
Yo considero que las abjeciones
hechas al artienlo en debate os-
tin justificadas desds ol punto

de vista que la representacion
socialista ha sostenido en di.
versas  oportunidades; pero no

se trata ni a eso refiere la dis-
posieién, por la sencilla razon de
que se establece que los ciudada-
nos deben ser sometidos a un
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eximen de lectura ¥ escritura
para el efecto de la abservancia
de la disposicién constitucional
respectiva. Naturalmente no se
les ha de exiigir conocimientos
profundos del idioma; se frata
de comprobar Gnicamente si sa-
ben leer y eseribir, y este artieu-
lo del proyecto no haca sino re-
produeir lo dispuesto en el de-
creto ley eenforme al enal se rea-
lizaron las elecciones. Es claro
que en el easo de que 'a inserip-
¢ion fuera indebidamente negada
procederd la reclamacion corres-
pondiente conforme al mismo de-
creto ley,

Por lo demas la dificultad
quedaria salvada suprimiendo del
articulo esta frase ‘‘en conse-
cuencia’’- Porque dice asi: (Le-
v6). Bastaria con deecir asi: los
que solo sepan firmar mecanica-
mente,

El sefior AREVALO.— Pido
}: palabra.

E! senor PRESIDENTE. —
Ei seiior Arévalo tiene la pala-
bra.

El seiior AREVALO.— Sefnor
Presidente: Ya que los sefiores
representantes socialistas han in-
terrogado a la Comisicn respec-
to de enal ha sidg el eriterio de
ella al consignar este articulo.
voy a decir que la Comisién ha
tenido que tomar eomo base para
este articulo lo resuelto va en el
Cengreso. Recuerdan los seiiores
representantes que cuando se dis
citia el texto de la Constitueidn
lIx representacién aprista se deo-
claré a favor del voto de los anal-
fabetos y el Congreso desechd
esa ponencia. En censecuencia la
Comisién lo finico qu: ha hecho
en el articulo en debate, es de-
clarar que se considera anal-
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falbetos a los que solo saben fir-
mar. Bien sabemos quz en nues-
tras provineias hay extensos la-
tifundios y que depende de un
solo hombre, de una sola volun-
tad la de todos sus obreres. Se
estila, sefior, en nuestras provin-
¢ias, v esto lo saben los represen-
tantes de las distintas cirenns-
cripciones de” la Repiiblica, que
estos grandes latifundistas ense-
fian a eus obreros a hacer un ga-
rabato que para ellos es :m fir-
wa pero en realidad ins que lo
hacen no saben ni leer ni eseri-
bir. La Cemisién pues no ha he-
cho sino recojer lo ane ya ha
resuelto el Congreso- Negar el
voto a_los analfabetos. Por 1o
gue respecta a la indieaecién del
seficr Hoyos Osores yo creo con
veniente manifestar que los tér-
minos ‘‘en consecuencia’’ no al-
teran el contenido del articulo, ni
le dan més amplitud ni restrin-
gen sus efectos, méAs bien com-
pletan el pensamiento, de tal
manera que no vale la pena su-
primirlos. Por lo tanto la Comi-
sifn eree que debe votarse el ar-
ticulo tal como esté.

El sefor PRESIDENTE. —

El geiiod, Castro Pozo tiene la
palabra.

El sefior CASTRO POZO.—
Sefior Presidente: Reetificando
los conceptos que acaba de emi-
tir el sefior Arévalo respecto al
articulo en debate, debo mani-
festar que la Constitucién efee-
tivamente ya ha establecido que
solamente tienen dererecho a vo-
tar aquellos que saben leer _.v es-
eribir, pero que en este articulo
no solimente se constata ese de-
recho que la Constitueién ha otor-
gado, sino que, ademas, se di fa-
("l:lltad al Registrador para deci-
dir si un individuo sahe o no leer
¥ escribir; de tal manera que esa

e

facuktad espeeial que se da al
Registrador para que manifieste,
segfin  su eriterio, si el que s¢
va a inscribir sabe leer y sabe
eseribir, es precisamente el topi-
o, s el punto a que se ha refe-
rido ¢l compaiiero Arca Parr ¥
que nosotros impugnamos y por
¢. enal vamos a votar en contra
del articulo, Ademés de lo di-
¢ho por mi compaiiero Arca Pa-
rrd, he de dejar constaneia, para
que se convenza el Congreso de
que hay razén cuando se discute
acerea de esta cuestion, del he-
c¢ho de que en el archivo dal Ju-
rado Nacional de Elecciones hay
una serie de consultas 21 respec-
to. Puede encontrarse reclama
ciones como la del distrito de
Querocotillo, en que ¢l Registra-
dor no querfa inseribir a cientc
v tantos individuos a quienes ha-
Lia sometido al exdmen de si sa-

kian leer y eseribir, y una veu
que se eonstaté por el memorial
gque ellos elevaron al Jurado Na-
cionial Departamental, que sabian
leer v escribir, por gue ellos re-
dactaron el memoriai, el Jurado
Departamental de Ilecciones
consulté el caso al Jurade Na-
c.onal el cnal ordend que se cons-
rituyera un delegado del Jurado
Departamental y se convenciera
de si esos ciudadanos sabian o
ne leer v si sabian o ao eseribir.

Asi fué eémo por medio de est-
delegado, se constatd gue era un
abuso del registrador que indu-
dazblemente no tenfa en cuenta
las circunstancias a que acaba de
referirse el compaifiery Arca Pa-
rrd. De manera que el hecho es
palpable; hay una serie de docu-
mentos en el Jurado Nacional d-
Flecciones que estin indicando
que <¢ ha presentado ya e] eca-
80 ¥ 10 es posible que se permita

su repeticion. Yo, seiior Presi-

TRTETLSE T TR

dente, sugiero a la Cowisién qua

T

vi que se di esa facnltad al re-
gistrador, se conceda subsidiaria-
mente el derecho de apelar de
I+ deeision de este antz el Jurado
Departamental de FEleceiones,
por que de otra manera, dejar

ese derecho asi al libre albe-*

drio. ..
Fl seiior AREVALO (Inte-
rrumpiendo).— El setior repre-

sentante estd satisfecho de ante-
mano por mandato del Estatuto
Electoral, ademés debo advertir-
i» que las actas de los registra-
jores electorales son revisadas
por los Jueces de Primera Ins-
taneia. ..

El seiior CASTRO DPOZO.—
Pero no en apelacién... El Juez
crdena que e inseriba a los eiu-
dadanos: pero, sefior hay que
esta disposicion, la ley
debe darse con la mayor elari-

ridad; y...

aclarar

El senor
°S08

AREVATLO.— En
articulos a que aludo, se
coniempla el easo que menciona
o] genor Castro Pozo.

El sefior CASTRO POZH.—
Voy a decirle a su sefiorfa y él
dcbe saberlo perfectamente por
ser abogado, que nosotros los
abogados estamos acostumbrados
a los vericuetos que existen en
todas las legislaturas, jpero qus
sveederd, sefior  Arévalo, a las
j-ersonas que no tienen absoluta:
rmente esa especialidad ?

El sefior AREVALO.— Para
#80 estd el interés del candida-

to, que es el que orienta y con-
trola.

El sefior CASTILLO .— La lay

no es solo para los candidatos,
sefior,
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El seior CASTRO POZO (Con-
tinuando) .— Se debe dar a co-
nocer el derecho clarainente; pe-
re enando se quiere ir por el ve-
rieneto, dietar disposiciones le-
gales que se contradicen, el ciu-
dadano no conoce su derechc; en
las leyes no se hace labor esté-
tica- Indudablemente jue si es-
tuviéramos haciendo ura estatua
o un enadro y pusiéramos un bra-
ze de més, es claro gue estaria
mal. Pero la ley es para los ciu-
dadanos; es para que tedo aquel
que tenga inteligencia la ecom-
prenda; no importa que haya re-
peticiones: es una seguridad més
que tienen los ciudadanos. Por
es0 yo ruego a la Comisién que,
presciendiendo del aspecto estéti-
cn, acepte mi indicaeidn.

El seiior AREVAL). — 8i el
sefior Castro Pozo desea, pnede
rresentar una adieién para que
se lea en el momento oportuno
Vi a ser una repeticién, pero s
sefioria puede en el artieulo per-
tinente formular la adieién que
indico.

El sefior ARCA PARRO.--
iNo es verdad que oxiste una
disposicién perdida en el Estatu-
te Electoral, que establece que
los actos de los Registradores
son  suseeptibles de revisién?
Creo que esa es la disposicién
que se eita; pero el propdsito que
persigue la representaciéon socia-
lista, por intermedio del sefior ye-
presentante Castro Pozo, es que,
por exeepcidn, la revision de las
actas del registro en easo de ne-
gativa de la ineripeién se haga
ante el juez, porque bien sabe -l
sefior Arévalo que la inseripeién
se hace por los registradores no
solo en las capitales de provin-
cias, sino también en las ecapita-

les de departamentos, donde de-

be funcionar efizeamente ol Ju-

rado Electoral, y en estas eir-
cunstaneias bien podria ocurrir :l
caso que acaba de indicarse ha-
ce un instante, después de haber-
se producide la votacidn. Sabe-
mos de antemana que ::0 pueden
acogerse con éxito a esta dispo-
sicién quienes vayan por el ca-
mino que se insinfia, pero si se
da opeibén al ciudadano para pre-
sentarse ante el {juez, entonees
hay la posibilidad de gue pueda
alterarse el procedimiento esta-
blecido por el registrador. Por
¢80, sefior, ereo justa y atinada
la adicibn que presentamos. Si
hay el deseo de dar seguridad a
los cindadanos para que se ins-
eriban oportunamente, a fin de
obtener un registro que responda
a fines comeretos y terminantes,
ne tiene la Comisién por qué po-
ner cortapisas. Bién sabemos que
parlamentariamente podemos
presentar adiciones; pero estas
adiciones  presentadas sin la
anuencia o sin la aeeptacidn de
la Comisidin, sabemos también
que no han de obtener la aproba-
cién: y no vamos a limitarnos »
pronunciarnos a favor de la enes.
tibn para no aleanzar ningin re-
sultado. Cuando traemos un
proyecto creemos que la Comi-
sién debe presentar su dietamen
no eon el espiritu decidido deo
triunfar para atribuirse un éxite
unilateral; creemos quo el hocho
de someterse un proveeto a la
deliberacién del Congreso indi-
ea gue es susceptible le modifi
caciones, que tiendan a la mejor
aplicacion de la ley que se expi
da. Si no es interpretada en esa
forma nuestra interveneién, nos-
Gtros tendremos, simplements,
que dejar constancia des nuestra
oposicion frente a este proyecto
dz ley que, en nuestro eoneepta,
es fundamental para los intereses
civicos del pais,

El sefior PRESIDENTE. —
E! sefior Venero puede hacer uss
e la palabra.

El seiior VENERO.-.. Seiior
I’ esidente: Considers que &i so
le d4 al Gobierno una facultad
ebsoluta en este orden de cosas
iendremos, que estudiar el pun-
tc deteniddamente -y ereo, enton-
ces, que la mejor forma de sal-
var esta situacién es ir al pro-
cedimiento siguiente: El juez que
cs el més eapaeitado para apre-
ciar debidamente las condiciones
cel elector, es quien puede pro-
nunciarse sobre la capacidad del
cindadano elector, porque, senor,
aplicando aqui un prineipio ju-
ridico, habrda que concluir que,
en tésis general, todos los ciu-
dadanos tienen derecho de vota:
¥ s1 se va a restringir el voto a los
que saben leer y eseribir esta res-
triccion debe hacerse con cuida-
de. De tal manera que debe pa-
sar el asunto al puez para que
¢ste se pronuneie sobre las con-
diciones del elector enya idonei-
dad estd en duda.

"

El sefor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el seiior Tira-
do. . *

El sefior TIRADO.— Seiior

Fresidente: Seria muy faeil acep-
tar la tésig sustentada por los
seiiores Venero y Castro Pozo, de
aue la reclamacién cue pueds
hacerse sea resuelta por el juez;
rero precisamente acaba de ma-
rifestar el sefior Castro Pozo que
hay ciudadanos que estin aleja
dos de los centros doude residen
los jueces de Primera Instancia
por 50, 60 o miés leguas v, por
consignientd, se corre el riesgo d-
que mientras se tramita su re-
clamaeién ya se haya producido
el acto eleccionario. Yo sefior, es_
timo que es mecesario dar a los
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ciudadanos las mayorcs garan-
tias para ejercer su funcién elec-
teral, a fin de gue teagan com-
pleta libertad para proineirse v

!legir a log candidatos de su ver-

dadera simpatia. Si en un electo-
rado hay un grupo de. cifidada-
nos que saben leer y e'sr‘ribil‘ vy a
quienes se pretende privar de!
derecho de elegir bastard que
éstos con el testimonio de deter-
minado nuamero de eleetores.
comprueben que saben leer y es-
cribir; de esta manera se habra-
selvado tedos los ineonvenientes
¥ no se producira el caso de qus
un ciudadano sea privado de un
derecho que tiene y que el re-
gistrador no le reeoncce. Ade-
més, ereo que es muy cifieil que
un empleado nombrado para una
funeion electoral tenga el sufi-
ciente einismo para nezarle el de-
recho de votar a quien posee los
requisitos que la ley exige. Este
podria hacerse en determinados
casos y con un ciudadauo con ol
que tuviera
pessonal, en ese easo el elector
tondria sufieientes garantias pa-
ri ejercitar sus derechos en for-
ma efectiva, por que tracria a
todos los individues de ia loeali-
dad v probaria que sabe leer y
escribir. En las dltimas eleceio-
nes se ha demostrado que el elee-
terado tiene coneepto de su fun-
cién y también que hay una eran
niasa que carece del requisito de
saber leer y escribir. Por eso es
que la ley y la Constitueién han
considerado que el derecho de
cindadania se ejerza por las per-
senas capacitadas. Como digo eso
de buscar, el requisity del Juez
para mi es secundario; si el Juez
tine interés de favorecer a un
analfabeto hace que se inseriba. .,

El sefior VENERO f Interrum-
riendo).— Yo entiendo que el

3 r
una ‘eusstion muy

Juez debe hacer impe:ar la Jus-
ticia no ser un politiquero,

Fl seiior AREVALO.— Me
va a, permitir el senv* Tirado.
L.os sefiores representantes no s°
tan dado el trabajo de leer 12
ley; voy a leerla para que vean
aue su impugnaeibn es improee
dente, porque los puntos que han
tocado estin ya dentro de la ley
Voy a leer los articulos pertinen-
tes v aqui concluye todo.

El seiior TIRADO.— Doy por
terminada mi interveneion.

El sefior AREVALQO.— Pue-
den leer los sefiores represen-
tantes el decreto-ley 6177 que se
ha declarado que tiene fnerza de
ley; dice: (ley6). Lo que quieren
los sefiores
pues, establecido en la ley.

El sefior CASTRO POZO.—
Ya ven los sefiores representan-
tes: nosotros ignoriabamos las dis-

posiciones de la ley, que no serd

la gran masa!

El sefior AREVALO .- Se ha-
cen los que las ignoran.

El sefior PRESIDENTE. -
Se va a votar el articunlo.

El RELATOR ‘leyé el articulo
160-

El sefior PRESIDENTE.
1 os sefiores que aprueben este ar-
ticulo se servirin manifestarlo
(Votacién). Los sefiores qne es-
tén en contra. (Votacién). Apro-
bado.

El RELATOR leyé el artienlo
170.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate.— El seiior Guevara
tiene la palabra. -

i
representantes esti

El seiior GUEVARA — Seiio-
Presidente: En el decreto ley de
elecciones el Jurado Electoral
Nacional tenia una eonstituein
mis numerosa, no solo formaban
parte de ¢l los delegados que es-
tahlece el provecto en debate si-
no también los delegados de las
TUniversidades; era, pues, un or-
ganismo respetable y numeroso,
de tal snerte que estabin concen-
trados en &n seno los represen-
antes de muchos intereses, de
muchas fuerzas naeionales. En el
proyecto que se ha prezentado se
reduce mucho ese personal y se
¢limina todo un grupo de intere-
ses sociales que estaban represen-
tados por los delegados univer-
sitarios.

Habria también, senior Presi-
dente en mi concepto, que modi-
ficar nna parte importante. Se
dice que debe haber un solo de-
legado del Congreso Constituyen-
te yo ereo que seria conveniente
aumentar ese numero, asignando
ur representante a la mayoria v
ofro a la minoria. Segin uno de
los articnlos de la Constitueion
del Estado, ya premalgada,
sistema electoral debe dar re-
presentacién a la minoria ecn
tendencia a la proporcionalidad,
por consiguiente, habria que dar
aplicacion a ese articulo preeisa-
mente en este caso: ninguna oca-
sién es mejor que esta, precisa-
mente por tratarse de la repre-
sentacién del propio Congreso.
en donde los campos estén per-
fectamente delimitados. Siends
¢! Jurado Eleetoral Nazional wn
crerpo autémomo, un organismo
supremo que resuelve en tltima
irstancia de las eleeciones deb=
estar compuesto por un personal
elevado y algo numerose por lo
gue yo insinio, que el niimero d-
lcs delegados del Cingreso s» ele-

|
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ve a dos o a tres. Yo me permi-
teria pedir a la Comisibn que
eon el mismo espiritn amplhio con
que viene contemplando en estas

sesiones lac indicaciones que se’

le haeen, sin otro propdsite que
consegnir que las proy mas elee-
ciones sean verdalsvamente li-
bres, que sean veridieas que gean
apreciadas con justicia, tuviera
]z bondad de aceptar esta adi-
¢ién gue propongo. En esa forma
los delegados del Congreso ante
el Jurado Nacional de Elececio-
nes serian dos o tres, haciéndose
la eleccién por uno si se convi-
niera en que fueran dos,.y pro-
clamando al que obtuviers la
mayoria absolnta de votos y al
que alcanzase el accecit, aplican-
dose en este caso el sistemo del vo-
to restringido que tiene por obje-
to contemplar la cuestién de la
representacion de las minorias.
Es verdad que este sistema es
deficiente, pero seguramenta por
ia desconfianza ‘que hay en el
Ferti para entrar de lleno a las
conquistas (lemocriticas moder-
nas, ¥y porque muy pocas veces
€c han puesto en prictica siste-
mwas electorales que tuvieran
por objeto dar representacidn
proporcional a las fuerzas e inte-
reses nacionales, se ha empezade
por el voto restringido, que es
una concesion muy limitada, con
relacion a las econquistas demo-
criticas. Por eso yo prdpnnqo
esa adieidn, y espero aue el sefior
Fresident> de la Comisién tenga
I1 bondad de fijarse en ella va
que no me lleva a presentarla
otro espiritu que el de contribuir
al propésito que ha manifestads
de que lag eleceiones estén sufi-
cientemente garantidas.

El sefior TIRADO.— Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
S¢ va 4 leer la adicién.

e z s

R TT—r——

El RELATOR leyd:

PRESIDENTE. —
tiens la pala-

El senor
1)l sefior Tirado
bra.

TIRAT} —  Sefio”
Laments estar en

desacnerdo con este artienlo ¥

El senor
Presidento

mucho mis con la adicion del se-
fior Guevara. Entiendo que el
Jurado Electoral Nacional es un
tribunal en donde no hay cam-
pos ni &¢ ejercen funciones -poli-
ticas por ninguno de sus miem-
bros- Indudablemente 'a autono
mia que se le da al Jurado Elee-
toral Nacional lo coloca en eon-
diciones de ser completamente
imparcial para analizar la legali-
dad de las elecciones que se prae-
tican en las diversas cireunserip-
ciones de la Reptiblica; llevar.
pues al Jurado Electoral Nacio-
nal al eampo politico, con la ra-
presentacion de la mayoria v de
las mimorias, significa |separar-
lo de la misién noble que tiens
v convertirlo en euerpo politien
con efectos gravisimos. Precisa-
mente el Jurado Electoral Nacio-
nal llen6 su misiGn con la aunste-
ridad debida porque sus miem-
bros no tenian ninguns partiei-
pacién en la politica. Sus miem-
bros habian sido elegidos de una
manera impareial y la mis'6u
que llenaron fué austera. Si hoy
llevamos elementos de mayo:fa v
minoria o, mejor dicho, hacemos
intervenir la aceién politica d:
los seetores que pueden existir
cn el Parlamesto retrocederiamos
al antiguo sistema que existia en
el Perci de la ealificacion de los
repre;entantes que se hacia en el
mismo Congreso, sistema que fué
de funestas eonsecuencias para el

pals, pues las elecciones fueron
anuladas muchas veees por.in-
fluencirs  politicas. Yo, sefior,

creo que el Jurado Electoral Na-

cional debe estar compuesto sin
intervencién de ningiin partido
politico. Es asi como el pais po-
dri ver de una manera seria y
efectiva la realizaciém de una e-
lecei6n que revista los caracteres
de correccién y legalidad. De ma-
nesa que yo por eso, seior, no
estoy de acuerdo con esa mocidn.

El sefior PRESIDENTE. —
El senor Castillo tiene la palabra.

El seiior CASTILLO. — En la
exposicion general y eritica de la
organizaciéon del sistema eleeto-
ral, la representacidn socialista
presenta su objecién a la compo-
del  Jurado,K Nacional de
Elecciones. Un prineipio central,
un prineipio basico del Estatuto
Electoral es la awtonomia com-
pleta del Poder Electoral. No de-
he haber la menor influencia de
ningfin sector politico sobre el
Jurado Nacional. El representan-
te del Congreso que logicaments
tiene que ser un miembro de la
mayoria ¥ como miembro de la
mayoria un elemento que es ¢l
vepresentante  del Gobierno en
buena euenta en el Jurado Na-
c¢ional de [Eleeciones, va a con-
veriirse en un poder omnipoten-
te en el proceso electoral, va a
ser el “factotum’ de las eleecio-
nes, va a ser el gran elector. De
manera, sefior Presidente, que si
en nuestra Carta Constitucional
hemos incorporado el prineipio
de la autonomia plena del Poder
Electoral, no procede
Jurado Nacional un representan.
te del Congreso y mucho menos
dos. Por mucha que sea la sim-
patia que me mereee la aetuaecidn
del sefior Guevara, ereo que no
podremos acompaiiarlo nunea en
la adicién que ha planteado hoy.

sieidn

enviar al

Sabe el Congreso y sabe el pafs

como la minoria se ha reducido
después de la expulsion y después
del desafuero de varios represen-
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tantes, a 18 § 20,.la mayoria par-
lamentaria puede, pues, perfecta-
mente desdoblarse y captar las
dos representaciones; y el seflor
Guevara que tiene intenciéon de
dar participacién a la minorfa
parlamentaria en la constitueién
ael Jurado Naeional, no consegni-
ria sino aumentar el poder de la

mayoria parlamentaria en ese Ju-
rado.

El Estatutor Electoral fué aco-
gido con aplauso por el pals que
lo consider6 como una liberaeidn,
por eso la historia hard justicia
4 los hombres que gobernaban en-
tonees la Naeibn, presididos por
David Saimanez Oeampo, que es ¢l
Jefe de la Junta de (Gobierno,
porque ellos supieron ‘inr la Car-
ta Electoral que hizo psnzar al
pais gque el Gobierno no interven-
dria en las elecciones Tero si
aliora se anuncia que en el Ju-
rado Nacional va a intervenir un
representante del Congreso, de la
mayeria del Congreso que sigue
la pelitiea gubernativa, el pais
sabra que el Jurado Nacional es.
ti controlado por el Gobierno, ¥
yue la conquista fundamental del
Fstatuto Electoral, que el Gao.
Fierno no ha de participar en las
elecciones, ha desaparecido.

Nosotros sonreimos un poco
enando se dice que la fuerza po-
pular llevé a determinado parti-
do politico al Poder a pesar de
que no contaba eon la simpatfa
del Gobierno, porque ereemos que
fné la independencia de los hom-

" bres del Gobierno en aquel enton-

ves. Se sabe que un Gobierno ma-

nejando la maquina electoral pue
de burlar la voluntad popular y
aombrar a los representantes. Es
necesario que surja una ley elee-
toral en la que no quepa esto.
Nosotros, seiior Presidente, somos
resueltamente opuestos a que el
Congreso Constituyente tenga re-

presentante en el Jurado Nacio-
nal. jPor qué? Porque la presen-
cia del representante del Congre-
<0 en el Jurado Nacional signifi-
¢a ¢! control del Gobierno en las
clecciones; significa que se va a
mirlar la voluntad popular, y que
se van a seguir nombrando repre-
sentantes en el pais. Por eso vo-
taremos en contra del artieulo en
debate, y ojala que la Comision
quisiera busecar manera de salvar
esta situacion. La Comision tiene
distintds formnlas; puede aumen
tar el nimero de miembros del
Jurado Nacional con personas de-
signadas por los Jurados Depar-
tamentales; puede llamarse al Vo-
cal mis antiguo de la Corte Su-
perior y al Voeal més antiguo de
la Corte Suprema para que for-
men parte de ese Jurado. Hay,
pues, distintas férmulas, pero
[Griulas que den al pais la sen-
sierdn de que hay una ley que
garantiza el sufragio.

El seior PAREDES — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE.
El sefior Arévalo puede hacer nso
de la palabra.

El sefior AREVALO. — Senor
Presidente: En nombre de la Co-
mision debo decir, en primer tér-
mino, que el articulo que esti en
debate no hace sino reproducir
esa ley que ha elogiado el sefior
Castillo y que efectivamente es
buena; la ley que formaba el Ju-
rado Electoral Nacional con los
mismos elementos con que el pro-
yvecto de ley quiere formarlos, a
excepeion del delegado del Con-
greso a quien el senor Castillo ca-
lumnia, asi eomo calumnia al Ju-
rado Electoral Nacional ecuando
afirma que un delegado del Con-
greso seria omnipotente y conver-
tiria a este cuerpo en elemento
d6eil a las inspiraciones del Po-

i

des. No'es exacto y yo me sien-
to aludido por el seiior represen-
‘tante, porque vo he sido delega-
do ante el Jurado Electoral Na-
ecional y quiero que el sefior Cas.
tillo me haga un solo cargo...

El sefior CASTILLO (interrum.-
piendo). — Perdén, sefior. No
cambip el problema, no haga (e
nna cuestién de cardcter doetri-
nario, una cuestién personal. El
Jurado a que se refiere el seior
representante no Se encontraba
frente a un proceso electoral ge-
neral sino frente a las elecciones
que se verificaron en un departa-
mento donde el partido persegui-
do no iba a lag elecciones, y el
Jurado Departamental no daba
sino una carta electoral para 10
representantes; en que no habia
enestién que resolver. De tal ma-
nera que el sefior Arévalo no te-
nia oportunidad para revelar su
independencia o parcialidad ep e!
Jurado Electoral Nacional. (A-

plausos).
Bl seiior AREVALO (conti-

muando). — Por lo mismo, seior
representante, que el delegado del
Congreso no ha tenido oportuni-
dad de manifestar ni su inde-
pendencia ni su parcialidad y si
su sujeecion a la ley y a los prin-
cipios demoecraticos en todo mo-
mento. no tiene su Sefioria el de-
recho de afirmar que ol delegado
del Congreso va a convertir el
tJurado Nacional de Eleceiones en
un cuerpo politico, en un cuerpo
décil a las insinuaciones del Go-
bierno. La experiencia de esas e-
lecciones complementarias, que no
se realizaron en un solo departa-
mento sine en tres, esth proban-
do todo lo contrario. De manera
que ps con la experiencia que el
Congreso tiene de la naturaleza
de este Jurado Nacional de E-
lecciones, que en todo - momento
ha sido absolutamente indepen-
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diente a toda clase de sugestio-
nes y que ha tenido por norma
siempre . la ley, es con esa expe-
riencia que yo contesto al sefior
representante Castillo, afirmén-
dole que el delegado del Congre-
s0 no tiene la prepotencia que su
Neftoria supone (up puede tener.

Se infiere, también, sefior repre-
gentante, un agravio al sefior Flis-
cal més antiguo de la Corte Su-
prema, que es el presidente de ese
Jurado Nacional de Elecciones, y
se infiere agravio a los delegados
de los Jurados Electorales Depar-
tamentales o sea al electorado
mismo de la Reptiblica, cuando se
afirma tal cosa. El Jurado El¢

toral Nacional, tal como lo pro-
pone el dictamen, evidentemente
busca realizar la autonomia méa-
xima del Poder Electoral, porque
lo integra, no con los delegados
que podrian salir de los tribuna-
que el sefior Castillo manifiesta
les de justicia en gran parte, por-
que entonces seria este Jurado E-
lectoral Nacional casi una depen-
dencia del Poder Judicial y ya no
tendria la antonomia que la Cons-
titueién declara que tiene. La
Comisiéon busca que ademas del
miembro del Poder Judicial los
delegados salgan del electorado
mismo, como son los delegados de
los Jurados Electorales Departa-
mentales, ¥ un delegado del Con-
greso, es decir, fodos los Poderes
del Estado. Y entonces no se pue-
de afirmar con verdad que va a
existir la prepotencia de uno de
los delegados sobre los demas.
Nosotros, seiior Presidente, sos-
tenemos la necesidad de la niter-
so por lo mismo que hemos que-
rido, de acuerdo con la minoria
gque ha librado batalla en este
Parlamento para que a la Univer-
sidad se le deje completamente
al margen de la politica, separar
- @sta ‘entidad de imtervenir en el
Jurado Nacional y hemos puesto
en su lugar nn delegado el Con-

greso. En el Estatuic el Jurado
Electoral Nacional estaba forma-
do por el Fiscal mas antiguo de
la Corte Suprema, por los delega-
doz de los distintos Jurados De-
partamentales elegidos conforme
a ley y por los delegados de las
Universidades ; nosotros, recogien-
do precisamente lo que la mino-
ria parlamentaria ha propugna-
do aqui de que a la Universidad
no se le haga intervenir ep poli-
tica, dejamog de lado a la Univer-
sidad y mantenemos que haya
un delegado del Congreso, y no
hay el derecho de suponer que va
a posponerse la ley a las insinua-
ciones o a las maniobras de cariic-
-I ter politico.

l El senor VARA CADILLO (in-
terrumpiendo). — ; Cuéndo hemos
propugnado eso, sefior Arévalo?

El seiior AREVALO (conti-
proyecto de reforma de la Univer-
sidad, sefior representante. Se
puede traer el Diario de Debates
v se puede ver que ustedes lo que
impugnaban era que a la Univer.
<idad sp le colocase como una de-
pendencia del Gobierno. ;O uste-
des sostienen que se le dé inge-
rencia a la Universidad que el
Gobierno convierta a la Universi-
dad en una de sus dependencias?

i Qué sostienen? ;Qué quieren?

El js;er'lor VARA CADILLO (por
lo bajo). — Queremos ¢l cielo
junto cop usted .(Risas).

El sefior AREVALO (conti-
nuando). — No podemos aceptar
tampoco, sefior Presidente, 1a in-
sinuacién que el sefior Guevara
208 hace, por ms que siempre a-
cojemos con agrado eualquier in-

| te..por la circunstancia que los
sefiores miembros de la minoria

sefialan, de que es preciso no con-

5y e g A

nuando). — Cnando se diseutio el l

I

sinuacién del sefior representan-!|

vertir al Jurado Electoral Nacio-
nal en cuerpo politico. Si ellos
temen que un unico deleghdo pue-
da dar tinte politico a ese orga-
nismo, el peligro aumenta si aca-
so van dos delegados y todavia de
distinto colorido politico, de dis-
tinto sector politico. Oecurriria
esto, sefior Presidente, contem-
plando la realidad : el delegado de
minoria del Congreso buscaria los
elementos legales que nunca fal-
tan para un abogado inteligente,
porque iria un abogado como de-
legado de la minoria para dar fa-
llos en discordia y matar asi la
alta autoridad y econsideraciin
que actualmente tiene en el pais
el Jurado Electoral Nacional. Nos-
otros no gueremos matarlo, sino
darle el realce y solemnidad que
&l requiere, haciendo que el pais
tenga la mayor consideracién y
respeto por dicho tribunal...

El sefior CASTILLO (por lo ba-

jo). — ;En forma que nadie di-
sienta ?
El seiior AREVALO (conti-

nuando). — ...v que lo que se
proclama de la autonomia del
Poder Electoral sea una realidad.
Por eso mantenemos el articulo
tal como estd.

El! seitor PRESIDENTE.
El sefior Escard6 Salazar tiene la
palabra. =

El sefior ESCARDO SALAZAR.
—Unicamente para expresar mi
opinién contraria a la designacién
de un representante del Congreso
ante el Jurado Nacional de Elec_
ciones. Yo ereo, como lo han ex-
presado algunos miembros del Par
lamento, que es inconveniente que
forme parte del Jurado Nacional
un delegado del Congreso Cons-
tituyente. Evidentemente que es-
te es un cuerpo enteramente po-
litico y el delegado que eligiera

o
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tendria que ser forzosamente un
representante de la mayoria go-
biernista : de manera que, en estas
condiciones, el deseo del sefior
Arévalo de que el Jurado Nacio-
nal de Eleeciones sea un cuerpe
apolitico, no se podrd consegnir;
serfii completamente politico, sin
que crea, como han expresado al-
ennos de los representantes so-
cialistas, que la intervencién de
ese delegado de la Asamblea Cons-
tituyente vaya a neutralizar la ac-
«ion de los otros elementos del
Jurado Nacional; porque eviden-
temente, como muy bien ha dicho
¢l seflor Arévalo, existe un Fis-
cal de la Corte Suprema que no
podri jamasestar subordinado a
la accién del representante del
Gobierno, o del representante del
Parlamento. .

El senor VARA CADILLO (in-
terrnmpiendo). — Del gobierno;
muy bien,

El ESCARDO SALA-
ZAR (econtinuando). — Mi opi-
nién es, pues, completamente con-
traria a_la designacién de un re.
presentante del Congreso, porque
no encuentro por qué ha de tener
interveneién en este Jurado Elee
toral Nacional. ;Serd para ir dan-
do carta de ingreso al Parlamen-
to al representante que ha sido
elegido por los pueblos? Kl sefior
Arévalo expresaba que en otra o-
casion se habia designado un re-
presentante del Congreso ante el
Jurado Nacional de Elecciones, y
que este representante habia re-
velado eapacidad y condiciones de
impareialidad; pero, como muy
bien sabe el sefior Arévalo, esta
representacion fué otorgada ulti-

senop

TMamente, con motivo del proceso |

de Cajamarea, porque cuando se
tonstituy6 el Jurado Naeional no
eXistia esta. Asamblea Constitu-
¥ente y, todo el proceso electo-
ral de la Repfiblica salvo el Glti-

mo de Cajamarca, vino acredita-
do por ese Jurado en que la Asam
blea no tuvo representaciéon. Si
ese Jurado dié la prueba méaxima
de libertad electoral eligiendo al
actual Presidente de la Republica,
si el Jurado Electoral de esa épo-
ca sin rvepresentacion de elemen-
tos de la Asamblea Constituyen-
te formoé esta Asamblea y reveld
su capacidad e integridad, eviden
temente no hay por qué cambiar
esa antigua constitueién del Ju-
rado Electoral Nacional agregan-
do un representante del Congreso,
Si en realidad no se quiere dar a
las Universidades la representa-
cion que tuvieron en el primitivo
Juvado Eleetoral Nacional, y tam-
poee podria dérseles porque no
funcionan actualmente. dehe hus-
carse otros elementos, pera
ninguna manerg conferic rejie-
scintacion a la Asamblea Consti-
tuvente. Por supuesto esta afir-
nmaeion en euanto a uno, me -
cs pensar en sn mayor gravedad
tratindose de dos no obstante del
profundo respeto que tengo por la
capacidad del sefior Guevara, por-
que es posible que pudiera desco-
blarse la mayoria y en este ecaso
“ésta tendria no soélo un represen-
tant¢ sino dos. Y aunque se erea
que no ejerce ninguna influencia
politica un representante de un
cuerpo politico en el seno de un
| Jurado Electoral, su presencia no
inquietard a las personas que no
tienen experiencia politica pero
los que ya tenemos algunos afios
v hemos pasado por diferentes
procesos electorales sabemos lo
que significa esto en los Jurados
Electorales. Asi es que si en rea-
lidad queremos hacer una elee-
cion de verdad, es indispensable
gu el Jurado Electoral esté cons-
tituido por elemento de mucha
independencia, la que desgracia-
damente no pueda tener el repre-
sentante de Ja Asamblea porque
sabemos que jamés un represen-

de

——

s =

—

tante de ella podra despojarse de
su criterio politico; y si se des-
pojara de su eriterio politico po-
siblemente seria seriamente censu-
rado por los hombres que le ha-
bian confiado su representaecidn.

Por todas estas consideraciones
yo estoy en contra de que el Con.
greso esté representado en el Ju-
rado Electoral.

Hl sefior PRHSIDENTE. —
El seiior Paredes tiene la pala-
bra.

El seiior PAREDES. — Seidor
Presidente: Yo no estoy de acuer-
do ni con la proposicién de la Co-
misién ni con la del doctor Gue-
vara, en cuanto a que de su se-
no la Asamblea nombre uno o dos
delegados que integren el Jurado
Nacional de Elecciones, segiin se
afirma, para darle mayor presti-
gio. El delegado o delegados que
nombre la Asamblea no sflo que
no han de dar al Jurado Nacio-
nal prestigio ninguno sino que son
absolutamente innecesarioz. Ese
alto eunerpo, la mixima auntoridad
electoral, debe estar integrado
por ecindadanos que no tengan
vinculos o intereses polfticos, que
perturben la serenidad e impar-
cialidad de sus decisiones; nece-
sita estar constituido al margen
de toda sospecha, para ser garan-
tia de todos los elegidos o ean-
didatos, ecualquiera que fuera su
tendencia o ideologia, vale decir
que todos los partidos; por eso
ademis de un verdadero Jurado,
lo e¢s también, por su composi-
¢ion, un Tribunal Juris, porque
sus faenltades y decisiones estan
sujefas a normas legales perti-
los
eserutinios para Presidente de la
Repablica. practicar el cémputo
general y proclamar a los elegi-
dos, otorgando sus respectivas ere
denciales; resolver los recursos

nentes, como las de revisar
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de nulidad referente a las elee-
ciones de representantes y otros,
ignalmente delicados e interesan.
tes, que requiere téenica y versa-
cion legal ¥ juridieca. Atribuecio-
nes éstas que cxigep para su fiel
y Jjusta aplicacion de que el Ju-
rado esté¢ formado por personas
que sean de la mds absoluta in-
dependencia. La simple presencia
de un delegado de la Constitu-
vente, por mis que se trate de
una entidad que va a conocer y
resolver asuntos de mnaturaleza
politica, significa implicitamente
limitacidén a la accidn, a la libre
deliberacion de los otros delega-
dos, por cuanto no es neeesario
que el delegado de la Constitu-
vente se empeiie o ejercite in-
fluencia expresa ante los otros
miembros del Jurado para obte-
ner una resolneion deseada. Bas.
tard una insinuacién o una opi-
nién breve v sin mayor funda-
mento para lograr inelinar al Ju-
rado y obtener decisiones en de-
terminado sentido e interés. Este
inconveniente es mayor v no se
puede negar si se tiene en cuen-
ta que el delegado o delegados
han de ser miembros de la ma-
yoria parlamentaria o los que ella
desea elegir, amparado y respalda-
do por su ntimero frente a la mi-
norfa, que no aleanzaria elegir
delegados de su simpatia y con-
fianza. Aquéllos, como es natu-
ral, tratarian en el Jurado pro-
ceder de acuerdo con la mayoria
y con detrimento de la minoria.

Un jurado que tiene la facultad
y misién de nn Tribunal de Jus-
tioia, no puede ni debe ser in-
tegrado por personas que, por la
funcién que ejercen, por digna y
elevada que sea, representan sin
desearlo . intereses preexistentes
encaminados a debilitar la im-
parcialidad, equidad y justicia de
sus fallos. La politica, entre nos-
otros, desgraciadamente, todo lo
desnaturaliza y pervierte, por lo
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apasionada y los intereses creados
que ella representa. Pocos son los
que tienen suficiente valor moral
para sobreponerse y obrar libres
de tan fuerte obstéculo. No con-
viene por lo mismo que la Asam-

blea tenga uno o dos delegados.

Asi se evitard que se diga que por
influencia o presiom de los dele-
gados, vale deeir, por voluntad
del gobierno, es diputado o sena-
dor tal o cual cindadano, ajeno a
toda influencia ofiicial y de verda-
deros méritos, solo porque sus ad-
versarios encuentran pretexto pa-
ra restarles mérito. Imputacién
por lo demds ofensiva no sélo pa-
ra los candidatos triunfantes sino
para la propia soberania del pue-
blo; y serd mayor si esos candi-
datos son amigos del Gobierno,
toda vez que los delegados van a
ser juzgados por la opinién pi-
blica, més que eomo delegados de
la Constituyente, delegados del
Gobierno, obedientes y dispuestos
a cumplir sus instruceiones. Nues-
fras elecciones que tanto han’ de-
jado que decir y desear hasta el
11 de Octubre de 1931 y habién-
dose logrado en esta fecha rei-
vindicar los derechos del voto
popular, respetando, sin preceden
tes, su libre decisién, es preciso
mantener, a toda costa, esta con-
quista democritica en la forma
més pura y amplia. Dando a los
OTganismos que van a pronun-
ciarse sobre si una eleccién es
vilida o no segiin la lev electo.
ral, sin necesidad de asesores, de
fisealizadores o controladores de
la Constituyente, todo el valor
(que sus resoluciones merecen. Lia
intervencién ecasi de parte intere.’
sada no puede dar nunea méas
prestigio, menos acierto e impar-
cialidad al Jurado Nacional de
Elecciones, porque seria casi co.
mo proponer a una de las partes
df" una controversia a ser juez o
viceversa,

Dada nuestra sicologia, cultura

civica y politica, como se ve, no
conviene nombrar un delegado
que represente a la mayoria m
otro que represente a la minoria
El Jurado Nacional de Eleceiones
no debe tener otra composieion
que la acordada por ¢l Estatuto
Electoral de 1931,

Por tales consideraciones no so-
lo que he de votar en contra sino
(ue me opongo expresamente tan-
to al artieulo en debate como a la
proposieién del doetor Guevara.

El seiior HOYOS OSORES. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el seiior Hoyos
Osores.

»

El sefior HOYOS OSORES. —
Senior Presidente: Debo referir.
me, en primer lugar, a las arbi-
travias apreciaciones del sedor
Castillo sobre el proceso de Caje-
marca, hechas con evidente des-
conocimiento del asunto.

Los candidates de oposicién no
s6lo no se abstuvieron de presen-
tarse sino que desde el mismo dia
en que se deelard la nulidad has-
ta los comicios desplegaron una
gran actividad sin que en pingin
instante intervinieran para coac-
tarla las autoridades politicas. Es
asi como desde Jaen hasta las pro-
vineias meridionales los candids-
tos durante tres meses hicieron
giras politicas sin que en ningfn
instante se les pusiera cortapisas
n obsticulos. Por lo demias debo
decir que en las elecciones del 32
se unieron dos grupos que en las
eleceiones  anteriores estuvieron
separados, separacién que oci-
sion6 la fuerte votacién que ti-
vieron los candidatos apristas.

Luego debo hacer una declars-
cién sobre un hecho que ignord
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el sefor Castillo. No solamente no
~¢ abstuvieron de intervenir sino
que obtuvieron con ligera dife.
rencia la misma votacidon que el
31. De tal manera que las afir-
maciones que ha hecho el repre-
sentante socialista, carecen total
v absolutamente de verdad y se
deben seguramente a la ignoran-
cia en que se estd respecto a las
caracteristicas de esas elecciones.

El sefior MERCADO (interrum-
piendo). — j Me permite una inte-
rrupeién? Ep las eleeciones rea-
lizadas ultimamente en Cajamar-
ca, segin el sistema aritmético de
la representacién de las minorias,
icomo se explica que sbélo hayan
venido representantes de la mayo-
ria, cuando en las elecciones an-
teriores habia obtenido la minoria
la totalidad casi de las represen-
taciones epn Cajamarca.

El sefior HOYOS OSORES
(continnando). — Estd en un e-
rror el sefior representante Mer-
cado, porque si se toma como in-
dicacién la votaeién que obtuvo el
sefior Arturo Osores Gélvez, quien
fué lanzado per el grupo osorista
v el grupo sanchezcerrista, veré
la enorme diferencia en compara-
cion con los votos de los repre-
sentantes apristas. Ademas, el
hecho de que en las dltimas elec-
ciones se haya elegido sélo a re-
presentantes de ]Ja mayoria, obe-
dece a que el Estatuto establecié
que los diez representantes que
obtuvieran la mayoria de votos
serfan los designados. De manera
Mg esth usted en un error al su-
poner que po fueron completa-
mente legales las eleeciones.

Ahora, refiriéndome al articulo
n debate, debo decir que aunque
- estoy convencido de que los re-
bresentantes del Congreso no van
@ llevar una consigna, siendo par-
tdario de la autonomia del po-

der electoral, he creido preferible
que no haya en el Jurado Nacio-
nal la representacién del Congre.-
so, porque la ley debe llenar cum-
plidamente dos exigencias; pri-
mera, garantizar la pureza abso-
Iuta de las elecciones; y segunda,
atender a la necesidad que existe
de que todo el pais esté convenci-
do de que estas elecciones van a
ger realmente correctas, De mane_
ra que hay un interés profundo en
evitar todas aquellas eircunstan-
eias que puedan suseitar dudas en
las personas. Yo no quiero hacer
de esto cenestion de estado, pero
considero que lo que quiza podria
hacerse es aumentar el niimero de
miembros del Jurado Nacional,
con representantes del Poder Ju-
dicial o de otra entidad. Yo me
permito, pues, hacer esta insinua-
¢ion,

El seiior PRESIDENTE. —
El senor Guevara puede hacer
uso de la palabra.

El gefior GUEVARA. — Esg in-
dudable la importancia del Jura-
do Eleectoral Nacional porque tie.
ne que pronunciar la filtima pa-
labra, la ejecutoria en los procesos
electorales y lo que él determine
es lo que tiene que pesar en la
balanza de las préximas eleccio-
nes de una manera definitiva.

Toda vez gue el Jurado Nacio-
nal esta considerado como cuerpo
anténomo, que no depende de
ningnno de los Poderes Piiblicos
del Estado, seria de desear que
sn constitneion estuviese por enci-
ma de todos los intereses v de to-
das las tActicas y estrategias po-
liticas. Yo aceptaria gustoso, se-
nor Presidente, que, por ejemplo,
la Corte Suprema, como primiti-
vamente sucedia, continuase en
esta ocasion desempeniando el mis-
mo papel. Hubiera podido tam-
bién constituirse un cuerpo con

funcionarios jubilados del Poder
Judicial y de otros organismos
que no tuvieran funciones inme-
diatas al juego politico. Pero es-
to ee puede decir, simplemente,
sefior, porque la realidad es otra;
es menester colocarse en el terre-
no de la posibilidad ; precisamen-
te yo, inspirandome en el interés
nacional, en la experiencia de las
elecciones de Cajamarca y demés,
va que se ha resuelto que el Con.
greso Constituyente tenga un re-
presentante en el Jurado Naeio-
nal de Elecciones, colocindome en
el terreno de las posibilidades,
porque estoy seguro de que si yo
propusiera que el Jurado Nacio-
nal de Elecciones estuviera come-
puesto de magistrados jubilados
seria impdsible que la mayoria a-
ceptase semejante proposicién,
he querido mover el sentimiento
de justicia de la mayoria para
que, s8i ge le otorga a la mayoria
del Congreso un representante en
el Jurado Electoral Nacional, se
le otorgue también un represen-
tante a la minoria. En la elec-
cién respectiva cade represen-
tante votarfa por un solo delega-
do y se proclamaria al que hubie-
se obtenido la mayorfa absoluta y
al que le signiera en nimero de
votos.

Es claro que la mayoria po-
dria nombrar a los dos delegados,
pero cabalmente para impedir que
la mayoria pueda hacerlo es que
he propuesto que se adopte el sis-
tema del voto restringido, que es
el que informa el decreto-ley que
bha presidido las elecciones pasa-
das. De tal manera que los .acee-
sitarios, que son los que tienen la
votacion de la minoria, completa-
rian el nimero de los delegados
del Congreso.

Segtan lo establece el articulo
en debate, s6lo la mayoria tendra
delegado en el Jurado Nacional;
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la minoria no ha de alecanzar na-
da, pero si la mayoria, procedien
do con el espiritu de justicia que
ha demostrado en esta sesién al
retirar articulos euya inconve.
niencia se ha probado, hubiera co-
bijado mi proposicién y la mino-
ria la hubiera apoyado, habria la
posibilidad, diré algo mas, la pro.
babilidad de que la minoria pu-
diera tener su representacién en
el Jurado Eleetoral Nacional. Ha
dicho muy bien el sefior Castillo
que 1a mavoria puede desdoblar-
se v entonces cojer también el de-
legado accesitario; precisamente
esto pasa en la praetica cuando
las mayorias son muy numerosas
v las minorias muy débiles; pero
yo creo que esto no ocurre en el
Congreso Constituyente.g En
siones anteriores, cuando se pro-
dujo el debate relativo a la re-
presentacién del senor Lira por

se.

Arequipa, la minoria obtuve una
votaciom de veintiocho votos con.
tra veintitrés ¥ en la sesion si-
aguiente obtuvo veintiséis  votos
contra treinta; de tal suerte que
la diferencia no es tan grande
como para que la mayoria pudie-
ra desdoblar su ntmero y captar
las dos delegaciones. Este sistema
del desdoblamiento es muy peli-
groso, porque, como la votacién
se hace en secreto, la mayoria,
caleulando mal sus votos, puede
suceder que pierda la eleceidn, lo
que muchas veces ha sueedido.
Preeisamente por la natural des-
confianza que despierta siempre
una eleceién, proeuraria la mayo-
ria concentrar sus votos ep las
personas que quiere sean sus re-
presentantes; a favor de esto,
nna minoria diseiplinada, patriota
podra con la aplicacion del siste-
ma del voto restringido, tener su
representante en el Jurado Elec-
toral Nacional, y entonces no es.
taria representada tnicamente la
mayoria del Parlamento sino tam-
bién la minoria. Los dos intereses
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grandes que concurren, que entray
en la vida politica podrian tener
su respectiva representacion.

La mayoria, como ha dicho el
senor Arévalo, reconoce que la in-
tervencion de un representantc
del Congreso da al Jurado Elee-
toral Nacional ecierto matiz poli-
tico; por eso el sefior represen-
tante ha dicho: si un delegado da
a la Junta matiz politico, dos le
aumentarian ese matiz, pero el

hecho es que si sg acepta que va’

a tener matiz politico inconvenien
te, lo 10gico habria sido suprimir
toda representacién del Congreso,
¥, ecomo ultima consecuencia de
esta argumentacién, deecir: por
esa razon nosotros renuneiamos a
que el Congreso Constituyente
tenga ningtn delegado en el Ju-
rado Electoral Nacional. Yo con
gusto retiraria mi modesta mocidp
v aceptaria una modificaciéon de
esta naturaleza. Pero, repito, sec-
nor Presidente, yo me coloco en
el terreno de las posibilidades, v
es posible que la mayoria, inspi-
randose en un espiritu de justi-
cia, quiera dar representacién a
la minoria del Congreso. Colocin-
dome en ese terreno practico pe-
ro aceptando en todo momento
cualquiera sugerencia que tignda
a eliminar la representacién del
Congreso en el Jurado Nacional
0 que tenga por objeto no darle
sino un earécter enteramente apo-
litico, sostengo mi adicién. Si ella
no es aceptada se revelara el pro-
poésito de que no prevalezea el
criterio de que ese Jurado debe
ser up cuerpo apolitico.

El sefior PRESIDENTE, —
El sefior del Solar tiene la pala-
bra.

El senor SOLAR. — Deferente
a las observaciones que se han

hecho al diseutirse este artienlo |
. { »
debo declarar que el pensamiento  nera que, por esta razon, soste-

de la Comisiéon ha sido que el Ju-
rado Eleetoral Nacional perma-
nezea al margen de la politica, ¥
si ha introdueido la modificacion
de que forma parte de él un miem
bro del Parlamento es porque, co-
mo lo ha expresado el sefor Arc-
valo, anteriormente, en las elee-
ciones ultimas se habia sentado
va este precedente que habia da-
do buenos resultados. Esta cues-
tibn es netamente de confianza
en los hombres y en las institu-
ciones. El Jurado Electoral Na-
cional s¢ va a formar por elec-
ciébn de grupos, en que vengan,
yo lo supongo, yo tengo fe en que
asi serd, hombres conscientes de
su derecho y que sabriin res-
guardar los intereses electorales
de las masas que representan. De
manera que la presencia entre
ellos de un miembro del Parla-
mento no serd motivo para que
ese Jurado deje de cumplir con
toda austeridad la elevada fun-
¢ién que la ley le encomienda.

pues, sefior,
enferamente

Va a permanecer,
el cuerpo electoral
al margepn de la politica. La in-
tervencién o la presencia de un
mimebro distingwido de 1la mayo-
ria... (Murmullos)... Tiene ne-
cesariamente que ser de la mayo-
ria, pues el Congreso no va a ele-
gir a une de la minoria.

Queda, pues, establecido que la
idea de la Comisién ha sido en to-
do momento conservar la indepen
dencia del Jurado Nacional.

No hago yo a sus futuros miem-
bros la ofensa de ereer que van a
ser juguetes de la influencia del
representante del Congreso, por
respetable que éste sea! Ese cuer-
po conservard, ante el pais el bri-
Ho de su prestigio si se consti-
tnye en 'a forma que propone la
Comision en su dictamen. De ma-
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nemos integramente este articu-
lo.

El sefior PRESIDENTE. —
Si ningln sefior hace uso de la
palabra se dara el punto por dis-
cutido y se procederd a votar.

(Pausa). Se va a votar por par-
tes.

El RELATOR leyé:

Articulo 170. — El Jurado Na-
cional de Elecciones estari cons-
tituido por el Fiscal més antiguo

de la Corte Suprema que lo pre-
sidira,

El seiior PRESIDENTE. —
" Los sefiores que aprueben esta

parte del articulo se serviran ma-
nifestralo. (Votaeién). Los sefio-
res que estén en contra. (Vota-
¢ién). Aprobado.

El RELATOR leyé la segunda
parte.

El seiior PRESIDENTE. —
Se va a votar la segunda parte.
Los sefiores que la apruebep se
serviran manifestarlo. (Votaecién).
Los senores que estén en contra.
(Votaeién). Desechada.

El senior CARRILLO BENAVI.
DES. — Que se rectifique.

El sefior CASTILLO. — Dese. |
chada.

Ll sefior PRESIDENTE. —
Se va a rectificar. Los seifiores
que aprueben la segunda parte del
articulo, se servirfn manifestar-
lo poniéndose y permaneciendo de
pie. (Votacién). Los sefiores que
estan ep contra. (Votacién). Han
votado treinta y cuatro sefiores a
favor y deiciocho en contra, No
hay namero. Quedari pendiente
la votacién para el préximo dia.

Se suspende la sesidn.
Eran lag 8 h. 10 p. m.

Por la Redaccion:

L. E. Gadea.



