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de Abril de

El dia viernes 7

1933, bajo la presidencia del se- -

nor doetor don CLEMENTE .7
REVILLA y actuando como Se-
cretarios los sefores SALAZAR y
FREYRE, se pasd lista, a la que
respondieron los sefiores: Alva,
Parodi, Abrill Vizearra, Arca Pa-
rro, Arvévalo (don Vietor M.),
Arriola, Artadi, Badani, Baiocchi,
Balbuena, Bazin, Ciaceres (don
Emiliano), Céceres (don Dagober-
to), Cheeres Gaudet, Carrillo Be-
navides, Castillo, Cevallos Ché-
vez, Cosio, Chirinos Pacheco, Diez
Canseco Romaiia, Echdiz, Espar-
za, Feijéo Reyna, Flores, Fuentes
Aragén, Gamarra, Gonzilez Hon-
derman, Gonzéalez Orbegoso, Gue-
rra, Guevara, Hidalgo (don Este-
ban), Hidalgo (don Juan José),
Hoyos Osores, Huaco, Lanatta,
Lizérraga, Maduefio, Maldonado,
Maravi, Medelius, Mendivil, Me-
neses Cornejo, ‘Mercado, Montea-
gudo, Montenegro, Montes, Mu-
fiiz, Ocampo, Pastor, Prieto. Pu-
oa, Roca, Rodrignez (don Lnis),
Sanchez Cerro, Santivaiez. Sis-
niegas, Solar, Solis, Sotil, Tirado,
Vara Cadillo, Velarde, Velazco A-
ragoén, Velazeo, Venero, Villagar-
cia, Villena, Wieland y Zéarate.

FALTAROIN A LA LISTA, los
cefiores: Calmel] del Solar, Arce.
Avila, Belatinde, Belén, Beroldo,
Bueno, Burga Hurtado, Busta-
mante de la Fuente, Canales, Ca-
sanova. Castro Pozo, Cordero,
Cueuliza, Dalmau, Delgado (don
Alberto), Delgado Gutiérrez, E-
guiguren, Eseardé Salazar, Fri-
sancfm, Herrera, Lira, Lozano,
Ortega, Padilla Abril,. Paredes,
Pefia, Portocarrero, Ramos, Revi-
lla (don Pompeyo), Rodrignez
(don Segundo Sergio), Romero,
Rosenthal. Ruiloba Mufiz, Sayan
Alvarez, Sierra Montenegro, Sou-
sa Miranda, Tamayo, Trelles (don
Efrafn), Trelles (don Jnan A)
¥y Vivero Lostaunau.

POR ESTAR ENFERMO, el se.
fior Madrid Miré.

CON GRESO (',‘VO.‘\IS'I'J{Tl.’\'E;\rT

TE DE 1931

CON LICENCIA, el seiior Lo-
zada Benavente.

POR FORMAR PARTE DEL
(GABINETE, los senores: Delga-
do (don M. Wenceslao) y Man-
zanilla.

PRESIDENTE. —
Con el quérum reglamentario con-
tintia la sesion.

El  senor

Antes de que prosiga el debate
de] dietamen de la Comisién E-
lectoral, debo hacer presente a
les sefiores representantes que el
domingo prdximo debe promul-
garse la Constitueién del Esta-
do: en tal virtud una Comisién del
Congreso debe llevar la autégrafa
respectiva al seiior Presidente de
la Reptiblica. Para formar dicha
Comisién propongo a los senores
Octavio Alva, Pedro Abraham del
Solar, Carlos Sayin Alvarez, Vie-
tor J. Guevara y Emilio Romero.
Los sefiores que aprueben esta de-
signacion se servirapn manifestar.
Jo. (Votacién). Los sefiores que es-
tén en contra. Aprobada.

Contintia la discusién sobre la
ley electoral. Quedé con el uso de
In palabra el senor Arca Parrd.

El sefior GUEVARA. — Ej ob-
jeto de esta sesiép fué, sefior Pre-
sidente, que los sefiores Ministros
de Guerra y de Marina dieran las
informaciones que pidié el repre-
sentante sefior Solis. Alin euando
se diece que esos seflores Ministros
han renunciado sus carteras, como
no se trata de interpelaciones si-
no simplemente de informaciones
v la renuncia mientras no sea a-
ceptada no produce efectos lega-
les, tratindose de asuntos tan
graves y de tan extrema urgen-
cia como son los temas de esta se-
sion, ereo que deben los Minis-
tros dimisionarios venir al Parla.
mento a dar Jas informaciones
que se les ha pedido.

El seiior PRESIDENTE. —
Habiéndose producido la erisis
ministerial no es posible llamar a
los Ministros,

1 senor SOLIS. — Tiene co-
nocimiento e] Congreso de que
existe la erisis ministerial?

El seiior CASTILLO (por lo ba-
jo). — Que vengan esos minis-
tros.

El sefior AREVALO. — Seior
Presidente: Entiendo yo que pa-
decemos de un error. Indudable-
mente qua hay ansiedad por escu-
char el informe que deben traer-
nos los senores Ministros de Gue-
rra y de Marina, pero, parlamen-
tariamente, los Ministros no pue-
den coneurrir a las Cimaras ni los
Céamaras pueden recibir en sus
sesiones a Ministros que todo el
mundo sabe gue han presentado
&n renunecia, es deeir, a los que
no son Ministros, que tienen en
suspenso la funeién ministerial.

El sefior VARA CADILLO (in-
terrumpiedo). ;Donde esta la dis-
posicion pertinente?

Fl sefior CASTILLO. — Todo
funcionario en ejercicio de
funciones sta obligado a esperar
su reemplazo.

sus

El seiior AREVALO (conti-
nuando). No hay ninguna dis-
posicion, sefior representante, ya
aue ¢] seior Vara Cadillo me in-
terroga, pero ese es el procedi-
miento que todos los Congresos
han adoptado. Los Ministros cuan
do renuncian ya no pueden co-
eurrir, pero como la llamada sub-
siste deben venir los Ministros
que se encarguen de esas carte-
ras.

Fl sefior GUEVARA (por lo
hoin). == Dirdn que no saben na-
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El sefior AREVALO (conti-
nuando). — De manera que si la
crisis se resuelve hoy dia, los Mi-
_nistros que se hagan cargo de las
carteras de Guerra y de Marina y
Aviacién econcurrirdn al Congre.
so mafiana o el lunes. Esta es la
#ituaeidn.

El seior PRESIDENTE. —
Queda terminado el incidente.
Continfia la discusién del dictamen
de la Comisién Electoral. El sefor
Arca Parré, que quedé con la pa-
labra en la sesién anterior, pue-
de hacer uso de ella.

Ei seior . ARCA PARRO. —
Sefior Presidente: Desde el dia
de ayer hago uso de la palabra
en e debate sobre el proyecto de
ley de elecciones; pero, traiciona-
ria a.mi coneciencia de ciudadano
v de parlamentario, si friamente
reanudase un debate de andlisis
rutinario frente a los hechos que
se han producido en el pais. Me
refiero a la sentencia de la Corte
Marcial publicada en los diarios
de la tarde por la cual einco de
los acusados han sido fusilados.
Por la serie de cireunstancias que
se han producido desde el levan-
tamiento de Cajamarca se ereia
hubiese cierto espiritu de elemen-
cia para juzgar a los acusados.
La misma situacién que se mantie-
ne en el orden internacional ha-
bria sido suficiente para que la
Corte Maréial tuviera distinto
criterio y no e] dréastico de lega-
lizar un asesinato. En estas eir-
cunstancias, la representacién so-
cialista me encarga expresar su
enérgica protesta por el procedi-
miento de la Corte Mareial, en es-
pecial por el fusilamiento de un
civil; por cuanto si la iey que ha

aplicado la Corte Marcial puede

interpretarse en el sentido de que
°s acto de traicién levantarse en
armas por los miembros del ejér-
cito cuando hay una cuestién in-
ternacional pendiente, no puede
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darse nunca ese alcance para los
actos de rebelién de un eivil. Es.
peramos que al fin los hombres
del poder lleguen a convencerse
de que no se puede seguir aho-
gando en sangre al pais; y que,
lejos de eso, se requiere una po-
litica de concordia y de unifica-
cién. ‘

Y este hecho nos coloca mis a-
lejados atlin, doctrinariamente, del
punto de vista mantenido por el
Congreso frente a cuestiones alin
doectrinarias. Por eso nuestra si-
tuacién frente a la Constitucion
por promulgarse, no puede ser de
adhesién incondicional que hu-
bitsemos deseado, puesto que el
pacto constitucional responde a la
unificaciéon de la coneciencia ci-
viea del pafs. representada por sus
personeros. Pero como vemos que
cada dia se ahondan las diferen-
clas afn en cuestiones doctrina-
rias, nosotros mantendremos nues.-
tra condicion al margen de la pro-
mulgacion de la Carta Politica.

Debo continnar respondiendo a
la interpretacion hecha por el se-
fior Arévalo al fundamentar el
proyecto elaborado por é y otros
representantes.

Se ha sostenido la tesis de que
las enmiendas que se introducen
en el Estatuto Electoral son de tal
naturaleza que habra de convertii
esta ley en la mas segura garantia
dél ejercicio de] sufragio. Ayer
analicé enil era la situacion des-
de el punto de vista de la exclu-
sion que pretende hacerse de un
gran numero de electores en e!
pais a base de sus condiciones po-
liticas. Sostenia que no sélo eran
cuestiones de cardcter po’itico las
que podian inducir a la adopeién
de esa medida. Si la Comisién es-
cuda sus actos en una interpreta-
cién legal del texto constitucional
aprobado, es llegado el momento
de dejar por lo menos constancia

de que esa interpretacién hecha
por la Comisién ha sido arbitra-
ria. No otra cosa significa dispo-
ner en unos de sus articulos que
no podran inseribirse en el Re-
gistro Electoral a los partidos de
organizacién internacional. Justi-
fican esta disposicién con el texto
del articulo 54. El artfeulo 54 di-
ce (leyd).

Pues bien, la interpretacién
estricta de este artieulo puede dar
lugar a que en la Ley Electoral
se establezean restricciones o cor-
tapisas para que determinadas a-
grupaciones puedan actuar como
entidades politicas; para que és-
tas pudiesen presentar sus listas
de candidatos o sus ~candidatos
individuales; para que éstas pu-
diesen tenmer personeria ante los
Jurados o las autoridades electo-
rales respeetivas; pero no pucde
darse una interpretacién tan ex-
tensiva a tal punto que individual
mente los que pertenezcan a estos
partidos queden privalos no sélo
del ejercicio de su derecho elec-
toral, de su derecho estrictamen-
te politico sino, inclusive, de su
derecho, de su garantia cindadana
en general, puesto que la negacion
que el Estado ha conferido al o~

_torgar la libreta electoral, sien-

do ésta al mismo tiempo docu-
mento necesario para e] ejercicio
de otros derechos civiles, es la su-
presién de la cindadania misma.

Y la suspensién de la ciudadania
conforme a nuestras léves ‘equi-
vale o e una pena y esta pena no
puede aplicarse con un * criterio
estrictamente politico sin un pre-
vio juzgamiento, que uo lo puede
hacer el registrador que es un
mero empleado de oficina, con la
fmica funcién de inseribir al elec-
tor si los documentos que éste pre
senta acreditan su derecho. Tn-
clusive la 1ltima parte del artien
lo, que dice que los que pertone.
CEn a esas agrupacion®s no pue-
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den desempefar ningumi funcidn
politica, o puede ser fundamento
para esta execlusién. Cuando se
realizd el debate de este articulo,
se sostuvo aqui que solamente se
referia la exclusién para que los
miembros de determinados parti-
dos no pretendiesen ¢l desempe-
o de funciones en su caracter, ya
sea de autoridad politica o0 admi-
nistrativa, pero el ejercicio del de-
recho electoral, que al mismo tiem
po es obligacién eciviea, no puede
estar comprendido en esta restrie-
cién. Por eso ereemos que la Co-
mision ha ido més alla de las
funciones que podia haber ejer-
cido al elaborar la Ley Electoral,
porque la elaboracién de ella no
puede encuadrar sino dentro de
los lineamientos ya establecidos
por la Constitucién. Pero cuando,
como en este caso, establece una
disposicién ampliatoria que en
realidad es modifieatoria, esta
infringiendo no s6lo una précti-
ca parlamentaria sino una dispo-
sicion legal. Y si no fuese sufi-
ciente este argumento para demos
trar el procedimiento infraetorio
de la Comisién, existe en el texto
constitucional, en el titulo 4o. re-
lativo al sufragio, una disposi-
cién por la cnal se establece cui-
les son las restrieciones o limita-
ciones para el ejercicio del sufra-
gio y en él se dispone que no pue-
den votar los inhabilitados por caun
sa de incapacidad fisica-mental.
(Ley6). Y termina esta disposi-
cién declarando: (Ley6). El mis-
mo hecho de que este articulo es-
tablece las limitaciones para el
ejercicio del sufragio estd demos-
trando que la mente del legisla-
dor, en este caso este mismo Con-
greso, ha sido la de delimitar la
funeién politica propiamente di.-
cha, que no es el derecho de ejer-
cer el sufragio, v el acto del su-
fragio mismo.

Si los miembros de la Comisién
meditasen por un instante sobre

esta incompatibilidad verjan que,
o han Incurrilo en un error o sos-
tienen una posicién gque por su
base es.falsa. Por eso creo que
este punto ha de merecer especial
reflexién por mas que-el Presi-
dente de la Comisién ya se mues-
tre pesimista o declare, por lo ba-
jo, que misz argumentos son va-
cnos, que no tienen fuerza. Pero
vo quisiera que con eriterio de
jurista, porque él mismo ha pro-
clamado el otro dia ser abogado,
pueda sostener con suficientes
fundamentos que la dispoaicion
de] srticuls 31 abarea también al
ciercieio d<l sufragio. Y, repito,
si psta disposicion fuese tan am-
plia, en ¢l capitulo especial de sn-
fragio no se habria dispuesto en
forma especifica cudles son los
finicos casos que pueden presen-
tarse para la limitacion del ejer-
cicio del sufragio y que ese mis-
mo articulo termine deeclarando
que no hay otras limitaciones,

l Creo que queda probado hasta
la saciedad que el procedimiento
| © interpretacién dada por la Co-
misién es arbitrario, es ilegal.

Respondiendo a algunas de las
objeciones que en dias anteriores
hice al proyecto, el senor Aréva-
lo, con excesiva cortesia, manifes-
taba que yo, como miembro de la
Comisién que elaboré el Estatuto
Electoral, conocia muy bien su
espiritu, conocia muy bien su tex-
to ¥ que no podria menos que es-

propuestas por esta ley.

Comprendo que por las circuns-
tancias en que fué =laborado el
. Estatuto Electoral y por ser el
primer ensayo de una legislacién
de esta naturaleza, han tenido que
producirse dificultades en la prac-
tica y se han observado deficien-
cias. En este sentido la reforma
e3 procedente, pero no ¢reo  que
estas deficiencias han de salvarse

|
|

tar satisfecho con las enmiendas

cuando las enmiendas se introdu-
cen con un criterio politico pre-
concebido, para la realizacion de
elecciones .complementarias. Efec-
tivamente, la verdadera reforma
del Estatuto Electoral tendrd que
arrancar de la distribueién de
las representaciones, cuestién que
he visto es la @nica que preocu-
pa a muchos representantes. El
procedimiento es lo de menos, la
doetrina; buena o mala, no tiene
mayor importaneia, pero si el que
determinados departamentos ten-
gan- mayor nimero de represen-
tantes por elegir. No ereo que sea
éste el eriterio para reformar una

Ley Electoral. Si se ha de inieiar
la verdadera reforma de la Ley
Ellectoral; v , si, como se sostie-
ne aqui, en la eleceién de senado-
res, por ejemplo, la distribucién
ha de hacerse con eriterio pro-
porcional al del electorado, tendra
gque ser otro el resultado; por eso
como en el proyecto figura en uno
de sus primeros artieulos esta dis-
posiciéon que, como he dicho ya
es euestiln que preocupa a mu-
chos representantes, he de demos-
trar que no es cierto que la Co-
misién haya seguido un eriterio
propircional para la distribuecion
de la representacién ante el Se-
nado; ha seguido un criterio emi-
nentemente empirico. Ha visto a
egrosso modo, cuéles son los de-
partamentos que tiemen un mayor
electorado y atn faltando a este
eriteiro, como he de demostrarle
en el caso del departamento de
Huancavelica no se ha hecho si-
no adjudicar un representante a
15 de los departamentis que tienen
mayor electorado. Sorprendido el
gefior Arévalo me decia, en la se-
sion anterior, que cémo era posi-
ble que yo criticase esta disposi-
ci6n basada precisamente en el
criterio demoeratico de la propor-
cionalidad de representacidn en
relacion con el electorado de ca-
da distrito. La simple revisién del



CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1931

1169

electorado nacional y el estable.
cimiento de sus cuocientes elec-
torales seria suficiente para de-
mostrar que no ha habido en la
Comisién un eriterio de aplica-
cion en la proporecionalidad.

Sabemos que la filtima inscrip-
cion en el registro electoral di6
un total de 396,310 eleectores. A.
hora, no existiendo un eriterio
diferencial para elegir a los sena-
dores, pues en concepto de la Co-
misin  deben ser elegidos en
idéntica forma que los represen-
tantes al actmal Congreso, y, de-
biendo parte de estos represen-
tantes ir a formar el Senado, di-
20 que en uitimo término sélo se
trata de establecer como estos
396 mil electores deben elegir a
160 representantes. Al efecto, es-
tablecido el cuociente electeoral te-
nemos este resultado: Cada grupo
de 2,277 electores tendria derecho
a elegir un representante. De a-
plicarse este cuociente se tiene el
siguiente resultado: que en la ac-
tnalidad hay algunos departamen-
tos que estan representados por
un nimero de representantes su-
perior al que le da dereche su e-
letorado; en otros casos hay de-
partamentos que tienen repre-
sentacion inferior a la que le da-
ria su electorado. Asi, por ejem-
plo, el .departamento de Amazo-
nas, de aeuerdo con su electorado,
no tendria derecho sino a dos re-
presentantes y tiene tres; el de-
partamento de Ancash tendria de-
fecho a 11 representantes y tiene
sflo 8; el departamento de Apu-
rimac tendria derecho a 3 repre-
sentantes g tiene 5; Arequipa ten
dria derecho sélo a 10 y tiene 12;
Ayacucho a 5 y tiene 8."El hecho
de que mencione el exceso que hay
tratdndose del departamento que
represento, sera para el Congreso

una prueba de] eriterio estricta-
mente apolitico, ¥, méis atin, eleri-.

terio téenico eon el cual me pro-
nunecio sobre la distribucion de

las representaciones. ('ajamarea
tiene 10 representantes, su elec-
torado le da derecho a 13; ¢l Ca-
lao tiene 3 representantes debien-
do tener D segiin el electorado;
el Cuzco tiene 14 represestantes,
vuando solo debe tener 6.

El seior VELAZCO ARAGON
(interrnmpiendo). -~ H:td bien el
niimero que tiene.

El

Su electorado

ARCA PARRO.

no le di mayor
fuerza. Siempre estard usted en-
tre los seis,

senor

El sefior VELAZCO ARAGON.
—No ‘0 he dicho por eso.

El sbiior ARCA PARRO (con-
tinnando). — Este cuadro, for-
mado a base de expresiones avit-
méticas, no tiene, uaturalmente,
| por objeto inquietar a algunos re-
presentantes, que creep que tal
vez sus curules. .,

I£1 senor AREVALO (interrum-
piendo). — Nadie se inquieta, se-
flor representante.

El seiior ARCA PARRO. —
Natu:a]metne que no se inquie-
tan cuando un representante de
la oposicion se pronuncia sobre
estas cosas; pero si estuviese en
la mayoria, bien inquieto, estaria
nsted.

K} sefior AREVALO. — No,
porque esto ya estd cjecutoriado
con el voto de los pueblos; va no
iodemos volver sobre esto; va es
cosa Juzgada.

El sefior ARCA PARRO (con-
tinnando). — Enp sintesis, se pre-
sentan estas dos situaciones unos
departamentos que actualmente
estin representados’ por mis re-
presentantes de los que les co-
rresponde segin su fuerza electo-
ral, y otros departamentos gue tie-

nen menos representanfes al que
tienen derecho por el niimero de
electores. En conclusion, si las e-
leeciones para 15 senadores se ha-
ve, en 1'timo término, con el ob-
jeto de completar esta rama del
Poder Legislativo, ¥ para compen
sar la menor representacion que
algunos departamentos tienen en
el Parlamento, no tedrian dere-
cho a elegir senadores sino los si-
guientes: Ancash, Cajamareca, Ca-
{lao, Junin, Lambayeque, Liber.
tad, Tea y Lima, por la sencilla
razon de que Ancash con-un elee-
torado que le da derecho a 11 re-
presentantes mo tiene sino-8; el
Callao con derecho a 3 s6lo tiene
3; Junin en vez de 14 tiene 10;

Lambayeque en Ingar de T sélo
tiene 5: La Libertad con derecho
a 13 no tiene sino 9, y Lima con
derecho a 40 solo tiene 15. Se
me dird que en este caso Lima
absorveria el total de las repre-
sentaciones. fatalmente seria ast
si solamente aplicdsemos en la ad-
judicacion el eriterio del mayor ni
mero de electores: pero como es
posible establecer un segundo cuo
ciente electoral, a base del elee-
torado de estos 8 departamentos
inferiormente representados, en-
tonces obtenemos’ este resultalo:
los 8 departamentos que acabo de
mencionar tienen up electorado to-
tal de 275,755 electores, debiendo
estos 275 mil electores elegir 15
senadores; quiere decir que cada
grupo de 17 6 18 mil electores,
tiene derecho a elegir un repre-
sentante. En consecuencia, hecha
la distribueidon aplicando el cuo-
ciente electoral, tenemos este re-
sultado: Ancash tiene derecho a
elegir 1 represntante, Cajamarca
2, Callao 1, Junin 2, Lambayeque
1, Libertad 2, Lima 5, Piura 1, si
este hubiera sido el eriterio a-
plicado por la Comisién, podria-
mos sostener que ha hecho una
distribucién proporeional con el
electorado de cada departamento;
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pero la Comisién no ha hecho eso:
s6lo se ha fijado epn cuales son
los departamentos que tienen un
mayor numero relativo de eleeto-
res, que es cosa distinta, no ha
estudiado propiamente a los de-
partamentos o % su electorado den
tro de la representaciéon del Par-
lamento; no ha establecido si esos
distritos electorales estin debida
o inferiormente representados, o
superiormente represéntados, se-
zin los casos. Ese estudio no lo
ha hecho la Comisién; y ha sido
mas ficeil para ella adjudicar un
representante a 15 departamentos.
En el_supuesto de que se acepte
este eriterio, debo hacer notar en
homenaje a la represontaeion por
Huanecavelica, que si se adjudica
una representaicén a cada uno de
los 15 departamentos (ue tienen
mayor electorado, resulta que el
departamento de Huancavelica,
geglin publicaciones oficiales del
censo electoral, tiene un clectora-
do superior al departamento de
Loveto. ..

F1 seiior AREVALO (interrum-
piendo). — Perddén. La constancia
sertificada expedida por el Jura-
do Electoral Nacional constata es-
to: Huanecavelica, 7008 electores,
Loreto 7020. Aparece, pues, Lore-
to con 18 electores mas que Huan
cavelica. El dato que tiene su Se-
noria seguramente es un dato e-
quivocado. Vuelvo a manifestarie
que le podemos ensefiar la cons-
tancia certifieada expedida por el
Jurado Nacional.

1 seitor ARCA PARRO (econ-
tinnando). — No voy a dudar de
la afirmacion del sefior Arévalo,
pero yvo me pronuncio en vista de
documentos igualment> oficiales,
consignados en publicaciones he-
chas en su oportunidad, que aen-
san un electorado de 7814 electo-
res para Huancaveliea y sélo un
electorado de 7721 para Loreto,

Debo advertir que la represen-
tacién que tiene el devartamento
de Loreto actualmente es muy su-
perior a la_ que por su electora-
do tiene derecho; asi, Lioreto, no
deberia tener, aplicando un crite-
rio proporeional, sino 3 represen-
tantes; y creo que tendria razdm,
dandole opeién, inelusive, a un se-
nador, con lo cual resultaria una
representacion de cuatro, en vez
de la representacion global de 7
que tiene actualmente, mientras
cque Huanecavelica no tiene sino 4
representantes, teniendo una fuer-
za electoral, seglin los documen-
tos oficiales que obran en mi po-
der, igual o superior al electora-
io de Loreto. De modo que este
electoralo supondria las mismas
representaciones para Loreto y
para Huancaveliea.

El sefior AREVALO (interrum-
piendo). — Perdén, sefior Area
Parrd. Usted se estd censurando
a 51 mismo, La representacion que
Loreto ha
sido respetando el Estatuio Elec-
toral del enal fué autor directo y
responsable el senor Arca Parrd,
en el eual probablemente se ha
hecho una cuenta errdnea de la
poblacién electoral de las diferen-
tes eircunscripeiones electorales
de la Repiiblica. En todo caso la
cdulpa no es de la Comisién que
ha sefialado el nmimero de repre-
sentaciones de acuerdo con el Es-
tatuto. Si eunando éste se dicté
hubo error, nosotros no tenemos
que hacer con eso.

Bl sefior ARCA PARRO (con-
tinnando). — Debo referirme a
una deelaraciéon ya hecha en el
Parlamento. La distribucién de los
representantes para este Congre-
s0 no se hizo tan caprichosamen-
te como piensa el representante
sefior Arévalo. Se tuvo en cuenta
dos factores: el factor, diremos
tradicional, del niimero de repre-
sentantes y del nimero de las pro-

se le ha asignado a

vineias, segiin los casos, la impor-
tancia relativa de los departa-
mentos. Ademés se tuvo en cuen-
ta otra-serie de datos sobre la po-
blacién que podrian servir para
este caso, asi como e] negistro Mi-
litar.

Soy el primero en reconocer
que el Estatuto tiene deficiencias
especialmente en este aspecto,
porque la distribucién se hizo a
priori, sin conocer el electorado;
pero una vez conocido debe re-
hacerse el mapa electoral, y si es-
tas elecciones complementarias
tienen por objeto equilibrar la re-
presentacion, es llegado el momen
to de que la eleceién para sena-
dores se realice, ya que la Comi-
sién no ha aceptado para la eele-
cién el distrito tinico, solamente
en aquellos departamentcs que
estin escasa o inferiormente re-
presentados en el Parlamento. Los
datos que he expuesto son con-
cluyentes. Aneash, que tiene dere-
cho a elegir 11 representantes, tie-
ne s6lo 8; v en otros easos se pre-
senta la cuestion inversa, depar-
tamentos con fuerza electoral pa-
ra elegir 10 han elegido 12 o han
elegido 14 representantes. FEstas
aclaraciones u objeciones las ha-
20 para que no se desvirtie el eri-
terio de la reforma electoral. Si
se alega que la ley se hace con
un .criterio téenico debe .seguirse
el camino que la técnica aconseja
y no debe juntarse ni refundir-
se una disposicién politica con
una téenica.

El sefior BADANI (interrum-
piendo). — Perdén, sefior Arca
Parré. jCree el sefior Arca Parré
que las cifras que arrojan los re-
gistros hechos para la Gltima elec_
cion son definitivos? ;No cree ol
senor Arca Parrd, que esios re-
gistros quizd por ser la primera
vez que se aplicaba la ley, son
deficientes? Porgue cop respecto
al departamento de Loreto yo p%-



dria hacerle notar esto: los datos
no son absolutaments ciertos; el
departamento de Loreto tiene una
extensién enorme y las dificulta-
des de comunicacién son muy gran
des; de manera que si esa ecir-
cunseripeién aparece con algo mas
de 7 mil electores, puede ser que
ocurra que tiene 20,000; pero los
registros se hap cerrado sin que
la inseripeién total fuera hecha,
sip que se inscribieran los electo-
res de todo el departamento; ha
sido un registro de lo mis im-
perfecto y yo ereo aue en este
primer ensayo de elecciones ¢l
registro no ha dado la verdadera
v definitiva cifra de los electo-
res, por consiguiente, no podemos
tomarlo ecomo base para hacer a-
hora una distribueién proporcio-
nada y equitativa.

El sefior ARCA PARRO (con-
tinuando). — Yo creo como el se-
ior representante por Lioreto, que
los resultados de la inseripeion
del Registro Electoral no pneden
ser defintivos, no pueden serlo
nunea, pero para establecer una
distribucién es menester tomar un
punto de partida: y, &i hasta aho-
ra-no poseemos otro mis comple-
to, ttnemos que aceptar esta re.
ferencia. En el caso particular de
Loreto, puede ser que efectiva-
mente el electorado sea superior
pero no creo que haya sido afecta-
do tan enormemente =omo sostie-
ne e} sefior representante. Preeci-
samente el hecho de ln gran dis-
tancia en que &e encuentra Lore-
to, unido al mismo tiempo por la
via aérea, ha colocado a Loreto
“n una situacién superior a los
departamentos  geograficamente
mis préximos, porque ha habido
un transporte mis eficaz para mo-

Cco

vilizar- los registros oportuna-

mente. . .

P

'El seiior BADANI (interrum-
piendo). — La via aérea sirve pa-
ra la comunicacién con la capital
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de la Repiblica pero no para la
comunicacién de todos los distri-
tos del departamento. ..

El sefior ARCA PARRO. —
Se han hecho esfuerzos y se ha
ntilizado la via aérea °n la mon-
taha para e] proceso electoral a
fin de que su situacion no fuese
inferior a la de los demis depar-
tamentos.

El sefior HIDALGO (don Juan
José). — La poblaciin de Loreto
esta dispersa en todo el departa-
mento que, como se sabe, es mas
extenso que cualquier ofro depar-
tamento de la Republica. Lios ha-
bitantes viven en
o en sus chaecras, para ilegar a la
capita] del distrito tienen que em-
plear 15 6 20 dias v para tras-
ladarse a la eapital de la provin-
cia més de 30. Por eso es que en
las Giltimas elecciones apenas si se
inseribio la tercera parte del e-
lectorado.

El seior ARCA PARRO.
IMechas estas afirmaeciones sefior
Hidalgo, usted eonvendra con nos
otro~ en que la inserineién en el
Registro por 15 dias »s una burla.

sus haciendas

Il sentor HIDALGO (don Juan
José). —— Tiene usted razin.

"El ARCA PARKO. —
Y que si en 15 dias se hace una
inseripeién mayor qu-» la que se
hizo antes eso esti demostraido
el fraude que se picnsa cometer
en Loreto.

El sefior HIDALGO (dop Juan
José). — Cuando se disenta el ar-
ticulo respectivo voy a presentar
una adieién a fin de que el plazo
sea mayor.

senor

El senior ARCA PARRO (con-
tinnando). — Los argumentos (ue
vengo exponiendo acerca de la
distribucién del electorado y su

e

derecho a representacién ep el
Parlamento no tienen por objeto
inclinar el animo de la Comision
porque va sé que se frata de un
plan preestablecido, perfectamen-
te ajustado a las conveniencias de
la eleccion, por lo tanto dificil de
variar en estos momentos. Con-
vengo en la objecion gue se hace
de que los resultados del Regis-
tro no son definitivos; pero ello
no puede lograrse mientras no se
tenga el registro permanente. So-
lo el registro permanente puede
asegurar la posibilidad de que el
mayor namero de ecindadanos
pueda inseribirse. Para hacerlo.
pues, con el eriterio de dejarlo
establecido permanentemente
necesario establecer una regla-
mentacion adecnada.

es

Resumiendo los diversos argu-
mentos adueidos por ia represen-
tacion socialista alrededor del pro-
_yeeto en debate, debo manifestar
que las objeciones fundamentales
son las siguientes: la distribuecién
de la representacion podria hacer.
se con criterio proporcional apli-
cando el sistema del cociente elec-
toral, en euya viritud no tendrian
derecho a elegir senadores sino 8
departamentos. Consccuentes con
la actitud asumida por nosotros
cuando se discutia el acuerdo del
Congreso sobre la.vacancia de los
‘representantes deportados, consi-
deramos ilegal la convocatoria a
esas elecciones. En cuanto a la
exclusién de los nviembros de de-
terminados partides para tomar
parte en las elecciones, igualmen-
te nos pronunciamos ¢n contra,
por razones docirinarias, expucs-
tas eon amplitud en su oportuni-
dad. Subrayamos el procedimien-
to arbitrario e infraciorio de la
Comision al interpretar con carée-
ter extensivo la restriceién cons-
titucional para negar el dereeho
del sufragio a los ciudadanos. Al-
go mas, seflalamos que la exelu-
sidn que se pretende hacer de de-
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termyinados cindadanos. es un aec-
to que impliea la aplicacion de
una pena; y, que esto no puede
ser hecho con el eriterio de un
registrador electoral, a base de
declaraciones sin pruebas, y me-
nos de juzgamiento no- enalquier
empleado de] Ministerio de Go-
bierno.

Tn cuanto a la reapertura de
los registros, debo manifestar las
razones que hay para no auspi-
ciar esta idea. Si se abre el re-
gistro debpe ser cop 2ariacter per-
nianente, previo el establecimien.
to del registro de identidad, por
enanfo la libreta electoral, ademas
de ser carta politica para e} sufra-
gio, es carta de identidad. En
cuanto a la organizacion de los
jurados, especialmente el Naciol
nal de Elecciones, he manifestado
que creemos inconveniente la in-
tervencion de un miembro del
Congreso en ese cuerpo. El esta-
blecimiento del Jurado Nacio-
nal de Elecciones responde a la
organizacién de una entidad an-
tomoma, capaz de juzgar por en-
¢ima de las conveniencias de eireu
lo v de los intereses de partido,
v bien sabemos que el delegado
del Congreso responde a las orien-
taciones eminentemente politicas
de este cuerpo.

lias demés disposiciones
han sido analizadas en detalle,
y solo debo referirme a la en-
mienda que se preconiza con res-
pecto al escrutinio en Mesa, acto
seguido al de la eleceion misma.
He manifestado que este procedi-
miento indudablemente resulta
superior al del e§crutinio en los
jurados respectivos, sean pro-
vinciales o departamentales, en
aquellos paises cuya orgam.
zacién administrativa es supe.
rior a la nuestra, cuando
es posible encontrar en cualquier
punto del pais tres o cuatro per-
sonas suficientemente capacita-

ya

1]

das para juzgar el acto d2 un
presidente de mesa eserutadora,
que es asimilable sdlo a la de un
juez, y es posible entregar la
funeién final del proceso electo-
ral, posiblemente la mis delica-
da, a individuos que por razén
profesional, por razén de ocu-
pacién habitual estin en aptitud
de juzgar cuestiones muchas ve-
ces de derecho. cuestiones otras
veces de reglamentacion. Pero
entre nosotros los mismos Jura-
dos Departamentales han tenido
dificultad para pronuneiarse so-
bre los eonfleitos de osta  natu-
raleza en las eleecionas pasadas.
Por esto creemos gue el procedi-
miento que se preconiza no es
adoenado para nuestra organiza-
¢ion aetual; lo serd en otra opor-
tunidad, euando variea las eir-

" cunstaneias que he s=ialado; pe-

ro mientras no se pueda conse-

gnir la suficiente eapaecidad, el !

ambiente mecesario a la vigilan-
cia v al contral de los partidos,
espeeialmente, porque el eontrol
de las elecciones hay que fundar-
lo no en la intervenecidn de la
guardia eivil ni de la polieia, si-
no en la intervencién de los par-
tidos, en el reconocimiento de sn
beligerancia; mientras no exista
esto, por mis que el Gobierno
desee esto, sino porque es muy
humano que los candidatos ape-
len a todos los medios necesarios
para hacer triunfar —.a propia
causa; y cuando- estos candida-
tos no estdn controlados por la
fuerza electoral, por la opinién
de los otros grupos en la contien-
da, estas elecciones se unilatera-
lizan y una eleccién untlaterali-
zada es una eleccion prostituida.
Por eso creemos que estos argu-
mentos no ¢onducen sino a esta
conclusién: se vid a prostitnir el
Estatuto Electoral.

El sefior PRESIDENTE, —

El sefior del Solar tiene la pala-
bra.

El seiior SOLAR. — _Seilor
Presidente: Me felicito muy sin-
ceramente de la interveneién
del sefior Arca Parrd en este
debate, y me felicito porque él,
autor del Estatuto Eleztoral es
guizis el mis capacitado en- esta
Asamblea para hablarnos sobre
ese Estatuto, sobre su desarrollo,
sus defectos y las enmiendas que
en ¢l hay necesidad de introdu-
eir.

La comisién especial que he
tenido el honor de presidir, al
presentar el dietamen en discu-
sidn tuvo en cuenta un sentimien-
to de- justicia ¥ un sertido poli-
tico. Bl sentimiento de justicia
fué el de procurar, que las elec-
ciones que van a realizarse por
mandato de la ley estén garanti-
das, a fin de que el cindadano
pueda elegir libremente; y el
sentido politico obligaba a que
las elecciones se realizaran con
el mismo mecanismo que sirvid
para traernos a este recinto, es de-
cir, el Bstatuto Electoral, introdu-
ciendo en él el menor nimero po-
sible de modificaciones,

Pero era urgente hacer en el
Estatuto algunas réformas nece-
sarias ya por razén de las doetri-
nas sentadas en la nueva Cons
titucién, ya porque la experiencia
s2 habia encargado de justificar-
las. Habia que tener en cuanta la
rueva Cdnstitueién porque hubie-
ra sido absurdo formular un pro-
yecto de ley basado en las dispo-
siciones de la Constitucién del
afio 20 que ha terrhinado o esta
por terminar. Luego las doctri-
nas que debiamos aplicar en el
desarrollo del proyecio de ley
eleetoral, tenian que egtar en
conformidad con las que proxi-
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mamente vamos a jurar. De alli,
sefior, que lo mas ‘que se puede
decir es que ponemos en el pro-
veeto de ley electoral las nuevas
ideas vertidas en la Constitueion;
pero eso no es censurable, porque
de otra manera habriamos pre-
sentado disposiciones aue ibamos
a abolir, disposiciones que ya es-
tin abolidas desde que la Nueva
Constitueién ha sido aprobada.

La Comisién, pués, sefior Pre-
sidente, no podia, seguir otro ca-
ming que el que ha seguido. ;Qu?
modifeaciones substanciales ha
introdueido en la ley? DPoeas,
muy pocas. Lia mas importante
¢s la de que las elécciones termi-
nan con el eserutinio en las me-
sas, prictica seguida en todos los
paises del mundo civilizado; en
donde instantes después de rea-
lizadas las eleceiones se conoce
cuales son los candidatos favore-
cidos. Era un error de la ante-
rior ley haber postergado el es
crutinio por un tiempo tan largo;
v esta reforma no impedird que
las elecciones tengan todas las
garantias. No es aceptable la
objecion de que los individuos
que forman las mesas no estin
capacitados para conocer y ele-
var el acta respectiva de la vo-
tacién que han presidido, porque
si los hombres ante los cuales se
realiza una votacién mno tienen
capacidad para contar los votos
emitidos habria que negarles la
capacidad de presidir la vota-
eifn. Pero esto no es asi. Las per-
Sonas designadas para recibir el
Voto popular tienen bastante’ ca-
pacidad para hacerel escrutinio
(ue no es sino la fieil operacién
de contar los votos. Ninguna a.
grupaeion que pretenda ser o sea
en realidad un partido molitico
puede ser tan huérfana de popu-
laridad, que le falte un adjunto
Gue poner en eada mesa. Porque,

TR P énﬁ
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sefior, la agrupacién gue no pue-
de tener un adjunto en cada me-
sa no merece llamarse partido!

El seiior CASTILLO - (Inte-
rrumpiendo). — Los apresan con
la Ley de Emergencia que tene-
mos.

El seiior SOLAR (Continuan-
.do).— El sefior Castillo prejuz-
ga. Cuando las elecciones se ha-
van realizado verd que los elula-
danos del Peri han gozado de
todas las garantias necesarias
paca emitir su voto. (Gravdes a-
plausos).

El seiior CASTILLO
rrumpiendo). — Es que en
elecciones mas limpias, el ano pa-
sado, tuvimos casos en algunas
provjncias. - .

(Inte-
las

El seiicr SOLAR (Continuan-
do). — TLas ,elecciones mis lim-

: pias las eleeciones que nos traje-

ron adui, se realizaron bajo la
vigencia de disposiciones dicta-
das por la Junta de Gobierno
que pretendian prohibir la en-
trada.del candidato a la Presi-
dencia de la Reptiblica, entonces
comandante Sanchez Cerro, al
territorio nacional. Esas fueron
las mas limpias! (Aplausos).

El seiior ARCA PARRO (Por
lo bajo). — Esa es otra cuestion
al margen de la ley electoral.

+ Bl sefior SOLAR. — Para lle-
var este debate con toda sereni-
dad y en mi deseo de acertar,-yo
rogaria que no Sse me inte-
rrumpiera con asuntos politicos.

El seiior CASTILLO. — La

ley electoral es asunto politico.

El gefior PRESIDENTE.

| Suplico a los sefiores represen-

tantes que no interrumpan al ora.
dor,

Il seiior SOLAR (Continuan-
do). — Al efectuarse la votacion
los partidos estin representados
en cada lugar y los candidatos
presentes personalmente o por
medio de sus representantes, pa-
ra vigilar la exaetitud del voto
emitido. Y si alguna diserepan-
cia, si algin error hubiera para
eso estd el artieulo de la ley que
permite tachar el voto
varlo para después. Cuando lu
votacion es normal, enando no
hay cargo ni duda sobre un voto
haga el
escrutinio ¥ que este sea elevado
vy corra la suerte que sefiala la
ley de la materia. Hay, pues, se-
for, completa y absoluta garan-
tia en la emisién del voto y en ¢l
eserutinio del voto, con la venta-
ja de que, somo ha dicho muy
hien mi compaiiero el sefior Aré-

y reser-

no hay por qué no se

~valo, este sistema de contar los

votos al finalizar la votacion es
el que se sigue en todas parte§
del mundo y no hay razén para
hacerle al Perii la ofensa de de-
cir que el electorado 25 tan inea-
paz que no tiene eonciencia de
sus derechos y no sabe hacerlos
respetar.

La comisién ha procurado no
aiterar el Estatuto y consecuente
con esta politica ha adoptado ¥
repetido hasta algunas de las
taxativas que ese estatnto seiiala
como, por ejemplo, la que se re-
fiere a la prohibicién de ser ele-
gidos a los sometidos al Tribu-
nal de Sancion. Por mi parte no
ereo que los que han sido juzga-
dos o que han sido sometidos al
Tribunal de Saneion hubieran
tenido la audacia de lanzarse
para que los eligieran, y ereo
que en el easo de lanzarse no hu-
Lieran contado, con cindadanos

£y
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aue les dieran sus votos. La co-
mision necesitaba adoptar algiin
sistema para cumplir el mandato
constitueional que ordena la elec-
cion de quince senadores y eli-
2i6 el sistema del nimero elec-
toral, no como dice el senor Ar-
Parré empiricamente, sino que
nostros teniamos gue atenernos
a las disposiciones constituciona-
les y no introdueir en la nueva
ley modificaciones que podieran
dar lugar a cargos mas o menos
fundados. Si la comisién hubiera
presentado a la consideracion de

la Asamblea esas reformas que
ha propugnado el sefor Arca
Pard, si hubiera dispuesto que

nos sujetdramos estrictamente al
coeficiente electoral, que rom-
pitramos con la tradicion de
nuestras Camaras y le los pue-
blos, que hubiéramos dicho, por
ejemplo, al departamento del
Cuzeo que no tiene “derecho a
elogir sino seis representacions y
no doce o 14.

El seiior ARCA PARRO (In-
terrumpiendo). — Yo no he di-
cho eso. Lo que dije fué que pars
la eleceién de Senadores era me-
nester analizar qué departamen-
tos estin suficientemente repre-
sentados de acuerdo con su elee-
torado, ¥ qué departamento es-
tan infimamente representados,
y que sélamente éstos tuvieran
derecho a elegir, subsistiendo ya
log representantes elegidos.

El sefior SOLAR (Continuan-
do). — Por suwpuesto yo no he
afirmado que el seiior Arca Pard
haya manifestado que tuvieran
que dejar su curul los represen-
tantes elegidos, no: yo lo que es-
toy diciendo es que la doetrina
que pretende implantar, es que el
nimero de electores es el que
determina el nmero de repre-

“sentantes que corresponde elagir

-
-

a los departamentos. Que feliz se
hubiera sentido el sefior Arca
Parré ecomo miemhro de la opo-
sicién, si la comision hnbiera di-
cho hay que introduecir el por-
centaje proporcional, el
eiente tipieo, ¥ hubiera propues-
to que la eleccion se hiciera en
esa forma, transformindolo todo
en el pais! Entonces el senor Ar
ca Parro habria exprssado

coefi-

yue
ese era un plan politico.

El sefior ARCA PARRO. —
No lo hubiera dicho.

El seiior SOLAR. — Nosotros
hemos hecho este cuadro gue es
la expresion de lo que a cada de-
partamento corresponda teniendo
en cuenta la econdieién de ecada
cirecunseripeion. Si €l tiene erro-
res, declaro que la Comisién so-
lo desea que la Mayoria del Con-

‘greso inspirdndose en sentimien-

tos patridticos y altruistas dicte
una ley que sea verdad, que sea
la garantia del sufragio, y que
se complete el personal de las
Cimaras con los hombres que
real y verdaderamente sean ele-
gidos por el voto popular, De alli
sefior, gue en medio de esta fal-
ta de sélida -base para una elec-
eion hayamos tenido qme apro-
ximarnos a la realidad. Yo no
sostengo que nuestra propucsta
sea ultima, definitiva y sin error.
Muy lejos de eso. Que se l.agan
todas las sugerenclas, que se nos
seniale los defectos estamos pron-
tos a corregirlos, porque, repjto,
la ley que aqui se trata de dar
es de garantia del sufragio, y asi
seri la que la mayoria apruebe
si acepta las pequenas enmiendas
introducidas en el esfatuto que
nos ha servido de base.

Por consiguiente, la cuestion
de la proporcionalidad y si debe
corresponder, uno, dos o més re-
presentanteg a tal o eual eirenns-

= _ T

-

eripeion territorial no son ma-
terias que puedan susiancialmen-
te atacar la base sélida del pro-
vecto que hemos ipresentado ¥
que debe merecer la aprobacion
de la Mayoria del Congreso cu-
vas inspiraciones estamos pren-
tos a recibir. El deseo de la ma-
yoria de la comisién es el de
acertar y las convgrsaciones que
en privado hemos tenidy demues-
tran que ella interpreta el sentir
general cuando ha presentado,

este proyecto de ley. 2

Yo sefior, la verdad no encuen-
tro un argumento sélido, un ar-
gumento que me haga vacilar
v desistir de las doetrinas sen-
tadas o de la interpretacién que
se ha dado a la ley. ; Cuél es -l
argumento que verdaderamente
puede presentarse en contra del
proyvecto? No lo encuentro. En
el terreno doetrinario. induda-

blemente que se puyede sugerir

~una serie de reformas, pero si la

comisién las hubiera propuesto.
con muchisima mrazén podria ha-
bérsele acusado de imvremedita-
c¢ién, acusado tal vez de mala f0,
de querer modificar el estatuto
para obtener ventajas en las
.elecciones, Por eso nos hemos ee-
fido 1o mas que nos ha sido po-
sible, al tratarse de llenar las
varantes, a los cuadros estadisti-
cos nos han senalado la propor-
cionalidad. Creo que si no hemos
acertado por lo menos nos hemos
aproximado a lo cierto y si algan
error hay, repito, aceptaremos
las insinuaciones de los compa-
neros que conduzean a hacer que
esta ley sea la expresion de la
verdad. Por eso no entro en de-
talles, porque -no tiene objeto, v
si nos vamos al 'spunto ilustrativo,
¥a ha expresado el sefior Arca
Parré con su ilustmacion y cono-
cimiento lo que es necesario ha-
cer en una ley que se dicte en
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ctra época. Ahora, sefior, gste
proyecto que no es sino la repe-
ticibn exacta del Estatuto, res-
ponderd a la politica de comnle-
tar con el voto legitimaments
emitido las eurnles que el pueblo
tenga a bien llenar con su desig-
nacidn, prestando todo género de
carantias a los ciudadanos.

Y aqui hago una saivedad. Soy

radical en mi manera de pensar; '

para mi esta ley viene a favore-
cer a la ciudadania, pero no son
cindadanos, no son peruanos los
que voluntariamente reniegan de
su pais y quieren llamarse inter-
nacionales. A esos yo nos los re-
conozeo eomo peruanos, (Aplau
$08).

. El seiir ARCA PARRO (Inte-
rrumpiendo). — Y cuando se
les llama a las armesa?

El sefior SOLAR. — Esos
peruanos,

no

El seiior ARCA PARRO, —
Son o no son peruanos cuando
toman las armas para defender
al pais?

El sefior SOLAR (Continnan-
a0). — Los que.toman las armas
en defensa del pais son peruanos,
pero los que estdn en el extran-
jero haciendo propoganda contra
el Pert,, @ esos, seflor Arca Pa-
rrd, usted que es peruano no
puede defenderlos, ni siqniera de

una menera internacional. (A-
plausos).

Sefior Presidente: Creo haber
aclarado que el deseo de la Co-
sién es el de procurar que se dit-_
te una ley que satisfaga las ne-
cesidades del electorado para
fue sea verdaderamente el pue-
blo el que designe a sus repre-
sentantes. (Aplausos en los ban-
cos de log Tepresentantes).

e gl e - .

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Venero tienc la pala-
bra.

El sziior VENERO. — Seior
Presidente: El dia de eyer ped:
la palabra mara del
asunto en debate; pero antes de
hacerlo he de protestar a nombre
del Partido Descentralista, del
fusilamiento de mas de 5 cinda-
danos, como consecuencia de la
revolucion de Cajamareca, toda
vez que la muerte no ¢s uni pe-
na y el Estado, no tiene facnl-
tades para extinguir la ciudada-
nia.

ocuparme

Ahora refiriéndome al punto
en discusion debo manifestar qu-
estoy en contra del proyvecto
presentado por la comisién. Hay
una parte del dictamen relatiya as
la convocatoria a elecciones pa-
ra reemplazar a los representan-
tes que han sido deportados, ¥
también a un representante del
departamento de Arequipa qu@
ha cometido el delito de no in-
corporarse a esta Asamblea, a 1u
que me opongo. Para ol efeeto de
la formacion de esta Constitu-
yente tuvoe que dictarse el Esta-
iuto Electoral: ese Estatnio rati-
fiecado por esta Congreso, estable-
ce que los representantes termi-
narian su periodo, y que después
de la Constituyente, pasaran a
formar parte de las Chmaras su-
Jetdndose a las leyes organicas
hasta llenar el periodo correspon-
te. Si se ha separado a un nfime-
ro de representantes, por la ra-
zon A o B, dentro de tna ley de
emergencia como ésta no  pued-
contrariar el mandato del pueblo
¥ lo establecido en la Constitu-
cion, es logico deducir que la
suspension del mandato es corre-
lativa a la ley de Emergencia y
que esa suspension regird finica-
mente durante la vigencia de esa
ley. En consecuencia no hay ra-

zén, dentro de las preseripeiones
legales para convoear a eleecio-
nes y reemplazar a representin
tes que estdn en ejercicio de su
mandato eonforme a las leyes.
Tlago esta observacion ¥
la atencién del Congreso
(ue mo ‘se incurra en el error de
convoecar a eleceiones eontrarian-
da preseripeiones legales vigen:

Hamo

para

tes. Y jeuiles son esas preserip-
ciones? Aquellas consignadas en
el Estatuto Electoral. ;O acaso
se quieren establecer como tesis
general ordinaria las disposieio-
nes de la ley de emergencia? Yo
no estoy de acuerdo con la idea
de que se va a proceder en forma
distinta de la sefalada por las
leyes, pues en ese caso hay que
reconocer (que estamos ineurrien-
do en falta de eorreccién y pro
cediendo con espiritu  contrario
al del pais, porque es prineipio
juridico que informa las pres-
eripeiones de la vida democriti
ea que el mandato del pueblo es
intangible inalterable; ¥ lo que
¢s mas que se trata de convertir
una ley de emergencia, en pres-
erspeion superior a las leyes or-
dinarias que rigen la vida nor-
mal del pais:

. En cuanto a la vacancia de la
Representacif’:n por Arequipa
del sefior Lim, no se halla siguie-
ra comprendida en ninguna ley
de emergencia; y sélo se le trata
de incluir a base del deseo de dar
cabida a una candidatura que sa-
tisfaga los intereses de un cireu-
lo politico. Por estas razones es-.
toy en contra de la mocion que
se debate.

El seiior PRESIDENTE. —
El sefior Gamarra tiene la pala-
bra. ;

El seiior GAMARRA. — Ha-
bia resuelto no tomar parte en
este debate porque la defensa do
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los ilustrados miembros de la Co-
migién electoral respecto al diec-
tamen que se descute, hacia in-
necesaria toda cooperacién, so-
bre todo la brillante defensa del
sefior del Solar. Pero ya que so-
licité la palabra con anteriori-
«dad, voy u hacer uso da ella. So-
lamente me voy a referir a una
observacion que ha hecho el re-
presentante por Ayasncho yes-
pecto al departamento del Cuzeo.
No.ha queride por cierto el re-
presentante por  Ayacucho ex-
eluir una representacion asigna-
da al Cuzco, pero si, al haeer
elleulos numéricos, ha declarado
que el departamento del Cuzeo
tiene un electorado insuficiente,
que en consecuencia no le corres-
ponderia la Senadurfa gue le ad-
Judica el dietamen,

Senor Presidente, en todas las
Constituciones politicas que han
regido en el pais desde la pri-
mera de 1823, la base de lis
elecciones fué la poblacién y eo-
mo no se podia caleular exacta-
. mente la poblacién de la Repn-
Dlica, se tomé por base conereta

v especifica la provineia. Por
cso es que cada provinecia ele-
gia un diputado al Congreso Na-
cional, y los senadores se distri-
Ityeron teniendo en - nta tam-
bién el nimero de provineias te-
nian mayor nimero de s'enado-
TES.

Esta era la base tradicional, 1a

que rigié hasta 1931; pero por
razones que no quiero declarar
por mo ser oportunas, la Junta

de Gobierno presidida por el se-
fior Samanez Oeampo quiso esta-
blecer las bases del electorado v
este entonces sirvié para la dis-
tribucién de las representacio-
nes. Pero esta base es errénea.
La cultura del pais no estd di-
fundida por igual; no se ha in-

tensificado en los departamentos
de la sierra por su lejania,” ¥
finicamente se ha extendido, W
ne en la forma que seria de de-
sear, en-la costa y en Lima. Por
lo tanto al establecer Ja base del
electorado para la d’stribucién
de las representaciones, se ineu-

JrTe en un error, pues ¢on el arre-

glo a ella no estdn representados
todos los departamentos confor-
me a su importancia respecto a
sv poblae’on, cultura, industrias,
poder produetivo, ete. Por eso es
que ¢l sefior Hidalgo hizo notar
haca poco = que en - Loreto
gran namero de ciudaadnos no
ha podido. inseribirse por mu-
chas dificultades como las e-
nermes distaneias, falta de vias
rdpidas de comunicaeién pa-
ra trasladarse de su residencia
hasta el lugar donde funciona el
recistro electoral. Asi es pues,
que habiendo ecircunstancias de
este cardcter que han impedido
la inserioeién de los ciudadanos,
la base del electorado os errénea.
Ahora refiriéndome a la razon
que tuvo la comisién electoral
para adoptar esta base, ya lo ‘ha
expresado el Presidents de la Co-
sion sefior del Solar, manifestan-
do que es una razon politica. Y
ha hecho muy bien la comision al
adoptar esta base, porque cra
necesario conservar el Estatuto
Electoral de la' Junta de &:ma-
nez Ocampo para evitar el argn-

~mento de que se habia dado otri

ley eon prepdsito premeditado.

Por otra parte al departamen-
to del Cuseo le corresponden le-
gitimamente quince reprasenta-
ciones, porque tiene 13 provin-
cias, Eligiendo eada Provineia
un Diputado y ademés todo el

. conformidad con la Constituecion

del ano 20 precisamente suman

'as quince representaciones, que !

hoy &e reconceen al Cuzeo,

En cuanto a la disposicién so-
bre el eserntinio en las - Mesas
Recentoras de Sufragios quiero
s6lo agregar un argumento 2
los muy. fundados expuestos por
la Comisién electoral. La comi-
Departamento dos Senadores. en
sifn sostiene que el eserutinio
debe hacerse en las Mesas Re-
ceptoras de Sufragios, concluido
¢! acto de la votacion. Esta inno-
vacion era importante, no séla-
mente porque restablecia la base
tradicional eonforme a la enal en
todas las eleceiones durante un
siglo se hacia el eserutinio termi-
nada la votacién...

El sefior VARA CADILLO
(Interrumpiendo). — Y durante
un siglo también ha habido frau-
deé....

El seiior GAMARRA (Conti-
miando).— Sino que también por
una razon de economia en los
gastos v de tiempo en el trabajo,
pues en todos los paises cuando
se realiza una eleccion, ¢l mismo

dia se sabe...

El sefior ARCA PARRO (Por
lo bajo). — No en todos los pai-
ses del mundo... En la Argenti-
na no pasa...

El seiior GAMARRA
nuando).—..- quienes son
candidatos que han obtenido Ia
mayoria. Asi pasa en todas par-
ies y sin embargo en el Perit en
el afio 1931 hemos visto el caso-
raro de que se necesitaban 4 me-
ses 20 dfas para hacer el escru-
tinio de las eleeciones on toda la
Reptiblica y sélo se hizo en me-
nor tiempo descomponiendo el
Jurado Nacional en tantas Jun-
tas de .eserutinio cuanrtos
sus miembros.

(Conti-
los

eran

Estas son las aelaraciones que
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queria hacer a las intervenciones
del representante por Ayacucho
v en apoyo del dietimen de ma-
voria. )

PRESIDENTE. —
tiene

El sefior
El senor Abrill Vizearra
la palabra.

El seiior ABRILL: VIZCARRA
— Sefior Presidente: Antes de
‘rtervenir en el debate del pro-
veeto ‘de Ley Electoral, debe
unir mi protesta a la presentada
a nombre de la Representacion
Deseentralista, por  los fusila-
mientos que se than llevado a ca-
bo por la Corte Marcial de Tru-
jillo, Con harta frecueneia, se-
fior Presidente, se viene conmo-
viendo en forma eruel e inhuma
na el alma nacional con aconte-
cimientos sangrientos e ésta na-
turaleza que si bien en un prin-
eipio, han podido tener siquiera
la razén de un ensayo de ejem-
plarizacion, al presente no tie-
nen explicacién alguna. 11a debi-
do ya cesar el rigor de estas me
didas extremas que a la vez de
segar vidas que han poadido ser
fitiles para la Patria ahondan,
alin més, la profunda divisién
que por desgmcia separa a la
familia peruana. Fiel a mi doec-
trina y conviceiones politicas
protesto una vez més ror la eje-
encién de estos asesinaros legali-
zados. Voy a hacer ligeras atin-
gencias acered del provecto de
ley en debate:

El artieulo 16 del Proveeto
preseribe que en easos dudosos
de ““analfabetismo’’, el Registra-
dor podria someter al solicitan-
te a un exdmen de lectura y es-
critura. Yo ereo, sefior Presiden-
te, que esta facultad concedida a
los Registradores en lugar de
ser “‘potestativa’’ debe ser ‘“‘o-
bligatoria™, a fin de que los vo-

tos que se emtian sean conseien-
tes. La reforma que contiene el
articulo 26 del Proyeeto tampo-
¢o me 'parece conveniente, pues
ella supone en los miembros de
la Mesa una regular capacidad
para juzgar sobre la validez o
invalidez de los sufragios emiti-
des, la que casi no existe, sobre
todo en los pueblos de la sierra,
en los que los componentes de
las mesas de sufragios son euasi-

I analfabetos y wer otra parte ca-

recen de moralidad, pues son fi-
cilmente sobornables. Lia caren
cia de estos requisitos de ‘‘capa
cidad’’ y “moralidad’ hari que,
en la mayor parte de las veces,
acepten como validos votos per-
fectamente nulos y de
guiente “‘impugnables™ y
el ejercicio de sus funciones les
falte la independencia y se so-
metan a las  instrucziones del
rég'men imperante para la elee-
cion de sus adeptos. Un eseruti
nio practicado con estas tachas

consi-
(que en

necesariamente tiene gne
cer de nulidad y ésta correson-
de declararla a la Junta Eleeto
ral Departamental, que
los requisitos de eapacidad. o
ralidad e independencia,

reunn-

Otra reforma gue en mi con-
cepto tampoco es aceptable es la
de que ‘““no pueden inseribirse
los cindadanos pertenccientes a
partidos politicos de organiza-
cion internacional’’. Esta reforma
deria lugar a que sbélo tomarin
parte en la eleceidn, elementos
componentes de determinado
grupo politico o mejor dicho los
componentes del grupo imperan-
te. excluyendo a todo otro elemen-
to. Ademis dicha reforma oca-
sionaria el desplazamiento injus-
to e indebido de ciudadanos con
perfecto derecho al voto, sin que
medi= ning@n indicio somproba-
torio, pues bastaria atribuir a un

adola-.

ciudadano el ser ‘‘aprista’’ para
invalidarlo sin neeesidad de re-
currir a otra prueba, io que, en
Luena cuenta, significa parciali-
zar la eleeeidn.

Estas son observaciones que me
permito formularlas, aprove-
chando de la buena voluntad
que ha manifestado tener el se-
fior Presidente de la comiz/n
dietam'nadora, ppara atender la3
reformas que se sugieran.

El seiior GUEVARA. — Pido
la palahra.

El setor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Gueva-
ra.

El sefior GUEVARA. — Se-
fior Presidente; Con justicia los °
representantes que forman este
Congreso Const’tuyente se
nifiestan con frecuencia orgullo-

maa-

sos de ser hijos de una eleecién
libre, tal vez de la mas libre
que se ha produeido en 1la Repii-
blica desde la época de la Inde-
pendencia, Si verdaderamente la
la voluntad de los pneblos, hace
que los elegidos consideren eomo
ur galardion otorgado ern justi:a
¢l solio representativo-que se les
ha otorgado para servir los in-
tereses puablicos, yo ereo, sefior
Presidente, que el Congreso
Constituyente de 1933, en esta
ocasion, debe continuar esa tra-
dicion honrosa. La mayvoria par-
Jamentaria se encuentra firme en
eus posiciones; los representan-
tes que han de ser elegidos sig-
nifican nna minoria econ relacion
a esta gran mayoria. Los repre-
sentantes que se va a reemplazar
pertenecieron a las filas de la
minoria, asi es que atin enando
los 25 representantes elegidos
formaran en otras filas que no

fufran las de la mavoria siem-
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pre esta se encontraria en [ el conflicto de Leticia. De suer- | partidos que se dice de organiza-
condicién numérica muy supe- | te que esta eleccién ha de desem- | «ién internacionad, el dietamen

rior. Pero si examinamos el pré-
Ximo panorama electoral vemos
que por no ser ya anlicable ol
sistema del voto restringido, la
mayor varte de los elegidos tie-
nen que sor de la maycria, ape-
nas una pequeiisima fraceién co-
rresponderia a la minoria: esta
es una mazon mis que obliga =
que estas proximas eleceiones
sean libérrimas, que superen en
verdad, en libertad y en justicia
a las lecciones de 193].1

Los pueblos, sefior Presidente,
tienen como tUnica valvnla para
el desahogo de sus sufrimientos,
de sus inquietudes, para la ex-
presion de su voluntad, las elec-
ciones populares, toda vez que
en la Constitueién que préoxima-
mente ha de promulgsrse no 3
les ha querido otorgar los dere-
chos de directa interveneién que
otras Constituciones modernas
les reconocen y ya que esta inte:-
vencién en la vida politica del
pais que les da la institueién de-
democritica del sufrazio, puede
decirse que muere en el mismo
momento que nace, pues ella ce-
sa en el instante en que el eciu-
dadano deposita su voto en el
anfora. ,

Los gobiernos, sefior Presiden-
te, que respetan la volantad po-
pular, que hacen que sus perso-
neros sean legitimamente elegi-
dos, que emanen de la  opinién
ipiblica, estos gobiernos perdu-
ran; ellos son los que aseguran
su existencia y su posicién en
el poder. Nosotros, seiior Presi-
dente, estamos enfrentadoss a un
problema gravisimo, el problem:
de Leticia: los momentos para la
Raptblica son solemnes como
nunea. La guerra del Pacifico"
€8 pequenia en comparacién con

penar algo asi como el papel de
un iplebiseito, de una consalta 2
la voluntad de los pueblos para

que por medio de la cleecion de

sus legitimos personeros puedan
oreducirse sobre el giro, sohre la
direceién que es preeciso dar a la
solucién de ese problema que
atafie de manera vital a la Repi-
bliea.

Por estas consideraciones, se-
nior Presidente, yo celzbro la de-
claracion que ha hecho el sefior
Presidente de la comisién dieta-
minadora de que se trata de que
las elecciones proximas sean ve-
ridicas, sean justas y sean libres.
Pero, sefior Presidente, ya se ha
dieho aqui que cuando los hom-
bres, cuando los funcionarios que
tienen que aplicarlas las falsean
o las mixtifican las mejores le-
ves se convierten en malas leyes.
Es menester que la voluntad de
aplicar las leyes que se han de
expedir, sea sana y que esté orien-
tada en el sentido de la verdad
Y de la justicia. Yo como perua-
no que desea mpara un futuro
proximo que termine esta hora
de sangre, que se disipen estas
nubes cargadas de sangre, yo
anhelo profundamente que esa
promesa del senor Presidente do
la comisién sea verdadera, y que
el Ejecutivo al llevar a la prie-
tica la ley, interpretando su es-
piritu, haga realidad y haga car-
ne sus prescripeiones.

Yo debo declarar, seiior Pre-
sidente, honradamente, que el
dictamen que se ha presentado
satisface en gran parte mi ma-
nera de pensar. Dejando de lado
elgunas declaraciones prineipis-
tas, que justo es decir tampoco
pertenecen a la Comisién, como
aquella que pone al margen a los

no ha hecho sino reprodueir los
deeretos leyes que se expidieron
durante la Junta de Gobierno de!
sefior David Samanez Oeampo.
introduciendo reformas, algunas
de las cuales me parecen acepta-
bles y otras no. En sau debida
oportunidad iré indieando las
enmiendas que, a mi juieio, acaso
pudieran introducirse, si es que
la comision tiene a bien eqhijar-
las.

Antes de pasar adelante, y pa-
ra situar una base que sea in-
conmovible de apreciacién elec-
toral, yo también debo levantar
unr eargo que se ha formulado, el
cargo de que algunos departa-

‘mentos tiene una representacion

que no les corresponde, y que lLa
consecuencia légica serfa des-
cartarlos de la eleccion senato-
rial que se propone. Por supues-
to que no son razones individua-
les las que militan en mi espiri
tu. gon razones de principios, son
razones juridicas. Para hrgumen-
mentar en esa forma, sefior Pre-
sidente, se toma como base d.
referencia el eleetorado, pero ol
electorado en ninguna parte pue-
de servir de base de representa-
¢iébn, porque introdueiria una
eonfusiéon muy dificil de salvar:
los representados no son sélo los
electores, los electores no son los
unicos habitantes de nn Estado
los representados son todos -los
que viven dentro de un Bstado ;
los intereses de todos éstos, los
derechos de toda esta masa son
los que deben ser representados
en un Parlamento. Por consi-
guiente no es el electorado el que
debe tomarse como bass de refe.
rencia para la distribucién del
rimero de reperesentantes sino
la poblacién, y en este caso, se-
fior Presidente, todavia hay un..



TS == T

L, P LN R - i 3V ES

. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1931

TN RS TSGR N I T ey

razém eircunstaneial miés; la ins-
cripeibn del electorado que se
ha hecho recientemente no =s
completa; se ha llevado a cabo
bajo eireunstancias normales,
sobre todo en el departamento
del Cuzco. Es por eso que ese
gran departamento que tiene méfs
de medio millén de habitantes y
cuya poblacién alfabeta debe ser
por lo menos de cien m’l, apenas
aparece en los registros con ca-
torce mil electores. En elecciones
municipales de sblo la eiudad del
(*uzeo, que es la menor, de las
1? provincias de que consta el
departamento, ha habido un elee-
torado de alrededor de 5.000 ins-
critos ¥ mo obstante, s~fior Pre-
sidente, en- la inseripeidn ultima
no figuran sine alrededor de dos
mil electores, y consta a todos
los sefiores representantes del
("nzeo gue en los dltimos dias de
las inseripeiones multitud de per-
sonas, haciendo una gran cola en
la calle, se quedaron sin inseri-
bir. Y en las provincias yo no sé
que clase de érdenes se impar-
tieron, si‘,los registradores por
sn cuenta, actuando de una ma-
nera abusiva, descartaron una
multitud de eindadanos. Me cons-
ta a mi gque en algunos distritos
de la provineia de Paruro en lu-
gar de inseribir unos trascientos
electores que desde antaio figu-
raban en las listas clectorales
apenas se inscribieron trece, ¥y
mereed a la prérroga se pudo ele-
var ese numero a 50 o 60.

De suerte, sefior Presidento,

.Que por esas razones y porgue el

Registro Electoral no ha econti
nuado de una manera permanen-
te, o puede servir de hase de
referncia. Tenemos, nues, que
descartar esa referencin dal elee
torado como un. cartabéu o pie-
dra de toque para hacer aprecia
ciones sobre la distribucién de la

=

proporeionaldiad de representan

tes.

El seiior ARCA PARRO (In-
terrumpiendo). — ;M= permite
el seflor Guevara una interrnp-
cion ?

El seiior GUEVARA. — Como
no sefor.

El geiior ARCA PARRO. —Si
formulé ese argumento fué con-
testaindo la  afirmacifn hecha
por un miembro de la Comisién,
en el sentido de gue se debia te-
ner en cuenta la proporcionali-
dad del electorado respeectivo.
Comprendo y entiendo gue no
se habla sino del electorado acti-
vo, pero cuando se aluce o ar-
gumenta no hay que presentar
el hecho descarnado. Ese ha sido
el sentido de mi observacién.

El gefior GUEVARA. — Reco-
nozco la légica con que ha pro-
cedido el sefior Arca Parrd, pero
entonces yo traslado mi respues-
ta a la institucién o a la persona
que formulé el argumento y re-
produzeo las razones gue he ma-
nifestado en contra de ¢sa mane-
ra de apreciar la base de la re-
presentacion. La base de la re-
presentacion no debe consistir en
cantidad del electorado. sino en
lo cantidad de los representados
o sea de los habitantes de una cir-
cunseripeion teritorial; exami-
nando el problema desde
punto de vista corresponden al
Cusco justa y debidamente las 15
representaciones de que ha hecho
meneién el sefior Gamarra. ..

este

El sefior SOLIS (Interrum-
piendo). — Pero no hay censo.

El seiior GUEVARA (Conti-
nuando), — Como né, sefior So-
lis, hay un censo aproximativo,

]

gue no sbélo sirve para el depar-
tamento del Cusco sinp para la
Repiiblica entera. De manera que
si se pudiera aducir este nuevo
argumento entonces no tendria-
mos absolutamente panta a qu-
ecfiirnos y nos encontrarfamos in-
capacitados para hacer ninguna
distribuci6n - representativa.

Ahora, seiior Presidente, para
que nna eleeeién sea huena o
menester que haya verdad en el
eserutinio, que haya libertad en
la votacién, que haya Justicin
en los organismos electorales que
han de juzgar. Respecto del es-
erutinio que es por donde .voy a
empezar, seiior Presidente, me
parece a mi que ese escrutinio
que debe hacerse en los distritos,
es decir ante las mismas mesas -
que han recbiido los votos es el
que eonsulta mejor la verdad del
sufragio, porque precisaments
los votantes, que son los actores
de esa actuaciin, de ese acto del
sufragio, se encuentran mejor
capacitados para poder @oreciar
si se ha mistificado o nd la vota-
ciom, Alli mismo pueden los in-
teresados y pueden log sufragan-
tes que han concurrido a emitir
st voto hacer las rectficaciones
v plantear los reclamos respeecti-
vos. Y en este caso, seiior Presi-
dente, habria que optar entre
dos males, el mal que se ha sena-
lado de la falta de cierto-grado
de eultura en los tlectores para
poder controlar eficazmente el
eserutinio de las Mesas recepto-
ras, v el otro mal, el mal de que
las' anforas sean entregadas a la
Administracién de Correos y seau
custodiadas »or las autoridades
politicas o por las fuerzas mili-
tares. Yo creo-que entre estos
dos males el mayor es indudable-
mente el segundo. La administra-
cion de Correos, hablando en ge:
neral, esti bajo el control de los
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Gobiernes v las mismas autorida-
«les politicas. .. :

El sefior ARCA PARRO (In-
terrumpiendo). — Y el correo ba-
jo el control de la Mareoni.

El seiior GUEVARA, — Y atin
cunando esté Ioaj(’; el control de la
Marconi como son las faerzas de
policia las que tienen que eunsto-
diar la traslacion de las anforas
perfeetamente bien se piede mix-
tificar en ese momento la vota-
cidon que se hnbiese heeho. Los
cierres, las firmas que se eoloean
en las Anforas, no son una  se-
guridad, pues como ¢l secreto
de la apertura de las &nforas lo
tiene el Gobierno es elaro que ess
seereto lo puede comunicar a su
_agente para que mixtifigue la
votacion...

El sefior ARCA PARRO (In-
terrumpiendo). — Cnando no
hay jurados honestos.

El seiior PAREDES. — No se
ineulpa al Poder Ejecutivo.

E] senor GUEVARA (Conti-
nuando). — No son inculpacio-
res; estamos viendo la realidad:
estamos censiderando posibilida-
des; porque si todes 'os que in-
tervienen en una eleceion
plieran su deber y procedieran
honestamente, no habria necesi-
dad de tanfo articulado; las le-
yes electorales eenstarian de 6 u
8 articulos. Si se toman seguri-
dades, si se redaetan muehas
preseripeiones, es, precisamente,
para poder parar el golpe de

Cumn

ciertas eircunstanecias, de.ciertas

Intervenciones: sin que esto quie-
« ra decir que se hace mal juicio
ni que se hicen ineulpaciones.
Examinamos y discutimos todas
- estas cosas a fin de adoptar las
‘garantias y seguridades necesa-

rias teniendo en cuenta la expe-
riencia del pasado y las ense
fianzas del derecho electoral. Pe-
ro hay una ecuestion que es jus-

to reconocer. Se hace necesario
earantizar el eserutinio - de los

votos emitidos ante las mesas re-
céptoras de sufragios d» una ma-
nera conveniente, y 0 creo. a
este respecto, que esa garantia
reside en los mismos interesados
en las elecciones, sean los parti-
des o sean los candidatos. Los
candidatos y los partidos son los
que nombran adjuntos. ¥ nombran
adjuntos a las personas que pue-
den coeperar mejor en la segari-
dad que necesita el ecandidato
para que no_se le, escatime o se
le disminuya su votacion. Es a
este punto a que debe contraerse
honradamente el proyzecte de ley
que se esta discutiendo: dar fa-
cilidades a los partidos o a los
candidatos que se interesan en la
eleceién para que puedan nom-
brar oportunamente y hacer in-
coyporar a sus adjuntos en las
mesas receptoras . de sufraglos.
Relativamente a este punto voy
a presentar en el articulo res-

‘peetivo una enmienda..

En cuanto al peligro que, por
lo bajo ,se me indica de que se
pudiera hacer romper el Anfora,
cfectivamente puede suceder eso
v sucederi en algunos casos, pe-
ro entonces alli estd el Ministerio
de Gobierno, estd la policia pa-
ra eumplir su deber. Yo ne creo
gue esto pudiera pasar de una
manera general, afectard a unas
cuantas mesas receptoras de su-
fragio, y como desde ahora se va
anunciando el mal se puede des-
de ahora conjurarlo.

En cnanto a los organismos que
van a juzgar Ta elecéion, yo creo
que la Comisién no debe abando-
nar el punto de vista en que se

ha situado. La Comisién ha aco-
jido como buena base la repre-
sentacidop minoritaria en la consti-
tueion de los organismos, asi co-
mo en la eleccion de los repre-
sentantes. No se han modifieado
los articulos que disponen que la
emision del voto tiene que ser res-
tringida, es deeir que en caso de
que haya que elegirze 5 repre-
sentantes se vote por 4 tinicamen-
te .para dar lugar a la represen-
taeion minoritaria; en los easos
en que debe elegir 4 6 3 se votari
finicamente por dos. Esta ba
s¢ no debe abandonarla la Comi-
sion, dehe ser logica y proceder
en econformidad cons ella estable-
ciéndola en todos los organismos
electorales.

E: Jurado Nacional, segan el
decreto-ley que le sirve de fuen-
te, estaba constituido por un nu-
meroso personal, tenian participa-
cion las Universidades mediante
sus respectivos representantes,
participacién que al presente ha
sido eliminada. Seria conveniente
reemplazarla. Yo habria preferi-
do que los organismos que inter-
vienen en la constitneién del Ju-
rado Naciona] fuesen distintos a
los organismos politicos, pero va
que no-cs posible eonseguir eso yo
propondria el siguiente tempera-
mento: dar representacion en el
Jurado Nacional a la mayoria y
a la minoria dei Congreso en la
proporeién que le corresponde, es
decir en Jugar de elegir un solo
delegado elegir dos o ires hacien-
do la votacion t{niecamente por

dos en caso de ser tres o por uno

en caso de ser dos, de manera que
se dejara una de esas delegacio-
nes a la minoria. En esta forma
se habria aplieado légicamente el
prineipio minoritario yue ha to-
mado la Comisién para informar
su dictamen; y, por ofra parte

_ §e daria una garantia, mis a la

justicia en la apreeciacion de] pro-
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cedimiento electoral. Habria ya
un representante de la minoria del
Congreso que vigilaria y haria
ofr su voz en las decisiones y en
los acuerdos del Jurado Electo-
ral Nacional.

Ahora, sefior Presidente, en
cnanto a la libertad del sufragio,
este es un punto esencial, no pue-
de haber eleccién donde no hay
verdadera libertad. Los partidos
para entrar en juego, para presen-
tar sus candidatos necesitan ha-
cer propaganda, preparar la cam-
pana publica, lanzar sus progra-
mas; neeesitan enunciar los pro-
blemas naecionales que a su juicio
deben resolverse, v proponer la
solucién de estos problemas. ‘Sin
esta preparacion no puede haber
verdadera elecein v, por consi-
guiente, yo creo que la Comisién
Electoral proeederia muy bien si
permitiera una adicién en el pro-

vecto, devolviendo a la prensa su

libertad y a los partidos su libre
actnacién. por lo mencs durante
el perfodo eleecionario. Quiero
adelantarme a un argumento: las
necesidades del orden piblico, en
ma situaeion de conflicto inter-
naciona] como la que estamos a-
travesando, exige el imperio de
ciertas leyes restrictivas; necesi-
ta cierta moralidad, cierta mesu-
ra por parte de la premsa. Estd
Lien, pero existe un decreto-ley
expedido en diciembre de 1930,
por la primera Junta de Gobier-
no, por el que se aplica una tra-
mitacién rapida para castigar los
delitos cometidos por la prensa,
tanto injuriando a los particula-
res como pretendiendo sedicionar

contra los poderes constituidos.’

Este deereto-ley si no'ha sido,ra-
tificado debe serlo, introducién-
dole algunas enmiendas necesa-
rias; porque ese decreto-ley era
alvgo eiagerado, pecaba de draco-
niano y més bien habria que ha-

cerlo eficaz obligando al Ministe.

/
L

rio Piiblico ¥y a] Poder Judicial
para que la sentencia se pronun-
ciase indefectiblemente dentro de
un término dado, y en caso de no
pronunciarse esa sentencia se in-
ourriese en responsabilidad inme-
diata. Por este temperamento al
mismo tiempo que se otorga ple-
na libertad a la prensa para la
campaiia electoral, se puede cui-
dar de Jas instituciones piiblicas,
del orden social y de la seguri-
dad de la Nacién en su actual con-
flicto con Colombia, de una ma-
nera conveniente. Yo me permito
insinuar estas adieiones a la Co- |
mision Electoral. Cnando se trate
del artienlado en forma detalla-
da presenfaré esas cnmiendas y
veré si la Comisién quiere acojer-
Jas con espivitu benévolo si es
cierta, senor Presidente, la pro-

mesa que se hace al pais de que se |
va a continuar la tradicién que se
habia establecido en 1930 recono-
ciendo a los pueblos su derecho
de libre eleecidn. (Aplansos).

El seior HOYOS OSORES. —
Voy a hacer ligeras observaciones
al proyecto en debate porque as-
piro a que él quede en forma tal
que traduzea, en realidad, el an-
helo de la_Asamblea de asegura:
la libertad y pureza del sufragio.

La medida propuesta por la Co-
misién de que el escrutinio se
haga por las mesas receptoras de
sufragios suprime la posibilidad
de fraudes a través del recorrido
que tenian que hacer las anforas,
propicio para el asalto y la vio--
lacién de su eontenido; sin eon-
tar eon €] ahorro que significa su-
primir los gastos de su traslacién.
Esta medida es, pues, verdadera-
mente saludable y merece todo a-
phauso. Pero hay en el ‘proyecto
de la Comisién otras disposicio-
nes que el Congreso no puede a-
ceptar y sobre las que llamo su
benévola atencién a fin que tome
en consideracion las modificacio-

‘.

nes que yo y otros representantes

hemos sugerido. Voy a ocuparme
brevemente de la primera, y es
la que se refiere al tiempo que
se exige para la renuncia de los
funcionarios piblicos. Nuestra
Constitucién, con el objeto de im-
pedir el que los. funcionarios o
empleados hagap uso de sus car-
gos en beneficio propio y con
desmedro de derechos legitimos,
ha establecido que deben renun-
eiar sus' cargos seis meses antes
de las clecciones. Ultimamente
hay una modificacion propuesta
por ¢l sefior Sisniegas ‘endente a
que el Poder Legislativo acuerde
reducir ese plazo; pero. de todas
maneras, debe fijarse hien en el
provecto de la Comisién si ese
plazo de aninee dias se refiere a
los quinc¢e dias después de la pro-
Es preciso
que. se establezea con preeision
ese plazo que ereo gue por nin-
zan motive debe ser menor de
cincuenta dias.

mulgaeidn de la ley.

Otro punto es el que se refiere
a los plazos de la inscripeién en
el registro. Conviene, sefior Presi-
dente, meditar en lo que significa
la inseripeién v en el tiempo que
los registradores demoran en a-
travesar dilatadas provincias en
que las comunicaciones son difi-
eiles; hay, pues, que tener
cuenta este punto porque uno de
los requisitos necesarios para el
voto es la inseripeion. Yo consi-

en

dero que de ningiin modo debe e
fialarse un plazo menor de cin-

cuenta o sesenta dias, si es que se
quiere realizar un acto serio y e-
fectuar verdadera inscripcion. de
los eindadanos y depuracion del

registro respectivo. Sobre este
punto llamo la atenciin de los

miembros de la Comision a fin de
que acuerden un plazo real y e-
fectivo que responda al acto li-
bre de la inseripeién de les eiu-
dadanos ¥ a la depuracién del re.
gistro,
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Otro punto en el que debo ha-
cer hineapié es el relativo al ar-
ticulo doee del proyecto en deba-
te, que”establece que queda pro-
hibida la inscripeion de los ciu-
dadanos afiliados a partidos inter
nacionales. La Constitucién ha de-
clarado la ilegalidad de tales par-
tidos, en consecuencia esti bien
que se les quite la beligerancia
politica y que se les niegue por
el Jurado la inscripeién y wvota-
cién por su candidato; pero sos-
tener que debe negarse la inserip
cibn en el Registro Electoral a
los miembros de'partidos interna-
cvionales es un hecho que signifi-
caria la supresion del sufrgio en
vl Pert, y esto, en lo que a mi se
refiere, 'no lo puedo aceptar. (A-
plansos).

El derecho de voto es un dere-
cho muy elevado, que, ademas,
conforme a leyes vigentes, se re-
laciona con una serie de actos de
la vida ecivil. No es posible dejar
a simples registradores la’ resolu-
cion de una cuestién de derecho
de miles de peruanos, sin que pue-
da haber la posibilidad de eali-
ficar lo que <on los partidos inter-
nacionales, por que, por lo gene.
ral, darfa lugar a innumerables
abusos de que sesfan vietimas to-
dos los partidos de todas las ten-
dencias! (Aplausos).

Yo creo que la Comisién debe
recapacitar en esto v que el Con-
greso no debe aceptar una cosa
de esta naturaleza. :
© El artienlo 12 sélo trata del
derecho ¢ sufragio. De tal ma-
‘nera, sefior, que como la Unién
Revolucionaria, el régimen de que
formamos parte, debe su origen
a la voluntad popular que ha na-
cido en lo més hondo de la eciu-
dadania, estd en la obligacion,
como creo que es &n  proposito
claro y' firme, de dar una ley ab-
solutamente libre a la Repiiblica,

Por eso yo al hacer estas indico-
ciones me refiero a la buena vo-
luntad y al espiritu comprensivo
de los miembros de la Asamblea,
a fin de que introduzcan las re-
formas gue puntualizo, para que
se dé una ley electoral efectiva-
mente digna de llamarse asi. (A-
plausos prolongados).

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a votar.

El senor FELJOO REYNA. —
Yo he pedido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
I'uede hacer uso de la palabra el
seiior Feijéo Reyna.

El senor FEIJOO REYNA. —
Quiero, en primer lugar, eonse-
cuente con mis principios, dejar
constancia de mi protesta por el
asesinato legalizado que se acaba
de cometer en Trujillo.

Ahora, entrando a ocuparme del
proyecto en debate, debo mani-

festar que el pais no estd prepa- |

rado en estos momentos para ir

~a una eleceidn libre. Todos sabe-

mos perfectamente que, por un la-
do, tenemos la amenaza de un
conflicto internacional, y por otro
los partidos politicos en el Pera
no existen, hay que deeclararlo asi,
porque no hay libertad de pren-
sa, porque se repiten los mismos
métodos que empleé Leguia, de
reducir a polvo a la opinién pa-
blica. Mientras no existan parti-
dos politicos es inatil estar ha-
blando aqui de elecciones. Es al-
oo que hiere profundamente a la
opinién piblica la promesa de que
habra una eleccién pura, sin pre-
cedentes. Sabemos nosotros que
Ias leyes en_ el Perfi generalmen-
te son buenas; pero no basta que
las leyes sean buenas, es preciso
también que los hombres que van
a encargarse de aplicarlas actiten
horiradamente. 8i los hombres que

van a ejecutar estas leyes estan
con honradez, entonces las elec-
ciones serdn puras, sin preceden-
tes. ’

- El Estatuto Electoral posible-
mente tendra algunos vacios; pe-
ro los hombres que formarop la
Junta de Gobierno que lo dietd,
hay que decirlo con honradez ¥
con sinceridad, procedieron en
forma honesta, y debido a eso es
que este Congreso Constituyente
es ¢l fruto de una eleccién pura ¥
libre.

Desgraciadamente los aconteci-
mientos politicos han traido con-
sigo toda esta ola de pasion, esta
ola_de sangre, esta tragedia pro-
funda en que se debate el Peri
Y ahora nuevamente, sefior, que-
remos llegar a un proceso electo-
ral sin tener en consideracion la
situacion de desgracia porque a-
traviesa este pobre pais!

Por otra parte, seiior Presiden-
te, cuando se diseutié el asunto
relativo al régimen unicamaral ¥
bicamaral, dejé constancia de que

.era enemigo de que en el Peru

existiera una doble Camara, por-
que si el origen del Senado va a
ser el mismo que el ‘de la Cama-
ra de Diputados, no necesitamos
sino tna Cémara. Si se cree gue
la Cimara tinica va a proceder
con cierta ligereza para eso esté
el veto suspensivo que acaba de
aprobar o] Congreso en forma de
disposicién transitoria; y por eso
y paro eso se crean los consejos.
téenicos-a fin de que ellos funcio-
nen asesorando a las diferentes
comisiones para que emitan su
dictamen ampliamente en todos
1és'pr0yectos y el Parlamento se
pronuncie después que se discu-
ta en el seno de la respectiva Co-
misién’; y a este respecto ojala

_que la.Constituyente hubiera da-
o ala Corte Suprema la faenltad
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de declarar la ineonstitucionali-
dad de las leyes, El Congreso
Constituyente ha querido que fun-
cione una segunda Camara, a fin
de que las leyes se diseutan con
mas detenimiento, y lo que se ha
consegnido es que el Senado, al
fin y al cabo, no sea sino el re-
fugio de las clases conservadoras
v reaccionarias, cuando después
ide la guerra mundial en todos los
paises hay la tendencia al esta-
blecimiento de una sola Camara,
como sucede en Espafia, donde el
Senado no ha servido sino para
poner taxativas a una gran parte
de las leyes que iban a beneficiar
al pueblo. Precisamente todas e.
sas leyes revolucionarias en el sen
tido de reivindicar los derechos
del pueblo se han detenido en el
Senado; porque alli en ese cuer-
po politico generalmente se en-
enentran los hombres rezagados,
los hombres conservadores que no
dejan pasar ningin p.roye'cto de
ley euya tendencia sea la de favo-
recer al pueblo, Peru, en fin, cl
Congreso Constituyente lo ha a-
cordado, y el Perdi tendra una do-
ble Camara.

Sefior Presidente:  No habra
elecciones libres en el Peri mien-
tras tengamos una gran cantidad
de analfabetos que vivan al mar-
gen de la vida eindadana; mien-
tras no nos preocupemos de sacn-
dirnos de todas esas taras que te-
nemos desde la époea del Colonia-
J*, més lejos todavia, desde la é-
poca incaica. Porque en el Perq,
por mueho que lo niegue el sefior
Vara Cadillo, hay la tendencia y
el espiritu de reconocer a un a-
mo, de reconocer siempre la im-
posicién, el despotismo! Y es pre-
¢iso contrarrestar, neutralizar es.

ta tendencia por medio de la edu-
cacién!

El sefior VARA CADILLO (por :
lo bajo). — Yo no 1o reconozeo.

El sefior FEIJOO REYNA
(continuando). — Usted no lo
reconocerd; pero ello esti en la
conciencia colectiva! FEsa es la
gran tara que tiene el Peri des-
de la época incaica, y mosotros
por medio de la educacion debe-
mos sacudirnos de esa tara.

Y ahora precisamente se esté
hablando de que al Peria se le va
a dar libertad para que -elija!
Leguia tuvo el gran desearo de
atropellar las diferentes provin-
cias y departamentos, ojald no su-

| ceda lo mismo ahora, en resguar-

do del mismo Poder Legislativo,
porque desde el instante en que
haya en el seno de este Congre-
so o vayan a] Senado represen-
fantes que no tengan su origen
en la opinién publica el Congre-
80 se habra suicidado.

Por eso, sefior DPresidente, es
necesario que va que se da una
ley, que ella se.eumpla y vengan
los legitimos representantes del
pueblo. Me refiero a los senadores,
porque en cuanto a las demas re-
presentaciones que se trata de e-
legir dejo constancia de mi mane-
ra de pensar en el sentido de que
el Congreso Constituyente no tie-
ne poder para revocar el manda-
to popular. Sélo el pueblo pue-
de revoear el mandato, por consi-
guiente para mi esa disposicién
que ha dictado e! Congreso no es
legal y, en consecuencia, los re-
presentantes deportados pueden
seguir cjercitando la representa-
ciom.

Ahora en lo que respecta a.
los partidos internacionales, yo no
Voy a presentar una serie de dis-
quisiciones, porgue cuando se dis-
cutié la Comstitucion dejé cons-
tancia de mi punto de vista. Por
otra parte, senor Presidente, la
Comisién Electoral, yo no sé por

qué motivo le ha negado a algu-

...... st

-nos departamentos representacion
senatorial; y con un eriterio un
poco raro ha elaborado un proyee-
to de ley de acuerdo con una
Constitneion que no ostd promul-
gada,

Si el proyecto se hubiera elabo-’
rado de acuerdo con la Constitu-
cién vigente, seguramente que al
departamento de Amaronas no se
le habria quitado su representa-
cifn senatorial, pues segin esa
Carta Politica tiene derecho a e-
legir un senador y tres diputados.

*

Yo quiero, sefior Presidente,

que ese proyecto de ley se aplace,
por lo menos hasta que en el Pe-
ri exista libertad de -prensa y
existan partidos politicos bien or-
ganizados, a fin de que se reali-
ce una eleceidn de verdad y no
tengamos la desgracia de repetir
el mismo euadro que contemplé-
bamos en la_época del dietador Le-
guia. que precisamente sirvié de
bandera a los representantes que
ahora estin en el poder, para e-
char abajo a ese régimen, que no
supo respetar la voluntad popu-
lar, que hizo esearnio y burla san-
grienta de la opiniéd puablica.
El seiior PRESIDENTE, —
Si ningiin sefior hace uso de la
palabra se proeederi a votar.
(Pausa). Se va'a votar.

El RELATOR leyé:

Articulo lo. — E] Senado se

compondrd, en el actual periodo

legislativo, de cuarenta senadores,
designados en esta forma: veinti-
cinco elegidos entre los miembros
del actual Congreso Constituyen-
te, y quinee elegidos por sufragio’
directo,

/!
El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores que aprueben el ar-
ticulo, se serviran manifestarlo.
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(Votacién). Los sehores que es-
tén en contra. (Votaceién). Apro-
bado. y 3

El seior ARCA PARRO. —
Que se rectifique la votacién, se-
ror Presidente.

i/

El senor CASTILLO. — Que se
rectifigue.

El senor PRESIDENTE. —
S va a rectificar. Los seiores qu»
apruchen el articulo, se servirin
mamfestarlo, poniéndose y perma-
necienda de pie. (Votaeién). Los

senores que estén en contra. (Vo-
tacion). Ha sido aprobado. Se sus-
pende la sesién.
Eran las 8 h. 15 m. p. m.
Por la Redaceidn:

L. E. Gadea.



