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SUMARIO.—Se pasa lista.--Se abre la sesion.— Se aprueba el Acta de la anterior.
Se da cuenta d:1 Despacho: oficios, proyectos, dictamenes, solicitudes.
Se tramita un pedido escrito del senor Arévalo, por el que solicita que
el Congreso se declare en sesién permanente para tratar el proyecto de
ley electoral. —Se acuerda dicho pedido.—El sefior Casanova retira el
pedido que habia formulado en sesion anterior, y el seflor Vara Cadillo
hace aclaraciones respecto de dicho pedido.

ORDEN DEL DIA.— En debate el dictamen de la Comisién Electoral sobre con-
vocatoria a elecciones parciales para proveer las vacantes producidas
en el Congreso y para elegir senadores, intervienen los sefiores Aréva-
lo, Diez Canseco Romaifa, del Solar, Tirado, Solis, Badani, Arca Parro,
Roca, y, nuevamence, el sefior Arca Parrd, quien quedé con el uso de
la palabra para la sesion siguiente.— Se levanta la sesién.
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Siendo las 5 y 45 p. m., con los
Secretarios sefiores SALAZAR v
FREYRE, se pasé lista, a la que
respondieron los siguientes seno-
res representantes: Alva, Calmell
del Solar, Parodi, Abrill Vizearra,
Arca Parrd, Arévalo, Arriola, Ba-
dani, Baiocchi, Bazén, Cleceres
Gaundet, Casanova, Castillo, Ce-
vallos Chéavez, Cuculiza, Chirinos
Pacheco, Dalmau, Delgado Gutié-
rez, Diez Canseco Romana, Echiiz,
Feijoo Reina, Gamarra, Gonzilez
Honderman, Iidalgo (don Este-
ban), Hidalge (don Juan José),
Hoyos Osores, Lanatta, [ozano,
Madueiio, Medelins, Meneses Cor-
nejo, Monteagudo, Montenegro,
Montes, Mufiiz (don Eufrasio),
Pastor, Prieto, Reea, Rodriguez
{(don Luis), Rniloba, Sayan Alva-
rez, del Solar. Solis, Sotil, Tira-
do, Trelles (don Efrain), Vara
Cadillo, Velarde, Velazeo Aagon,
(don Juan A.), Velazco, Widland
vero Liostaunan.

FALTARON A LA LISTA, o=
seniores: Arce, Artadi, Avila, Bal-
buena. Belatinde, Belén, Beroldo,
Bueno, Burea Hurtado, Busta-
mante de la Fuente, Céiceres (don
Emiliano), Céceres {don Dago-
berto). Canales; Carrillo Benavi.
des, Castro Pozo, Cordero, Cosio,
Delgado (don Alberto), Eguigu-
ren, Escardd Salazar, Esparza,
Flores, Frisancho, Fuentes Ara-
wln, Gonzalez Orbegoso, Gue-ra,
Guevara, Herrera, Huaco, lira,
Lizdrraga, Maldonado, Maravi,
Meadivil, Mereado, Oeampo, Cir-
tega, Padilla Abril, Paredes. Pe.
na, Portoearrero, Puga, Ranios,
Revilla (don M. Pompeyo), Ro-
mero, Rosenthal, S&nchez Cerro,
Santivanez, Sierra, Sisniegas,
Sousa Miranda, Tamavo, Trelles
{doun Juan A.)., Velasco, Wi.land
v Zarate.

CON LICENCIA, el senor Lo-
zada Benavente.

POR ENFERMEDAD, los se-
fiores Madrid Miré y Rodriguez
(don Segundo Sergio).

POR FORMAR PIARTE DEL
GABINETE: los sefiores Delgado
(don M. Wenceslao) y Manza-
nilla.

Tl sefior PRESIDENTE.—Con
el quérum reglamentario, se abre
la sesién. (Pausa). Se va a dar
lectura al Acta de la anterior.

E! RELATOR da lectura a di-
cho documento.

El seiior PRESIDENTE.— En
obzervacién el Acta. (Pausa). Si
no se formula ninguna, se dara
por aprobada. (Pausa). Aproba-
da el Acta. (Pausa). Se va a dar
cuenta del Despacho.

DESPACHO

El RELATOR da cuenta de los
siguientes documentos:

OFICIOS
[ Del seiior Ministro de Justicia,
ete., dando respuesta al pedido
formulado opr el sefior Lanatta,
en el sentido de gue la Comisién
eneargada de formular el proyee-
to de Codigo Civil lo remita al

Congreso Constituyente para su
discusion,
Con conocimiento  del sefior
Lanatta, al Archivo.
PROYECTO

Del sefior Ministro de Gobierno
v Policia, rubricado al margen
por el sefior Presidente de la Re-
publica, solicitando del Congreso
Constituyente, autorizaeién para
aceptar las bases propuestas por
la Compania Marconi, en el sen-
tido de desistir en el juicio resei-

b

sorio mandado instaurar en cum-
plimiento de la ley No. 7576.

A la Comision de Gobierno.
/s

DICTAMENES
De la Comisién de Redaceion,
en el proyecto de ley sobre trans-
ferencias de partidas del Pliego
de Marina, del Presupuesto Ge-
neral de la Republiea, en liguida-
ciém.

"En Mesa.

—De la Comisién Prineipal de
Legislacién, en el proyecto de ley
enviado por el Poder Ejecutivo,
sobre contratos y litigios.

A la Orden del Dia.

SOLICITUDES

De varios vecinos del pueblo de
Lauramarca, provineia de Quis-
piecanchi, solicitando al sefior Mi-
nistro de Gobierno, para que dis-
ponga que se otorgue garantias
en la posesidn de las tiervas de sn
comunidad.

A la Comisién de Reglamento.
PEDIDOS

El senor PRESIDENTE.— Se
van a tramitar los pedidos eseri-
tos que hay en Mesa.

El RELATOR ley6:
Senor Presidente :

Debiendo, de conformidad con
el proyecto de ley sobre eleccio-
nes complemnetarias, reabrirse el
Rgistro Electoral, del 15 al 30 del
mes en curso, hay urgeneia de que
la ley sea votada a la mayor bre.
vedad; por lo que solicito que el

Congreso acuerde declararse en
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sesibn  permanente, para tratar
dicho proyecto.

Lima, 6 de abril de 1933,
V. M. Arévalo.

El seiior PRESIDENTE, — Se
va a consultar. (Pausa). Los se-
nores que aeuerden el pedido a
gque se acaba de dar leetura, se
servirdn manifestarlo. (Votaeién),
Los que estén en contra. (Vota-
cién). Acordado. En consecuen-
cia, el Congreso se ha declarado
en sesién permanente, para tra-
tar el proyecto de Ley Electo-
ral.

En la sesién anterior queds pen-
diente de votacién, el pedido del
sefior Casanova, referente a que
el Congreso otorgue un voto de
simpatia a don José de Vascon-
celos, con motivo de algunas pu-
blicaciones favorables al Peri,

El sefior CASANOVA.— Como
quiera, seiior Presidente, gue no
ha sido, ni e: mi propdsito enta-
blar una polémica, yo retiro mi
pedido.

El seiior VARA CADILLO.—
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.— EI
sefior representante por Huénuco.

El sefior VARA CADILLO.—
Tengo que hacer una aclaracion,
sefior  Presi®®nte. La buena fe
del senor Casanova parece haber
sido sorprendida por la lectura
del periédico “El Pera Tustra-
d0", que publicé esa supuesta

carta en sn edicion de 27 de mar-
zo 1ltimo; pero, si el sefior Casa.-
nova hubiera tenido el eunidado
de leer detenidamente esa carta,
se hubiera dado cuenta de la fal-
ta de autenticidad o del cardcter
apberifo_de ella.

El primer parrafo comienza
diciendo: ‘‘He recibido su carta
de enero iltimo, en que me co-
munica los anhelos de¢ la juven-
tud colombiana frente al proble-
‘ma de Leticia’’., Una nota del
periédico dice que esa earta ha
sido de ‘“‘El Universal'™ de Méxi-
co, edieion del primero de ene-
ro. No puede referirse a enero
de 1932, porque para enero de
1932 no-se habia produecido ann
la euestién de Leticia, enestion
que se produjo todavia en setiem-
bre de aquel ano. Tampoco pue-
de referirse a enero del presente
aino de 1933, pues, ni llevada por
avion desde Colombia, pudo lle-
gar en nn @olo dia a manos del
destinatario, obtener _respuesta
inmediata y, lo que es mas, publi-
carse en el primer dia del ano.
Luego, una légica elemental
nia que decir al lector, que esa
carta no fenia signo ninguno de
antenticidad, que ella era apderi-
fa, como en efecto lo es, como va-
mos a verlo.

ke

El aiio de 1924, sefior Presi-
dente, se publicé en Lima un ii-
bro titulado **Ideario de Aecién ’,
recopilaciond de diversos mensa-
jes y diseursos del mexieano -fo-
sé¢ Vasconcelos. En la pagina 20
esta la earta dirigida al colombia-
no Germin Arciniegas, comn per-
sonero de la juventnd eolombia-
na, a cnyo nombre aparece, tam.
bién, la carta apdcrifa. En el pri-
mer pirrafo de esa carta estén
las frases que aparecen, también,
en la earta apoerifa, tomada eo-
mo auténtica por el sefior Casa-
nova, complementada por [rases
entresncadas de otras paginas de
dicho libro. estando el rests de
la ea'ta apderifa publicada por
“El Pertt Ilustrado’, en la

-
gina quince de dicho libro, ue
yo leeria integramente en las

partes citadas, si no temiera can-
sar la atencién de los sefiores

congresales. Me limito, por esto,
a citar el titulo del libro, que es
““Ideario de Aeciéon’’, publicado el
afio 1924, como he dicho, por la
Editorial ““Aectual’, que dirigia
el malogrado literato Adalberto
Vara Llanos, pariente mio, y por
tal razén. estoy inteligenciado de
las particularidades de este asun-
to, venores representantes.

El seiior PRESIDENTE.— Ha
terminado el ineidente. (Pausa).
Se va a pasar a la O-den del Dia.

ORDEN DEL DIA

Dictamen de la Comisién Electo-
ral socbre convocatoria a elec-
ciones parciales para proveer
las vacantes producidas en el
Congreso.

El seiior PRESIDENTE.—Con-
tinia el debate del dictamen de
la Comi:ién Electoral, relativo a,
la convocatoria a elecciones par-
ciales para proveer las vaecantes
que se han producido en el Con-
greso. En la sesién anterior que-
dé6 pendiente para votacién, la
cuestion previa planteada por el
sefior Arca Parrd. (Pausa). Se
va a votar. (Pausa). Los sefiores
que acuerden la cuestién previa
planteada por el sefior Area Pa-
o, manifestarlo.
(Votacion). Los gque estén en
contra. (Votacion). Ha sido dese-
chada. En consecuencia, continita
el debate sobre lo prineipal. El
sefior Arévalo quedd con la pa-
labra,

se  serviran

El senor AREVALO (don Vie-
tor M.).— Seilor Presidente: En
arsencia del sefior Presidente de
la Comision Electoral v del senor
doctor don Octavio Alva, miem-
bro distinguido de ella, tuve, for-
zosamente, que solicitar la pala-
bra, en la sesién en que el sefior
Arca Parré impugnaba el dicta-
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men de la Comisién, para expre-
sar los fundamentos que ella ha-
bia tenido, el espiritu que la ha-
bia guiado y los propésitos que
perseguia con el proyecto de ley
que esti en debate.

La Comisién, como incidental-
mente tuve oportunidad de decir-
lo al seflor Presidente el dia de
ayver, se ha inspirado, para la
presentacién del proyecto de ley,
en un espiritu de democracia, tra-

ndo de conciliar, de armonizar
'~s prineipios de nuestra realidad
nacional; y por eso, sélo ha in-
troducido ligerisimas modificacio-
nes y, finicamente una, la referen-
te al eserutinio de las mesas re-
ceptoras de sufragios, mantenien-
do intacto, todo el esqueleto es-
tructural de la Ley Electoral, en
virtud de la eunal fueron elegidos
el penor Presidente Constitucio-
nal de la Reptublica y los sefores
representantes que forman el Con-
greso actual. Y no de otra mane-
ra podia ser, sefnor Presidente,
toda vez que la ley electoral que
sefialé las pautas conforme a las
cuales deberian hacerse las elee-
ciones del afio 1931, la opinién
publica, en general, esta de acuer-
"o en que era una ley buena, que

~rantizaba el sufragio; y, toda

:z, también, que la experiencia
de ese proceso electoral nos lle-
vaba a palpar las deficiencias o
vacios de ella, que pudieron ob-
servarse de ese mismo proceso
electoral.

El eserutinio... voy a referir-
me, en primer término, a este as-
pecto, porque es la fGnica modi-
ficaeién que contiene el proyecto
de ley; el escrutinio en las me.-
sas receptoras de sufragios, de-
cia, sefior Presidente, es quizds
la manifestacién mas palpable, la
prueba mas elocuente que tiene la
Comisién, que tiene el Congreso
y que tiene el Gobirno con el que
colabora esa Comisién, de que las

CONGRESO CONSTITUYENTE DE A'i-93_1.

clecciones se quiere que sean eo-
mo no lo han sido nunca, la mds
fiel expresién del sufragio popu-
Es, senor Presidente, una
coneesion  que generosamente y
sin que nadie la solicite, hace el
régimen, diré, en obsequio 2l
prineipio democratico. s la me-
jor conquista gue se puede dar 2
un pais libre, en materia de su-
fragio. puesto que es el Gobdierno
que renuncia a tener las anforas,
como las tenia con el Estatufo
Electoral que sirvido de pauta -
ra las eleceiones del ano 1931 ; que

lar.

renuncia, digo, a tener em su po-
der las Anforas, o sea la votacion,
las cédulas de sufragantes;
sefior Presidente, la manifestacion
més elocuente y mas hermosa que
se puede dar, al desprenderse de
una faeultad que le concedia la
ley al Gobierno, de tener en po-

es,

der de sus funcionarios, de los
administradores de correos, las
” . I
anforas, y de poder, si acaso el

Gobierno fuera inexerupuloso, va-
riar completamente el contenido
de esas anforas, para adulierar
el resultado del sufragio popular.

Precisamente, las minorias, los
partidos de oposieién son los qie
deben estar complacidos, y deben
felicitarse de que la Comisidn
haya propuesto esta modificacién.
Y hemos tenido, sefior, al mismo
tiempo que un alto espiritu de res-
peto a la opinién piiblica, el pro-
posito que no tengo inconvenien-
te en decirlo, de que no se pueda
sospechar, de que no se pueda
suponer, en ningiin momento, que
¢l Gobierno tiene el deseo, por me-
dio de sus mayorias parlamenta-
rias, de dictar una ley electoral
que se preste a alterar los resul-
tades del sufragio popular. El
(GGobierno no quiere que nadie sos-
peche, siquiera, que se puede
adulterar el sufragio de los pue-

blos; por eso es que el Gobierno

. ol
no quiere tener en sus manos, ni:
un momento, las dnforas. Este ha-

-

sido, senor Presidente, el espiritu
coue ha informado la modificacién
que propone la Comisién en su
dictamen .

Como el senor Arca Parrd, que
ha sido el finico representante im-
pugnante del proyecto hasta este
momento, no ha entrado a hacer
el analisis de las distintas dispo-
siciones posteriores que armoni-
zan con la modificacién a que me
he referido y que son de simple
detalle, yo no tengo por qué en-
trar a tratar de ellas, toda vez
aue el silencio gque guarda ¢l
doctor Arca Parrd con respeeto a
dichas disposiciones, me hace su-
poner que ¢l las acepta...

El sefior ARCA PARRO (Inte-
rrumpiendo).— No he llegado atin
a ese punfto.

El sefior AREVALO.— Por lo
tanto, estaria demas mi diserta-
¢ién al respecto. Se dispone tam-
bién en el proyecto, sefior Presi-
dente, la reapertura del Registro
Electoral por un periodo, fatal-
mente corto, de quince dias, y la
depuracién de éste, por un perio-
do de ocho dias. La Comisién hu-
biera querido que el tiempo le
hubiese permitido reabrir por un
periodo mayor el Registro Elec.
toral ; pero, fatalmente, dentro del
Tistatuto gque hemos querido res-
petar, los términos establecidos
no nos han permitido, lamenta-
blemente. acordar mayor periodo
de inscripeion electeral; porque.
como saben los sefiores represen-
tantes, después de la depuracion
de los registros, hay todavia un
periodo de diez dias, para quc.
después -que pasen donde el Juez,
sean publicados; y hay otro perio-
dc, después, para que los jueces
hagan los sorteos, y aun hay otro,
para la formaeién de los Jurados
Electorales Departamentales y la
depuracién de las listas que se
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formulen por los jueces; listas que
pueden, a su vez, ser observadas
o tachadas por los delegados ae
los= partidos o de los candidatos,
¥ volverse a hacer. De manera,
que teniendo en cuénta fodos es-
tus términos, es que la ley que
nosotros proponemos los ha adop-
tado casi en su integridad,
todos los aspeetos que no nece.
sitan  modificacién dentro
principio demoecritico. Por ello es
que hemos tenido que limitar, for-
zosamente, el periodo de inserip-
¢ién a sélo quinee dias; término
que, por lo menos, estima la Co-
misién que es bastante para que
los eindadano: que han adquiri-
do el derecho de sufragio por ha-
ber llegado a la mayoria de edad,
puedan inseribirse; pues bien se
comprende que en cerca de dos
afles que han transcurrido desde
las elecciones anteriores hasta la
fecha, hay un porcentaje relati-
vamente reducido, si'se compara
con el volumen de la inscripeion
anterior. La Comisién ha queri-
ilo. ademés, que al mismo tiem-
po que se inscriban estos cindada-
no: que han eumplido ya la edad
para, sufragar, también puedan
hacerlo los que omitieron inseri-
birse en la oportunidad debida
por diferentes  eireunstanecias.

en

Quiere deeir, que la Comisién ha
propuesto: reapertura general del
Registro, tanto para los que han
cumplido la edad para sufragar,
cuanto para los que omitieron ha-
cerlo la vez pasada, de modo que
pnedan también expresar su vo-
luntad. Y ésto estd de acuerdo

con el mandato del Congreso, ya *

expresado al dar la Carta Politi-
ca del Estado. Ep esta Carta,
como recordardn los sefiores re-
presentantes, se establece que el
Registro debe ser permanente; lo
que quiere decir que todos los
ciudadanos, ya que el voto es obli-
gatorio, deben estar in-ecritos, pa-
ra que en ¢l momento en que se

P - S 3
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les llame a sufragar puedan ha-
cerlo.

Y ya que se trata del voto obli-
gatorio, he de referirme, a un as-
pecto del diseurso del senor Acea
Parré, quien nos decia, refirién-
dose a la exclusién que contiene
nna disposicion del proyveeto en
debate, o sea la relativa a los que
pertenceen a los partidos interna_
cionalistas, que no podia aceptar-
se ese contrasentido dentro de la
ley : que mientras la ley obligaba
al cindadano a votar, puesto que
el voto era obligatorio, la ley.
también, impediria que los que
pertenecen a los partidos inter-
pacionalistas pudieran votar, Yo
quiero decirle al sefior Arca Pa-
rrd. con la ley ep la mano —gue
4l 14 conoce muy bien— que <1
bien es cierto que el voto es obli-
futorio y que la inscripeidn para
que ese voto pueda emitirse es
cbligatoria, no lo es la inserip-
cibn eon la calidad fundamen-

tal que es el titulo mismo para el |

eicetor, para los mayores de sesen-
ia afos, ni lo es para los clérigos,
ni lo es para los miembro: de las
frierzas armadas, eteétera. Todas

estas personas estin excluidas del

derecho de inseribirse, por el mis-
mo Estatuto, obra maestra y sa-
bia, debo reconocerlo, del doetor
Arca Parré enando fué Jefe de
la Seecién Electoral. Todo este
sector que estd al margen del
electorado, va a ser, ahora. refor-
zado, diré. por los miembros de
los partidos mternacionalistas. De
suerte que no hacemos més, en la
Comisién, yue incluir dentro de
dicho grupo de los execeptunados
desde la época en que mi distin-
guido y téenico amigo eonfeecio-
nava la ley de elecciones. a este
grupo de eindadanos que las eir-
cunstancias por las que atravie-
sa el pals y que atraviesa el
Mundo entero, obligan a consi-
derarlos fuera, completamente al
margen del derecho de elegir; y

——=

que, por otra parte, sefior Presi-
dente, la Comisién no ha hecho
més que recoger lo que ya, tam-
bién, el Congreso Constituyente
ha-dispuesto en un artieulo cons-
titucional. De manera que, en ul-
timo término, no es a la Comisidn
a la que debe hacerse la interro-
gaeion, sino al Congreso; y seria,
quizés, una reforma de la Cons.
titucion lo que deberia plantear-
se si se desea exeluir esa disposi-
cion de la ley electoral ¢

Al suprimir la funcion de los
Jurados Electorales Departamen-
tales de escrutar los votos, previa
la revision de las anforas debida-
mente cerradas v selladas, de los
distintos pueblos en los que se re-
c¢ibio el sufragio, ha querido la
Comisién, en vista de la situaeién
angustiosa que atraviesa el pais
financieramente, y frente a la ne-
cesidad que tiene de dedicar to-
do eentavo, como bien lo ha di-
cho ya algfin sefior representan.
te en este Parlamento, a adqui-
rir una bala para incrementar
nuestros arsenales, ha querido la
Comisién que este proceso elee-
toral cueste lo menos posible, que
se rednzean los gastos al minimo.
Precisamente el representante que
habla tuvo el honor de ser desig-
nado Delegado del Congreso Cons-
tituyente ante el Jurado Nacional
de Elecciones gue aetnd con mo-
tivo de las elecciones complemen-
tarias tltimas, y puedo informar
al Congreso, seiior Presidente,
gue en esa oportunidad el gasto
fuerte que se hizo fué en el en-
vio de las Anforas, de Lima a los
Jurados Electorales Departamen-
tales, primero; de los Jurados De-
partamentales a los Jueces de Pri-
mera Instancia, o sea a las capi-
tales de provincia, y de éstas 2
los distritos distantes o anexocs;
v después, el recojo de todas es-
tas anforas, pasando por {odos
esos organismos. Puedo citar el
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caso, por ejemplo, que he temido
eportunidad de constatar dentro
del Jurado Electoral Nacional, de
que sélo la construceion de  las
arforas de Loreto, para la elece-
ciép de uyp seflor represeniante,
ce~faron al Jurade Nacional, o
sea al pafs, catorce mil soles oro.
Tiste es el gasto principal; y este
wasto se evita econ la modifica-
ci6on que la Comisién sugiere, del
ecerutinio inmediato dentro de las
mesas receptoras del sufragio.

Per lo demés, ereo, seilor Pre-
sidente, aunque el sefior Arca Pa-
1réd merezea toda clase de respe-

tos a la Asamblea, que no vale"

la pena que me refiera al argu-
mento primero que expuso, cuan-
do manifestd que no era éste el
momento para que el pais fuera
a una eleceién, porque toda su
preocupacion deberia tenerla en
la cuestién internacional; que,
sobre todo, no era el momento
para que el Congreso Constitu-
yente distrajera su atencién en
debatir esta ley, que considera
secundaria frente al problema de
cariicter internacional que tene-
mos por vesolver, La ley electo-
ral, sefior Presidente, es la ley
" ndamental del Estado, y lo es

s, si se tiene en cuenta, pre-

smente, la situacién a que se

“ere el sefior Arca Parrd, del
momento delicado que atraviesa
el pafs, desde el punto de vista
‘nternacional. El Congreso nece.
sita ser integrado, necesita tener
*n su seno a los representantes
de todo el pais para resolver las
graves cuestiones de carlcter in-
ternacional y las graves cuestio-
nes que tienen que presentarse,
seguramente muy pronto, de ca-
cacter econémico, para financiar
las necesidades de la defensa na-
cional. Bien sabemos, sefior Pre.
sidente, que se necesita que el
Parlamento tenga toda la respe.
tabilidad, tenga toda la confian.
za no =olo del pais, que la tiene

felizmente, sino de los extranje-
~08; porque necesitamos que los
extranjeros traten con mnosotros
{rente a la situaecién a que se ha
ieferido el sefior Arca Parré, y
¢s necesario que el mismo Poder
Ejecutivo se encuentre vigoriza-
do por un Parlamento vigoroso ¥
fuerte en la situacion de contien-
da internacional en que nos en-
contramos. Pero, el sefior Arca
Parré decia, —y este era el fondo
de su ar,r:ilmento—, que no debe-
riamos distraernos en debatir pro-
vectos de esta naturaleza, enando
solamente deberiamos coneretar-
nos a la cuestion internacional.
Me bhastara, sefior, hacer la rela-
cion de todos los proyectos de
ley que, por pedidos o por suge-
rencias de los representantes so-
cialistas, hemos estado discutien-
do diariamente, dejando de lado
la cuestion internacional. ..

El seiior ARCA PARRO (Inte-
rrumpiendo). -— Naturalmente,
porque no guieren concurrir los
Ministros de Guerra y de Mari-.
na, y de algo debemos ocuparnos.

El seiior AREVALO.— Yo de-
s€0, como el sefior Arca Parré, que
también estén los Ministros de

Guerra y de Marina para ocupar- .

nos de la situacion de la defensa
nacional. Por mi parte, yo, en
ese anhelo, los acompafio; y cunan-
do el doetor Solis, el otro dia,
formulé la peticién de la venida
de los sefiores Ministros de Gue-
rra y de Marina, fui uno de los
que, patriticamente, le acompa-
né en su pedido. Ya tendri, el se-
iior Arca Parrd, oportunidad de
tener a los Ministros en el Con-
greso. ..

El sefior VARA CADILLO (In-
terrumpiendo).— Pero, sabe us-
ted, de antemano, que no van a
venir, como =caba nsted de de-
cirlo poco antes,

El seiior AREVALO.— Ya que
el sefior Vara Cadillo viola el se-
creto de una conversacién priva-
da que he tenido con los repre-
sentantes soctalistas, cuando les
manifestaba que consideraba qne
los Ministros de Guerra y de Ma-
rina no podrian venir al Congre-
s0 manana, porque habian presen-
tado sus renunecias y, parlamen-
tariamente, el Congreso no pue-
de aceptar ya a Ministros que no
lo son porque han planteado sus
renuncias; v que deberian venir,
en todo caso, los Ministros que
se hicieran cargo de sus portafo-
lios; yo he de decir, sefior Presi-
dente, que lamento que los Mi-
nistros de la Defensa Nacional,
por la situacién que se ha i)z'odu-

cido, de erisis ministerial, no
puedan coneurrir mafiana a la
Cémara: pero también, el Con-

greso, digo, estaria en el deber de
no recibir en su seno a Ministros
que no lo son desde que han re-
nunciado. Eso debo decir, aten-
diendo a quwe el sefior Vara Ca-
dillo ha hecho referencia a nna
conversacion particular. . .

El senor VARA CARILLO.—
Cuando usted cuenta algo, tengo
el derecho perfecto para repetir-
lo; salvo que usted me hubiese ad-
vertido para que no lo hiciera.

El sefior AREVALO.— Cuan-
do tengo una conversacién
grupo, jamas encargo que nNo se
repita lo que digo.

el

El sehor VARA CADILLO.—
Entonces jde qué se queja el se-
flor representante ?

El senior AREVALO.— Lga con-
versacion habia sido solamente
con los socialistas!

El seiior VARA CADILLO.—
Por es0 es que un socialista es el
que hace la deelaracion!



CON GRESO CONSTITUYENTE DE 1331

1153

El sefior AREVALO.— El se-
fior Arca Parré impugnaba el ar-
ticulo cuarto del proyecto de ley
fundamentalmente, y preguntaba
tcuhl habia sido el eriterid de la
Comisién? Es el Ginico que puede
tener toda Comisién v todo Par-
lamento honesto: el criterio de la

democracia. Hemos tenido en
cuenta que en toda demoecracia
deben estar representados los

mas, si es posible todo el electo-
rado. Pero, como fatalmente Ia
Constitueién determina que sola-
mente deben elegirse quince, y las
circunseripeiones electorales son
nn’::- de quince, hemos querido que
concurran a la eleecién 1os eleeto-
'e8 que estdn en mayor nimern;
v lo estin en los departamento.
que se seialan en el articulo eniar-
to del proyecto de ley. Este ha
sido el eriterio que ha informado
4 la Cormisién para seialar eosos
departamentos.

Nos decian que no deberia hi-
cerse distinciones entre senadores
v representantes, porque el ori-
gen y el sistema es el mismo. De-
bo repetir lo que acabo de mani-
festar: la Constitueién nos obli-
‘ga, sefior Presidente, a hacer el

distingo. La Constitucién dice,
en el articulo transitorio respec-
tivo, que se eligirdn quince se.
nadores; y yo invito al sefior Ar-
ca Parré que nes insinfie qué otra
forma puede haber, porque siendo
la eleccién departamnetal, son los
departamentog las circunseripcio-
nes electorales que deben produ-
cir la eleccién de los senadores.
El sefior Area Parré nos habla-
ba del Distrito Electoral Unico;
pero este distrito electoral tnico
tiene —y la Comisién considera
ese aspeeto de la cuestibn— este
grave inconveniente, sefior repre-
sntante: de que el Senado iba a
estar integrado por representan-
tes departamentales unos, como
son los representantes actuales, y

wE il
s imead =T L o

:
por representantes, como dice el
doctor Area Parrdé, con poderes
mas amplios, con mayor amplj-
tud, porque tienen un poder de
todo el pais, de toda la nacién;
y entonces, tendriamos un Sena-
do con dos clases de senadores:
unos elegidos por la nacién ente-
ra, y otros elegidos por los de-
partamentos. Esta ha sido la ra-
zOn fundamental, fuera de otras
razones que po escapan al
rio ilustrado
rrd, como la referente, especial-
mente, a los partidos politicos.

erite-

Se referfa, también, el sefor
Arca Parrd, a los artéculos quin-
to y sexto, y decia que, no obs-
tante que en la publicacién que
se habia hecho en los diarios se
expresaba que para ser elegido
Diputado y para ser elegido Se-
nador se necesitaba tener la resi-
dencia de tres anos, después de
cumplidos los dieciocho de edad,
no se habia leido eso en el die-
tamenr. La razon es ésta: la Comi-
sién al revisar el dictamen, antes
del debate, encontré que la Cons-
titueion. aprobada ya, disponia,
simplemente, los tres afios de re-
sidenecia, sin hablar de esta resi-
dencia después de eumplidos los
dieciocho afios de edad. Comao la
Jonstitucién ha de ser promulga-
da muy en breve, la Comisién mno
podia someter su proyecto en esa
forma, porque bien sabe el sefior
Arca Parré que la ley posterior
deroga la anterior; v si esto ocu-
rre con las leyes ordinarias, tra-
tindose de la Constitueién econ
mayor razon. Por eso es que en
el dictamen no ponemos sino el
requnisito de los tres afios, sin es-
tatuir que sean después de haber
cumplido los dieciocho afios. Pre-
cisamente yo fui quien, en el mo-
mento del debate en la Comisién
de Constitueién, propuse que  se
pusiera la frase: ‘‘Después de ha-

ber cumplido los dieciocho afios

del sefior Arca Pa-,

de edad’’; manteniendo la dispo-
sicién del Estatuto; pero ¢l Con-
greso, al votarse el articulo cons-
titueional, rechazd esa formula,
pues la votacién se hizo por par-
tes: se aprobd la primera, relati-
va a la residencia de tres anos,
pero no se aprobd la segunda par-
te que yo habia propuesto. Se ma-
nifestd, pues, la voluntad del Con-
greso; v la Comsiion no podia ir
contra esa voluntad va manifies-
ta del Congreso. '

Preguntaba el doctor Area Pa-
r=6, si al ratificar v dar fuerza a
decretos-leyes 7177 v T187,
gquedaban también, copn fuerza le-

los

eal, los decretos v reglamentos
complementarios  del Estatuto
Electoral. Creo que estd demas

lo que manifiesta el doctor Areca,
que esos decretos y esos regla-
mentos, en una parte, han sido ya
mcorporados dentro de esta ley
v, hasta la ejecutoria del Jurado
Electoral Nacional: ¥y lo que no
estd dentro de la ley, sigue con
la misma fuerza de decreto y de
reglamento. De manera que conti-
nian en vigencia, SeNor represen-
tante.

Impugnaba el doctor Arca que
el Registro Electoral se reabrie-
ra en un periodo préximo a la
eleccion. Tedricamente tiene ra-
z6m; pero, practicamente, tenien-
do en cuenta lo que ya expresé
enantes, la necesidad que habfa
de incorporar al electorado a los
que han adquirido el derecho de
sufragio y de incorporar también,
a los que no pudieron hacerlo en
oportunidad anterior, por dife-
rentes razones, la Comisiéon rea-
bre el Registro en periodo ante-
rior a la eleceién. El ideal es, v
lo realiza ya el Congreso Cons-
tituyente en la Constitucién gue
ha dado, que el Registro sea per-
manente y que se suspenda la ins-
eripeién en periodo anterior a la
eleceién, para que no se pongan
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en pugna los intereses a que «e
ha referido el sefior representan-
te. Pero quiero, aqui, ya que €l
doctos Arca Parrd ha hecho hin-
capié sobre este asnnto, sobre
este aspecto del proyecto de ley,
referirme a que en la Comision
hice, yo precisamente, alusion a
que los sefiores representantes so-
cialistas, cuando se diseutié el
proyecto de ley que tuve el ho-
nor de presentar para que se rea-
lizaran las elecciones comple-
mentarias tltimas, fueron, preci-
samente, los que objetaron el
proyecto porque no se reabria el
Registro Electoral, sin tener en
cnenta si era el periodo préximo
a la eleceion o si era un periodo
lejano a la eleceion. Haciendo
honor, precisamente, la Comisién
a la insistencia de entonces, de
los sefores representantes soecia-
listas. que indudablemente tiene
razén. nosotros, en la Comision
hemos dispuesto que se reabra el
Registro; y por eso, sefior Presi-
dente, extrainado, asombrado, he
eseuchado la voz de un represen-
tante socialista que sostiene, hoy,
lo contrario de lo que ayer sos-
Ayer nos objetaban el pro-
veeto diciendo: ‘‘Es antidemo-
criitico que ustedes mno conside-
ren la reapertura del Registro’’.
Fné el doctor Castro Pozo, repre-
sentante socialigta, que hablaba
en nombre del Partido Socialis-
ta. .

El senor ARCA PARRO (In-
terrumpiendo). — jPero, sefior,
la situacién es muy distinta! Hoy
se trata de una eleceién ‘‘ad hoe’’,
en que todo va preparado para
nombrar representantes!

El seior AREVALO.— Ese es
el criterio de los senores repre-
sentantes socialistas: que se tra-
ta de una eleccion ‘‘ad hoe”
pero que no pueden probarlo..

El sefior VARA CADILLO.—
iYa lo probaremos!

tenia.

- —

-

==

El seiior AREVALO. — Pero
los sefnores representantes
asombrarin euando vean que el
Gobierno ha respetado el sufra-
zio popular, puesto que es el pro-
posito del Gobierno, al modificar
por medio de su mayoria la ley
electoral, no mantener, como de-
cia enantes, las dnforas mi un so-
lo momento en su poder. ..

se

El sefior VARA CADILLO (In-
terrumpiendo) .— Vdn a resultar
ccsas mis imprevistas que ]as que
hablamos previsto!

El seior AREVALO.— Tenga
la seguridad, senor Vara Cadillo,
de que eso no ocurrird.

El sneor VARA CADILLO.—
10jala! Tengo la seguridad de
acertar siempre, como la vez pa-
sada .

El senor AREVALO. — Nos
hahlaba, también, el doctor Arca
Parré... aunque no debo insistir
en este asunto, por lo mismo que
mortifica a los sefiores socialis-
tag i,

El seiior VARA CADILLO.—
i N6, nb, né! Siga usted, no més!

El sefior AREVALO. — Pre-
guntaba el senor representante,
cémo podria saberse, en el mo-

| mento de la inseripeién, quiénes

son los que mo pueden-inseribir-
se por estar afiliados a partidos
internacionalistas... y el doctor
Arca conce la ley, la ha leido y,
por lo mismo, sabe que hay un
periodo dentro del cual pueden,
tedos los electores, todos los que
concurren a la inseripeién, tachar
a los inseritos; y bien sabe el doe-
tor Area, que toda la lista de los
inseritos en el dia, se publica por
carteles, en la puerta de la ofici-
na respectiva,’y que todos los ciu-
dadanos pueden concurrir a ver

esta lista... Y, acaso 'nosotros,
con nuegtros pueblos de poblacion
electoral escasa, mno nops conoce-
mo=? Fulano pertenece a tal par-
tido y Zutano a tal otro. No es
necesario que se lleve una marca
o un distintivo del partido para
que la tacha se produzea. Hay
pues, este punto, en que no po-
dremos ponernos de acuerdo nun-
ca: mientras ustedes piden que
concurran a las elecciones los
miembros de los partidos inter-
nacionalistas, el Congreso Cons-
tituyente v el pais, no quiereum
que elles puedan concurrir a las
elecciones. . .

El seior ARCA PARRO (lu.
terrumpiendo). — El Congreso
Constituyente no ha resuelto eso.
Yo le voy a‘probar, con la ley en
la mano, que ¢! Congreso no ha
resuelto eso, ¥ que la Comisién
se ha tomado dtl’lbuc}OllE‘-) que no
le corresponden.’

El senor AREVALO. — El
Congreso ha resuelto eso, ¥ noso-
tros debemos mantenerlo en todo
momento, Nosotros queremos, an-
te todo, mantener la integridad
del pals, la integridad de sus ins-
tituciones, el orden y la seguri- -
dad interior y exterior. Nosotros
no queremos que el pais desapa-
rezea victima de la anarquia. ..

El seior ARCA PARRO (Inte-
crumpiendo) .— Ustedes lo estan
haciendo desaparecer!

El sefior AREVALO.— Diga,
el seflor Arca Parrd, ya que me
interrumpe, jen qué forma, de
qué manera estamos destruyen-
do el pais? Nosotros, por el con-
{rario, hacemos esfuerzos inaudi-
tos por reconstruir wun pais que
hemos encontrado, materialmen.-
te, en la mis absoluta miseria ¥
la mas absoluta abyeccién mo-
ral... (Aplausos en los bancos de
los sefores representantes de ma.

yorfa) . '
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El sefior ARCA PARRO.—Es
muy féacil hacer literatura!

El sefior VARA CADILLO. —
Y barata!

El sefior AREVALO. — Tales
sou, en sintesis, sefior Presiden-
te, las observaciones formulada-,
en oportunidad anterior, al pro-
vecto de ley en debate, que con-
testo. Cuando se produzean mue-
vas objeciones, nuevas impugna-
ciones, mis compaiieros de Comi-
sibn, en la enal soy el mis mo-
destoy tendriin oportunidad de
hacer uso de la palabra, para po-
ner de relieve el espiritu eleva.
do, patriético y demoecritico que
ha inspirado a la Comisién, al ela-
borar el proyecto de ley que estd
en debate.

El seiior DIEZ CANSECO RO-
MASNA.— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.— EI
sehor representantes por Moque-
zua tiene la palabra.

El sefior DIEZ CANSECO RO-
MASRA . — Sefior Presidente: El
dictamen de la Comisién modifi-
ca, en muy poco, el Estatuto Elec-
toral, pero lo modifica, y, por lo
que yo he podido entender, sub-
sanando errores de dicho Estatu-
10, e inspirandose en acuerdos
del Congreso Constintyente. Pe.
ro, 1a Comisién se ha encontrado
con un problema, que es el de ¢d-
mo distribuirse las ‘Guinece sena-
durias para completar el Senado;
¥, seguramente, la norma que ha
fomado, es la de dar a los depar-
tamentos de mayor volumen elec-
foral un representante més; pero,
al informharse en este eriterio, no
se ha fijado, probablemente, en
el coeficiente electoral; no se ha
fijado en que reparticiones de
importancia, quedan en una eon-
dicién que no es posible aceptar;
s decir, que ‘haya Qrovinciu. co-
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mo la que yo represento, que fué
departamento hasta el aio 1870 y
que pasbé a ser provincia litoral
hace mas de sesenta afos, que no
tengan representacion sing en uno
de los Cuerpos Legislativos, a pe-
sar de tener unp-ecoeficiente elee-
toral y una poblaecién proporcio-
nal superior a otros departamen-

tos. Si un departamento tiene
ocho representantes, va a tener

representacion en ambas Cama-
ras; y si el coeficiente en ese de-
partamento arroja un porcentaje
menor que el _de Moquegua, no
es posible aceptar que Moquegua
tenga esta representacion defici-
taria, en solo una CAmara, no
obstante su eoeficiente electoral
mayor, y su poblacién proporeio-
nal al nGmero de representantes,
también mayor.

e tenido oportunidad de ha-
cer un cnadro y he visto que,
-aungue ¢l eriterio con que ha for-
mado el suyo la Comisién, es
igual, sin preferencia de ninguna
clase, en este eriterio se ha come-
tido nn error, al considerar que
la provincia de Mequegna no
tenga represenateidn sino en una
de las ramas del Poder Legislati-
vo. Y ésto, como representante
por Moquegua, dada la impor-
tancia de la provincia, la antigiie-
dad de ella, su derecho invaria-
ble ¥ reconocido siempre, su po-
blacién y su electorado, no pue-
de ser acertado., Por esta razonm,
yo me permito insinuar al Presi-
dente de la Comisién, que vea la
forma de que Moquegua
una representacién completa, o
sea up representante en el Sena-
do y otro en la Camara de Dipn.
tados. Invito al Presidente de la
Comisién a que me diga si se pue-
de arreglar ésto en alguna for-
ma, porque no es posible aceptar
que lo que ha sido error basado
en un prineipio equivoeado, deje

tenga

a Moquegua sin su representa-
cién completa, Si los miembros

de la Comisién aceptan esta mo-
dificacion en el proyecto, vo ter-
winaré con el uso de la palabra.

El genior DEL SOLAR.-— ('on
el mayor agrado tomar: nota de
la indicacién del sefior represon.
tante por Moquegua, y la Comi-
sién verda la forma de atender sa-
tisfacroriamente su pedido, estu-
diando el enadro v los datos es-
tadisticos que ha presentado el se-
fior Diez Canseco.

El seiior DIEZ CANSECO RoO-
MARA. — Con mucho agrado
pongo a disposieion de la Comi-
sion el euadro que he formado, en
el que esta probado, con nime-
ros, el derecho que la provineia
litoral de Moquegua tiene para
la representacién completa, como
la ha tenido siempre, es decir, un
representante Camara
Legislativa.

en cada

El sefior TIRADO..- Pido la
palabra.

E! sefior PRESIDENTE.
senor
llao.

El
por el Ca-

representante

El senor TIRADO. Senor
Presidente: En mi concepto,
importancia del proyecto en deba-
te, es manifiesta, porque es indis-
pensable que, . en cumplimiento
de la Constitucién, se organicen,
debidamente,
ciones. El Congreso se ha visto
en la necesidad de declarar la
vacancia de up numero de repre-
sentaciones; por consiguiente, es
de urgencia que se convoque a
los pueblos a elecciones, para lle-
nar esas vJ-antes. De alli, senor,
que vo esté, en todo, de acuerdo
con la imperiosa necesidad de
dar esta ley,

la

todas sus institu-

Yo no voy a tratar de este pro-
vecto en forma extensa. Simple-
mente, tengo que hacer una obser-
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vacion a los miembros de la Co-
mision Eleetoral. Oecurre con el
Callao una situaecién inversa de
la que ha planteado el sefior Diez
Canseco, respecto de la provinela
litoral de Moquegua. La Provin-
cia Constitucional del Callao, en
como pro-
vinela, siempre altiva ¥y que, en
tode momento, prestd grandes
servicios a ia Patria, por leyes

razom de sus méritos

espeeiales estd asimilada a la eon-
aleion de departamento; y como
tal, enenta con la dotacién que
ecorresponde g todo departamento,
tanto en e! orden administrativo
come en el orden politico; ¥ por
ese, desde que se fundd, su re-
presentaciéon en el Congreso Na-
cional ha estado constituida por
una Senaduria y una Diputacién.
En diversas Asambleas Constitu-
ventes, lo mas que se ha hecho,
ha sido darle al Callao dos repre-
sentaciones, porque se tuvo en
cuenta que no podia haber mas
de un represehtante como Sena-
dor y uno como Diputado. En
esa virtud, el Estatuto expedido
por el senor Comandante Sén-
chez Cerro, contempl6 en esa mis-
ma forma la representacion del

Callao ante la Asamblea Consti-
tuyente; pero, intereses politicos
puestos en juego posteriormente,
ya con una nueva Junta de Go-
bierno, obtuvieron, para dar ca-
bida a la minoria, una tercera re-
presentaciéon. Pues bien, sefior, el
Callao tiene una poblacién que
no es industrial, que no es rural
¥ que tampoco es ganadera. Sin
embargo, la fortuna de ese pue-
blo estd radicada, actualmente,
en que tiene una amplia repre-
sentacion en este Congreso, con
tres personas, De alli, sefior, que
vo estime que la Comisién, sin
duda con el propésito de rendir-
le un homenaje mas al Callao, ha
creido conveniente asignarle una
representacion més, con el carie-
ter de Senador,

.

* Yo entiendo, sefior, que las re-
presentaciones deben ser genui-
nas exponentes de la enltura, de
'a riqueza y de los elementos que
tiene nn pueblo. Por eso no eom-
prendo eémo es posible que esta
provineia, con und ficeion depar-
tamental, ecuente con tres repre-
seniaciones, que no caben dentro
de este Congreso. M« parece qua
las tres representa-
stones, bastard con que una de
ellas vaya a formar parte del Se-
nzdo ¥ que las otras dos se que-
den en la Cimara de Diputados. . .

;1 subsisten

;] seior ARCA PARRO (Inte-
rrumpiendo) .— Me va a permi-
tir una interrupcioén,.el seiior Ti-
rado, Ha manifestado el sefior re-
presentante por el Callao, que la
Junta de Gobierno que estudié
el Estatuto Electoral, para servir
intereses (politicos o para dar re-
presentacién a las minorias, ele-
v la representacion por el Callao.
Pero debo decir al senor Coman-
dante Tirado, como miembro que
fui de la Comision que elabord
el Estatuto Electoral, que en nin-
giin momento predomind en di-
cha Comisién, el criterio de ser-
vir intereses politicos determina-
dos. La Comisién tuvo en cuen-
ta dos hechos: el porcentaje elec-
toral, si posible fuera, el cuocien-
te electoral, y la caiegoria del

disirito electoral. Dentro de es-

te concepto, la Comisién encon-
tro que, mientras departamentos
como Huancavelica, con siete mil
electores, Hudnuco, con siete mil
electores v otros con ocho o nue-
ve mil electores, tenian amplia re-
presentacién, el Callao que, co-
mo sabe el seilor representante
tizne un electorado de doce mwil
electores, solo tenia dos represen.
taciones. De manera que fué ba-
sinaose en el eriterio del cuocica-
te electoral, que la Comisién asig-
nd ires representaciones a la pro-
vincial constitucional del Callao;

pere no por servir deferminados
intereses politicos. Ahora, si el se-
ifior representante por el Callao
renuneia a que su jurisdieeién
tenga un representante més, se-
ra cuestion que deba resolver el
Congreso. Pero, si se aplica el
criterio de la proporecionalidad, el
Callao tendria perfecto derecho
a esas representaciones.

El senor TIRADO. Ruego al
sefior Area Parrdé que crea que
en mis palabras no hay ecensura
para la minoria. Como no soy po-
litico de eseuela, crel que aquel
hubiese sido el eriterio que pre-
dominé en esa época. Pero, veo
que estuve equivocado; y me ale-
gro mucho; y agradezeo, las ex-
plicaciones que acaba de darme
el sefior representante.

Pues bien, yo ereo que en una
peblacién, por més elevado que
sea su porcentaje electoral, deben
tenerse en euenta su cultura, su
riqueza y demis elementos, para
el efecto de considerar sus repre-
sentaciones. Por eso insintio a la
Comisién Electoral que teniendo
en cuenta ésto, se conceda a otro
departamento la senaduria que se
asigna al Callao. Y yo pido, se-
fior, que la Comisién se pronun-
cie sopre este asunto que plan-
teo.

¥l sefior PRESIDENTE,
Cuando se discuta el proyecto ar-
tienlo por articulo, serd la opor-
tunidad de tratar este punto.

El sefior SOLIS, — Creo, sefior
Presidente, que para ordenar el
debaie counvendria la discusién
de cada articulo del proyecto;
pero, ya cue se estd diseutiendo
todo el proyecto, voy a manifes-
tar mi opinién contraria, especial-
mente, a la parte relativa al es.
crutinio en las mesas recep-
toras de sufragio. Es eviden-
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te, sefior, que el escrutinio | gios, se conviertan en escrutado- | sefior representante por Loreto
er las mesas receptoras con- | ras. Quienes tenemos conocimien-

cluye con las ventajas del vo-
to secreto, Considero, senor, que
esta Asamblea y cada uno de los
seflores representantes, que en to-
da oportunidad han expresado su
elogio por la pureza de los sufra-
gios de oetubre, tienen la obliga-
cion de sostener, en su integridad,
el valor del decreto-ley electoral
que ha sido ampliado y modifica-
do por algunas de las disposicio-
nes del proyecto en debate.

Efectivamente, el escrutinio de- -

partamental tenia el defecto, pro-
bido en la Gltima experiencia
electoral, de retardar el conoci-
miento de los resultados del sn-
fragio. Ha habido eserutinios que
han durado més de dos semanas.
Pero, sefior, esa misma ignoran-
cig - de los resultados del su-
fragio, ha conducido al pais a
unas elecciones pacificas y gran-
diosas. El desconocimiento, la
ignorancia de los resultados de
los sufragios, mantenian en una
expectacion prudente a todos los
bandos y contendientes de la lu-
cha electoral, y evitaba que esta
lucha asumiera los caracteres vio-
lentos de otras épocas. Las elec-
ciones de octubre de 1931 han si-
do, pues, ejemplares, en parte.
Por eso, sefior Presidente, y por-
que, a méas de reflejar la voluntad
popular en su forma més auténti-
ca y completa, han evitado al
pais horas luetuosas. Desde lue-
go, la lentitud de los eserutinios
tiene peligros; pero, sefior, si se
hace el escrutinio en las mesas
receptoras, entonces habri con-
cluido, completamente, el valor
del voto seereto. Puede sustituir-
se, en todo caso, el eserutinio en
las mesas por un escrutinio pro-
vincial, para que sean otros los
organismos que realicen el escru-
tinio. No es posible que las me-
sas que son receptoras de sufra-

to pleno de la realidad nacional,
especialmente en los pueblos de la
Sierra, consideraremos, segura-
mente, esta proposicién del eseru-
tinio en las mesas, como incon-
veniente y peligrosa. Yo votaré
en contra de este prineipio,
pecialmente.

(-

El senor CACERES GAUDET.
Senior Presidente: Creo de mi de-
ber hacer notar algunas faltas en
que se ha incurrido en el proyee-
to de ley electoral que esta
debate. No voy a entrar al fondo
de la cuestion, aunque también
estoy en desacuerdo eon él; sola-
mente quiero dejar constancia de
mi extrafieza por la forma eomo
se ha procedido a distribuir las
senadurias. El hecho de haber de-
jado al departamento de Apuri-
mac sin senalarle una senaduvia,
es clamoroso. Y no se diga que
se ha tenido en cuenta el elec-
torado departamental, sefior Pre-
sidente, porque ahi esta el caso
del Cuzco, por ejemplo. EIl de-
partamento del Cuzco tiene ca-
torce mil inscritos, es decir, ca-
torce mil electores, y cuenta con
catoree representantes en el Con-
greso Constituyente; sin embargo,
ge le asigna un Senador mis. En
cambio, el departamento de Apu-
rimae, que tiene siete mil electo-
rés, no cuenta sing con cinco re-
presentantes e esta Asamblea. y,
no obstante, la Comisién no le ha
senalado, en el proyecto, una se-
naduria; lo que implica una cla-
morosa desproporeién y, por su-
puesto, falta de justicia.

on

Simplemente queria dejar cons-
tancia de este hecho, sefior Presi.
dente,

El sefior BADANI.— Pido la
palabra,

| El sefior PRESIDENTE.— FEI

tiene la palabra.

El seiior BADANI.—He pedi-
do la palabra, senor Presidente,
para referirme, especialmente, a
las intervenciones de los senores
Diez Canseco y Tirado, en rela-
¢cion con el ntimero de senadores
seialado en el proyecto, a los
departamentos.

La Comisién, seglin se ha ma-
nifestado, ha tomado como crite-
rio general para hacer esta de-
signacion, el eleetorado de cada
nna de las circunscripeiones, pre-
firiendo, al determinar los depar-
tamentos por los cuales debe ha-
ber eleecién, a aquellos quince que
tienen mayor poblacion
ral, Me parece que el criterio es
acertado y justo; pero, por lo
mismo que este eriterio es de ca-
ricter general, no conviene, en
ninguna forma, alterarlo; y, por
consigniente, no deben suprimir-
se representaciones como la de la
provineia del Callao, que se ha-
la en el décimo o undécimo Iu-

eleeto-

zar entre las eireunseripeiones de
mayor poblaciéon electoral, para
asignarlas a otras que se encuen-
tran en lugar muy posterior.

Las razones expuestas por el
sefior Diez Canseco en relacion
con la provincia de Moquegua,
las considero igualmente funda-
das y justas, si a este criterio de-
cardcter general sobre el mayor
clectorado, se agrega, también, el
de la importancia de las eircuns-
cripeiones, como ha hecho notar
el sefior Area Parré. Si es justo
dar un mayor ntmero de repre-
sentaciones a dicha provineia en
atenciéon a su importancia, no es
menos justo que al Callao se le
conserve la senaduria con los ane
supera a varios departamentos
que cuentan econ mayor niimero
de representaciones, Me parece,
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pues, que la Comisién, como ha
ofrecido ya su Presidente, puede
hacer una revision de esta parte
del proyecto, tomando en conside-
racién ambos eriterios va indica-
dos: el del mayor electorado y el
de la importancia de la cireuns-
eripeion, para distribair las re-
presentaciones; v ateniéndose a
ellos, es incuestionable que el Ca-
llap no debe ser privado de la
senaduria que en el proyecto se
le senala.

Voy a referirme, también, a la
impugnacion que el sefior Solis
ha hecho de otra parte del pro-
yvecto, la que establece el esern-
“tinio inmediato de la votaci6n,
hecho por la Comisién receptora
de sufragios. Me parece que esta
impugnacion no es fundada. Es-
ta clase de eserutinio no viola
ni destruye el secreto del sufra-
gio, como deeia el sefor Solis.
La votacién secreta no es la ig-
norancia del resultado de la elee-
cion. El secreto del sufragio es-
ta garantizado de muchos modos,
en el proyecto de ley, en la mis-
ma forma que lo estaba en el Es-
tatuto Electoral, y ninguna de es-
tas garantias del secreto de! su-
fragio son destruidas por el es-
erutinio inmediato. Por el con-
trario, Las ventajas de esta re-
forma, que ya el doctor Arévalo
“ha hecho resaltar, son muy gran-
des, v ellas garantizan a los can-
didatos; porque el viaje de las
inforas desde distintos lugares,
y a veces tan distantes como ocu-
rre en el departamento que re.
presento, pasando por muchas
manos, es expuesto, efectivamen-
te, a que ellas sean violadas. El
eserutinio inmediato salva esta
dificultad, y los interesados en la
eleccién estian perfectamente ga-
rantizados, puesto que en toda
Comision receptora tienen su co-
rrespondiente personero, que esti
encargado de controlar y vigilar

el resultado del eserutinio. Ade-
més, la misma ley sefnala la forma
en que puede reclamarse de €l
ante ol Jurado Departamental.
Yo he podido apreeiar, mejor que
nadie, por las eireunstanecias es-
peciale. del departamento de Lo-
reto. lo mucho que significa una
‘warantia de esta naturaleza para
el candidato. Es por eso que me
pronuncio a favor del eserutinio
de la eleceién inmediatamente
'despllés de verificada, por la mis-
ma comizién receptora de sufra-
eios, b

El senor ARCA PARRO.—Pi-
do la palabra.

El seitor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella su Se-
fioria .

El sefior ARCA PARRO.—Des-
pués de haber analizado las obje-
ciones que hiciera sobre el pro-
yveeto en debate, uno de los miem-
bros do ia Comisidn dietaminado-
ra, in‘ervengo, nusvaiente, no
para exigir o pedir que se intro-
duzean reformas, puesto que este
proyecto, por su naturaleza, res-
ponde a un plan arteramente es-
tudiado por los hombres que es-
tan en el poder. En este sentido,
he de limitarme a dejar constan-
cia de lag disposiciones que, en
mi concepto, no son eoncordan-
tes, unas don la Constitueion,
otras con la practica electoral,

La intervencién del sefior So-
lis, que evita el temer que refu-
tar al doctor Arévalo respecto a
lo que él considera *‘El triunfo
maximo que una democracia pue-
de conquistar”, o sea el eseruti-
nio en Mesa. Pero é ha tenido
el enidado de subrayar su frase
v decir: ‘‘Estoy de acuerdo con
el doctor Area Parr6é’’. ‘“Cuando
se trata de una demoeracia libre,
| el eserutinio en mesa c3 una con-

quista y es una garantia’’. Asf lo
es en aquellos paises en que su
mecanismo adminsitrativo, en que
su cultura efviea, son susceptibles
de cautelar los intereses de los
candidatos v, por ende, los inte-
resee del puchlo en cada una de
las etapas del proceso electoral.
Pero, cuando se trata de pueblos
que aspiran a ser democracia
——sin atreverme a calificar como
se calificé en anterior oportuni-
dad al Peri— ereo que el escru-
tinio en mesa ha de ser un fra-
caso. jPor qué? Porque nosotros
no constituimos wuna democracia
libre, ecircunstancia ‘‘Sine qua
non'’ para que el eserutinio- en
mesa, en el sentido de lo afirma-
do por el sefior Arévalo, sea una
conquista. [l eserutinio viene a
ser en el proceso electoral, la 1l-
‘tima etapa, etapa que abre las
puertas al triunfo o que, igunal.
mente, indica el camino del fra-
caso. Cuando esta funeibn de es-
crutar, de seleccionar los sufra-
gios no estd encomendada a per-
sonas que responden a un criterio
altamente civico, que no tienen
el concepto de la responsabilidad
de la funeién publiea, indudable-
mente que el eserutinio después
del acto de la votacién mo tiene
las garantias mnecesarias. Y no
las puede tener, porque para ello
es necseario que los miembros de
la Mesa no sean funcionarios to-
mados al azar, como en este caso.

A la falta de cultura civica se
auna la de la instruceién. Bien
sabemos que aun dentro de - los
mismos Jurados Departamenta-
les —y no digo en los Jurados De-
partamentales fuera de Lima, si-
no en Lima mismo—, se han pre.
sentado casos en los que ha habi.
do- necesidad de apelar en con-
sulta al Jurado Nacional. Yo he
tenido oportunidad de presenciar
el eserutinio de tres departamen-
tos; y, en casi todos ellos, han
surgido divergencias sobre la in_
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terpretacién legal de los actos del
proceso electoral: unas veces por-
que se encontraba en el gobre del
sufragio una cédula que llevaba
una firma; otras, porque habia
un nembre demis, con relacién al
que determinaba la ley para los
eandidatos, Hechos de esta natu-
raleza, que los representantes han
podido observar personalmente,
no eran fieilmente resueltos por
los Jurados; y hay que_tener en
cuenta que los Jurados, por mi-
nisterio de la ley, estaban presi-
didos por una autoridad o unm
funcionario judieial, eon conoci-
miento jurideio y legal superior
al de enalgnier miembro de mesa
electoral convertida ya en mesa
de eserutinio, sin tener en cuenta
#l faetor medio, el factor ambien-
te en gue estas miembros inter.
vienen.

Sefior * Presidente: Parece que
In Unies que interesa a 'os repre.
sentantes es el reparto de las se-
nadurias; es decir, que unos de-
partamentos tengan un senador
més y otros menos. En tales eir-
cunstanecias, creo inftil cansar la
atenciéon de la Cimara haciendo
disquisiciones que, posiblemente,
son indtiles, puesto que ya sabe-
mos cuél ha de ser el destino fi-
nal de las elecciomes. Si el am-
biente de la Cimara ha de conti-
nnar en estas circunstancias, se-
fior Presidente, renuncio al uso
de la palabra,

El senor ROCA.— Pido la pa-
iabra.

El sefior PRESIDENTE.— El
sefior representantes por Ancash,
t'ene la palabra.

El sefior ROCA.— Seiior Pre-
sidente: Es un deber para mi sec-
tor parlamentario, wmanifestar
nuestro punto de vista respecto
de este proyecto. Lo vamos a ha-

cer en un sentido amplio v ge-
neral, sin tener que insistir en
una critica detallada, porque csa
eritica ya se ha hecho fundamen-
talmente, por otros sectores par-
lamentarios,  especiaimente por
las ponderadas observaciones del
sefior doetor Arvea Parrd, quien.
por haber encauzado y haber es-
tudiado econ mucha ccntinuadad
todo lo relativo a
cleetorales, por razon de la Comi-
sion que tuvo en el Wltimo, ha
puesto de manifiesto las dificien-
cias esenciaies de que adolece es-
te proyecto. No queremos, pues,
insistir en lo ya adueido y con-
trovertide, y, tal vez si lo tni-
€O gque vamos a tener aue remar-
car, es nuestra oposicién funda-
mental a que el eserutinio se ha-
ga inmediatamente, en las mesas
eiectorales,

los sucesos

La argumentacion
también ge ha expuesto: y yo, sé-
lamente me limitaré a manifestar
‘ q:1e este punto va ha sido am-
pliamente debatido por todos los
Cue se preocupan p()?' 81 mecaiis-
mo del proceso eleztoral, a tal
forma. gue ya es cas1 un axioma
en la cienein politiea, gue lo fmuu-
damental en el proeeso c¢lecioral
es el escrutinio, y io es tanto,
que se ha sentado este aforismo:
‘‘El pueblo vota, pero el que es-
eruta elige’”. De manera, pues,
que poner los resortes clectorales,
o mejor dicho, el eserntinio “en
manos, exclusivamente, de los
que van a tener el controi del
proceso electoral, es hacer radi-
car en ellos la eleceion. Yo no
imagino ¢6mo en un pais tam am
plio como e] nuestro, de tan poca
cultura, como se ha manifestado,
va a ser posible a los eandidatos,
tener ef nimero suficiente de
adictos para eolecarlos en todas
las mesas y para que en el aisla-
miento en que estas mesas tienen
que estar, eon toda forzoeidad,

puedan tener todas las garantias
dé independencia y de interven-
cién en ese proceso elecciomario.
Segur‘amvnte va a repetirse en
nuestro pais, el triste proceso
del pasado, en que todo se orien-
tard al hecho de apoderarse de
las mesas, v después, nermitir .
ios que forman el personal, di-
zamos oficiil, de esa mesa. para
que. pueda elaborar, secretamen-
te 0 en cualquier parte, las actas
que, dicen ellos, haber confeccio-
nado en el momento de la elee-
cién, y remitir estas actas a las
juntas que puedan escrutar, en
definitiva, ya desde luego sobre
esa base, v orientadas tUnicamen-
te a confirmar la eieceiom del ean

didato  previamente determina-
do.

Pero, con independencia de to
do ello, sefior, nuestra posicion
fundamental es manifestar, aho-
"a, que tanto con respecto a esta
ley electoral ecomo con respecto
a la Constitueién y réspecto d-
cualesquiera de las leves que se
puedan dar o que existen en la
replblica, lo fundamental es la
honradez, la sineeridad con que
los llamados a aplicar la ley de-
ben proceder; en tal forma, quo
si alguna ley es deficiente, como
seguramente tuvo que serlo la
@'tima que se did, porque signi-
ficaba el primer empefio sistema-
‘ieo del derecho constituc’'onal, a
pesar de que sea una ley que
pueda tener muchas deficicneias,
e' espiritu recto y sineero do los
Gue presidieron el proceso elec-
toral, nos llevid a tener uno, (e
tedes estamos de acnerdo en ~on
fesar, que serdi el dnico talvez.
La verdad, pues, dei priceso elee
toral ha estado no tanto en lu
ley, cuanto en el espiritu recto
¥ honorable de aquellos que pre-
sidieron el proceso electoral. En
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la misma forma, aunque esta ley
resuitase imperfecta, si ese espi-
ritu de honorabilidad, de sinceri-
dad, de acatamiento a iasopinién
piablica subsiste en los que han
de presidir el proceso glectoral,
vo ereo que contra las disposi-
ciones de la ley, la voluntad dei
pueblo podré hacerse sentir y
ser efectiva. Pero, precisamente
en este punto es donde nosotros
tenemos o abrigamos nuestros te
mores: la situacion actual del
pais da fundamento a estos te-
mores : no quiero hacer afirmacio-
nes contundentes, porgue respeto
muecho al futuro, y nos abstene-
mos de dar fundamentos para e
futuro; pero, dentro del orden
natural de las cosas, siempre es
posible  tener prevision,
siempre es posible ver lo que pue-
de surgir del presente; y tai
como éste se nos presenta nos-
otros abrigamos wmuy serios ¥
fundados temores de que este
proceso eleetora; no lleve al pais
a dar una verdadera expresion
del sentir de la opinién piabli-
ca.

nma

Dentro ‘de la situaciéon actual
en que vemos que los grandes
seetores de la opinion piblica, en
que gran parte de éstos que, aun-
que no intervienen de una mane-
ra constante, ni activa o decidida
en las cuestiones de ordne piibli-
co, podria hacerlo, porque, for-
zosamente se va a abstener por
el temor que siempre hav en
nuestra grandes masas, en nues-
tro espiritu piblico todavia opri-
mido y falto de entereza, de opo-
nerse a las decisiones del Gobier-
1n0. Ya hay formada en el am-
biente, la idea de que tales ¥y cua-
les representantes son para Fuia-
no y Zutano; ya se est deciendo,
en todos los sectores, quiénes van
a ser elegidos. .,

¥l sefior ARCA PARRO (Inte-
rrumpiendo).— j Lios nombrados!

El sefior ROCA.— Mejor di-
cho, los nombrados para determi
nadas cireunseripeiones territo-
riales. Y la opinién piiblica estd
siempre temerosa de enfrentarse
al Gobierno, de contrariarlo, por.
que eso puede traer consecuen-
ctas funestas, y nadie qulere,
efectivamente, sacrificar su tran-
quilidad personal en aras del
piblico. Seguramente se absten-
dran de intervenir, o serin muy
poeos los que quieran «nfrentar-
se a la situaelén poiitica, corrien
do los riesgos comsiguientes, por
dejar expresa constancia de su
manera de sentir. Como no hay
esa tranquilidad en el ambiente,
como hay el temor d2 que ne va
a haber libertad para expresar el
sufragio. abrigamos el temor de
que no sea posible para el pais,
que en este proceso elecciomarid
la opinién pablica haga efectiva
la representacion de los pueblos.

Quisiéramos, talvez, exhortar
el 4dnimo piblico, darie la con-
ciencia ciudadana, €l valor que
le falta, la entereza que ha me-
nester para hacer sentir siempre,
su voluntad, aun enando fuera en
contra de los dictados o de los
deseos de los gobiernos. En gran
parte, los gobiernos han polido
siempre imperar, han podido
siempre establecer regimenes
dictatoriales y aun tirinicos, por
esa abstencién, por esa claudica-
eion de la opinién piblica, que
cede de antemano a las imposi-
ciones del Gobierno. Yo quisie-
ra, con motivo de la inieciacién
de este proceso electoral, infun-
dir valor a la conciencia eciuda-
dana para que supiera enfrentar-
se no en el sentido de contraviar,
ne en e sentido de hacer rebel-

—

dia, sino, justamente, en estos
momentos en que hay un proce
so electoral, para hacer sentir la
opini6® pablica; porque en las
demoecracias, este es el momento
en que debe haeerss sentir. No
rceurrir a la accién armada, sino
recurrir al ejercicio de sus debe
res cindadanos cuando es con-
voeada para ello. Yo quisiera.
pues, tener la fuerza suficiente.
gque por desgracia no la tengo,
para ilevar a la conciencia pibli-
ca la deecision y la enter»za ne-
cesarias para afrontar el proble
ma eleccionario con todo valor, v
a las pretendidas insinuaciones
de candidaturas, oponer ellos su
voluntad auténoma y completa-
mente decidida y firme en e} sen
tido de buscar a aquellos que han
de ser sus voceros legitimos en
este Parlamento. Desgmeciada-
niente, abrigamos el temor de
que eso no pueda ser posible; v
por eso, esperando”que en un fu-
turo muy inmediato podamos
constatar lda realidad, dejamos
constancia de la oblizacion que
tiene el Gobierno de respetar la
opinién pibiiea.

Ya se ha obtenido una con-
quista que no debemos destruir.
8i hay conviceién de que hemos
tenido un proceso honrado, un
procesd sincero; en la misma
forma, en el nuevo proceso elec-
toral se debe permitir la libre
expresién de la voluntad cinda-
dana. Si hay esa sinceridad, si
hay esa correecién y esa honora-
bilidad en quienes daben presi-
dir este proceso electoral, aunque
la ley sea imperfacta, de una o
de otra manera la opinién pribli-

ca se expresara.

Yo, sefior Presidente, expre-
sando la aspiracién de mi Par-
tido, que exige la honorabilidad
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necesarla para la expresion de
la opinién pibiica, invoco es1
hororabilidad en los encargados
del preceso eleccionario; y de la
opinién piblica, el valor y la en-
tereza necesarios para hacer efec
tiva su responsabilidad, aun en
contra de cualquiera presion qu=
pudiera ejercer ei Poder Publi-
co. :

El seior ARCA PARRO.—

Pido la palabma.

El sefior PRESIDENTE.— Su
Sefioria puede haeer uso de la
palabra.

El sefior ARCA PARRO.--
Sefior Presidente: A pesar de
ane muchos sefiores rapresentan:
tés no quieren ya, ni discutir este
proyecto ‘.‘de ley, debo ecumplir
¢con un encargo del Partido So-
cialista, para impugnar las dis-
posiciones que, en nuestro con-
cepto, falsean el verdadero senti-

da de la libre emisién del sufra-
gio,

Respondiendo a las afirmacio-
nes, un tanto ampulosas y retéri-
cas, del doetog Arévalo, debo in
sistir en que el escrutinio, como
va lo manifesté y lo ha ratifica-

do el sefior Roca, es el acto tras-_

cendental, por excelencia, en el
préximo proceso electoral. De
nada serviria un Registro debida-
mente llevado, un procedimiento
més o.menos bien orientado, si
tn ei momento de escrutarse los
votos, si en el Giltimo momento, la
voluntad eiudadana ha de ser su
plantada por quienes estin en-
cargados de hacer el cserutinio.
Hay fundada razén para pensar
asi, si se toma como antecedente
las pasadas elecciones, an las cua-
les se presentaron conflictos di-
ficiles de resoiver por la inter-

pretacion de la ley, lejos del al-
cance de los mismos miembros
de los Jurados. Es [fécil imagi
nar lo que habrin de ser los es
crutinios en las mesas receptoras
repartidas en las poblaciones mis
pequefias del pais. Esta circuns-
tancia hace presumir que no pue
de haber honradez, por la propiz
incapacidad de los hombres que,
fatalmente, deben temer en sus
manos el procedimientc electoral,
v que por consiguiente, habra
de fracasar. De mada sirve una
ley excelente cuando los medios
materiales que se tienen para su
nplicacion son deficientes, Tene-
mos el caso de nuestro Codigo
Penal, considerando  superior,
téenicamente, al suizo, y que, por
la deficiencia eon que se aplica,
a cada paso se producen las pro-
testas de la eiudadania en el pais.
Esta es ia realidad. A estas cir-
cunstancias, que no ofrecen am-
hente favorable para e! desarro-
llo del escrutinio en 'as mesas,
hay que agregar otra de carac-
ter politico- No debemos enga-
narnos, por lo menos nosotros no
reconocemos como sineeras las de
claraciones de quienes dicen que
el acto electoral estara rodeado
de toda clase de garantias. Cuan-
de de antemano se han suprimidn
lox partidos y existe una ley de
emergencia que ha clausurado la
prensa; cuando ya no existe ese
balance, ese contmapeso de los
partides. en lucha, ia interven-
cién del policia o del gendarme
s6lo. serf para hacer que se cum
pla la voluntad del candidato ofi
cial.. No habrd control, ni hon-
radez en el procedimiento eiec-
toral, porque ha desaparecido =l
in'co elemento que puede intro-
ducirlos. Cuando entran en jue
20, en una eampaifia electoral. di-
versos candidatos, con mayor ra-
zon cnando estos calldfdatos es-

tan re'spaldados por partidos,
hay una posibilidad de que cada
candidato o cada partido pueda
acreditar sus personeros iegales
ante las mesas de sufragio;! pero,
¢uando se persigue a les hombres
por sus ideas v se desconocen los
partidos, ;quiénes habrin de ser
los personeros que, en un momen-
to dado, han de exigir el cum-
plimiente de una disposicion le-
gal? Si esas mesas estin forma
das Unicas v exclusivamente por
los representantes y personeros
de los candidatos afiliados a un
soio grupo, se unilateraliza el
progeso electoral; y proceso elec-
toral unilateralizado, es proceso
electoral prostituido. Per eso no
creemos en la verdad de estas
eleceiones.

Si aun tuviera la esperanza de
que las disposiciones de detaile,
del proyecto, merecieran la aten-
cion de la Comision y hubiesen
de ser reformadas, posiblemen-
te me tomaria el afin de hacer
apreciaciones de otra indole. Pe
ro, en tesis general, contest:udo
la primera afirmacién del sefior
Arévalo, declaro que ¢a .ugar de
consagrar una conquista demo-
eritica, el escrutinio en las me-
sas abre las puertas al fraude
electoral, morque la intencion del
legisiador es ésta, amparada en
ia deficieneia cultural y rivica
del pueblo, En paises en que' los
funcionariog electorales tienen
otra cultira v otro concepto de
la responsabilidad civiea, es posi-
ble y es preferible ei aserut'nio
en las mesas; pero, enando esas
condiciones  no se presentan en
nustro ambiente, no por imitar a
FEstados Unidos, a Inglaterra o a
Alemania, vamos g utilizar un
procedimiento que. de antemano,
sabemos que no podrd simo favo:-
recer el fraude y satisfacer la am-
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bicién y los intereses de los hom-
bres del poder. Si saerificamos
nuestra tendencia legai por la
imitacién, es preeiso hacerlo
adaptindose a la realidad nacio-
- nal. Si algin mérito tiene el Es-
tatuto Eleetoral, es haber sabido

aprovechar no todos los prinei-

pios més avanzados que existen
en una serie de leyes de esta
indole, sino haber tomado io que
era susceptible de ser ensayado,
con exactiind y eon honorabili-
dad, de parte de los partidos y
de los gebiernos que tuviesen a
su cargo el procedimiento elee-
toral. :

decia al
procedi:

El doetor Arévalo
Congreso: ‘Bl tnico
miento susceptibie de emplearse,
e este momento, para elegir a
los quince representantes que, por
hoy, deben ser elegidos por =l
pueblo, es el de adjudicdr —esta
.es 1Ia  palabra— representacion
igual a eada uno de los diez o
guince departamentos con mayor
electorado; y esa es conquista
demoeritica’. No es conquista
democritica, sefior, porque, como
lo afirma, no es representaeion
proporcionai, no estd en relacion
con el mamero de electores, ¥
no se aplica el criterio del ecuo-
ciente electoral. Si se quisiera ha
cer una verdadera reforma a
nuestra ley electomal, en euanto
a la distribueiin de sus represen-
taciones, tendriamos que hacer
una revisién
que la primera distribucién que
se hizo fué deficiente, porque no
se conocia la distribueidn del
electorado. Pero, hoy que se co-
moce el electorado del pais, que
sabemos el nimero de electores
de eada departamento, es posible
licgar a una conclusién cas: ma-
tematica. Esta seria la verdade-
ra aplicacién del procedimienty

general. <« Declaro

prcporeional . Pero esto no se ha
hecho, ni se quiere hacer. Se me
dird que no puede hacerse por-
que se trata sbélo de eontemplar
el Senado. BEstd bien- Pero, si
las exigencias del momento har
indneido a la Comisior a tomar
un procedimiento arbitrario, no
tiene, entonces, ja Comisién de-
recho a deeir que este es el pro-
cedimientoideal, el procedimiento
que se acerca al ideal demeerati
co. Mientras no se haga la distri-
“neion del nimerc de represen-
tantes en relacién eon el electora-
do de cada departamento, es
imitil, v no tiene ningun funda-
mento téenico, el proecedimiento
que debe adoptarse. Si cireuns-
tancias de carfcter ipo.itico acon-
sejan a los miembros de la ma-
voria a adoptar ese procedimien-
to, hay que declararlo resuelta-
mente. Ya el pais sabria que en
cste caso s6lo se desea tener las
wmaycres posibilidades de triun-
fo para los amigos, para los pa-
rientes.

El proyecto, ademéis de las in-
novaciones a que ya me he re-
feride en los dias anteriores. ne
satisface en enanto a la eonstitu-
cion del Jumado Nacional de Elec-
ciones. Si el Jurado Nacional de
Elecciones responde a la orga-
nizacién del Poder Electoral au-
ténomo. como autoridad supre-
ma de él, no pueds aceptarse la
intervencién de un delegudo del
Congreso. Se me dird que, sim-
piemente, tiene por shjeto dar
mayor respetabilidad al cuerpo.
No lo ereo asi. Un organismo
eminentemente politico eomo el
Congreso no deberia estar repre-
sentado en el Jurado Nacional, si
se quiere mantener la autonomia
de este cuerpo y de este Poder.
Bien sabemos cudl seria la inter-
vencién o influencia del delega,
do, miembro del Poder Legislati-

ve ante el Jurade Nacional de -
Elecciones. Se estd adulterando

e] prineipio que el Estatuto con-

sagra, de autonomia del Jurado.

Si hay un miembro del Poder Ju

dieial, ;qué razén existe para no,
dar representacién a un miem-

bro del Poder Legislativo? se me

podria objetar. Pero, seiior, ¢

ideal v la tendencia, que en cier-

to modo ya se ha conseguido, es

que -ei Poder Judicial esté lo

menos supeditado al Poder Eje

cutive: y el dia en que el Poder

Judicial fuese suficientemente

auténomo, talvez si habria ma-

yor garantia de enconmendar
no a uno solo de sus miembros
sino a varios, la revisién de los
actos electorales. Mientras no se
consiga esa completa antonomia
del Poder Judiciai, se ha querido
encomendar esta funcién a uno
solo de sus miembros, con los
delegados y miembros salidos d=
los jurados Departameatales, que
se supone llevan el contro] reci-
proco dentro del proceso electo-
ral. Si alguna respetabilidad quie-
re darse a esa intervencion del
Poder Legislativo, debe conceder-
se una mayor representacion:
junto al delegado que, posible-
mente, tendra que ser un miem-
bro mayoritario, debe ir un miem
bro minoritario. En estas cir-
cunstancias, el control estaria
equilibrado, si es que no se quie-
re proceder con un criterio es-
trictamente politico.

Como recien esta tarde los
miembros de la Comisién diecta-
minadora han iniciado el debate
de la cuestion prineipal, o sea el
andlisis mismo del proyecto, de-
bo volver a ocuparme de algu-
na de ias disposiciones que ya he
estudiado. De haecerlo esquemé-
ticamente y s6lo para dejar cons-
tancia, una vez mis, de las irre-
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gularidades que, en nuestr¢ eon-
cepto, ha cometido la Comisidn.
Asi he de haeer notar la situa-
cion de los ciudadanos encausa-
dos por responsabilidad nacional.

Es esta una cuestién de derecho,

en el que no puede primar el eri-

terio peiitico para resolver. Hay
disposicién expresa de la Cons-
titueidn, que ecreo deb- ser res-
petada- No hago, tampoco, la de
fensa de determinadas personas
'que pudieran estar comprendi-
das en este artieulo. El prinei-
sio estrictamente  juridico, me
obliga a impugnar esta disposi-
¢ibn. Por eso ereo que la Comi-
siin, por lo menos, habra de ex-
plicar al Congreso cudl es su pen
samiento y el fundamento que
tiene para contrariar nna dispo-
sicion legal. He dicho gue ni la
Constitucién vigente, ni la nueva,
consignan disposicién alguna con
una restriccién como ésta. Por
el eontrario, la Constitucion no
promulgada todavia, estiblece en
su artieulo 54, cudles son los ca-
s0s expresos por los cuaies se
suspende y pierde la 2iudadanin
¥, consiguientemente, o! derecho
de sufragio; y, en parrafo apar-
te, declara que no hay otra res-
triceién legal. Ante esta disposi-
cibn expresa de la ley, es ‘rriso
110, es pueril, aprobar una dispo-
sicién como la que he sefialado.

El acto electoral puede ser obli-
gatorio cuando lo es izualmente
universal o casi universal, o sea
cuando el mayor niimero de eiu-
dadanos sin restricciones parti-
daristas pueden ser calificados o
aceptados como electores; pero,
c!mndo una ley introduce restrie
tlones, no sélo ya referentes a 11
capacidad eivil, o a i3 situaeidén
profesional, como las que estable-
cia el Estatuto Electoral, sino ex.
cepeiones con eardetor privativo,

con cardcter personal, no por ra

- z6n de funeién; no por razon de

la influencia que pudicra tener
dentro del organismo social, sino
por razén poiitica, no hay dera
cho para esa obligatoriedad. Es
faeil que el militar que no se ha
inserito porque no esd obligado,
porque no puede inseribirse mien
tras estd en servicio, obhtenga d=
la autoridad competente la res-
peetiva exoneracién o dispensa,
pero no puede asimilarse ese caso
al del eiudadano a quien se pri-
va del ejercicio de ese derecho
porque, se dice, pertenece a un
determinado partido; y, cuando
esta calificacitn queda a volun-
tad o arbitrio del registrador. La
suspension del derecho de sufra-
gio y la negativa de la ciudada-
nia, es la aplicacién de una pena;
¥y esta pena se aplica con criterio
cipecial a un sector del pafs, pues,
mientras se le niega personaiidad
para actuar legalmente en el pro
ceso eleccionario, por otro lado
se le obliga a interven’r en las
elecciones, Podria aceptarse que
cuando se establezea un Registro
permanente y sea posible rodear
de seguridad contra convenien-
cias poiiticas al Registro, las so-
licitaciones de inseripeidn puedan
ser impugnadas dentro de un tér
mino legal, y resultar, previa
aumaria informacién, econforme
a ley. No puede ser otro el pro-
cedimiento. No puedz aplicarse
un proeedimiento de corte mar-
cial para privar de la ciudada-
nia a un hombre, por la mera
afirmacién de que pertenece a un
partido, dejando de lado ios me
dios de prueba. Ello significaria
entregar todo el mecanismo elec-
toral a la voracidad de un deter
minado partido. Esto no es ho-
nesto, esto no es legal, sefior Pro-
sidente. Y, si esta es la situacion
desde el punto de vista estricta-

mente legai, hay otra situacion
de eardcter nacional, de nuestro
propio ambiente, que no pode
mos dejar de subrayar, a la que,
alguna vez, la representaba co

mo la palitica del yurque ¥ del

martillo!

iNo se ha dicho aqui, sefior
Presidente, y no se pregona por
todo el pafs, inclusive por la
prensa conservadora, que es el
momento de ir a la fraternidad
nacional, a la iniciacién de un
ambiente espiritual de concordia’
;BEsta es la politica qué, tan sa-
hiamente, desean los miembros de
ia Comis‘én Electoral, cuando es
tin entregado a manos de los co
rreligionarios  de su partido, el
sable con que han de hacer mis
honda la divisién entre las ma
sas? Por ¢so es inoportuna esta
digposieion, porque, si por una
parte exigimos al pais un sacrifi-
cio frente al peligro, no tenemos
derecho de ahondar divisiones
producidas y divisiones que estin
por venir. Por eso creo, senor
Presidente, que recapacitando so-
hre las cousecuencias que pue
de producir tal hecho, deberia su-
ptimirse dicho articulo,

iNo decia, hace muy pocos
dias, e} doetgr Hoyos Osores, que
la mejor prueba del acierto ¥ res
peto de los actos del Gobierno
por el pueblo, habria de ser el re-
sultado de las elecciones, trans
formadas en un verdadero ple-
hiseito? Pero, ;pne’ﬂn
plebiseito, senor

hacerse
doctor Hoyos
Osores, cuando de antemano se
cifie de griiletes, se cine de cade
nas a la mitad de los ciudadanos,
cuando este es un pueblo la mi-
tad libre y la otra mitad escla
vol...

El sefior HOYOS OSORES (In
terrumpiendo).— Debo deecir al
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doctor Arca Parrd, que en el pro
veecto electoral que se debate, en-
cuentro disposiciones dignas de
apiauso, y algunas disposiciones
que me dispongo a impugnar,

El seior ARCA PARRO.—
Celebro que haya un miembro de
la mayoria, como el doetor Hoyos
Osores, gque recapacite que una
ley no sélo es el instrumento de
poder de un.partido, sino el me
dio necesario que el Gobierno es-

td obligado a presentar al pue-
blo para que ejercite sus dere-
chos.

Hay otras muchas objeciones
de cardcter poiitico y hasta de
caricter soclolbgico; pero, fren
te a este articulo debo denuneciar
a la mayoria, cosa de llegarlo a
aprobar, como a un enemigo de
la nmacionalidad...Observo que
la Presidencia esta fatigada, ¥
no tendria inconveniente en gue-
dar con el uso de la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
Quedard con el uso de la palabra
para el dia de mafana, el sefior
Area Parro.

Se levanta la sesién.

Eran las 8. p. m,

Por la Redacecidn.

Gmo. J. Amésquita.



