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SUMARIO.— Se pasa lista.— Se abre la sesion y se aprueba el acta de la anterior.
—Se da cuenta del Despacho: oficios, mocion de la Comision de Poli-
cia del Congreso, dictimenes, solicitudes, pedidos de los sefiores repre-
sentantes: Velarde, Montes, Dalmau, Wieland, Pastor, Romero.

ORDEN DEL DIA.— Sin debate fueron aprobados los siguientes dictdmenes de
la Comisién deRedaccion: modificando los articulos 264 y 266 del C6-
digo Civil. Sobre la situacién de los extranijeros comprendidos en la ley
No. 7505 y en la ley que reglamente los préstamos del Banco Agricola.
—Fué aprobado el acuerdo de la Comisién de Policia por el cual se de-
dica soles 310,000, derivados de las economizs del Congreso a la adquisi-
cién de aeroplanos y gastos de la defensa nacional.— Igualmente, fué
.aprobado el proyecto de ley por el que se autoriza las transferencias de
partidas del Pliego de Marina y Aviacién d=l Presupuesto General de la
Republica.— Fué puesto en debate el proyecto de legislacién del Comité
Nacional de Deportes, el mismo que fué aplazado.— Se puso en debate el
debate el proyecto relativo a elecciones.— Se levanté la sesion.
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Siendo las 5 h. 30 m. p. m. y
actuando como Secretarios los se-
fiores SALAZAR y FREYRE, se
pasd lista, a la que respondieron
los siguientes sefores represen-
tantes: Alva, Parodi, Abrill Viz-
carra, Arca Parrd, Arévalo (don
Vietor M.), Arriola, Artadi, Avi-
la, Badani, Baiocchi, Bazén, Céace-

res Gaudet, Casanova, Castillo,
(Cevallos Chévez, Cosio, Cueculi-
za, Chirinos Pacheco, Dalmau,

Delgado (don Alberto), Delgado
Gutiérrez, Diez Canseco, Echdiz,
Tscard6é Salazar, Feijoo Reyna,
Flores, Gamarra, Gonzélez Hon-
derman, Guevara, Hidalge (don
Esteban), Hidhlgo (don Juan Jo-
sé), Hoyos Osores, Lanatta, Li-
zarraga, Lozano, Maduefo, Mal-
donado, Maravi, Medelius, Mene-
ses Cornejo, Mercado, Monteagu-
do, Montenegro, Montes, Muiiiz
(don Eufrasio), Ocampo, Ortega,
Paredes, Pastor, Pena, Portoca-
rrero, Prieto, Puga, Roca, Rodri-
guez (don Luis), Rodrigunez (don
Segundo Sergio), Rosenthal, Rui-
loba, Muniz, Sanchez Cerro, San-
tivafiez, Saydn Alvarez, Sierra
Montenegro, del Solar, Solis, So-
t’l. Sousa, Mimanda, Tirado, Vara
(Calillo, Velarde, Velazco Aragon,
Venero, Villagareia, Villena, Vi-
vero Lostaunau, Wieland y Za-
rate.

FALTARON A LA LISTA, los
senores: Calmell del Solar, Arce
Balbuena, Belatinde, Belon, Be.
roldo, Bueno, Burga Hurtado,
Bustamante de la Fuente, Céace-
res (don Emiliano), Caceres (don
Dagoberto), Canales, Carrillo Be-
navides, Castro Pozo, Cordero, E-
guiguren, Esparza, Frisancho,
Fuentes Aragén, Gonzilez Orbe.
2oso0, Guerra, Herrera, Huaco, Li-
ra, Mendivil, Padilla Abril, Ra-
mos, Revilla (don Pompeyo), Ro-
mero, Sisniegas, Tamayo, Trelles
(don Efrain), Trelles (don Juan
A)) v Velazco.

CON LICENCIA, el seiior Lo-
zada Benavente.

POR ESTAR ENFERMO, el se-
nor Madrid Mird.

POR FORMAR PARTE DEL
GABINETE, los senores: Delga-
do (don Weneeslao) y Manzani-
1la.

E! sefior PRESIDENTE.
Con el quérvm reglamentario se
abre la sesién. Se va a leer el ac-
ta de la sesién anterior.

El RELATOR leyé.

El sefior PRESIDENTE.
Se pueden hacer observaciones al
acta.

El sefior VENERO. — Pido 'a
palabra, sefior Presidente.

El seior PRESIDENTE.
El seiior Venero puede hacer uso
de la palabra.

El senor VENERO. — Una rec-
tificacién de fecha, tnicamente.
Al referirme a la ley que sancio-
no los proeedimientos de los con-
jurados de la provineia de Anta,
a raiz de la revolucién de Agosto;
en el acta aparece Diciembre.

El sefior PRESIDENTE.
Los sefiores que aprueben el acta
con las observaciones hechas por
el sefior Venero, se servirin ma-
nifestarlo. (Pausa). Los sefores
que e¢stén en contra. (Pausa). A-
orobada. Se va a dar cuenta del
Despacho.

Bl RELATOR di6 cuenta de los
siguientes doeumentos :

OFICIOS

Del sefio: Ministro de Guerra.
refiriéndose al acuerdo del Con-

areso Constituyente, por el que se
le invita a qué¢ coneurra al seno
de la Asamblea, para informar
sobre la situacién de las tropas
que se encuentran en el Oriente,
e indicando que la coneurrencia
solicitada se efectuard el dia vier.
nes 7 del mes en curso.

Con conocimiento del Congre-
80, -se remitié al Archivo.

—Del seiior Ministro de Hacien
da, contestando al pedido del se-
fior Sotil, ralativo a la existencia
de la Sociedad Nipona de Cré-
dito.

Con conocimiento del sefior So-
til, pasé al Archivo.

—Del sefior Ministro de Fomen-
to, contestando al pedido formmu-
lado por el sefior Romero, refe-
rente a que se regularice el pago
de los haleres de los médicos ti-
tulares del departamento de Pu-
no.

Con conocimiento del sefior Ro-
mero, pasé al Archivo.

—Del seiior Ministro de Mari-
na y Aviacién, refiriéndose a la
invitacién del Congreso y a pe-
dido del sefor Solis, para que
coneurra al seno del Parlamento,
a fin de informarlo de la situa-
‘cibn en que se encuentran las
tropas del Oriente, ¢ indicando
que atendera el pedido el dia 7
del presente mes.

Con conocimiento del Congre_

so, se mandd archivar,

—Del mismo sefior Ministro.
contestando al pedido del sefior
Solis, referente a que se declare
de utilidad piblica, un terreno w-

hicado en Jauja.
. - :""—
('on conocimiento del-senor So-

: lis, pasé al Archivo.
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MOCION

De la Comisién de Policia pro-
poniendo que la suma de soles o-
ro 310,000.00, a que ascienden las
economias del ejercicio del afio de
1932, se aplique a la compra de
un avién y a incrementar los fon-
dos para la Defensa Nacional.

Admitida a debate, pasé a la
Orden del Dia.

DICTAMENES

De la Comisién de Redaccion,
sobre el proyecto que modifica el
articulo No. 264 del Cédigo Civil.

Paso a la Orden del Dia.

—De la Comision Prineipal de
Hacienda, en el decreto-ley ni-
mero 7432, sobre reconocimientos

de servicios a don Carlos Baran-
diarin.

A la Orden del Dia.
-
—De la Comisién Prinecipal de
Presupuesto, en la solicitud | del
Poder Ejecutivo, para transferen-
cia de partidas del Pliego de Ma-
rina. del Presupuesto General en
liquidacion.

A la Orden del Dia.

—De la Comisién Prineipal de
Guerra, sobre. varios deeretos-le-
Ves.

Pasé a la Orden de]l Dia.

—De Ia Comision de Gobierno,
en el proyecto de ley sobre per-
manenecia e inseripeién de los ex-
tranjeros.

Quedd en Mesa.
SOLICITUDES

Del Presidente de la Sociedad

(

Inmobiliaria del  Callao, adjun-
tando el Memorial presentade por
algunos vecigos de ese puerto, so-
bre e] cobro de arbitrio de pavi-
mentaeion.

Pas6 a la Comisién Auxiliar de
Hacienda.

—De los comuneros de Sales
Grande y Sales Chico, sobre el
cumplimiento de la ley que exo-
nera a los comuneros indigenas,
del pago del impuesto a la sal.

Pasé a la Comisiéon Prineipal
de Hacienda.
.

—De la Liga de Hacendados e
Industriales del Sur del Pern, o-
poniéndose al proyvecto de ley, de
contribueién sobre la renta.

Pasd a sus antecedentes,

—Del Decano del Colegio de
Abogados de Lima, a nombre de
la Junta Directiva de esa institu-
cién, para que se conmute la pe-
na de muerte, a los enjuiciados
por la rebelion de Cajamareca, si
la Corte Marcial llegara a deere
tarla,

Pasé a la Comisién Principal de
Justicia.

PEDIDOS
El RELATOR ley6:
Seiior Presidente : :

Pido se oficie al sefior Ministro
de Fomento para que mande ve-
.rificar los estudios del ecamine
entre el Perené y Cumaria, ruta
que nos pondria en comunicaeién
con el rio Uecayali, que es navega_
ble todo el afio y, por consiguien
te, resultaria una via fluvial e-
condmica para el Fisco.

TrEm e

Esta ruta es de faecil construe-
cion, porque. atravesando impor-
tuntes regiones va cultivadas, ten
dria que penetrar al gran Pajo-
nal, que seri para ¢l pais un em-
porio de riqueza, una vez que sea
atravesado por un eamino.

Lima. 4 de Abril de 1933.
Moisés Velarde.

senor

El PRESIDENTE.
Se pasari el oficio.

—

El RELATOR leyé:

Senor Presidente de la Asamblea
Constituyente.

S. P

Hace mas de un mes que el re-
presentante por Junin, sefior Do-
mingoe Sotil, pidié se ofielara al
genor Ministro de Fomento para
que, por intermedio de la Direc-
¢cion de Salubridad, tomara las
medidas més urgentes y necesa-
rias a efecto de evitar la elamo-
rosa especulacion que los vende-
dores de especificos vienen hacien
do en el ferritorio nacional; y
como quiera, eeiior Presidente,
que hasta [a fecha nada se ha he-
cho para remediar esa situacidn,
pido que eon acuerdo de la Asam-
blea se vuelva a oficiar al indica-
do sefior Ministro, a fin de que
envie, a la brevedad posible, los
datos relativos a los  distintos
gravimenes que pesan sobre los
preparados farmacénticos extran-

jeros, datos que el suserito los ne-’

cesita para presentar un proyee-
to de ley que tiende a aliviar a
los que por enfermedad se ven o-
bligados a adquirir esos medica-
mentos.

Lima, Abril 4 de 1933.

Armando Montes.
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El sefior PRESIDENTE.
Los seliores que aprueben este
pedide se servirin manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votaecién). Acordado, se
pasari el oficio.

El RELATOR ley3:

El representante que suseribe,
solicita se oficie al sefior Ministro
de Hacienda para que se sirva in-
formar sobre las cantidades re-
caudadas de conformidad con la
ley No. 5096 del 6 de Mayo de
1925, que se hallan depositadas
en la Caja de Depésitos y Consig-
naciones, con especificacién de lo
recaudado cada ano, las cantida-
des retiradas y la aplicacién gue
se les ha dado.

Lima, 4 de Abril de 1933.
Elio A. Dalmau.

El senor PRESIDENTE. — Se
pasaré el oficio en la forma so-
licitada.

Il RELATOR ley6:
Senior Presidente .

Como saben todos, esti pen-
diente de la decision de la Cadma-
ra el asunto de la hacienda ‘‘ Pau-
ranga’’, que esti ubicada en Cas-
trovirreyna y que afin no se sabe
si va a rectificarse la compra de
ese bien hecha por el Estado, o
ha de adoptarse algfin otro tem-
peramento Pero, entre tanto, la
hacienda citada estd bajo la ad-
ministracién del Ministerio de
Guerra, cuyo despacho ha nom-
brado un empleado que vigila el

fundo y recauda los arrenda-
mientos.

“Ahora bien, como hasta la fe-
cha no &é eunanto ha producido
ese bien ni qué se ha hecho con

ese dinero, ruego a la Presiden-
eia se sirva ordenar que por mi
cuenta se¢ pase oficio al Ministe-
~io de Haeclenda, a fin de que se
sirva deecir ese Despacho cudl es
el monto del recaudo efectuado
o cuél el monto de los depdsitos
hechos por los administradores
que han tenido esos fundos. Deseo
que ¢l oficio sea traserito, tam-
bién, al sefior Ministro de Gue-
rra, agregindosele de que tengo
muy malos informes de la actua-
cién del empleado que ese Despa-
cho tiene alla, y que convendria
que tomara alguna medida seve-
ra para el control de esa propie-
dad,

Lima, 4 de abril de 1933,
Otto Wiéland.

El senor PRESIDENTE.— Se
pasarin los oficios.

o p —

El RELATOR leyd:
Seinior Presidente:

El Representante que suscribe,
teniendo en consideracién: que la
cindad de Puno necesita urgente-
mente un aerddromo, que ya hay
providencias adelantadas y ele-
mentos destinados a ese objeto,
como son los planos y presupues-
tos listos, asi como dinero asig-
nado por el Municipio de Puno y
los municipios distritales de toda
la provincia; y

Que no falta sino la entidad
debidamente autorizada que, te-
niendo los recursos y herramien-
tas necesarias pueda emprender
dicha obra;

Pide: que con acuerdo de la
Asamblea we oficie al Ministerio
de Gobierno, recomendéandole an-
torice a la Junta Pro-Desocupa-
dos de Puno para que se haga

cargo de la construccién del in-
dicado aerédromo.

Lima, 5 de abril de 1933.

Francisco Pastor.— Emilio Ro.
mero.

El sefior PRESIDENTE.—Los
sefiores que acuerden este pedido
se serviran manifestarlo. (Vota-
cién). Los que estén en contra.
(Votacién). Aecordado.

1 sefior DALMAU.— Pido la
palabra.

Hl seiior PRHESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Dal-
manu.

El sefior DALMAU. — Seiior
Presidente: Hace algunos dias
que el Poder Ejecutivo envié un
proyecto de ley, por el cnal se
quinina y otros productos que
exonera (e todo gravamen a la
sirven para combatir el paludis-
mo. Como este proyecto es muy
importante, por los beneficios
que va a reportar, evitando esa
epidemia, pido se sirva la Mesa
excitar ¢l celo de la Comisién, a
fin de que dictamine sobre él a
la mayor hrevedad.

El sefior PRESIDENTE.— Se
recomienda a la Comisién respec-
tiva este asunto, para que dieta-
mine sobre é1 lo més pronto po-
sible.

El sefior ABRILL VIZCARRA.
Pido la palabra.

El sefior PASTOR.— Pido la

| palabra.

El sefior VARA CADILLO.—
Pido la palabra,

Fl senor GAMARRA. — Pido
la palabra.
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El seiior PRESIDENTE.—Tie-
ne la palabra el senor Abrill Viz-
carra.

El senor ABRILL VIZCARRA.
Sefior Presidente: He recibido un
memorial de los veeinos del dis-
trito de San Jeronimo, del eerca-
do del Cuzco, en el que piden el
restablecimiento del Centro Esco-
lar de varomes, que funcionaba
en esa localidad hace un ano, Las
consideraciones del memorial, méas
o mencs, son las siguientes: que
coy la supresién del Centro Es.
eolar se ha irrogado serio perjui-
cio a la poblaeién escolar y que
s¢ impone restablecer sus se-vi.
cios en el dia. Pido, pues, se diri-
ja un oficio al sefior Ministro de
Instruccidén, a fin de que se res-
tablezea en el Centro Escolar de
Varones con el presupuesta que
tenia anteriormente, para ¢l efec-
to pido también se acompaie es.
te memorial paca que llegue a co-
rocimiento del Ministro.

El seiior VENERO.— Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE.— EI
sefior Venero puede hacer uso de
la palabra.

El seiior VENERO.— Yo soy
también otro de los diputados a
quienes se ha remitido el memo-
rial, y voy a hacer constar que en
sesiones anteriores pedi que el
Ministro de Instruccién informa-
ra sobre la suerte del Centro Es-
colar de Cairo. Lo que pasé fué
que guitaron el Centro Escolar de
San Jerénimo para alimentar el
Centro Escolar en Cairo, llamado
Escuela Indigena Normal. La es-
cuela indigena no ha funcionado,
v solo funcioné el anterior Cen-
iro Escolar; por lo eual pido que
se restablezea en la forma que ha
planteado el sefor Abrill Vizea-
rra.

El seitor PRESIDENTE.— El
seior Pastor puede hace:r uso de
la palabra.

El sefior PASTOR.—Senor Pre.
sidente: Haee un abo que pro-
sentamos un proyecio de impuos.
in sobre e ab.entismo. Este pro.
yeelo era muy importanie, tan-o
porque se contemplaba un amplio
sentido de justicla soeial, amen.
guando el daiio que se haeia al
pais con el éxodo del dinero que
grava la renta de aquellas perso.
nas que tienen fortuna c¢n el Pe-
ri y viven en el extranjero, ¥
ademds, tiene importancia porque
seguramente rendird una buena
cantidad de dinero para el Erario
Nacional, que hoy mas que jpunca
lo uecesita, Dada la importancia
del proyecto que estd durmiendo,
tal vez haee un ano. pido a la Me.
sa que exeite el eelo de Ta Comi-
sidn, para gque prontamente dic.
tamine sobre este asunto.

| Rl sefior PRESIDENTE.— Se
hari la recomendacién. Tiene la
palabra el sefior Gamarra.

E] seior VARA CADILLO. —
He pedido la palabra, sefior Pre-
sidente.

E]l sefior PRESIDENTE. —
Perdén seiior Gamarra. Tiene la
palabra el sefior Vara Cadillo, que
la habia solicitado antes.

El sefior VARA CADILLO.—
Senor Presidente: Los periédicos

el Ministerio de Fomento ha des-
tacado ya la Comisién de téenicos
que debe proceder al estudio ¥

ro de Hudnueo a Puealpa. Ese
camino vi a pasar por las monta-
fias de Chinchao y Chinchavito y,
lnego, eruzard la pampa del Sa-
eramento, hasta llegar a Pucalpa.
En diciembre, si no recuerdo mal,

.

de la capital dan cuenta de que |

construceion del camino earrete- .

la Mesa tuvo a bieh promulgar
una ley que dispone la extension
de una linea telegrafica desde el
punto llamado Raymi, en las
montanas de Hudnuco, a la mon-
ataia de Chinchao. En la misma
ley se dejaba constaneia, sefor, de
la necesidad de extender, también,
otra linea telegrafica de la pro-
vincia de Huamalies a la monfa-
na de Monzdn, inmediata a Chin-
chao. Como los trabajos a veri.
ficarse proximamente van a nece.
sitar medios de informaciéon in-
mediatos con  la montana, ereo
oportuna la presentaciéon de aquel
proyecto, base de la ley 7400. Peo
ro hasta la fecha, y no obstante ¢l
tiempo transcurrido de su publi-
cacibn, no e ha tomado disposi-
ciones para Jlevar a cabo la linea
de Huanueo a Chinchao.

Suplico, pues, a la Presidencia,
se-sirva disponer se oficie, al Mi.
nisterio de Gobierno, a fin de que
se sirva informar lo que hay sobre
el particular, y para ¢l efecto me
permito solicitar el acuerdo del
Congreso,

El seior PRESIDENTE. - Se
va a consultar. Los senores que
acuerden el pedido hecho por el
sefior Vara Cadillo se servirin
manifestarlo.  (Votacidn), Los
que estén en contra. (Votacién).
Acordado. Se pasara el oficio.

El sefior Gamarra tiene la pa-
labra.

FEl seior GAMARRA.— Rue.
zo a la Presidencia se digne ofi.
clar al Ministerio de Hacienda pa-
ra que envie un cuadro del rendi.
miento de los impuestos a la co-
ca, aleohol, cacao y café de la
provincia de Calea del departa.
mento del Cuzeo, desde el ‘aiio
1925 hasta la fecha.

El sefior PRESIDENTE, — Se
pasard el oficio.
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ORDEN DEL DIA

Sin debate fueren aprobados
los siguientes dictdmenes de la
Comision de Redaceidn.

EL CONGRESO CONSTITU-
YENTE DE 1931

Ha dado la ley siguiente:
P
Articulo primero.— Modifica-
se el artienlo No. 264 del Cdédigo
Civil, en la forma siguiente:

El matrimonio entre el padre y
la madre de un hijo ilegitimo, es
el finico medio de legitimar a
éste,

Articulo segundo.— Queda de-
rogado el articulo No. 266 del Coé-
digo Civil.

Dada, ete.
Dése enenta.

EL CONGRESO CONSTITU-
YENTE DE 1931

Ha dado la ley siguiente:

Articulo primero.— Para los
efectos de las disposiciones conte-
midas en los articulos lo. y 20. de
la ley No. 7505, seran considera-
dos como peruanos los extranje-
ros casados con mujer peruana,
que mantuviesen ese estado cuan-
do se promulgé dicha ley, o que
tuvieran hijos peruanos.

Artieulo Segundo.—Quedan ex-
ceptuados de las disposiciones
contenidas en los articulos lo. y
20. de la ley No. 7505,

la.) Los artistas de Teatro Yy
de especticulos similares, que ac-
tien en el territorio de la Repii-
blica durante un periodo de un
ano;

20.) El personal dedicado al
servicio Internacional de Trans-
portes, embarques y aereonaves,
siempre que éstos pertenezcan a
entidades extranjeras;

30.) Lios extranjeros que se hu-
biesen obligado por contrato de
locacién de servicios, constantes
en eseritura publica, durante to-
do el tiempo que rijan entre las
partes dichos contratos y a con-
dicién de que la eseritura pablica
se haya celebrado antes de pro-
mulgarse la ley No. 7505;

40.) Los extranjeros que, al
promulgarse la ley No. 7505, tu-
vieran 10 afios consecutivos de
servicio prestados en el Perd, a

una misma empresa o negocia-
cion.
Articulo tercero.— El plazo

méiximo de los contratos a que se
refiere el
ticulo anterior, serd de cineo anos
improrrogables; considerdndose
validos. solo hasta el vencimien-
to de dicho plazo; a aquellos que
estipulen un término de duraecién
mayor.

Articulo ceuarto.— El plazo a
gue se contrae el articulo cuarto
de la ley No. 7505, se computari
a partir de la fecha de la pro-
mulgaciéon de la presente ley.

Dada, ete.
Dése cuenta.
Sala de la Comisién.

EL CONGRESO CONSTITT.
YENTE DE 1931

Ha dado la ley siguiénte:
Artieulo primero.— EI Banco

Agricola podrd conceder .a los
agricultores y ganaderos, présta.

ineiso tercero del ar-

P

mos destinados a la irrigacion, de-
secacion y defensa de tierras,
plantaciones de vifias y é&rboles,
construceién de cerces, silos, gal-
pones, instalaciones destinadas a
la transformacién de los produc-
tos y, en general para obras fi-
jas o dificilmente removibles que
favorezean, de modo permanente,
la productibilidad agricola o ga-
nadera del fundo en que se in-
viertan los préstamos.

Articulo segundo.—Tales prés-
tamos que no excederin de einco

‘mil soles oro, se llamaran ‘‘Re-

faccionarios Inmobiliarios’ 'y su
duracién seri de cinco anos.

Articulo tercero.— Las inver-
siones que haga el Banco Agrico-
la, en préstamos ‘‘Refaceiona-

rios Inmobiliarios™’, se limitardn
al diez por ciento de su eapital ¥
solo en primera hipoteea.

_ Articulo cuarto.— Los présta-
mos que contempla esta ley, se
concederan, tnicamente, a los

propietarios de los Tundos en
que haya de invertirse el monto
de esas operaciones y (=ndran, co-
mo garantia, la primera hipoteea
sobre diohes fundes o cobre otros
inmuebles risticos o urbanos. No
podrin acordarse por mis del va-
lor de las obras por construirse,
ni excederan del cineuenta por
ciento del importe del inmueble
que se dé ecomo garantia hipote-
caria.

_Articulo quinto.— Con el voto
afirmativo de siete directores del
Banco, por lo menos, podra acep-
tarse segunda hipoteca, en ga-
rantia de los préstamos, pero a
condicién de que el importe total
de la primera y segunda hipote-
cas, no exceda del cincuenta por
ciento del valor del inmueble
gravado, conforme al limite esta-
blecido en €] inciso ‘‘B’’ del ar-
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ticulo 58 del deereto-ley No. 7273,
que crea el Banco Agricola del
Pera.

Articulo sexto.— Son aplica-
bles a los préstamos ‘‘Refacciona-
rios Inmobiliarios’’, las disposi-
ciones del Art. 40o. del mismo
decreto-ley, Seccién Primera, en
todo lo que mno esté -modificado
por la presente ley y siempre que
no seap incompatibles con la na-
turaleza de estos préstamos.

Dada, ete. ‘

Dése cuenta.

Siala de la Comisién.
El RELATOR leyé:

La Comisién de Policia, tenien-
do en consideracion :

PRIMERO.— Que ¢l Congreso
Constituyente debe cooperar en
forma eficaz y efectiva a defen-
der la int.('gridad_ territorial de
la Reptblica y que concuerda con
cse alto fin patriético la obla-

cién de fondos para contribnir a -

la adquisicién de los elementos
bélicos que el pais necesita para
asegurar su defensa; y

SEGUNDO.— Que a pesar de
haberse rebajado en més de un
millén de soles el presupuesto Le-
gislativo de 1932, ha podido ob-
tenerse, mediante el severo régi-
men establecido y llevado a cabo
por la Ccmisién de Policia, un
fuerte saldo en su aplicaciin;

RESUELVE:

Que la suma de S|. 310,000.00,
que es el saldo del ejercicio, de
1932 por las economias realizadas
en el afio, se aplique hasta la su-
ma de Slo. 150,000.00, a la com-
pra de un aereoplano y el sobran-

*

Sefores

te a los gastos de la defensa na-
cional,

Lima, 4 de abril de 1933.

(Fdo.) Clemente Revilla.— Oc-
tavio Alva.— J. L. Calmell del So.
lar— Gonzalo Salazar. — Andrés
A. Freyre.— R. A. Parodi.

FL CONGRESO CONSTITU-
YENTE DE 1931

Lima, 4 de abril de 1933,

Admitidy a debate.— A la
Orden del Dia.
Revilla.
Andrés A. Freyre.

El seiior PRESIDENTE.— En
debate. (Pausa). Si ningiin senor
hace uso de la palabra, se dard
el punto por disentido. Diseutido
se va a votar. Los sefiores que
apruehen este articulo, se servicdn
manifestarlo.  (Votaeién), Los
que estén en contra. Aprobado.

El sciior TIRADO.— Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. — El
sefior Tirado tiene la palabra.

El seiior TIRADO.— Pido que
conste, seftor, que ha sido apro-
bado este proyeeto por unanimi-
dad de votos.

El seior PRESIDENTE.
Constard., Se va a dar lectura a
otro proyecto de transferencia de
partidas,

Ministerio de Hacienda

Lima, 28 de marzo de 1933.

Secretarios del Congreso
Constituyente

A pedido del Ministerio de Ma-

rina, segin los oficios que se
acompanan, de conformidad con
la ley Orginica del Presupuesto
y rubriecados al margen por el
sefior Presidente de la Republica,
tengo el agrado de someter a la
deliberacion del Poder Legisla-
tivo los dos adjuntos preveetos de
ley, relativos a transferencia: de
partidas del Pliego de Marina y
Aviacién, del Presupuesto gene-
ral de 1932, en liquidacion.
Dios guarde a Uds.

I. A. Brandariz.

EL CONGRESO CONSTITU-
YENTE DE 1931

Ha dado la ley siguiente:

Artieulo tnico.— Transfiérase
la suma de cuarentisiete mil seis-
cientos soles oro (S|o. 47,600.00),
de la partida No. 87, capitulo
XXIX, del Pliego de Marina y
Aviacidn, del Presupuesto Gene-
cal de 1932, en liguidacion, en la
forma siguiente:

A la partida Neo. 72,

Capitnlo XXVI
destinada para
gastos diversos, de
la Base Aérea de
Tquitos . . Slo. 32.600.00

A la Partida- Ne. 82,
Capitulo . XXVilI,
para pasajes, ba-
gajes y movilidad

t A la Partida No. 83,

Capitnlo XXVII,
destinada para fle-
tes .

A la Partida No. 85,
Capitulo XXVIII,
destinada para
reenganches .

' 10,000.00

1,000.00

/2]
©

. 47,600.00

e e
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Dada, ete.
Dése cuenta.

Sala de la Comision.

EL CONGRESO CONSTITU-
YENTE DE 1931

Ha dado la ley siguiente:

Articulo dnico. — Transfiéra-
se la suma de treinta mil soles oro
(Slo. 30,000.00), de la Partida No.
87, Capitulo XXIX, del Pliego de
Marina y Aviacion, del Presu-
puesto General de 1932, en liqui-
dacion, en la forma signiente:

A la Partida No. 63,
Capitulo XXII pa-

ra racionamiento . So. 12,000.00

A la Partida No. 73,
Capitalo XXVI,
para gastos diver-
ros de la Base Aé.
rea de San Ramén 18,000.00

Slo. 30.000.00

Dada, ete.
Dése cuenta.
Sala de la Comisidn.
I. A Brandariz.
El RELATOR leyd:

Dictamen de la Comisién Princi-
pal de Presupuesto en la solici-
tud del Poder Ejecutivo para
lag tramsferencias de partidas
del Pliego de Marina del Pre.
supuesto General en liquidacion

EL CONGRESO CONSTITU-
YENTE DE 1931

Comisién Principal de
Presupuesto

Sefor:

1108 CONGRESO

El sefior Ministro de Hacienda, '

CONSTITUYENTE DE 1931

a pedido del de Marina y Avia-
cion, se ha dirigido al Congreso
solicitando  autorizacién  para
transferir la suma de Slo. 77,600.00
de la partida No. 87, a las Nos.
63, 72, 73, 82, 83 y 85, por las
cantidades  de Slo. 12,000.00,
32.600.00, 18,000.00, 4,000.00,
10.000.00 y 1,000.00, respectiva-
mente, del pliego de ese Ministe-
rio. del Presupuesto General de
la Reptiblica, en liquidacion.

La Comision Principal de Pre-
supuesto eree que podréis apro-
bar los proyectos de ley en térmi-
te, referentes a dichas transfe-
rencias,

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.

Iima, a 31 de marzo de 1933.

Fdo.) P. A. del Solar.— Ar.
mando Montes. — P. E. Sanchez

Cerro.— Moisés Velarde.— J. M.
Rosenthal . — Q. ‘Medelius.

.Congreso Constituyente de 1931.

Lima, 3 de abril de 1933.—

En Mesa.

Revilla.
Andrés A. Freyre.

El sefior PRESIDENTE. — Es-
ta en debate. (Pausa). EIl pro-
veeto estd de acuerdo con el dice-
tamen. Si ningiin sefor hace uso
de la palabra, se dara el punto
por diseutido. Se va a votar. Los
sefiores que aprueben este artien-
lo se servirdan manifestarlo. (Vo-
tacion) . Los sefiores que estin en
contra. Aprobado.

El sefior PRESIDENTE. -~ Con-
tintia el debate sobre el proyecto
de legislacién del Comité Nacio-

nal de Deportes. Esta en debate
¢l provecto original, para poner,
después, el del dietamen,

Bl sefior MEDELIUS.— Pido
la palabra.

El seiior PRESIDENTE.--Tie-
ric la palabra el sefior Medelins.

El seiior MEDELIUS.— Seiior
Presidente: Como autor del pro-
veceto acepto las modificaciones
que ha introducido la Comisién
diectaminadora. en mayoria, por-
que las encuentro enteramente ra-
cionales ¢ introdnee en el proyec-
to definitivo algunas orientacio-
nes que, seguamente, han de en-
contrar la justificacion de todas
las partes interesadas. Por eso,
sefior, acepto, como digo, el die-
tamen firmado por la Comisiéon en
mayoria,

El seiior PRESIDENTE.— Es-
ta en debate el dictamen de la
Comisiéon en mayoria, habiendo
aceptado ¢l autor del proyecto la
modificacion. .

El seiior ROCA.— Pido la pa-

‘labra.

Kl seiior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Roca.

El sefior ROCA.— Sefior Pre-
sidente: Es sensible que fengamos
que entrar en la discusion de es-
te importante asunto, en momen-
tos en que acabamos de recibir
las copias de los dictamenes y de
los proyectos que obran en Mesa.
Habria sido de desear que los
representantes  hubiesen podido
contar con més tiempo para ha-
cer el estudio ¥y la comparacion
de los dos proyectos, del que in-
cluye el dietamen de la mayoria
v el que ha presentado el seiior
Trelles, en minoria. Con todo, es-
pero que la Representacién Na-

" ‘ ¥ -
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cional darda la debida atencién a
este asunto, considerando que, de
aprobarse el proyecto en mayoria,
van a quedar hondamente afecta-
des los intereses de la cultura
deportiva de toda la Reptiblica y
los representantes que tienen un
Justo celo por defender la auto-
namia regional y dar’a las insti-
tuciones representativas del de-
porte toda la libertad posible, pa-
ra que ellas desenvuelvan sus
actividades, han de poner un ata-
Jo a este proveeto que viene a
revivir Il\l organizaeién centralis-
ta y el espiritu absorvente que en
la époea del leguiismo llevé a
crear un Comité de la misma laya
y catadura que hoy se quiere res-
tablecer por este proyecto.

Debo remarear, senor Presi-
dente, lo que manifesté ya ligera-
mente en la sesién anterior. Por
felicidad se trata de un asunto
que estd desprovisto de todo ca-
riz politico y creo que serd esta
una de las pocas veces en que el
Parlamento Nacional pueda resol-
ver mirando solamente a la esen-
cia del asunte, sin compromiso de
ninguna naturaleza. La eircuns-
tancia de que el proyecto haya
surgido de up sefior representan-
te de la mayoria y que otro del
miskaok segtor lo haya apoyado,
tengo el convencimiento que mno
ha de ser un obstéculo para que
todo produzeamos nuestro voto en
conciencia, sin consideracién nin-
buna de orden personal, Con es-

te mismo criterio voy a interve-

nir en este asunto. Yo lamento
tener que contrariar las opiniones
de los sefiores que apoyan el pro-
yveeto; pero sobre cualquier con-
sideracién de orden personal es-
td siempre el deber de contem-
plar los intereses del pais.

Debo manifestar también, se-
fior Presidente, que meé es muy

Laya podido solucionar atendien-
do, solamente, al interés neto, ex-
clusivo del deporte nacional. La
intervencién que tuve al presen-
tarse el proyecto, fué motivo pa-
ra que recibiese una amable in-
vitacién del sefior Sousa, a fin de
cxponerme la manera como fun-
cionaba el Comité Nacional de
Deportes, gque él preside, v que va
a hacer legalizado, por medio de
esta ley, en una forma definitiva,
v ponerme, al mismo tiempo, al
tanto de las cireunstancias de or-
den interno, en las gue se desen-
vuelve ese Comité, asi como algn-
nos antecedentes, también, del
conflicto que fué la causa inme-
diata de la presentaciéon de este
proyecto. En la misma forma re-
¢ibi, de otro lado, invitaeién del
Presidente de la Federacién de
Foot Ball, que viene a ser la con-
traparte en esta cuestion, porque
insisto en manifestar que el ori-
een de esta ley, ha sido el conflic-
to producido entre la Federacion
Nacional de Foot Ball y el Comi-
té Nacional de Deportes, y esta
ley busea, simplemente, el poner
término, dar solueién a este con-
flicto. Como decia, 1a Federacion
Nacional de Foot Ball es la con-
traparte en esta euestion y su
Presidente, tuvo también, la ama-
hilidad de invitarme y manifes-
tarme cnales ‘eran sus puntos de
vista. Interesado en que se le dé
nna  solueidn equitativa a este
gssunto, en evitar las amargas in-
culpaciones de unos y otro, por
(sto y porque la cuestion es de
interés general, es que debe ser
resuelta con un espiritu comple-
tamente ajeno a todo apasiona-
miento v no propiciar ese espiri-
tu de antagonismo, de lucha, gque
caracteriza todas nuestras activi-
dades y que es un sintoma de la
anarquia en que vivimos. Creia,
pues, sefior Presidente, si en ver-
dad existia una entidad superior

npiible que este asunto no se | en uno y otro lado, que seria po-

tvible solucionar la cuestién, li-
mar asperezas, conciliar diferen-
cias 'y llegar a un proyecto que
sintetizase las aspiraciones de am-
bos lados y diese wuna organiza-
cion definitiva a las aetividades
deportivas del pals. Desgraciada-
mente, a pesar de las deelaracio-
nes que en sentido favorable re-
¢ibi del senor Sousa, no se pudo
llegar a este acuerdo, ignoro los
motives por qué &l alijerd el fri-
mite de este asunto e hizo expe-
dir el dictamen -de la Comisién
que ¢l mismo preside para apo-
var el proyveeto presentado por el
enor Medelius, y no amparar asi
¢l provecto que con el senor Tre-
lles habiamos formulado, que es el
que obra en Mesa, y en el cual
tratabamos de conciliar todos los
intereses v de dar la solueién au-
a los intereses
deportives del pais. Yo ereo que

téntica, legitima

si hubiese habido un poco mas de
calma, si no se hubiese querido,
~omo parece, llevar adelante
siempre la idea de apoyar a to-
1o trance este proyecto, la solu-
aleanzado .
no ha sido
181, no se ha querido oir el cla-
nor de los legitimos intereses de
los deportistas y se insiste en dar
una ley gque va a provoear un
nuevo conflicto y que, sin duda’

'ibn se podia haber
sero, sensiblemente,

se intensificard en el resto de la
Reptblica. Ley, sefior, que en lu-
car de venir a reglamentar, a
normalizar determinadas activi-
dades publicas, como se dice que
5 la finalidad de esta ley, va a
servir de piedra de toque, de pun-
to de partida para una desorga-
nizaeién e intensificacion de una
lncha que no tiene razom de ser.
(‘nando se presenté este proyee-
to, reeuerdo que se dijo aqui, por
el sefior Medelius, segiin me pa-
rece, que el proyecto mno haeia
otra cosa que consolidar, dar as-
pecto legal a una situacién exis-
tente, por Resolucién Suprema.

- _‘?.’,l - -
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Se hizo esa afirmacién, primero,
y después, que la finalidad de la
ley era dar una pauta legal para
establecer la moralidad y el con-
trol en el deporte, pues alrededor
de estas actividades deportivas
se hacian muchas especulaciones
v que era neeesario que ¢l Esta-
do interviniera para poner coto a
esa inmoralidad y hacer una re-
elamentacién en resguardo de los
intereses de los mismos deportis-
tas. Se dijo que las actividades
deportivas del pais no-era lo fini-
co que interesaba y que habia ne-
eesidad de estimular, sobre todo,
la cultura fisica y que la ley,
por consiguiente, debian contem-
plar este gran interés social y
de eultura, este aspecto tan im-
portante del desenvolvimiento
del individuo y de la mentalidad

y vigor de nuestra raza.

Pnes bien, era de esperarse, en-
tonces, que el proyeeto viniese
a llenar estas finalidades: pero
qué lejos estaba de hacerlo! El
proyecto olvida todos estos pun-
tos fundamentales. En primer lu-
gar, he podido comprobar con la
simple constatacion de las dispo-
siciones vigentes que este proyee-
to no venia a dar aspecto legal,
valor legal al régimen existente,
gino que, por el contrario, viene
a cambiarlo totalmente. El proce-
so seguido en este orden es el si-
guiente, expuesto a grandes ras-
gos: Las autoridades deportivas
lograron constituirse y desenvol-
verse en una forma auténoma, y
hubo un momento, como lo ex-
presé alguna vez el Coronel Gon-
zales Honderman, en que la Fede-
racién se establecié con esa au-
tonomia; pero entonces, el régi-
men de Leguia, que lo gqueria cen-
tralizar todo y que queria poner
las manos en todo, viendo que es-
ta era una aetividad importanti-
sima a la cual estaba vineulada
gran parte de la colectividad, lo-

gré destruir ese régimen de inde-
pendencia de que gozaban las ae-
tividades deportivas y econstitnir
un eentro controlador nombrado
por el Ejecutivo ¥y que se con-
virtié en el amo y sefior Todopo-
deroso de las actividades depor-
tivas que eran manejadas por las
allegados al régimen, a quienes
se les confiri6 el mandato y con-
trol institucional de todas las ae-
tividades deportivas del pais. Al
producirse la revolueién vino un
nuevo régimen que se eonsolidd
en una resolucién expedida ya
dentro del actnal régimen, que
lleva la firma del General San-
chez Cerro vy de un Ministro cu-
yo nombre no recuerdo, que de-
volvié al deporte el régimen de
autonomia que tuvo en su ini-
ciacion, conforme a los principios
internacionales v con arreglo al
cual se ha estado rigiendo para
efecto de cauntelar los intereses
deportivos, y ahora, esta ley vie-
ne a destruir a aquella, tratando
de imponer el mismo eriterio ab-
aolutista, centralista, que -carac-
terizé y fué la esencia de aquel
" Comité Olimpico o Nacional, no
recuerdo bien el nombre ni viene
al caso, del tiempo de Leguia.

La simple lectura del primer
articulo de éste proyeeto viene a
confirmar cudl es su espiritu, su
tendencia. Se habla de un Comi-
té Nacional de Deportes encarga-
do de encausar y controlar cl de-
porte en toda la Repiblica, que
estard premunide de méxima au-
toridad. Fijense en esto los sefio-
res representantes: un Comité pre
munido de la méxima auntoridad.
En estos tiempos de democracia
hablar de méaxima antoridad tée-
nica, administrativa, econémica y
disciplinaria!!! Es algo que es-
td“sobre el mismo Estado, por-
que dezpués de expedida esta ley
ninguna autoridad, ni el propio

Parlamento podrin intervenir,

porque los sefiores del Comité tie-
nen la mixima autoridad. (A-
plausos).

I2sto refleja, seiiores el espiritu
¢on que se quiere proceder, el es-
piritn con que se trae este Co-
mité que, en cierta forma, creo
va a superar al Comité del régi-
rmen del oncenio y al mismo eri-
terio absolutista de entonces; pe-
ro cutonees, seguramente, esas se-
iiores no tenfan la méxima auto-
nomwia, sobre ellos estaba segu-
ramente el Ministro, el Presiden-
te de la Repiiblica o el Parlamen-
to. Ahora, con este nuevo esta-
«do dentro del Estado, ni el mismo
Parlamento podria, seguramente,
intervenir, porque ya habri sido
premunido de esa maxima autori-
dad. Pues bien, sefior, deeia, pues,
que ese es el antecedente, el es-
quema, el proceso que se ha se-
guido en este orden. y vamos
nosctros a revivir, a retroceder a
la époea aquella aciaga en que el
Estado, o mejor dicho, los que lo
tenian en su mano, querian inter-
venir en todo, absorver todas las
actividades del pais y, en buena
ceuenta, obstaculizar su libre des-
envolvimiento. Luego, ni en este
aspecto  ni en los otros que se
quieren indicar este proyecto ha
cumplide con esa finalidad que se
dice persigue. Revisando el pro-
yecto no encuentro una sola dis-
posicion que pretenda establecer
esa obligacion, esa misiéon del Co-
mité de Deportes de controlar, de
orientar, de desenvolver la eunltu-
ra fisica del pais; solamente
concreta hablar de los deportes, a
hablar de las federaciones depor-
tivas, a intervenir en todo lo que
se refiere a la eultura fisica en
general y, entonees, el proyvecto
que ¢l sefior Medelius dice viene
para amparar el desenvolvimien-
to de la cultura fizica y hacer en
la prictica la realizacién de los
bellos ideales que él expone so-

8
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bre la necesidad de desenvolver-
las afin con mengua y en tontra
de esta organizacién profesional
que se qulere dar a este deporte
que no se encuentra organizado.

El sefior SOUSA MIRANDA
(interrumpiendo) .— Para cso es-
ta la Direecion Fisiea del Minis-
terio.

El senior ROCA (continuando).
Entoneces el Comité no viene a lle-
nar esa necesidad y que era lo que
s¢ invocaba para sostenerlo. Y
entonces no habia necesidad de
crear esta entidad que asi resul-
ta la quinta rueda del coche,

El sefior MEDELIUS (Inte-
rrumpiendo) .— Pido la palabra.

El sefior ROCA (Continuando).
No se ha contemplado tampoco
este otro aspecto la moralizacion
del deporte. No hay
la disposieién que trate de mora-
lizar a esos’ mismos que perciben
grandes utilidades y la manera
de controlar el movimiento eco-
némico del Comité, No se dice
absolutamente mada, de manera,
pues, que este proyecto que se di-
Jjo venia a satisfacer una necesi-
dad, vemos que no la satisface ab-
solutamente,

una So-

Y jqué gueda, seior Presiden-
te de todo esto? Lo tinico que vie.
ne a realizar es la organizacion
el Comité, dandole fuerza de
ley, dandole un absolutismo, in-
vistiéndolo de la alta autoridad

que necesitan estos sefiores! Esto

e3 lo finico gue viene a consoli-
dar. Es la imposicién de un atri-
buto que fué el origen del con-
flieto suseitado entre este Comité
v la Federaciéon Nacional Depor-
tiva, de establecer ese famoso 5
por ciento que el Comité Nacio-
nal necesitaba, segfin decia, para
sostenerse y que la Federacion de

actividad
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Foot Ball mno queria aceptarlo.
En buena cuenta, este proyecto
ge ha eircunserito a solucionar el
conflicto a que tantas veces me
he referido. y que no ha satisfe-
eho nada ni orientado en ningin
sentido -a las autoridades del de-
porte. Asi es, sefor, que yo esti-
mo que este proyeeto cs comple-
tamente insuficiente, considerin-
dolo en su aspecto general no sa-
tisface las aspiraciones que se nos
dijo aqui tenian sus auntores al
presentarlo.

Y ahora, refiriéndome al pun-
to esencial, a lo que debe ser la
actividad del Eztado en este as-
pecto, yo creo que los sefiores re-
presentantes deben meditar mu-
cho en esto. ;,Qt’:é clase de activi-
dad es ésta gue nosotros vamos
ahora a reglamentar? ; Es una ac-
tividad del Estado, es una acti-
vidad de orden piblico ¢en la
cual el Estado tiene la misién de
reglamentar hasta en sus mini-
mos detalles, de intervenir en to-
do como interviene cuando rea-
liza una funcién piablica para
¢jercer esa potestad del gobierno
cncaminada a organizar fodo un
servicio piiblico? § Me podrian de-
cir, sefior, que se trata aqui de
nna cuestion de Estado? No se-
for. Presidenté; se traia de una
eompletamente libre,
como es la actividad deportiva.
Los ciudadanos, los miembros de
una colectividad, pueden cultivar
el deporte o pueden dejar de ha-
cerlo: eso no signifiea una acti-
vidad obligatoria, eso no signifi-
ca una contribueion al Estado ni
nada que esté vinenlado a la sub-
sisteneia del Estado. Hay un gran
interés social en que los miem-
bros de una colectividad, cuyos
individuos cultiven la cultura fi-
sica, desenvuelvan su personali-
dad aterial; pero dentrdo de
nuestro orden actual de cosas, es-
ta es una aetiidad completamente

. blico.

libre, que en todas sus partes se
desenvuelve al margen del Estad)
v, entonees, a qué titulo intervie.
ne el Estado en estas funciones?
Solamente puede intervenir o] Es-
tado o estas funciones a titnlo re-
wulador, a titulo de control, a
titulo de facilitacién de esas ae-
tividades para dar a los deportis-
tas la saneion de la ley, para dar-
les la aeciom de la ley, para ol re-
conocimiento de sus instituciones,
para legalizar esas actividades;
pero no debe intervenir para gune-
rer sistematizarlas, para querer
reglamentarlas como si se tratase
de un servicio de cardeter pi-
Pues bien, este proyecto
interviene asi en su articulo pri-
mero. No quiere crear una aecti-
vidad, sino hacer mision del Es-
tado, encomendar a éste Comité
la direceion y control de los de-
portes, dandole la autoridad méaxi-
ma de todas esas actividades, y,
naturalmente, esto estd en contra
fnndamontalmonte‘de todo servi-
“io administrativo ¥ de toda ac-
iividad administrativa del Esta-
do. Luego, no es posible aceptar-
.0, Ahora, si el Estado tiene en
este easo una mision de control
iqué es lo que debe hacer? Se-
zuir su proceso natural, faeilitar
¢l desenvolvimiento de esas acti-
vidades y no querer obstaculizar.
Entoneces, por este eamino, el Co.
mité Nacional de Deportes ven-
dria a hacer simplemente un or-
ganismo acesor dentro de la ad-
s nistracién,, un organismo que
no se explica dentro de la admi-
nistracién en otra forma que co-
mo un organ‘smo puramente eon-
sultivo o de cooperacién para el
Estado en euanto el Estado nece-
sita orientar su impulso a las ac-

-tividades deportivas del pais; pe-

ro en ningin caso puede tener la
autoridad, el control tan
cioso como podria tenerlo  una
oficina especial. El Estado tiene
un organismo -apropiado para

minu-
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ejercitar esta funeién, como lo
dice el mismo sefior Sousa, que es
la Direccién  de Eduecacion Fisi-
ca. Dentro del interés general por
la eultura gque el Estado debe
cautelar, cabe bien un orgamnis-
mo que se encargue de este as-
pecto de la enltura, como ocurre
en todas partes y como ha ocurri-
do también entre noesotros. Por
desgracia las ditienltades del Era-
rio han determinado la supresién
de la Direceién de Eduecacion Fi-
sica que hoy he sabido que la
desempeiia con un criterio enco-
miable y plausible un distingunido

profesional que, por ‘amor a la.

cultura fisica, presta sus servicios
sin recibir remuneracion alguna.
Serfa, pues, esta Direccion la lla-
mada a encargavse de dar la
orientacion, el impulso a esas so-
ciedades en la forma que he indi-
cado. Si nosotros creamos un Co-
mité Nacional de Deportes, sera
simplemente para facilitar esa la-
bor, pero nunca para impedirla.
Pues bien, este Comité no puede
tener ofra organizaeidén gue una
organizacién completamente au-
ténoma, descentralizada, una fun-
cién que venga a regularizar el
movimiento deportivo v no a en-
torpecerlo. ;Cémo sera esta orga-
nizaeion? Tiene que ser la copia
exacta y fiel del proceso natural
que siguen esas actividades. Cuél
es ese proceso seior?  Sabemos
que cada individuo eultiva un de-
porte, pocos son los que cultivan
tres o cunatro, y entonces el espi-
ritu de asociacién natural, el prin-
cipio de division del trabajo y de
la division de funciones lleva fa-
talmente en este orden, como en
todos los 6rdenes, a asoviar a los
que tienen una finalidad comin
Yy a separar a los que tienen acti-
vidad distinta; y entonees es na-
tural que los que eultivan un mis-
mo deporte se agrupen y formen
su sociedad, y cuando hay muchos
clubs se unan estos y formep una

Liga, y euando en todas las re-
giones del pais hay muchos cen-
tros o muchas de esas institucio-
nes, se forme una federacion na-
cional, y es en ese momento, pa-
ra recularizar todo el movimien-
to deportivo del pais, que se unen
todas estas federaciones y forman
un Comité Nacional de Deportes.
Tal es el proeeso, el desenvolvi-
miento que va de la periferie al
centro, que es la expresion de to-
do movimiento descentralista que
deja autonomia a las partes y
permite la regularizaciéon, la co-
nexién de las actividades sin en-
torpececlas. En este proceso na-
tural se gquiere oponer un criterio
de centralismo, de la maxima au-
toridad que constituye el Comité
aue lo domina todo y que va a
crear federaciones, pero federa-
ciones en el papel. El Comité no
puede erear federaciones, es la vi-
da la que tiene que crearla Yy,
cuando estén creadas, tienen que

asociarse pero nunca se concibe

que el Comité llegue a crear las
federaciones.

Tal es el proceso que tiene que
segnirse : establecer un Comité que
sea el resultadd de las federacio-
nes y dejar a cada federacion que
se organice por si misma ya que
solo puede haber una Federaeion
Nacional cuando estas autorida-
des deportivas se hayan desen-
vuelto en todo el pais. Por eso el
proyeeto que se ha presentado por
la Minoria contempla el proble-
ma en su integridad. Establece,
primero, enil debe ser la consti-
tueion del Comité Central, ecual
debe ser la constitueién de los
Comiiés departamentales y solo

permite la asociacién, la federa-

cion libre de todas ellas y esto
finicamente cuando, por lo me-
nos, én tres partes distintas de la
repiiblica existe una actividad

deportiva ya desarrollﬁda, ya que !

en ese caso cabe federarse, unira-

se, lo'que ya previamente esti
constituido; pero no se concibe
que desde aqui, desde el centro
el Comité pueda crear federacio-
nes como lo ha hecho actualmen-
te, porque en la préética: ja qué
tiende eso?! simplemente a erear
actividades nominales que dan lu-
gar a constituir delegadod, y en-
tonces, cuando se quiere tener un
delegado mis para eunalquier fin
dentro del Comité, se crea una
Federacién, y asi tenemos fede-
racion de sable que solamente
tiene un eclub donde hay eunatro
o cinco deportistas (Federacion
de sable hay en toda la Republi-
ca, es el Comité del sefior Sousa)
pero existen otras federaciones,
solamente nominales. También
existen deportes que se ecultivan
escasamente en la eapital y res-
peeto de los enales se habla de Fe-
deraeién Nacional, enando en el
resto del pais no hay nada. Es
decir, este es el criterio centralis-
ta, ese es el criterio con el cnal
se quiere hacer todo en la eapital.
Naturalmente no se puede aceptar
esto. Hay que armonizar las co-

~ sas a la realidad. Hay que hacer

leyes en consonancia con nuestro
ambiente, leyes de verdad, no

crear federaciones en el papel que’

sirvan simplemente para dar titu-
lo, para constituir delegados y no
para hacer el deporte. Por eso,
geiior, el proyecto de minoria que
se ha presentado es un proyeeto
que, debo deelararlo aqui, satisfa-
ce ampliamente esta grande fi-
nalidad que el Estado debe lle-
nar en interés de la cultura de-
pais. Otorgar al Comité con toda
especificacién las funciones am-
pliaz que le corresponden para la
orientacion de la cultura fisica

-dlel pais y en gran parte no hace

sino reproducir lo que ya esta
consignado en la resolucién dic-
tada por el General Sanchez Ce-
1ro, actualmente vigente. De ma-
nera que en lo que se refiere a la



o

e i ey T L

o CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1931 1113
( T
cultura general del pais, especi- | des. No desconozeo que, efecti- | brutas. esti afecto a las diversas
fica con todo deteniniiento cuéles | vamente, este argumento puede | contribuciones que se pagan pa-
son las actividades que debe des- | ser cierto para determinados | ra el Estado; se paga para la Li-

envolver.

En segundo lugar, en lo que se
refiere a la organizacién comple-
ta, seglin movimiento que )"o he
sshozado, esto es, el movimiento
de la periferia al centro, facilita
las actividades deportivas y per-
mite su asoeiaci6bn eunando real-
mente ellas existan, pero que sur-
jan expontineamente *as federa-
cionez y, cuando hayan surgido,
darles el reconocimiento a que tie-
nen derecho, y no a la ereacién
fieticia y que puede dar lugar a
muchas otras irregularidades, de
federaciones de deportes que no
existen o que existen solamente
en la capital.

En tercer lugar, en lo que se
refiere, sefior, al punto basico de
esta sitnacion traida al Parla-
mento, que es la cuestion de las
rentas, contempla la legitima ne-
cesidad que tiene el Comité Cen.
tral de Deportes de esos fondos
para poder realizar esta funcion.

Yo he comenzado por reconocer-

los, y asi lo manifesté a los se-
fiores de la Federacién de Foot-
Ball, que ¢l Comité Nacional ne-
cesitaba de fondos y que, tratan-
dose de un Comité que va a ten-
der a un fin colectivo, es necesa-
rio que tenga los reeursos nece-
sarios, pero recursos que habia
necesiddlad de proporcionarlos sin
ir alocadamente, equivocadamen-
te, erroneamente a querer tomar-
los de un punto donde ya no es
posible recogerlos sin afectar los
intereses vitales del deporte. Hay
la idea de que el foot:ball ya no
es entre nosotros un deporte sino
una profesibn y una profesién
muy lucrativa, porque por el au-
ge que ha tomado, por la gran
aficion que existe respecto de él,
de él se derivan grandes utilida-

clubs, aquellos que ocupan la pri-
mera fila; pero son las de prime-
ra categoria los que provocan
gran entusiasmo y gran afluencia
de espectadores en las exhibicio-
nes que ellos realizan. Pero eso
no es todo el foot ball; esos son
cuatro o ecinco clubs conoeidos.
En cambio en toda la Republica
existen una serie innumerable de
clubs, cerca de 200 y como 200,000
footballistas; esto que vaya pa-
ra aquellos que dicen que el foot-
ball no hace sino estimular la
cultura fisica de diez u once ju-
gadores. Hay mas de 200,000 en-
tre footballistas, aficionados. ete.
Muy bien; pero dejando a un
lado aquellos que producen utili-
dades, todo el resto tiene que con-
tribuir para sostener sus activi-
dades, porque saben los sefiores
representantes  que todo cuesta,
yva que tienen que adquirir eami-
setas, zapatos y entrenarse; to-
do lo eual reclama una gran fuer-
za econémica que para toda esa
gran mayoria de elubs no prestan
lc: espeetdculos ni son suficien-
tes para sostenerlos. Entre los
mismos clubs de primera ecatego-
ria, como por ejemplo la Federa-
cion Universitaria de Foot Ball,
todos los sefiores representantes
pueden constatar que éste no <6lo
tiene los once jugadores de pri-
mera linea, sino diez o veinte
equipos, todos los cuales tienen
que ser sostenidos con los produe-
tes que se derivan de esas gran-
des exhibiciones.

Sobre esos hechos hay que to-
mar en euenta que por las eir-
cunstancias de que es una aetivi-
dad que se considera aqui muy
lucrativa, ya ha sido gravada in-
tensamente y, en la actualidad,
estin gravadas en més del ein-
cuenta por ciento de las entradas

ga Antituberculosa, para la mu-
nicipalidad, ete. Es decir, para
una serie de instituciones que ya
gravan intensamente, repito, es-
te espectiaculo. De manera que
en esta dificultad de proporeio-
nar a los sefiores del Comité de
Deportes los ingresos que necesi-
tan, y que no pueden tomarlos ya
de la Federacién por las causas
expuestas, nosotros optamos por
un término medio, por una solu-
ci6n que fué la de tomar ese cin-
¢o por ciento que reclamaban los
senores del Comité Nacional de
Deportes, del mismo impuesto ya
existente y que en buena cuenta
estaba creado para este fin de la
cultura fisica, un impuesto de ea-
ricter munieipal que se cred en
una forma ocasional y que des-
pués ha subsistide por la inercia
que toda tributacién tiene. Quie-
ro deeir que no habria sinconve-
niente en que se tamara de ese
impuesto municipal el cinco por
ciento tantas veces aludido. Y no
cabe duda que asi solucionaria-
mos esta cnestion,

Por tiltimo, en lo que se refiere
al control, el proyecto de minoria
lo establece. Alli estd la obliga.
cidn que tiene, tanto el Comité de
Deportes como las Federaciones,
de remitir sus cuentas al Tribu-
nal Mayor que existe para este
objeto. De manera que entonces
estas actividades deportivas mo
puede decirse que estin entrega-
das al eriterio especulativo de
unos cuantos dirigentes, porque
todos estin obligados a remitir
sus cuentas y, de esta suerte, a
permitir la vigilancia del Comité
Nacional, a efecto de que se cum-
pla esa disposicion. Y en este pun-
to fundamental, que ha sido tan
reclamado por la opinién piiblica,
como era la necesidad de que to-
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das estas instituciones inviertan
algo de lo que reciben para esti-
mular el deporte, se establece en
el proyecto de minoria que todos
los elubs de primera categoria,
equellos que pueden recibir esos
grandes ingresos, estin obligados
a-1ener eampos propios para sus
zetividades deportivas y que las
F«deraciones controlen el cumpli-
miento de esta obligacion, auto-
rizindolas para que, cuando los
clubs por su propia iniciativa no
lo hagan, se les obligue a hacerlo
con el rendimiento de parte de
los ingresecs que pereiben. Asi es
como se obliga a esos elubs a que
inviertan las utilidades en algin
fin deportivo. Combatimes esa
tendencia al profesionalismo y so-
mos partidarios de amateurismo.

Nada de esto estd eontemplado en
el provecto del sefior Medelius, ni
en la reforma introduecida por los
miembros de la Comisidn. Quiere
deeir, senor, que contra las defi-
ciencias Saltantes del dictamen y
del proyecto de mayoria, el pro-
vecto de minoria presenta una
contemplacion integral del pro-
blema deportivo del pais, es una
ley que no viene solamente a so-
Incionar un confliecto momentaneo,
sino a salvar el porvenir del de-
porte, porque, seguramente, no
ha de provoecar ninguna dificul-
tad. Ise proyecto no producird
ningiiy resquemor v serd la solu-

* cién definitva del problefia de-

portive del pais, y* vo ereo que
teniendo en cuenta que hay nece-
sidad de dar vna solucién defini-
tiva a esta cuestién del deporte,
y el proyecto en minoria contem-

pla. la autonomia de los deportes

en sus respectivas regiones, los
miembros” de la Asamblea no po-
drén menos de votar a favor de
dicho proyecto que no representa
ningin interés de cardcter politi-
co, sino simplemente la legitima
aspiraeién de reglamentar el de-

‘porte en forma que no entorpez.

ca su funeionamiento.

Yo creo que el proyecto y el
dictamen de mayoria, que adole-
ce de vieios fundamentales que
sin duda provocarii - situaciones
difieiles en el pais, 1o merecerd
la aprobacién de la Camara. Yo
confio en que atendiendo tiniea-
mente al interés del deporte en la
Repuiblica, dard umna resoluecion
que salve sus intereses,

El seiior PRESIDENTE.— El

senor Medelius tiene la palabra.

El sefior FLORES (Interrum-
piendo). Pido la palabra para
una cuestién previa.

El seiior MEDELIUS. —Seiior
Presidente: He escuchado con
mucha atencién la larga e intere.
sante intervencién del sefior doe-
tor Roca, quien impugna en to-
dos sus aspectos el proyecto yue
nresenté y el dictamen de la Co.
mision ¢n mayoria. Y ahora voy
a permitirme responder a algunes
de las objeciones formuladas por
el doctor Roea, esperando que mi
palabra modesta pero sincera lle-
ve a persuadirlo, de la buena fe
yue encierra, tanto el proyeeclo
niio emanto el dietamen emitido
por la C'omisiéon en mayoria.

Desde luego, seiior, yo no voy a
hacer aqui una disertaecién para
ponderar las conveniencias del
deporte, porque eso estd, segura-
mente, impreso en el alma de to-
dos los representantes, porque to-
dos tndréin que convenir en que
ya o es posible que exista hoy una
nacién civilizada que no se preo-
cupe-de legislar sobre el deporte.
Hace siglos, seiior, que en Grecia
reverdecieron los laureles olimpi-
cos en las grandes justas deporti-
vas que alli se realizaron, y en
la actualidad, después de tantos

siglos, el mundo perpetia las
olimpiadas griegas en aquellos
certaimenes que se realizan cada
4 afios. Yo debo expresar con la
mayor sineeridad que el proyecto
de dictar una ley que gobierne
el deporte, no es ¢n lo absoluto
un proyeecto centralista. Muy le-
jos de ello, seiior Presidente, el
proyeeto en sn faz prineipal tien-
de, precisamente, a la descentra-
lizacién. Por eso es que tenemos
en la capital de la Repiblica al
Comité Nacional de Deportes ¥y
en cada Departamento un Sub-
Comité completamente auténomo,
completamente desligado en su
funcionamiento de la Sede Cen-
tral. Yo hago hincapié sobre es-
te punto en forma principal, por-
que el sefior Roca ha hecho mu-
cha alusiéon al que el Comité sig-
nifica- Centralismo y es un error
de él considerar tal cosa.

En el interés del deporte estd
que exista una organizacion supe-
rior, una organizacién que tenga
a su cargo el control de todos les
deportes, porque de otra manera

. estos llevardn una vida completa-

mente anémala, una vida anéar-
quica, porque hay que comparar
los deportes con cualguiera otra
faz de la administracién piibliea.

Pongamos por easo, las fuerzas
armadas. Las fuerzas armadas,
seifior, ias tenemos divididas en
diversos aspectos; en el orden
militar, hay la artilleria, la in-
fanteria, ia ecaballeria, las fuer-
zas de comunicaciones, los inge-
nieros; lo mismo pasa en la avia-
cion, e ignal cosa dcarre °n la
Marina, Y sin embargo, todas es-
tas diversas organizaciones tie-
nen que obedecer a uma organi-
zaeion central, porque si né no
oxistiera organizacién ni siste-
ma, todas las actividades men.
cionadas serian un ecaos. En el
deporte pasa lo mismo; es como



CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1931

1115

todas ias manifestaciones de la
actividad que reguierzn obtener
autonomia para que cada parte
se desarrolle bien. Debe, ade-
m#s, nna organizacion central que
sisteme y legisle sobre todo el
conjunto. A eso tiende el proyee-
to, sefior Presidente, parece que
el doctor Roca crec que se trata
aqui de un conflicto °ntre el Co-
mité de Deportes y la Federacion
de Foot-Bail. Este es un error
profundo. No puede ser asi; puss
entonces habria que eonvenir que
solo existe en el Pera el dzporte
del foot-ball y nada mis. Y si
bien el deporte del foot-ball es
aquel que estd mis generalizado
en nuestro -phis, hay muchisimas
otras ramas de:r deporfe que son
tan pecesarias como el foot-ball Y,
més que el foot-ball. eomo ocurre
con el atletismo. El atletismo es
el alma mater de ios deportes:
donde se funde la personalidad
de un pueblo, es sefior_ el aspec-
to de la cultura fisica ya desa-
rrollada 2n el adualto gue di los
mejores hombres. Por eso aque-
llas naciones que euentan con los
mejores atietas, son las naciones
de vanzada que poseen a los
individuos eon el cuerpo sano
junte a la ments sana. Son las
naciones mas eivilizadas, por que

el deporte es signo de civiliza-
cidn, i

En e} proyecto presentado
por mi. que la Comisién diecta-
minadora ha acojido favorable-
mente, estd determinada las an-
tonomias de las federaciones y
no podia ser de otra manera,
porque es necesario que las fode-
raciones tengan autonomia, a
fin de poder ilevar a :abo la la-
bor que les correponde. El sefior
Roca quiere que las federaciones
tengan autonomia eompleta, pero
se alarma de que el Comité de
Deportes tenga la autoridad mé-

xima sobre esas federaciones. El
hace referencia a que existen fe.
deraciones como la esgrima, que
contaba con 4 6 5 miembros. Ex
una palabra, que era una federa-
cién do etiqueta. Eso es posible:
pero el Peri necesita estar re-
preséntado en .as diversas ramas
del deporte o internacionalmente
el Peri necesita contar con una
federacién de esgrima. La esgri-
ma, como se sabe, forma parte
del aprendizaje en nuestro ele-
mento militar y hay que orien-
tar y propender al desarrollo de
esta Federacion. Si hoy existen
4 & 5 miembros, que tal sea el
nimero que forman otras f.de-
raciones, habri que esperar en el
futuro que ésta Federacion o Fe-
deraciones tengan mayor nume-
ro de miembros, a fin de que el
pais' se encuentre decorosamente
representado, sobre todo en el
extranjero.

FEl dictamen de mayoria, seiior
Prcsidente, contempla todos los
aspectos de la cuestién deportiva,
‘“ntregada, como dije, la alta mi-
sion de eautelar el deporte a ese
organismo llemado Comité Nazio-
ral de Deportes, norque solamen-
te do esa manera puede el Perd
tener la personalidad interna-
ciona; gue le corresponde en las
Justas que pueda vealizar, tanto
en la capital de la Ropiiblica,
como en los paises en que el
Perii le toque intervenir. De otra
manera seria imposible hacerlo.

Los organismos técnicos, los
organismos centrles en todas
partes dei mundo estin consti-

tuidos por Comités Nacionales de.

Deportes, como es el que ha exis-
tido eon muy ligeras variantes
cuyo origen legal se determina
en el proyecto que ya he presen-
tado. Tengo que aceptar, pues,
la decliracion de los miles de

jovenes que militan en los eubs
de foot ball, porque es el depor-
te qu» se haya més arraigado ¥
el que se practiea en mayor ni-

"mero. Pero yo quiero hacer esta

interrogacién: jacaso el Comité
Nacional de Deportes interviene
en el funcionamiento de las di-
versas lizas en las demfs organi-
zaciones de foot-ball que estan
capacitadas en toda la Repibli-
ca? Absolutamente, seiior Presi-
dente. Todos esos elubs, todas
esas ligas se gobiernan nor si mis-
mes, Hevan una vida enteramente
auténoma, més o menos desahoga
da v segin las prieticas del de-
perte; de tal manera que el Co-
mité Nacional d= Deportes, no
va a intervenir ni va a perjudi-
car }a marcha de los elubs de foot
ball en el resto de la Republica.
Lo que ocurre es que desde ésta
capital se ha dirigido una cam-
pafia artificial contra el proyecto
de ley ereando- el Comité Nacio-
nal de Deportes, y se ha sspar-
cido, al rededer de éste asunto,
vna idea avanzadisima y comple-
tamente equivocada.

Lo: deportes, senor, forman ya.
como dije al prineipio, una par
te esencial de las aetindades de
las naciones y no seria nosible
que el Congreso del Perii oivi-
dara llenar una de las funciones
més importantes, como es la de
dar una ley que regularice la or-
canizacion de la aetividad depor-

“tiva en ¢l pais. Es por eso que

solidarizindome con éste noble
fin y con el propdsito de que el
pais cuente con una pauta legal
con la que pueda dirigir la vida
activa del deporte, he patrosina-

“do este proyecto de ley y estoy

seguro que de su diseneién, ar-
ticulo por artieulo, la Represen-
tacion Nacional sacara la conse-
cuencia de que es urgente expe-
dirla sin dilaciones posibles.
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El sefior PRESIDENTE.— El
sefior Cosio tiens la palabra.

Bl sefior COSIO.— Seiior Pre--

sidente: Cemo uno e jos firman-
tes del dictamen en mayoria voy
4 intervenir on este debate, y voy
a hacerlo con toda libertad, por-
gue ayer he creido oir al doetor
Roea manifestar que en este
asunto no hay ningfin motive po-
litico. Efectivamente, seflor, que
no pusde sospechar nadie que
exista motivo politico gue deter-
mine cierta corriente de earie-
ter perscnal que oblige
miembros d- la Comision en ma-
voria a dietaminar en tal o cual
sentido, Por eso, seiior Presiden-
te, en este asunto que s roza con
el vigor fisico de la raza ¥ eon
Ia organmizacion del control de-
portivo, voy a produeirme con la
mayor libertad, y con el més
alto entusiasmo que me: despier-
ta este tema que alguna vez fué
preferente preocupacion  de mi
vida.

a los

Ante la oratoria e hiperndlica
argumentacién del doctor Roea,
parece va difieil mantener la in-
tegridad del proyeeto en mayo-
ria. El sefior Roca en su diserta-
cién repite una frase, queriendo
con eso acallar a los deméas y nos
ha hablado de la entidad maxi-
ma del deporte que estd por en-
cima del Congreso, que estd por
encima del mismo Gobierno y
por encima del Ministro de Ins-
truceion. Debe comprender el
doctor Roca que los tirminos se
emplean dentro de cada nomen-
clatura en sentido relativo. Den-
tro de lo judicial, tenemos, se-
nor, una maxima entidad que se
llama la Corte Suprerna; pero el
Parlamento esté por encima de la
Corte Suprema para modificar
las leyes. Esta méxima autoridad
stlamente ha de corresponder

dentro de la zona del deporte ¥
hia de ser la mixima autoridad
controladora; no va a ser una
autoridad que vaya a invadir
otras atribuciones. Por consi-
guiente, pues, yo creo gue el doe-
tor Roea debe emplear otros ar-
gumentos mis efectivos, que a-
guellos que voy a mencionar. Di-
oo el sefior Roea que no hay ma-
teria legislable en sentido depor-
tivo, que los deportes no pueden
entrar dentro de la entidad le-
gislativa. Voy a rebatir este
sunto, v después rebatire los de-
mas argumentos expresados por
¢! seiior Roea, haciendo notar
que desde el primer momento en
gque ha atacado el dictamen en
mayoria, invoca que los deportes
no pueden entrar dentro de
la aetividad legislativa. Voy a
conceretarme a rebatir este punto,
para después hacerlo en detalle
con cada uno de los argumentos
adueidos por él, haciendo notar,
desde el primer momeuto, eso si,
que para atacar el dictamen d°
mayorfa invoea que a ia activi’
dad depertiva, que es una eclo-
sién libre de los elementos juve-
niles no hay por que legislarla no
hay ‘por que ponerle el freno de la
ley y, en cambio, para sostener el

dictamen en minoria, que tam-

hién consagra la axistencia de un
Comité Nacional de Deportes, en-
tonces es necesario legzislar. ..
El senior ROCA (Interrumpien
do).— Me permite el sefior di-
putado. Yo no he dicho de un

modo absolute que el Estado no

ruede legislar; he diferenciado el
criterio econ que debe hacerlo: no
puede iegislar como legisla en una
oficina puablica o en un servicio
piiblico, esa es mi idea.

El seiior (COSIO (Contimuan-
do).— Al menos no he notado,
sefior Roeca, cual es el punto fun-
damental entre el dictamen de

_u organismo controlador,

mayoria y el dictamen de mino-
ria, porque en el dictamen de
mayoria aparece el Estado regii-
mentando el funcionamiento del
deporte y en el d: minoria ne
hav ral reglamentacion absoluta.
Ambos consagran los prineipios
v la necesidad de la existancia de
un comité supremo, autoridad
rgamni
zador, oquilibrador o coordina-
dor, como se le quiera ilamar, pa-
ra mejor entendernos, en que
realmente el Estado invads es-
feras ilegislables, ambientes mo
rales o esferas internacional>s:
precisamente a eso voy g ir. Des-
de hace tiempo, como dice =l se-
fior Medelius, se ha sentido la
neeesidad de legislar ia actividad
deportiva y, especialmente, la
organizacion de las autoridades v
diregtores del deporte v es natu-
tural, sefior que existiendo éste
afin se vaya a ol sin tr pidar.

Luego ©sos organismos exis-
tian con vida rigorosa a base de
la actividad de la juventud ¥
también, porque mno decirlo, ai
impulso de corrientes ~extrana-
cionales, qua han determinado re-
glas ecomunes, asociaciomes inter-
nacionales, eertamenes y congre
sos de todo orden. Pero, senor.
a pesar de ese cardcter interna-
cional, universal, diremos, que ha
determinado la formacion de aso-
ciaciones con acuerdos interna-
cionales y de reglas comunes,
porque asi se aplican en todo el
mundo en cada una de las aetivi-
dades deportivas, creo que el Es-
tado. en nombre de los intereses
colectivos, a los que puede afectar
favorable o desfavorablemente ¢l
desarrollo del denorte, debe re-
conocer la existenecia de estos or-
ganismos, consagmr su existen-
c¢ia, como una manifestacién per
manente, no eomo un fendémeno
esporidico o meramentz moral,
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va que el deporte en su libre
desarrollo preocupa a los intere-
ses de un sector enorme de la ad-
ministracién y suscita cuestiones
de contenido juridico y econdémico
que han de traducirse en las acti-
vidades populares y, también, afec
ta francamente el orden pubiico,
reclamando el freno de ia ley, el
cual debe ir donde 2xistan estos
organismos para decidir y solu-
cionar la colision de intereses que
se producen con toda frecuencia.

No hace sino dos dias qu» se ha
suscitado un asunto que por falta
de la autoridad superior no se ha
resuelto en forma conveniente, co-
mo debié ser. Creo, s:ior, que
en la mayor parte de los casos la
iey no es sinp el reconocimiento
de un hecho, es dzcir, de un he-
cho que responde a una veluntad
dominante de la colectividad. Po-
ces casos como éste de la existen-
cia de los organismos d~portivos
que nos muestran con toda pro-
piedad la evolueidn de un hecho
sccial haecia la eristalizacion le.

zal. En la existencia de es-
te organismo deportivo, se ha
visto edmo tras de sucesivas

conquistas han culminado en esa
entidad oficial declarada como

tal por organismos administrati-

vos jqué extmilo es, entonces,
que esta evolueidn culmine con-
quistando el plano lezal? ;Por
qué no va a ser materia egisla-
ble la entidad deportiva y la cons.
titucibn  de los organismos de
control de la entidad encargada
de mantener la armenia y el
equilibrio entre las muchas acti-
vidades deportivas que quieran
ser supeditadas por algunas que
han aicanzado cierto auge? No
solo, sefior Presidente, la dlta fi-
nalidad de cuidar la integridad
fisica de la raza ante un desarro-
llo excesivo u desequilibrado do
los deportes que pueden pertur-

bar o desviar sus orientaciones
que de por si muestran que hay
contenido juridieco en la entidad
depertiva; no solo ia alta y desin-
teresada finalidad de estimular el
mejor rendimiento fisico de la
raza es lo que nos obliga a legis-
lar en la actividad deportiva, si-
no como ya he dicho enantes,
desde el momento <n ¢ue la enti-
dad deportiva se traduce en es-
pectéeuio, y desde el momento en
que sus intereses adquieren un
fondo econdmico, reelana el con-
trol de la ley eomo gran regm-
lador para mantener el equilibrio.

Pero va existen algnnos aspee
tos legislados en el deporte. La
misma construeeién del Estadinm
Naeional, gue no es solo para el
foot-ball, ha sido materia de una
lev; la recaudaciéon de impuestos,
es deecir, la participacion de los
reridimientos de un d2porte por
los econcejos municipales, materia
de otra ley: ia distribueion de
porcentajes, también ha sido ob-
jeto de reglamezntos. Por qué si
se vigilan éstos aspectos, a estos
elementos activos mantenedores
de estas manif>staciones deporti-
vas, no reciben por igual la aten-
cion de la ley; por qué no van a
‘ser consagrados como elementos
de orden y de rogularidad. Seiior
Presidente, hay que decirlo de
una vez por tedas, el deporte no
soio es exaltacion de los valores
fisicos, no solo “es la consagra-
cion de la pujanza corporl; es.
sobre todo, disciplina por excelen-
cia, espiritu de organizacion: es,
escuela reguladora d= categorias,
ordenacion de esfuerzos. Yo creo
que el deporte es un aspzcto ideal
de la vida, de lo que debe ser ia
lucha por la vida, la concurrn-
eia social; debe sor la mejor
muestra de solidaridad humana,
de solidaridad organizada; de tal
manera que todos los elementos,

todos los organismos vayan a un
engranaje movido por un sélo re-
sorte, por un solo motor central.
Y esto no es paradoja, sefior

Cada una de las federaciones
que llevan emblemas deportivas
cultivan una actividar?. agrupan
a aficionados de una misma clase
para especializarlos. jPara qué ha
cen esta agrupacién? Porque asi
muestran las naciones su verda-
dera personaiidad fisica y porqu2
asi, existiendo mnua entidad eo-
herente, pueden, en un evenio
internacional representar real-
mente a la nacionalidad. No otra
cosf exige el reglamento de jue-
gos olimpicos que creo que en
su articulo 82 oxige que para que
una nacién o un grupo de nacio-
nes que ejercitan el deporte pue-
dan insgribirse en las competen-
eias internacionales, debe exitir
en ese pais un Comité Olimpico
Naciona! y, en nuestro proyecto,
ese vendriz a ser el Comié Nacio-
nal de Deportes. Creo, pues, se-
nor, que si se nota que esta es
una manifestacién que ha nacido
de por si y que todo su desarrollo
se ha debido a una disciplina sis-
temada, la legislacién de esta or-
ganizacion,. de este fendmeno, es
ur corolario que facilmente pue-
de realizarse, a fin de facilitar
sus labores.

Ahora entrando a los otros ar-
gumentos del ‘doctor Roca, espe-
cialmente en aquel en que ha va-
riado mayormente, enal +s ¢] eon-
siderar que el proyecto en mayo-
ria preconiza a una entidad cen-
tralista absoluta y coloca en po-
sicién desfavorabie -l proyecto
ante la resolucién adoptada el
aiio pasado y atin cuindo, con-
cretamente, no ha hecho la com-
paracion , la’ verdad es que ad-
vierto que el proyecto haya des-
naturalizado las entidades depor-



RS,

1118

CONG

e

iR

ESO CONSTITUYENTE DE 1931

o

tivas. Y creo que si nosotros vi-
mos a mlgu:r la If’)gica jlll'i(“t‘ﬂ ¥
la lig ea poiitica en la organiza-
pais, tedremos
aus reconceer que debe haber
una entidad alta centralista, coor.
dnadora de los esfuerzos, mante-
nedora del eguilibrio gue resida
en la capital de la Repibliei. No
he encontrado en que punto haya
divergencia proyecto
propuesto en el dietamen de ma-
voria y el principio proclamado
por el dictamen de minoria, atn
cnando mo” diseutimos este 1lti-
mo ; pero no encuentro esa oposi-
¢ién gue nos ha mostrado el doc-
tor Roea. El deetor Roca nos, di
ce, también, que los deportes, asi
como han nacido, libre y esponti-
neamente vy casi por influencia
internacionai, por influencia uni-
versal, debe permitirsel>s que se
desarrollen con autonomia, si-
guiendo el movimiento d 1 dtomo
hacia la célula. En fin, un proce-
80 de integnacion y qu» nosotros
hacemos lo contrario: crear, im-
poner- No, senor, el primer ar-
ticulo estd definiendo e, eriterieo
preeonizado por el sefor Repre-
nentante.

¢ion de nuestro

entre el

No se hace sino reconocer la
existencia de las actuales entida-
des, se les da la conservacidn ne
cesaria, pero se aprovecha, rlaro,
de la existencia de estas entida-
des para culminar en una entidad
representativa de todas ellas. Por
€80 ia ley no disuelve antes nin-
guna de las federaciones d-porti-
vVas para crear otre. no se pro-
cede con un criterio contrario al
que preconiza el doetor Roca. Se
aprovecha da la existencia de
ellas, las reconoce como elemen-
tos vitales para que de allf surga
el Comité Naciona] do Deportes
¥, como o5 sabido, esta oroaniza-

¢ién no es, en dltimo término, si-

no la suma de la representacién

.‘-

de la distintas federaciones de-
portivas,

Tampeo esa federaeidn, repito,
impide la subsistencia y el desa-
rrollo de la aectividad deportiva
de provineias, perque al contra-
1i0, en oposicion a lo que pr eo-
nizaba ia resolucion de Julio del
aiio pasado, eran los sub-comités
departamentales, son nccesarios
organismos de enlace entre las
distintas federaciones nacionales.
Se trata, entonces, ‘de un sistema
de organizacién indispensabl a
tada colectividad, siempre que
desee ir derecho a su engrande-
¢imiento,

He notado, también, en la ar-
eumentaeion del doetor Roea, que
la ley es lo més deficiente porque
no legisla sobre el desarrollo de-
portivo, sobre las diferentes ecta-
pas vy, sobre todo, respecto a la
eultura fisiea. La Comisién, se-
fior Presidente, ha tenido gran
euidado en no invadir una mate-
ria ya sometida a legislacién v
a su organizacién en la RepGbli-
ca. Me refiere a la enltura fisi-
ca.

En ese sentido hay que admi-
tir que la cultura fisica no pue-
de ser materia de esta legisia-
cibn, ya que como lo reconoce el
sefior Roca, se trata de activida-
des expontaneas, y si se legisla
es para contenerlas dentro de sus
limites, para que éstas mctivida-
des, en vez de desviar el desarro-
llo de la raza, den a ella desarro-
llo integral que cuide solo de re-
gular los deportes, es decir, aque
lla ‘intensificacidén de ia cultura
fisica, aquél estimulo para el ma-
yor rendimiento de las activida-
des del educando, aquello que se
tradnee como desarrollo  de la
cuitura fisicn dentro de la edn-

cacién general y que forma parte

K =t &

de nuestra legislacién de ense-
fianza; porque la cultura fisica
guia el crecimiento de la parte fi
sica de los educantes para dque
este aspecto'en el
desarrolio general de la educa-
@¢ién. En cambio, el deporte es
un desarrollo de la energia fi-
sica y lo practica libremente, tal
como los amateurs y los profe-
sionales. A tal punto, que nos-
otros mo podriamos eoncebir que
se de una enseflanza profesional
en los planteles de instrueeiin:
pero si concebimos que puedan
haber deportes de profesionales.
De alli que la Comisién ha deja-
do el punto a la legislacion de la
ensefianza genera) v, como ella
estd integrada por una Direecin
de Cultura Fisiea, confia en cul-
wminar su ‘deber en este sentido
con verdadera eficiencia.

no les falte

Para la Comisién habria sido
ficil poner en Mesa una ley que
habia sido ya aprobada en la épo-
ca del oncenio, el afio 18, en Ia
Camara de Diputados. Una ley
detaliada que més se aproxime al
proyecto insinuado por la Comi-
s10n en minoria.

Por tltimo, sefior Presidente,
voy a manifestar que no ereo que
en este asunto haya dos intereses
contrapuestos, absolutamente. f.a
oportunidad en que se ha pre-
sentado el proyecto quizd ha da-
do lugar para que se dude de la
pureza de las intenciones. Es sen
sible, sefior, que haya eoincidido
con esa crisis, con esa lucha de
estas don entidades deportivas.

Y ahora, refiriéndome al aspec-
to econémico, en e} que méis in-
capié ha hecho el doetor Roea, so-
bre la participacién del 5 por
eiento del rendimiento bruto por
parte del Comité Nacional de De
porte,s puedo deeir que se trata
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simplemente de la reproducecion
de una préictiea establecida en to-
dos los espectdculos, no soio de
foot ball, sino de box que ha 'da-
do los mayores rendimientos pa
ra ese Comité Nacional. Voy a
dar, solamente, una prueba gréi-
fica de que ésta no es una crea-
cién nueva ni un despojo de de-
rechos que es el argumento que
se ha esgrimido para desviar el
curso del debate. La Federacion
de foot bail tiene unos formula-
rios impresos para liquidar las
entradas de cada especticulo. En
esa planilla de liquidaciém hay
el renglén que dice: 5 por ciento
para el Comité Nacional de De-
portes, un tanto por ciento de al-
quiier del Estadium Nacional,
que es distinto de la anterior.

;Por qué se alarma, entonces!
Ademas eliminando ese renglon
se privaria al Comité Nacional de
Deportes, quizd de su tnica 1enta
para sostener el Estadinm Nacio-
nal que sirve para que esa Fede-
racion tenga los mayores rendi-
mientos, porque sin la capacidad
v las seguridades de esp Esta-
dium Nacional no rendirian los
espectdculos tedo el fruto que
especialmente en los matches inter
nacionales dejaban. TLuego, el
Estadium Nacioral no solo es una
cancha de Foot-ball, es un Court
que sirve para toda elase de jue-
gos que, si no tienen la importan-
cia del foot-ball hoy por hoy, han
de tenerla en el futuro, como pa-
sa con el Basket-ball, Beisball, ete.
Después, sefior, refiriendo. a la
tiltima insinuacién del doctor Ro-
ca, debo decir que si bien la ha
_ hecho de buena intencién puede
envolver un peligro.

Reservandome, sefior Presiden.-
te, intervenir conforme vayan
produciéndose las impugnaciones
al dictamen en mayoria, es todo lo

que queria decir sobre tap impor-
tante asunto queda dicho. (Aplau-
S0S).

El sefior PRESIDENTE— El
sefior Flores tiene la plabra.

El sefior FLORES.— El pedi-
do que en la sesion hieiera el se-
fior Hoyos Osores, tenia esta
finaiidad: que los representantes
tomaran conocimiento exacto de
la cuestibn que se iba a debatir-
Pero las copias de los dictamenes
han sido entregados al comenzar
la sesion. Es evidente, pues, que e]
Congreso no esié en aptitud de
discutir esta cuestién. Lo aprue-
ba el hecho de que hasta hoy solo
hayan hecho uso Jda palebra los
miembros dei Comité de Depor-
tes, a excepeion de] sefior Roea.
En cousecuencia, yo planteo la
cuestion previa de aplazamiento.

El sefior PRESIDENTE.— Se !

va a consultar el aplazamiento.
Los sefiores que acuerden el apla-
zamiento de este asunto, se ser-
viran manifestarlo. Los sefiores
que estén en contra. Se ha acor-
dado el aplazamiento.

El seiior SOUSA MIRAN-
DA.— que se rectifique.

El sefior PRESIDENTE.— Se
va a reetificar. Los sefiores que
aprueben el aplazamiento ge ser-
virdn manifestarlo poniéndose v
permaneciendo de pie. (Vota-
E:i(’m). Los que estén en contra.

Ei sefior MEDELIUS.— Se-
nor Presidente: Solicito que este
aplazamiente sea hasta el dia de
manana. Creo que con 24 horas
horas hay tiempo suficiente para
que se pueda leer.

El sefior PRESIDENTE.—
Estando pendiente el proyecto de

ley electoral, después nos ocupa-
remos de los otros asuntos. Ha
sido aprobado e aplazamiento
por 40 votos contra 16.

El sefior ROCA.— Seilor Pre-
sidente : Suplico se ponga en de-
bate el proyecto de divorcio.

El sefior PRESIDENTE.— Es
mas urgente el proyeeto de ley
electoral. (Se leyé). Esta en de-
bate el proyecto. El sefior Area
Parrd tiene ia palabra.

El seiior ARCA PARRO.—
Sefior Presidente: Al ponerse en
debate el proyecto de ley gue mo-
difica el Estatuto Electoral con-
forme al enal se verificaron las
elecciones para este
Congreso, debo 'declarar, en pri-
mer término, que la representa+
ciom socialista no ha tenido opor-
tunidad de conocer la gestacion
de este proyecto, porque el miem-
bro de ella, miembro a
de ila Comisién respectiva, no
ha sido citado. . De suerte que
solo en este momento, desde hoy
dia, viene a nuestro conocimien-
to el proyecto en debate y, en
estas circunstancias, no seria po-
sible hacer un estudio detenido y
menos presentar un dictamen o
un proyecto en minoria, como se-
guramente hubiese sido presenta-
do si acaso nuestro compaifiero
Castro Pozo hubiese actuado en
la Comision.

generaies

su vez

Hecha tal salvedad, debo im-

~mugnar el proyeeto por las siguien-

tes razones: Antes de entrar en
el estudio analitico de! texto de-
bo manifestar la sorpresa que nos
causa el hecho de convocar a elee-
ciones en momentos en que ol
pais tiene pendiente ecuestiones
de traseendental importancia que
se supene deberdn embargar la
actividad, la preocupacién de to-
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dos jos hombres que en una 1
otma forma tienen participacién
en ¢l Gobierno. El mero hecho de
que se conveque a elecciones en
éstas circunstancias, estd demos-
trado de que més interés se pres-
ta a las cuestiones de caricter
politico, de reorganizacién o rea
juste de los partidos aue se en-
cuentran en el poder que a las so-
luciones de carfeter internacio-
nal. No son. solamente, ias cues-
tiones internacionales las que de-
berfan preocuparnos antes de in-
flar el personal del Congreso y
erear un Senado que en su hora
nosotros lo impugnamos por ini-
til. Existe, ademds, una situacion
de ambiente general en el pais,
se han susecitado una serie de ac-
tos que han creado una mentali-
dad especial entre los hombres
que estidn en el poder: creen ser
usufructuarios de una situaecién
de predominio ¥ a toda costa
quieren excluir la coneurrencia
de los demfs grupos. Y no se ex-
plica en otra forma las taxati-
vas o disposiciones ospoéiales que
se consignan en éste proyeeto,
cuando se convoca
sin suspender ni el Estado de si-
tio. que existe, segin el Congre-
so, creo que en dos o tres depar-
tamentos del Oriente, ni menos
la Ley de Emergencia en vigor y
apiicacién general en toda la Re-
plblica. En nuestro concepto es
imposible que pueda sostenerse
que han de hacerse unas eleceio-
nes libres mientras esté en vigen-
cia dicha ley. Las elecciones por
su naturaleza son el acto civico,
Que en grado superlativo expre-
san la aetividad eiviea de un pue-
blo, y esta actividad no puede
manifestarse sino a base de ga-
rantias individuales Vv garantias
colectivas. Individuales pero ca-
da uno de los eindadanos ¥y co-
lectivas pama  los partidos que

a eiecciones

han de actuar. Ni los cindadanos
individualmente, ni los partidos
colectivamente pueden actuar en
estas elecciones, puesto que no
se habla de la posibilidad, siquie-
ra, de que se suspenda la ley de
emergencia, ya que no se dero-
gue. En estas cireunstancias re-
sulta casi inatil insistir en las
cuestiones de detalle, en si el es-
crutino ha de hacerse en las me-
sas 0 ha de hacerse como antes
en los respetivos jurados. Re.
sulta igualmente initil el estu-
diar la organizacién de tal o cunl
mecanismo de la ley eleetoral
misma. La cuestion béasica, la
cuestion fundamental para nos-
otros es que exista el ambiente na-
cional neecesario para hacer elee-
ciones y, ese ambiente, lo deela-
ramos, no existe tanto por la
teneién nerviosa en que con justi-
ficado motivo vive el pafs, ya
que desconoce el resuitado de la
gestion de nuestra Cancilleria o
la situacion de nuestro ejéreito
en el frente, cuanto por la pre-
sién en que se vive bajo la Ley
de Emergencia. :

En estas circunstancias hemos
de analizar la ley soiamente para
hacer resaltar el eriterio de adap-
tacion que se ha seguido para re-
mendar, esta es la frase, el Esta-
tuto Electoral que dié origen a
esta Asamblea y adecuarlo a fi
nes preconcebidos, es decir, io in-
dispensable para llevar un nime-
ro determinado de senadores de
un partido igualmente determi-
nado y llenar las vacantes decla-
radas en esta Asamblea...

El seiior AREVALO
rrumpiendo) .—
bra.

(Inte-
Pido la paia-

El seior ARCA PARRO-—
(Continuando) .— Ademas de las
apreciaciones de cardcter gene-

ral que he hecho respecto al am-
biente politico en que se vive, ina
decuado para realizacion de las
elecciones con este proyecto, de
be manifestar que consecuentes
con la actitud que adoptamos
cuando éste Congreso discutié la
deciaratoria de wvacancia de de-
terminadas representaciones, nos-
otros, en principio, seguimos opo-
niéndonoes; por méas que haya si-
do sancionado por un acto legis-
lativo, nosotros seguimos creyen-
de que no existe suficiente dere-
cho, a no ser el del predominio po-
litico, para declarar la vacancia
de esos representantes, elegidos
con igual derecho que los que ac-
tualmente estin en ejereicio, pa-
ra sup:antarlos con elecciones
ad hoe, con elecciones de wltima
hora.

El articulo primero del proyec-
to dispone que el Senado se com-
pondra en el actual periodo le
gislativo, 1o que quiere decir
que se trata de una disposicién
tnansitoria, de 40 senadores de-
signados en esta forma: 25 eie-
eidos... (leyd). En cuanto a la
eleceion de los quinee senadores
por los departamentos de ma-
yoria electoral, en concepto del
doctor Arévalo, ha de seguirse
la organizacién de la democracia.
No se que demoeracia es esa; pe-
ro yo debo manifestar cue si bien
es cierto que los més lienen de-
recho a elegir, no quiere decir
ésto que sean los 1nicos con de-
recho a elegir. Ei criterio, pre-
cisamente democritien, seria la
eleccién proporeional, es decir:
que el mayor electorado elige al
mayor nltimero de representan-
tes; en tal forma que aquellos
departamentos, aqueilos electora-
dos que pasen de diez mil, elijan
tantos representantes como elec-
torados hayan, més elaro, la elec-
cion del criterio proporcional.

.
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Pero no es realizar el principio
demoeratico el asignar un repre-
sentante por departamento cuyo
eiectorado llegue hasta 60 mil...

El sefior DIEZ CANSECO. —
Pido la palabra.

El sefior ARCA PARRO (Con-
tinnando).— De 60 mil, como el
de Lima, y otros que tienen co-
mo ocho o diez mil. Asi te.
nemos el caso de Moquegna,
cuyo representante es el senor
Diez Canseco, y que . resuitaria
tener méas suerte. No sé si el se-
fior Diez Canseeo quiera ir al Se-
nado, y entonces Maquegua que-
dard sin representante en la Ci-
mara de Diputados, v quedara
ignalmente sin representante en
el caso de que fuera elegido por
el Senado. >

Tiuegzo no se conoce si ha de pre.
dominar el eriterio de fijar una
determina jurisdiceidn o si ha
de tenerse mu: eriterio de agrupa-
cion por regiones, jha de ser ad
livitum. -.

El sefior AREVALO (Inte-
rrumpiendo).— En el proyecto
de la Comision va a encontrar
ei seflor representante que son
los quince departamentos los que

van a elegir a los quince senado-
Tes.

El sefior ARCA PARRO (Con
tinuando!.— Yo me refiero a los
25 que saldrdn de ésta Asamblea.

El sefior AREVALO.— La doe-
trina de la verdadera democra-
cia estid en que se elija a los mas
¥ No a 108 menos.

El seiior ARCA PARRO.— Pe-
r6 me extrafa que el sefior Aré-
valo quiera contradecir una ob-
jeceién mia aclarando un punto

cuya duda ha planteado. Yo me
refiern al eriterio ‘eon el cual
han de elegirse los 25 represen-

tantes que deben salir de esta
CAmara.
Ei seiior AREVALO.— Eso

también estd contemplado en el
{iltimo articulo del proyecto, alli
ha de encontrar lo que busca el
senior representante.

E] seiior ARCA PARRO.— En-
tonces, por lo menos hay faita de
orden en este proyecto, gue en
su primer enunciado toea un pun-
to y deja su resolueién para el
altimo articulo. De todas mane-
ras, siempre seria necesario...

El setior AREVALO
rrumpiendo) .— En el primer ar-
tieulo esta el procedimiento que
van a seguir los pueblos,
aque van a elegir; pero como es el
Congreso el que va a elegir a esos

(Inte-

-Representantes, esa disposicion se

ha dejado para e] tltimo articulo
del proyecto.

El senor ARCA PARRO.— El
primer articulo no debe fijar el
procedimiento que han de seguir
alennos pueblos, sino el procedi-

miento que han de seguir todos
los pueblos.
El seior AREVALO.— Por

eso se ha dejado esa disposicion
para el ultimo.

El seiior ARCA PARRO.—
Pues bien, el eriterio que pudie-
se haber realizado este principio
enunciado por el del doctor Aré-
valo, seria ei del distrito elee-
toral tnico, es decir el distrito
nacional que condujera a que el
senado obtuviese en la eleccién
una mayoria general en todo el
pais. Por otra parte, no conduce
a nada, absolutamente, hacer dis-
tingos entre diputados y senado-

g —

res, si ambos grupos son eiegidos
por ¢l mismo sistema electoral.
Los Representantes a la actual
Asamblea han sido elegidos por
el” distrito eiectoral departamen-
tal, voto popular directo, ete.;
los senadores habrin de ser ele-
gidos dentro del mismo distrito
electoral, de modo que, en con-
clusion, el origen del mandato es
idéntico v ia unica diferencia
consiste en que para ser senador
se necesita tener 10 afos mas que
para diputado, diferencia que no
tiene menor importancia y que
no distingue desde el puto de vis-
ta demoeritico ni cal'fica esta
distineion- Por eso es que para
justificar la existencia del Sena-
do, por lo mengs habria que dar
a los senadores un mandato dis-
tinto; mejor dicho, que su man-
dato se originase en una eleceion
mas amplia, de no adoptarse. co
mo no se ha hecho esta vez, el
sistema representativo funcional.
De otra suerte, no tiene Justi-
ficacion alguna ei crear dos or-
ganismos distintos que tienen el
mismo origen y en la  practea
han de tener la misma finalidad.

Por eso impugno, critico éste
articulo, porque mo realiza nin-
guna finalidad. De haberse pre-
tendido dar efectivamente repre-
sentacién al mayor niimero, pu-
do haberse adoptado el sistema del
Distrito Eiectoral Nacional 1ni-
co. En esta circunstancia, los
que hubieran postulado su candi-
datura o pudieran postularla, lo
harian para tener votacion en
todo el pais. Entonces si el Se-
mado, en cierto modo, estaria in-
vestido de mayor autoridad, pues-
to gque su mandato emana de un
electorado mucho més denso, de
mayor nimero. Pero =n esta for-
ma es duplicar el sistema de elec-
cién adoptado para la Camara de
Diputados.
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Decia  que al signar un re- | sicién adoptada por la mueva | ginje ley electoral, maxime
presentante a cada uno de los de- | (Constitueion. En euanto al se- enando no se trata de la pérdida

partamentos con mayor niamero
de electores, no se sigue el Sis-
tema propio de eleccion. Se ha
tomado, simpiemente, el orden
nimerico; pero subsiste esta si-
tuaecién : que el departamento de
Lima, con un electorado, eree que
es superior a 60 mil, Labrd de
elegir solo un diputado y un se-
nador asi como los Departamen
tos de Junin, Hudnuco y Ayacu-
cho, que tienen electorado infe-
rior de 30, 20, 10 ¥ 2 mil electo-
res.

De mode que no existe ni si-
quiera una proporeionalidad en
cuanto a las condiciones que ei
proyecto establece para ser ele-
gido representante. Entiendo que
las enunciadas en el articulo 5o.
on tienen  mayor importancia
puesto que reproducen las exi-
tentes en ¢l Estatuto Electoral:
soio sabe hacer notar que de
acuerdo con la leetura hecho por
el Relator en la tltima parte del
inciso 40., no se menciona el pa-
rrafo que estd publicado, respec-
te a la preseripceién de que para
ser elegido es necesario tener re-
sidencia debidamente comproba-
da, después de haber cumplido
los 18 afios. Entiendo que es una
simple omisién, Para ser senador
reproduce, ignalmente, disposicio-
nes que sino estin en la misma
forma en ¢l Estatuto, han estado
en otras leyes. No se introdreen
immovaeion alguna, ni signiera en
‘o reiativo a la edad. La altima
parte del articulo 5o, contiene
disposiciones que en nuestro con-
eepto no debe ser ineluida en la
ley. Deelara que no son ciegibles
lTos miembros‘del ciero, los acu-
53{10&-- " (ley4). En cuants a ia
primera disposicion, ers» que se-
ria initil diseutir pussto que me
parece concuerda con una dispo-

cundo parrafo, que se refiere a
los acusados por responsabilidad
nacional, estimo que es una dis-
posicidn demasiada amplia, de
mas-iado elastica, toda que
ante el Tribunal de Respansabi-
“lidad Naecional ~—que resultdé el
Tribunal de la burla macional—
no se han ventilado los juiclos
que fueron ineuadoes. ''na serie
de personas que ante la opinién
piibliea eran responsables de gra-
ves delitos, o han sido declara-
dos irreponsables o con mas pro-
piedad inocentes, o0 no se les ha
enjuniciado siquiera- De subsistir
_este término de ‘‘personas enjui-
ciadas por responsabilidad na-
cional, podia presentarse ei caso
de que persomas que no. han si-
do atn juzgadas, mejor dicho,
que no han sido condenadas pero
-que han sido denunciadas y que
estd en curso el juicio correspon-
diente, se les pueda negar un de-
recho que a todo peruano corres
ponde.

vez

Y me pronuncio en esta forma,
anticipAindome tal vez a una eri-
tica, porque cuando en la ante-
rior oportunidad hube de formar
parte de la Comisién que encar-
gada del anteproyecto electoral
¥y mis tarde de la redaccién dei
texto definitivo, yo fui de opi-
nién y sostuve que no habia de-
recho a establecer esta restriceion
para ciudadano alguno, mientras
ue hubiese sido juzgado por un
tribunal regular; que la suspen-
sion del derecho de voto, y mds
atin el derecho de ser elegido, es
la aplicacién de una pena, y de
una pena de suyo grave porque
impiica la suspension de la ecin
dadania misma, y esta suspension
conforme a nuestras leyes espe
ciales y a la misma Constitnecién,
no puede establecerse por una

de la ciudadania, por sentencia
de tribunal. Interpretando este
parrafo podria pensarse que el
cindadano gque simplemente ha
sido denunciado ante el Tribunal,
cuyo juicio estd en curSo, que
no ha sido sentenciado afin, pero
que mafiana puede ser declarado
inocente, habia de perder sus de-
rechos electorales. Creo que esta
restriccién resulta odiosa y daria
la impresiéon en el piblico de que
se estd tratando de cerrar las
puertas al mayor niimero de can
didatos para tener mayores pro-
balidades que dar a quienes es
tan cerca del Gobierno. Esa es la
interpretaciéon que el piblico
puede hacer de subsistir esta dis-
posicién restrictiva. La conside-
ro injusta y sin fundamento, ni
iegal ni juridico, puesto que la
cindadania se suspende o se cie-
rra solo por condena de tribunal
competente, ¥y la mera iniciacién
o aceién de un juicio por respon-
sabilidad no es la sentencia mis
ma que suspende la eindadania.

Luego viene éste Gltimo pdrra-
fo que ha quitado el sueiio a
mis de un buscador de vacantes
eiectorales. Diee: (leyd). ¢ Quién
ha de calificar este hecho? Se
dird que los jurados electorales.
i Es posible que un jurado- elee-
toral presidido por un miembro
de lp Corte Suprema, una ins-
titucién ajena a interpretaciones
de caracter politico? Dentro de
esta disposicion pueden quedar
comprendidos cunantos partidos
no merezean la confianza
tengan o no gocen de la simpa-
tia, ya sea dei Gobierno o del
Jurado Nacional de Elecciones.
Seria preferible que con fran-
queza se dijese: s6lo tendran de-
recho a ser elegidos en estas

0 no
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elecciones los miembros del Par-
tido tal. En éstas circunstancias,
seria mueho més facil para el
Jurado Nacionai de Elecciones,
seria mucho més féecil para los
ciudadanos, saber si tienen o no
opeién a postular sus candidatu-
ras en estas elecciones: porgue
si en los procedimientos electo-
rales se apela, no sélo al dolo
bueno sino también ai dolo ma-
lo para nular al contendor elec-
toral, qué procedimisntos mis
precisos, mas adecuado que éste
de tachar al econtendor de miem-
bro de un Partido de organiza-
cién internacional? Si ahora mis-
mo se ve ese caso deloroso, de
que individuos que quieren ob-
tener una ventaji personal de-
nuncian ante la policia que tai
o cual persona pertenece al Par-
tido Comunista, o que determina-
da persona o grupo de personas
son poseedoras de una imprenta
—a lo mejor fuera de uso — al
servicio de la causa comunista.

En casos historicos, la policia
aplic6 la Ley de Emergencia,
embargé ia imprenta y lo admi-
rable del celo de la policia es
que los damnificades quienes se
les extrajo la imprenta de su ca-
s1, tuvieran que pagar la conduc-
cion, de su propio peculio, Es-
ta es la forma como ia policia
aplica la Ley de Emergencia. Es-
ta que resulta una ley Electoral
de Emergencia, habri de ser
aplicada con el mismo ecriterio
por el Jurado Electorai. Sera
suficiente que un contendor que
no goce de suficiente populari-
dad denuncie en una u otra for-
ma ante el Jurado respectivo que
el candidato Fulano de Tal estd
afiliado a un partido de organi-
zacién internacional, 1o haré fas-
cista, comunista, ete., para elimi-
nario y quedarse sin un sélo ga-

ilo en la cancha. (Risas). Este
es un criterio demasizdo criollo
para hacer elecciones.

Decia que proeediendo  con
mas franqueza deberia haber un
articulo que dijera: gélo podrin
postular candidaturas los afilia-
dos a tai partido En esta forma

se evitarian ecomplicacicnes, se

evitarian mortificaciones perso-
nales y gastos initiles, ete.
El articulo 8o. dispone: (Le-

y6) al disponer que los decretos
leves indicados queden sanciona-
dos por esta ley, entiendo que se
incluye, aunque en m! concepto
deberia declararse expresamente,
que quedan iguaimente
nados los respectivos

sancio-
reglamen-
tos o deeretos supremos que unas
veces ampliando y otras veces
dando aplicacidon a determinadas
reglas procesales, fueron expedi-
dos. Podria haber duda, tal vez,
en la aplicacion al no ponerse en
ese articulo o en otro que los
respectivos reglamentos o decre-
tos supremos expedidos para la
aplicacion de los deerstos que-
dan igualmente sancionados. El
articulo 9o. dispone (T.evd). En
resimen, se establece que para
las elecciones a reaiizarse tienen
opeidn los eiudadanos inseritos
en el Registro Electoral que fun-
cionard para las elecciones ge-
nerales, como los eiudadanos que
se inscriban en el Registro Elee-
toral que debe abrirse. Debo ha-
cer notar que aunque e! ideal es
que el mayor nimero de eiuda-
danos aptos para el ejercicio del
voto estén inseritos en los regis-
tros electorales corres:ondientes,
no es prictica aconsejable al que
registros clectorales funcionen en
los meses y en los dizs anterio-
res a la eleccién, Se mo dird: asi

J se hizo en las elecciones anterio-

res. Pero hay que tener en cuen-
ta que en las leccions anteriores
habia que formar un registro es-
peeiai, puesto que sabemos que
ep anteriores oportunidades sélo
so habia empleado como Registro

Electoral el Militar eon las de-
ficiencias eonsiguientes a las dis-
tintas ecaracteristicas que uno Vv
otro registro exijen. I'ero cuan-
do se tiene ya una ley electoral
de cardcter permanente, es cues-
tion fundamentai que los regis-
tros funeionen, no precisamente
en vispera de las elecciones, si-
no en épecca lo mis alejada po-
sible de ellas. Mejor
debe ir a la organizacién del re-

dicho, se

gistro eleetoral permanente ; pero
para suspender la inscripeion en
los meses anteriores a las eleccio-
nes. El hecho se explica de una
manera sencilla: cuando existe
un regisiro electoral permanente
los ciudadanos se inscriben en ¢l
por ia edad o por las otras con-
diciones que laley exiie. Y no
se inseribe tal vez con la mira de
intervenir fraudulentamente en
una eleceién. Se inscribe el eiu-
dadano, que cumple la edad le
gal, ete.: pero cuando se abren
los registros, ya en visperas de
eleeciones, es tendencia natural
habilitar electores, v se habilitan
electores en mil formas:
veces haciendo inseribir

muertos, otras haciendo inseribir
a los que todavii no tiencn ea-
pacidad legal, otras dupiecande

unas
a los

inseripeiones, de suerte que el re-
gistro electoral, formado o cons.
tituido en una etapa muy inme-
diata a las elecciones, no siempre
tiené garantias suficientes. Por
¢so, en oportunidad anterior,
abogaba por la constitucién del
registro permanente, succptible
de suspender sus funciones para
los meses antes (e ias cleeciones.
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Por otra parte, si se piensa ha-
cer la depuracion del registro
en 15 o 20 dias, ni menos se pue-
de hacer la reinseripeién en 15
dias, como establece el proyvecto.
Hay que tener en cuenta que es
cuestion primordial el envip del
material neeesario
miento de ias autoridades o re-
gistradores respectivos gue se dis
tribuyen, que se esparcen por
todo el pais: esta es cuestion que
puede resolverse con la tabla de
distancias de ‘la Repiuiblica. Eso
no se puede hacer en 15 dias ni
en 30, si se quiere hacer efecti-
vamente reapertura del registro:
esa es cuestion que demora por
lo menos 50 dias. Desde otro
punto de vista, la reorganizacién
0 reapertura del registro en toda
la Repibiica presupone un gas-

v ¢l nombra-

to, si nmo igual muy aproximado
al que determind la creaciém de
los registros; porque por més que
tenga que funcionar 15 dias,
siempre es nombrar
tantos registradores como sea
necesario, de acuerdo con la
densidad de la poblacién en ca-
da region. Por esta circunstancia
v porque creo que no es posible
hacer una depuracién efectiva
del registro, juzgo gue esta de-
miés, y que las condiciones espe-
ciaies por la que atraviesa ol

necesario

pais requieren hacer economias
de todo ordem y no buscar la
oportunidad de dar puestos a

una serie de amigos que puedan
iv de registradores y que al mis-
mo tiempo serian agentes electo-
rales.

Sefior Presidente: Noto que

algunos sefiores representantes
manifiestan que la hora es avan-
zada. Como c¢reo que éste es un
proyecto de ley que merece ser
analizado en detalle, salvo que
haya tanto interés en que sea
aprobado en esta sesidn, yo ten-
dria que seguir estudiandolo en
forma que tal vez fatigara mas...

PRESIDENTE. —
va a

El  senor
Si el sefior representante
ser ain mas extenso se levantaré
la sesién para continuarla el dia
manana.

Eran las 8 y 35 p. m.
Por la Redaccion:

César E. Ferreyros.



