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SECCIÓN

SOCIAL



La identificación de las competencias en la atención de un conflicto social se hace a  partir  del reconocimiento  del  papel  que  
desempeñan  los  sectores  en  los  que  se  organiza  el  Estado  para  la atención de las múltiples demandas que son planteadas 
durante el desarrollo de un conflicto social, de acuerdo a la normatividad, objetivos y funciones vigentes en cada una de las 
entidades estatales analizadas. 

Son los momentos por los que puede pasar un conflicto social activo, en función al incremento o disminución de 
la violencia, y las posibilidades de diálogo y entendimiento.

��������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������
���������������
����������	�	������������������������

�����������������
��
������

04

COMPETENCIA EN LA ATENCIÓN DE CONFLICTOS SOCIALES

FASE DE LOS CONFLICTOS SOCIALES ACTIVOS

Cuadro N°1
Perú: Conflictos Sociales, según principal competencia del Gobierno, Agosto 2024

Gráfico N°1
Fase de los conflictos

1.1 DEFENSORÍA DEL PUEBLO
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El Reporte N° 246 emitido por la Defensoría del Pueblo, contiene datos de conflictos sociales actualizados a 
agosto 2024, indicando que surgieron 3 conflictos sociales nuevos en el mes señalado, y da cuenta de: 157 
conflictos activos y 49 conflictos latentes, que hacen un total de 206 conflictos registrados en el mes.

DEFENSORÍA DEL PUEBLO:  REPORTES DE CONFLICTOS SOCIALES

CONFLICTOS SOCIALES SEGÚN TIPO A AGOSTO 2024

Cuadro N°02
Conflictos Sociales a agosto 2024

Cuadro N°03
Conflictos Sociales según tipo a agosto 2024
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Los conflictos socio ambientales son los más numerosos, con 110 casos de un total de 206 lo que representa el 
53.4%. A continuación, el cuadro de distribución de conflictos socio ambientales de acuerdo a actividad:

En agosto de 2024, la mayor cantidad 
de conflictos sociales se ubica en los 
departamentos de 

Loreto (32 casos)

Cusco (22 casos)

Puno (17 casos)

Apurímac (13 casos)

Ayacucho (11 casos)

San Martin, Huánuco, Junín, Piura, 

Ancash, Multirregional (09 casos)

Lima Metropolitana (8 casos)

Moquegua, Huancavelica (7 casos)

Amazonas (06 casos)

Cajamarca y Lima Provincias (05 

casos). 

REGIONES CON MAYOR INDICE DE CONFLICTOS SOCIALES

Cuadro N°04
Conflictos Socioambientales por actividad

Cuadro N°05
Regiones con mayor índice de conflictos
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CONFLICTOS POR REGIONES

Gráfico N°02
Casos registrados por región, según tipo y estado, agosto 2024

(Número de casos)
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La Defensoría del Pueblo, en su reporte N°246, informa que existen 206 conflictos a nivel nacional a agosto de 
2024.

Cuadro N°06
Perú: Conflictos Sociales registrados por mes, agosto 2023-24

(Número de casos)

Gráfico N°03
Perú: Conflictos Sociales registrados por mes, agosto 2023-24

(Número de casos)

CONFLICTOS REGISTRADOS MES DE AGOSTO
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CONFLICTOS SOCIALES NUEVOS

Cuadro N°07
Conflictos Sociales nuevos registrados por mes, agosto 2023-24

(Número de casos)
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1.2 MINISTERIO DE LA MUJER
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MINISTERIO DE INCLUSION SOCIAL

La plataforma de información geo-referenciada INFOMIDIS permite la visualización y disposición de informa-
ción sobre cobertura (usuarios) de los programas sociales MIDIS, indicadores socioeconómicos, desnutrición 
crónica infantil, y vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria a nivel distrital propiciando y fomentando el análisis 
de información oficial para la toma de decisiones oportuna, veraz y validada. Se encuentra disponible para 
todos los usuarios del sector, programas sociales, tomadores de decisiones de otros sectores y público en 
general a través del link: http://sdv.midis.gob.pe/infomidis#/



SOUTHERN PERÚ CUENTA CON SISTEMA DE PREVENCIÓN DE 
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DE ACTIVIDADES ILEGALES

SouthernPerú, en estricto cumplimiento de la normativa nacio-
nal vigente, ha puesto en marcha su Sistema de Prevención de 
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo (SPLAFT), 
con el objetivo de evitar que sus operaciones sean utilizadas con 
fines ilícitos.

El lavado de activos se refiere a la acción de ocultar o disfrazar el 
origen ilegal de dinero o recursos provenientes de actividades 
ilícitas, dándoles una apariencia de legalidad al introducirlos en el 
mercado formal. Estas actividades ilícitas pueden incluir, entre 
otras, el narcotráfico, terrorismo, corrupción, secuestro, proxe-
netismo, extorsión, robo y delitos aduaneros.

Por otro lado, el financiamiento del terrorismo involucra propor-
cionar apoyo a terroristas u organizaciones terroristas, a través 
de dinero, armas, medicinas, alimentos, información, entre otros 
recursos.

Ante esta situación, Southern Perú ha establecido una política 
de “0% Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo”. 
Entre las principales obligaciones de Southern Perú relaciona-
das con SPLAFT se incluyen:

Mantener un oficial de Cumplimiento.
Realizar debida diligencia en la identificación de clientes,  

 socios comerciales, trabajadores y proveedores.

 Disponer de un Código de Conducta y Manual SPLAFT.
 Presentar el Registro de Operaciones y Reportes de   
 Operaciones Sospechosas a la Unidad de Inteligencia  
 Financiera del Perú (UIF).
 Colaborar con las solicitudes de información de la UIF –  
 Perú y mantener la confidencialidad.
 Brindar capacitación al personal.

Además, todos los trabajadores de Southern Perú tienen la 
responsabilidad de:

 Asistir a capacitaciones programadas.
 Informar a Recursos Humanos sobre el cambio en su  
 información personal.
 Cumplir con el Código de Conducta y el Manual del   
 SPLAFT.
 Completar y entregar declaraciones juradas cuando se  
 soliciten.
 Mantener la confidencialidad y reserva sobre la infor- 
 mación compartida con la UIF – Perú.
 Comunicar al Oficial de Cumplimiento cualquier señal de  
 alerta o sospecha.

De esta manera, la empresa minera refuerza sus políticas 
de transparencia para la sostenibilidad del negocio y el 
desarrollo de buenas prácticas en la industria extractiva.

Fuente: REVISTA MUNDO MINERO

BANCA

03/10/2024
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1.3 ARTÍCULOS DE INTERÉS

SE ESTABLECIÓ LA POLÍTICA DE “0% LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO” CON EL 
OBJETIVO DE EVITAR QUE SUS OPERACIONES SEAN UTILIZADAS CON FINES ILÍCITOS.



POLÍTICA

CONGRESO DEBATE PROYECTO DE LEY SOBRE 
TERRORISMO URBANO
Tras la sesión de Junta de Portavoces, el presidente del Congre-
so, Eduardo Salhuana, informó que el dictamen de los proyectos 
de ley que incorporan el delito de terrorismo urbano se incluirá 
en la agenda del pleno de este jueves 3 de octubre. No obstante, 
la Ley 32108, referido al crimen organizado, retornará a la Comi-
sión de Justicia.

El titular del Parlamento había precisado que en Junta de Porta-
voces se acordó que el miércoles se convoque a una mesa 
técnica con expertos en temas de seguridad y que al día siguien-
te se ponga a debate y votación de la representación parlamen-
taria el dictamen sobre los proyectos de ley de terrorismo 
urbano. “El miércoles mesa técnica y el jueves vamos a presen-
tar un texto sustitutorio”, dijo a la prensa.

Respecto al pedido de algunos sectores para derogar la Ley 
32108, que modifica aspectos regulatorios sobre el delito de 
crimen organizado, el titular del Parlamento indicó que en Junta 
de Portavoces se acordó que la norma regrese a la Comisión de 
Justicia, pues refirió que lo que se busaca es modificarla, pero no 
derogarla.

En tanto, Isaac Mita, presidente de la Comisión de Justicia, anun-
ció que este jueves 3 de octubre se debatirá y “se debería 
aprobar” el dictamen sobre terrorismo urbano en su grupo de 
trabajo.

GUSTAVO ADRIANZÉN
En la víspera, el presidente del Consejo de Ministros, Gustavo 
Adrianzén, anunció que el gobierno enviará al Congreso un 
proyecto de ley que tipifica el delito de “terrorismo urbano” a 
través de sicariato y extorsión, con penas que van desde los 30 
años hasta la cadena perpetua.

“Atendiendo a un compromiso del gobierno, quiero informar 
que hoy en la fecha, va a ser remitido al Congreso de la Repúbli-
ca el proyecto de ley por medio del cual modificamos el Código 
Penal en lo relativo a los delitos de sicariato y extorsión e incor-
poramos el delito de terrorismo urbano”, expresó Gustavo 
Adrianzén.

Luego continuó con: “será reprimido con pena privativa de 
libertad de no menor de 30 años y será cadena perpetua si 
pertenece a las Fuerzas Armadas, o emplea a menores de 
edad”.

El proyecto busca modificar el Código Penal para sancionar a 
quienes generen terror o zozobra en la población mediante 
estos delitos. Adrianzén señaló que la medida endurecerá las 
penas y permitirá a las Fuerzas Armadas y la Policía actuar bajo 
un nuevo marco legal.

Fuente: DIARIO CORREO

03/10/2024
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LEY TOPE A TASA DE INTERÉS EXCLUYÓ A
500 MIL PERSONAS
La ley que aprobó el Congreso, por insistencia, para poner topes 
a las tasas de interés ha excluido del sistema financiera a unas 
500 mil personas, estimó el presidente del Banco Central de 
Reserva (BCR), Julio Velarde.

Durante su presentación en la Comisión de Economía del 
Congreso, explicó que los créditos demandados fueron para 
consumo, así como también para la actividad empresarial de 
pequeñas unidades productivas.

Velarde respondió a la interrogante de la congresista Rosánge-
lla Barbarán, precisando que la ley que pone tope a la tasa de 
interés se hizo para que no se cobre tanto al público, pero 
sucede que “no se le presta”.

“No se le ha bajado la tasa de interés para ellos (los de menores 
recursos), simplemente los han sacado del mercado”, precisó.
Usura. Como se recuerda, el Congreso aprobó por insistencia la 
citada norma, tras la observación del Ejecutivo y pese a la 
advertencia que era contraproducente, lo que ha generado que 
mucha gente se incline por los créditos informales.

Velarde precisó que el mayor número de excluidos del sistema 
financiero a raíz de esa ley fueron aquellos quienes solicitaron 
para hacer compras (consumo).

También parte importante lo constituyen las micro y pequeñas 
empresas (mypes).

La citada ley le resta oportunidad de acceso a las personas que 
tienen un perfil de riesgo más alto, considerando que pueden 
dejar de pagar y caer en morosidad.

Los créditos en el sector informal aplican tasas de interés que 
superan el 100%, mucho más cuando se apela al denominado 
“gota a gota”, que conlleva actividades ilícitas e, inclusive, 
implica poner en riesgo la integridad física de quien lo solicita.
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ECONOMÍA

Fuente: DIARIO CORREO

03/10/2024

PRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA SEÑALA QUE LAS ENTIDADES FINANCIERAS NO OTORGAN 
CRÉDITOS A PERSONAS DE ALTO RIESGO, QUE SE VEN OBLIGADAS A APELAR AL MERCADO INFORMAL, 
CUYO COSTO ES MUY ALTO.



SBS PROPONE ELIMINAR COBRO OBLIGATORIO A USUARIOS 
DE TARJETAS DE CRÉDITO: ¿DE QUÉ SE TRATA?

La SBS ha propuesta que el 'seguro de desgravamen' solo sea 
obligatorio para créditos hipotecarios. En otros casos, como en 
tarjetas de crédito, el usuario podrá escoger no pagarlo. - Crédi-
to Composición Infobae/SBS/Andina.

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) presenta-
rá en los próximos días un proyecto de resolución que enfatizará 
en el carácter voluntario del seguro de desgravamen, pero con 
excepción en la contratación de los créditos hipotecario.

Esto quiere decir que este monto —que se paga como ‘seguro’ 
en caso de que el cliente fallezca (o por invalidez total y perma-
nente) y no pueda cancelar su deuda— no sería ya obligatorio en 
tarjetas de crédito y otros productos financieros. Solo en un 
caso la SBS propondría que este se deba pagar (en los otros 
sería voluntario): cuando se saca un crédito hipotecario.

“En el caso de otros productos financieros, como las tarjetas de 
crédito, su adquisición será opcional y no estará permitido dividir 
el pago de la prima por tipo de moneda u otro criterio. El proyec-
to también abordará el tema de la comisión que se cobra por la 
comercialización de dicho seguro”, detalla la entidad.

El cobro del seguro de desgravamen llega a ser inclusive de 
S/12 o S/15 al mes, en algunas tarjetas de crédito. - Crédito 
Perú Retail.

Superintendente se presentó ante Comisión de Defensa

Sergio Espinosa, el superintendente de Banca, Seguros y AFP 
se presentó en la Comisión de Defensa del Consumidor del 
Congreso y detalló el proyecto de resolución que propondrán 
desde su entidad, el cual estará disponible para consultas y 
sugerencias de la industria y de los ciudadanos en el portal 
institucional de la SBS, también buscará permitir el uso de la 
ventanilla para operaciones sin restricción.

También estarán evaluando aumentar el tope de multas que 
actualmente tiene la entidad, el que actualmente es de 200 UIT. 
Se propondrá subirlo a 5.000 UIT.

“[El Superintendente] precisó que no solo la SBS ha identificado 
este monto como muy bajo y que no cumple su rol disuasivo, 
también lo han hecho organismos internacionales como la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 
(OECD) y el Comité de Supervisión de Basilea. Se viene 
evaluando elevar dicho monto a unas 5.000 UIT”, señala la SBS.
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Fuente: INFOBAE

03/10/2024

ESTE PAGO ESTÁ INCLUIDO CADA MES EN LOS COBROS QUE HACEN LOS BANCOS EN TARJETAS DE CRÉDITO 
Y OTROS PRODUCTOS. SIRVE COMO ‘SEGURO’ EN CASO DE FALLECIMIENTO O INVALIDEZ TOTAL Y PERMA-
NENTE DEL USUARIO
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De acuerdo con el seguimiento realizado a la ejecución presupuestal, se evidencia en el Presupuesto Institucio-
nal Modificado-PIM, un total de S/.259,419’586,775 soles en el mes de agosto a S/. 260,736’790,296. En el mes 
de setiembre, se identificó que el PIM de los niveles de gobierno se ha incrementado a un 0.51% a nivel de gobier-
no.

Del mismo modo conforme se observa en la información de la Tabla N°1, por nivel de Gobierno Nacional, Regional 
y Local, se identifica que el PIM. de los tres niveles de gobierno ha habido variaciones del mes de agosto al mes 
de setiembre, en el Gobierno Nacional la función estrictamente creciente con S/.152,285’562,368 soles en el 
mes de agosto, a S/.152,341’365,203 en el mes de setiembre, representando el 0.04% en el caso del nivel de 
Gobiernos Regionales el PIM se ha incrementado con S/.58,514’619,782 soles en el mes de agosto, a 
S/.58,753’135,354 en el mes de setiembre; representando el 0.41% y en los Gobiernos Locales de igual manera 
con un S/.48,619’404,625 soles en el mes de agosto; a S/.49,642’289,739 en el mes de setiembre, represen-
tando un 2.10% respectivamente.

Asimismo, en la Tabla N°1: se observa el porcentaje avanzado de ejecución presupuestal total en los tres niveles 
de gobierno, el cual su crecimiento es de 56.8% en el mes de agosto a 63.3% en el mes de setiembre, la diferencia 
de 6.5 %, lo cual representa en conjunto un crecimiento respecto al mes anterior. Nos encontramos a fines del 
Tercer Trimestre del año fiscal 2024, y se espera que no haya retraso al término del año.

PRESUPUESTO EJECUTADO POR NIVELES DE GOBIERNO -  SEPTIEMBRE 2024

2.1 EJECUCIÓN DEL GASTO NIVELES DE GOBIERNO.
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Tabla N°01

FUENTE: Consulta Amigable - Ministerio de Economía y Finanzas

FUENTE: Consulta Amigable
Ministerio de Economía y Finanzas



En la siguiente tabla N°2 podemos observar la ejecución presupuestal por sectores a nivel nacional, que en su 
conjunto alcanza el 64.9% sin embargo, al ordenar la tabla por orden descendente, se evidencia que se encuentra 
en Primer lugar el Sector de Presidencia Consejo Ministros, que tiene 72.5%, de avance en su ejecución presu-
puestal, se encuentra optimo y que debería estar en un 75.0% correspondiente al término del tercer Trimestre, 
de avance en ejecución presupuestal del mes de setiembre de 2024.

Además en el gráfico N°1: se observa el porcentaje avanzado de ejecución presupuestal en cada uno de los tres 
niveles de gobierno, así el Gobierno Nacional tiene un avance de ejecución presupuestal de 64.9% en el mes de 
setiembre, creciendo óptimamente, a comparación con el mes de agosto de 58.3% con una diferencia de creci-
miento de 6.6% en el tercer trimestre 2024, en los Gobiernos Regionales tiene un porcentual de 67.9% en el mes 
de setiembre, creciendo con una comparación con el mes de agosto de 60.4% con una diferencia de crecimiento 
de 7.5% en los Gobiernos Locales en este mes de setiembre con un 53.1% comparando el mes de agosto con 
47.8% con una diferencia de crecimiento de 5.3% en el mes de setiembre.

En la tabla N°2 se aprecia que, de los 
30 sectores en total, todos se 
encuentran por debajo del 75.0% de 
la ejecución presupuestal al término 
del Tercer Trimestre del año 2024 y 
al noveno del mes de setiembre.

Solo se recomienda el seguimiento a 
los sectores, que están por debajo 
del promedio para analizar y superar 
las dificultades de cara al término del 
Tercer Trimestre del año 2024. 

PRESUPUESTO EJECUTADO NIVEL NACIONAL POR SECTORES -  SEPTIEMBRE 2024
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Tabla N°02

FUENTE: Consulta Amigable 
Ministerio de Economía y Finanzas
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En la siguiente tabla N°3, podemos observar la ejecución presupuestal por pliegos a Nivel Regional, que en su 
conjunto alcanza el 67.9% en el mes de setiembre, pero comparando con el mes de agosto que tiene 60.4% solo 
tiene una diferencia de 7.5% que estamos al término del Tercer Trimestre del año 2024.

Asimismo, al ordenar la tabla por orden descendente, se evidencia que el departamento de Loreto está en el 
primer lugar consecutivamente, en la ejecución presupuestal, con un porcentaje de 75.8% en el mes de setiem-
bre del 2024, en comparación del mes anterior que solo tuvo un 68.4%, la diferencia del crecimiento cuyo 
porcentaje de avance es de un 7.4%, nos encontramos en el noveno mes de setiembre, con un crecimiento acep-
table.

A comparación de los sectores de Pasco con 61.0% y el departamento de Lima con 57.8% se encuentran penúlti-
mos y últimos, en el mes de setiembre, de avance de ejecución presupuestal.

PRESUPUESTO EJECUTADO NIVEL REGIONAL - SEPTIEMBRE 2024
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Tabla N°03

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas
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En la tabla N° 04: podemos observar que la ejecución presupuestal de los gobiernos locales en su conjunto llega a 53.3% en 
el mes de setiembre, 5.5% puntos porcentuales más respecto al mes de agosto. Cusco, están en el primer lugar y Lima en el 
segundo lugar en la ejecución presupuestal, a nivel local con un porcentaje de 63.0% y 62.6% esto significa que en el mes de 
agosto con un incremento de 6.6 y 5.8 puntos porcentuales.

Hay que señalar que de las veinticinco (25) regiones del país, ninguna supera la ejecución presupuesta a nivel local superior 
a un aproximado de 75.0%.

Los resultados mostrados en la tabla N°4, respecto a la ejecución presupuestal a nivel local, se evidencia que los gobiernos 
locales continúan teniendo problemas para la ejecución del gasto, porque nos encontramos al término del Tercer Trimestre 
del año 2024, asimismo, la región de Pasco, que se encuentra último de los sectores no llega a superar el 75.0% de porcen-
taje de ejecución, ya que se encuentra con un 40.1%. 

y esta consecutivamente último en la tabla por lo cual se recomienda la fiscalización y seguimiento a los departamentos, 
para un análisis de dificultades.

PRESUPUESTO EJECUTADO NIVEL LOCAL – SEPTIEMBRE 2024

Tabla N°04

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas
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De acuerdo con el seguimiento realizado a la ejecución del presupuesto de los Proyectos de Inversión Pública (PIP); al térmi-
no del Tercer trimestre del 2024, se evidencia un retrasó de crecimiento en la ejecución en conjunto de los tres niveles de 
gobierno que asciende a 52.1% de avance porcentual en total.

Asimismo, conforme se analiza la información de la Tabla N°5, por nivel de gobierno, se identifica que el porcentaje de avance 
de la ejecución presupuestal, en solo proyectos habido un crecimiento en su noveno mes, del Tercer Trimestre en los tres 
niveles de gobierno, respecto al mes de setiembre. 

Así en el nivel de Gobierno Nacional el avance de ejecución porcentual PIP se ha retrasado un poco al 56.8% en el mes de 
setiembre y comparando con el mes de agosto con un 48.0% con una diferencia de 8.8% de la misma forma en el nivel de 
Gobierno Regional con un 56.4% del mes de setiembre comparando con el mes de agosto con un 49.5% con una diferencia 
de 6.9% sigue retrasado y por último el nivel de Gobiernos Local con un 45.0% del mes de setiembre comparando con el mes 
de agosto con un 40.4% y con una diferencia de 4.6% que continua retrasado en el avance de ejecución porcentual PIP.

En el gráfico N°3 Se observa los incrementos porcen-
tuales del avance de inversión PIP de los tres niveles 
de gobierno, contrastando con los resultados del mes 
de setiembre del presente año; así se ve también que 
en el mes de setiembre ninguno de los tres niveles de 
gobierno supera el 75% de ejecución PIP, cabe recalcar 
que hubo un crecimiento en este mes de setiembre 
2024; en los tres niveles de gobierno de ejecución PIP, 
a nivel de los gobiernos nacionales, regionales y loca-
les, hay un leve crecimiento de un 56.8% 56.4% y 
45.0%, contrastando con las inversiones de este año.

En general los resultados evidencian que el porcentaje 
de avance de ejecución PIP en los tres niveles esta 
pausado, recién al término del noveno mes del III 
Trimestre del 2024, indicadores que evidencia defi-
ciencia en el gasto público para la ejecución de PIP.

2.2.1. EJECUCIÓN PROYECTOS DE INVERSIÓN POR NIVELES DE GOBIERNO - SEPTIEMBRE 2024 

2.2. EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INVERSIÓN
PÚBLICA

Tabla N°05

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas
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En la tabla N°06; podemos observar la dinámica de ejecución presupuestal de inversiones por parte de los secto-
res del Gobierno Nacional, las cuales en conjunto tienen una ejecución acumulada del 56.8% ocho puntos porcen-
tuales adicionales, con respecto al mes de agosto que ascendió a 48.0%.

Asimismo, la ejecución presupuestal PIP sectores en el presente mes de setiembre, lo lidera el sector de la Presi-
dencia de Consejo de Ministros con un 79.6% de avance de ejecución presupuestal PIP, subiendo así en 9.6 puntos 
porcentuales con respecto al mes anterior donde su porcentaje de avance PIP ascendía a 70.0%, ubicándose 
consecutivamente en el puesto primero de los sectores en el mes de setiembre, de avance de ejecución PIP.

En segundo lugar, tenemos al sector de Energía y Minas con un 68.10% de avance de ejecución presupuestal PIP, 
habiendo un retroceso así en tan solo -0.2 puntos porcentuales con respecto al mes anterior donde su porcentaje 
de avance PIP ascendía a 68.3%.

Continuando con la Tabla N.º 6; se observa 
además los sectores con el nivel más bajo de 
porcentaje de ejecución PIP, esta el sector 
del Ministerio Publico con 8.8% el sector de 
Oficina Nacional de Procesos Electorales 
con 8.6% el sector de Relaciones Exteriores 
con 4.8% y el sector de Defensoría del 
Pueblo con 0.0% respectivamente al mes de 
setiembre del 2024.

En general, del avance de ejecución presu-
puestal PIP en el mes de setiembre del 2024; 
cabe mencionar que el resto del grupo de 
sectores, están retrasado para este mes, 
estamos iniciando en el noveno mes del 
término del tercer trimestre del año 2024.

Sin embargo, pese a los indicadores en 
ascenso, estos no son suficientes para 
deducir la eficiencia del gasto público en 
sectores, debido a que el nivel de ejecución 
de gasto PIP, esperado es de 75.0%, a más 
teniendo en cuenta que nos encontramos al 
término del III Trimestre del año fiscal 2024.

EJECUCIÓN PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLICA A NIVEL NACIONAL POR SECTORES –  SEPTIEMBRE 2024  

Tabla N°06

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas
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En la tabla N° 7, podemos observar que la ejecución presupuestal en los PIPs a nivel de Gobierno Regional, llego a 
56.4%, destaca en primer lugar el Gobierno Regional de Junín con un 72.5%, su avance de ejecución presupuestal, 
seguido por el Gobierno Regional de Ucayali con un 71.3%, de avance de ejecución presupuestal de los PIPs.

En el penúltimo lugar se encuentra la región de Ancash con un 30.6% y la región de Exterior con un 0.0% de avance 
de ejecución presupuestal PIP.

Al tercer término del III Trimestre del 2024 se evidencia dificultades para la ejecución presupuestal en los PIPs a 
nivel regional, debido a que se espera que el nivel alcanzado sea al 75.0% en las 25 regiones del país, que proyecta 
la página de Transparencia Económica del Perú.

EJECUCIÓN PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLICA A NIVEL REGIONAL - SEPTIEMBRE 2024 

Tabla N°07

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas



��������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������
���������������
����������	�	������������������������

�����������������
��
������

30

En la tabla No 8, podemos observar que la ejecución presupuestal de los proyectos de inversión pública a nivel de 
Gobiernos Locales en su conjunto llego a 45.0% de avance porcentual, 4.5 puntos porcentuales adicionales con 
respecto al mes de setiembre y que esta lento, su avance al término del III Trimestre del mes de Setiembre del 
2024.

Se observa además que el Departamento del Cusco se encuentra en el primer lugar en la ejecución del gasto de 
proyectos PIP con un 62.3% ascendiendo 6.1 puntos porcentuales más con respecto al mes de setiembre del 
2024, donde el porcentaje de avance en la ejecución del gasto de proyectos PIP ascendía a 56.20%.

Como últimos lugares en avance de la ejecución del gasto de proyectos PIP se encuentran el departamento de 
Lambayeque con 27.5% y el departamento de Huancavelica con un 27.2%.

EJECUCIÓN PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLICA A NIVEL LOCAL-  SEPTIEMBRE 2024 

Tabla N°08

FUENTE: Consulta Amigable  - Ministerio de Economía y Finanzas
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PERÚ Y JAPÓN UNEN FUERZAS: UN MEGAPROYECTO VIAL DE 213 KM PARA LA AMAZONÍA

Fuente: Radiomaster

28/09/2024

En la selva peruana, un megaproyecto impulsado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) de Perú y Japón 
está a punto de transformar la Amazonía.

En mayo de 2024, ambos gobiernos firmaron un memorando de cooperación y un contrato de asistencia técnica en 
Chachapoyas, marcando el inicio de un ambicioso plan que busca integrar a comunidades aisladas y mejorar su calidad de 
vida.

El nuevo Eje Vial N.º 4, que se extenderá por 213 kilómetros, promete beneficiar a aproximadamente 102,000 personas al 
facilitar el acceso a servicios básicos y abrir nuevas rutas comerciales. Con una inversión de S/ 1,300 millones, este proyecto 
representa un compromiso sólido del Gobierno peruano y de sus socios internacionales para potenciar la conectividad en la 
región.

El Eje Vial N.º 4 se divide en tres tramos, cada uno diseñado para satisfacer las necesidades específicas de las comunidades 
locales. El primer tramo, que va del Puente Duran al Puente Wawico (62,1 km), tiene como objetivo mejorar la comunicación 
entre estas áreas. El segundo tramo conecta el Puente Wawico con Nuevo Siasme y Santa María de Nieva (83,372 km), 
facilitando el transporte de bienes y personas. Finalmente, el tercer tramo, que abarca Nuevo Siasme y Saramiriza (68,85 
km), completa la ruta, integrando estas comunidades a la red nacional de transportes.

El MTC alcanzó el primer llamado de invitación laboral para la revisión y optimización de los perfiles de los tres tramos, 
buscando involucrar a profesionales en el proceso. Aunque la construcción del Eje Vial N.º 4 está programada para comenzar 
en 2025, aún no se definió una fecha exacta.

En ese marco, las autoridades invitan a empresas nacionales e internacionales a presentar propuestas de infraestructura 
vial, fortaleciendo así los lazos de cooperación internacional y la posibilidad de desarrollo sostenible en la región.
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LAS FRUTAS PERUANAS QUE SE ALISTAN PARA INGRESAR A BRASIL, EE.UU. Y ASIA 

La cifra récord que mostraron los envíos de arándanos y uvas está impulsando la elaboración de protocolos sanitarios para 
que distintas frutas peruanas abastezcan el mercado internacional. ¿De cuáles se trata y qué tanto se ha avanzado?, ¿esta-
mos camino a convertirnos en el octavo exportador mundial de fruta?.

BCRP PREVÉ QUE PODER ADQUISITIVO DE FAMILIAS RETOMARÁ NIVEL PRECOVID EN 2025

El poder adquisitivo de los peruanos retornará a niveles prepandemia el próximo año, impulsado por la inflación controlada y 
cierto mayor dinamismo económico, estimó el gerente central de estudios económicos del Banco Central de Reserva del Perú 
(BCRP), Adrián Armas.

Fuente: Gestión

08/09/2024

Fuente: Gestión

08/09/2024
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KOLA REAL: EL SECRETO DEL ÉXITO QUE SUPERÓ A COCA-COLA EN EL CARIBE.

En el 2005, Industrias San Miguel (ISM) lanzó su primer lote de Kola Real producida en su planta de República Dominicana, 
con solo 240,000 cajas. Para el 2011, ya habían llegado a comercializar 14 millones. En el 2012, su participación en ese merca-
do alcanzó el 42.8% en volumen, con lo que superaron al gigante Coca-Cola, que tenía el 21.2%. Hoy, ISM lidera la categoría de 
gaseosas en ese país con el 50% del market share. ¿Cómo lo hizo?

Fuente: Gestión

30/09/2024
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1.1.- DECRETOS LEGISLATIVOS, DECRETOS SUPREMOS, DECRETOS DE URGENCIA 
Y RESOLUCIONES MINISTERIALES DEL 01 AL 31 DE SEPTIEMBRE DEL 2024.

NORMAS LEGALES CON INCIDENCIA EN LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES
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1.2.1. GOBIERNOS REGIONALES: PUBLICACIÓN DE ORDENANZAS REGIONALES,
ACUERDOS DE CONSEJOS REGIONALES Y RESOLUCIONES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES.

 NORMAS LEGALES EMITIDAS POR LOS GOBIERNOS REGIONALES,
 PROVINCIALES Y LOCALES PUBLICADAS DEL 01 AL 31 DE SEPTIEMBRE DEL 20241.2.
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1.2.2. GOBIERNOS LOCALES: PUBLICACIÓN DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES, ACUERDOS 
DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES Y RESOLUCIONES DE ALCALDÍA DE LAS MUNICIPALIDADES.  
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1.2.3. GOBIERNOS PROVINCIALES: PUBLICACIÓN DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES, 
ACUERDOS DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES Y RESOLUCIONES DE ALCALDÍA DE LAS
MUNICIPALIDADES



59

��������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������
���������������
����������	�	������������������������

�����������������
��
������

ARTÍCULO DE 
INTERÉS2.

IMPORTANTE: 2024, CONCLUSIONES DEL PLENO JURISDICCIONAL 
PENAL Y PROCESAL PENAL DE JUNÍN

Fuente: LP DERECHOS 

Culminada la jornada de exposiciones, debate e 
intercambio de ideas, los jueces y juezas de la 
Corte Superior de Justicia de Junín arribaron a 
interesantes conclusiones en el Pleno Jurisdic-
cional Distrital Penal y Procesal Penal, desarro-
llado en el auditorio de la sede judicial por la 
Comisión de Actos Preparatorios.

Tras la apertura del certamen el Dr. Carlos 
Richard Carhuancho Mucha, presidente de la 
comisión explicó las pautas metodológicas.

Primer tema: El acuerdo reparatorio: ¿facultad 
u obligación?

El Dr. Ever Bello Merlo, juez del Sexto Juzgado 

de Investigación Preparatoria, realizó el plantea-
miento del problema: El acuerdo reparatorio, en 
delitos de Omisión a la Asistencia Familiar (OAF) 
y otros señalados en el primer párrafo del inc. 6 
del art. 2 del CPP ¿es un acto procesal facultati-
vo u obligatorio? Al respecto, el Dr. Lucio Raúl 
Amado Picón, fiscal superior de la Fiscalía de 
Tarma, realizó la ponencia.

Segundo tema: La extinción de la acción penal 
en el delito de OAF: ¿instantáneo o permanen-
te?

El Dr. Roger Omar Longaray Castro, juez del 
Cuarto Juzgado de Investigación Preparatoria, 
planteó el problema: El delito de OAF, ¿es de 
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comisión instantánea de efectos permanentes, 
por tanto, se consuma luego de vencido el plazo 
de requerimiento judicial dictado o es de carác-
ter permanente y el plazo de prescripción se 
inicia a partir del día en que cesa la permanen-
cia? La ponencia del tema la realizó el Dr. Eduar-
do Alcocer Povis.

Tercer tema: El plazo de prescripción de la pena

El Dr. Richard Palomino Prado, juez del Tercer 
Juzgado de Investigación Preparatoria, intervi-
no planteando el problema: Si para la prescrip-
ción de la pena se computa los plazos de pres-
cripción ordinaria y extraordinaria o sólo la pres-
cripción ordinaria. Para este tema el invitado fue 
el Dr. Luis Alejandro Yshií Meza.

Luego del debate e intercambio de ideas, se 
desarrolló la sesión plenaria, llegando a los 
siguientes acuerdos:

TEMA 1: EL ACUERDO REPARATORIO: FACUL-
TAD U OBLIGACIÓN
PROBLEMA: ¿El acuerdo reparatorio, en delitos 
de Omisión a la Asistencia Familiar (OAF) y otros 
señalados en el primer párrafo del Inc. 6 del Art. 
2 del CPP ¿es un acto procesal facultativo u obli-
gatorio?
EL PLENO ACORDÓ POR MAYORÍA: El acuerdo 
reparatorio es de obligatorio cumplimiento y 
debe convocarse de oficio o a solicitud de parte.

TEMA 2: LA EXTINCIÓN DE LA ACCIÓN PENAL 
EN EL DELITO DE OAF SEGÚN SU CARÁCTER 
INSTANTÁNEO O PERMANENTE.

PROBLEMA: ¿El delito de OAF, ¿Es de comisión 
instantánea de efectos permanentes, por 
tanto, se consuma luego de vencido el plazo de 
requerimiento judicial dictado? O ¿Es de carác-
ter permanente y el plazo de prescripción se 
inicia a partir del día en que cesa la permanen-
cia?

EL PLENO ACORDÓ POR MAYORÍA: El delito de 
Omisión a la Asistencia Familiar es un delito de 
comisión instantánea (efectos permanentes)

TEMA 3: EL PLAZO DE PRESCRIPCIÓN DE LA 
PENA
PROBLEMA: Si para la prescripción de la pena se 
computan los plazos de prescripción ordinaria y 
extraordinaria o sólo la prescripción ordinaria.

EL PLENO ACORDÓ POR MAYORÍA: Para la 
prescripción de la pena, se considera el plazo 
ordinario y el plazo extraordinario.
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˛QUÉ ASPECTOS CONSIDERA EL NUEVO PRO<ECTO DE
REGLAMENTO DE LA NUEVA LE< DE PROPIEDAD +ORI=ONTAL"
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Más allá de empoderar a la Junta de Propieta-
rios, a fin de aplicar mecanismos de coacción a 
propietarios morosos de edificios, este regla-
mento —a publicarse en setiembre— también 
facilita la resolución de discrepancias y evita el 
uso indebido de propiedades para actividades 
no autorizadas, entre otros puntos clave, 
comenta Luis Francisco Paz, asociado senior de 
Miranda & Amado.

Simplificar procesos, reducir trámites notaria-
les y registrales, y minimizar costos, facilitando 
así la formalización de las edificaciones infor-
males, son algunos de los beneficios que trae el 
nuevo proyecto de reglamento para la propie-
dad horizontal, contenido en el Decreto Legis-
lativo 1568, y que sería publicado en setiembre.

“Este reglamento —cuyo objetivo principal es 
mejorar la situación de condominios y edifi-
cios— empoderará a la Junta de Propietarios 
para que estas sean reconocidas como una 
persona jurídica, a fin de que puedan represen-
tar al edificio como tal y tomar medidas mucho 
más efectivas, por ejemplo, respecto al cobro 
en contra de los propietarios morosos, repor-
tándolos en las centrales de riesgos como me-
canismo de coacción”, detalla, Luis Francisco 
Paz, asociado senior de Miranda & Amado.

Precisamente, en cuanto a la gestión de propie-
tarios morosos, señala que la Junta de Propie-
tarios también podrá reportarlos en un registro 
que creará el Ministerio de Vivienda y constituir 
una “carga” en la partida registral de las unida-

Fuente: LP DERECHOS 



De igual manera, Espinosa fue consultado por las pérdidas de las 
entidades financieras, como las cajas y financieras. 

El Superintendente comentó que cualquier entidad financiera 
—sea una caja rural, caja municipal, financiera o banco— es una 
empresa y, como tal, en un momento determinando puede 
registrar pérdidas o ganancias. “No todas las empresas que 
registran pérdidas se van a liquidar o quebrar, depende su 
resiliencia y gestión, su línea de negocios, sus accionistas y su 
capacidad para realizar aportes de capital”, indicó. Asimismo, 
recordó que las entidades micro financieras y los bancos 
dedicados a las micro finanzas han afrontado una difícil coyun-
tura por la pandemia, la crisis política y económica y los fenóme-
nos climatológicos, afectando seriamente sus negocios.

“La buena noticia es que estamos saliendo de un entorno nega-
tivo y estamos entrando a un ciclo aparentemente favorable. Y 
otra buena noticia es que la gran mayoría de entidades del 
sistema financiero han podido absorber la crisis y salir revigori-
zadas”, explicó.

Tarjeta de crédito: ¿Qué comisiones no puede cobrarte un 
banco?

Según la SBS, si tienes una tarjeta de crédito no se te puede 
cobrar alguna comisión o gasto por los siguientes conceptos:

 La evaluación crediticia que realiza la empresa antes de   
 otorgarte un crédito o una tarjeta de crédito, incluida la   
 consulta a la central de riesgos.

 Envío de estados de cuenta por medios electrónicos.
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 Realizar pagos anticipados totales o parciales, o adelantos  
 de cuotas de tu crédito.

 La emisión y entrega de la primera constancia de no adeudo,  
 una vez que se canceló la totalidad del crédito. En el caso de  
 tarjetas de crédito, cuando se cancela la deuda total y se   
 resuelve el contrato la primera constancia de no adeudo   
 siempre es gratuita.

 Emisión y entrega de la constancia de situación crediticia,  
 cuando la entidad financiera hubiera reportado por error al  
 deudor ante la Central de Riesgos SBS.

 Las gestiones de cobranza mediante llamadas telefónicas,  
 cartas o visitas al domicilio, cartas notariales, o cualquier   
 otra modalidad.

 Cargos distintos al interés moratorio, por concepto de pago  
 de obligaciones fuera de la fecha de su vencimiento, tales  
 como la penalidad, entre otros.

 Cargos por evaluación, administración y/o gestión de póliza  
 endosada, en el caso del seguro de desgravamen que sea  
 condición para contratar un producto crediticio.

 Acceso y gestiones asociadas al tratamiento de clientes con  
 dificultades temporales para el pago de créditos, en el marco  
 de una declaratoria de estado de emergencia.

 La disposición de efectivo de tu tarjeta de crédito.

 Excederte en el límite máximo de la línea de tu tarjeta de   
 crédito.

 El mantenimiento o la administración de tu crédito bajo el  
 sistema revolvente.
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des de dicho propietario, anotando registral-
mente el monto de la deuda y los conceptos.
Además, explica que existen otros puntos clave 
de este proyecto, relacionados a otros aspec-
tos, tales como:

Procedimiento de Regularización:
 • Busca regularizar edificaciones donde  
 ya existen propietarios de unidades  
 inmobiliarias distintas, pero que aún no  
 han llevado a cabo la independización  
 registral y la instauración del régimen de  
 propiedad horizontal.

 • Permite a los propietarios autoconvo 
 carse para establecer el reglamento  
 interno y proceder con la independiza 
 ción de las unidades.

Disposición de Bienes Comunes:
 • Propone que se requiera el acuerdo  
 unánime de todos los propietarios con  
 derecho a voto para disponer de bienes  
 comunes calificados como indisponibles.

 • Asegura que la disposición de bienes  
 comunes de gran valor sea consensuada.

Uso de Unidades Inmobiliarias:
 • Las unidades deben destinarse a usos  
 permitidos y compatibles con normas  
 urbanísticas vigentes.

 • Evita el uso indebido de propiedades  
 para actividades no autorizadas.

 • Los usos permitidos se determinarán  
 con base en el certificado de parámetros  
 urbanísticos, el certificado de zonifica 

 ción o el índice de usos; así como la natu 
 raleza de la edificación (para qué fue  
 construida).

Facultades de la Junta de Propietarios:
 • La junta podrá interpretar y aclarar  
 normas del reglamento interno y   
 normas de convivencia.

 • Facilita la resolución de discrepancias  
 entre los propietarios.

Derecho de Sobreelevación:
 • Regula el derecho de sobreelevación en  
 los últimos pisos, conocido como dere 
 chos de aires.

 • Establece que estos derechos pueden  
 ser reservados por el propietario de la  
 última planta, quien tenga acceso a la  
 azotea, o por el desarrollador inmobiliario.

Información y Registro de Ventas:
 • Los propietarios deben informar a la  
 junta sobre la venta de sus unidades  
 inmobiliarias.

Finalmente, el abogado indica que este proyec-
to de reglamento representa una innovación 
necesaria para la legislación peruana sobre pro-
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des de dicho propietario, anotando registral-
mente el monto de la deuda y los conceptos.
Además, explica que existen otros puntos clave 
de este proyecto, relacionados a otros aspec-
tos, tales como:

Procedimiento de Regularización:
 • Busca regularizar edificaciones donde  
 ya existen propietarios de unidades  
 inmobiliarias distintas, pero que aún no  
 han llevado a cabo la independización  
 registral y la instauración del régimen de  
 propiedad horizontal.

 • Permite a los propietarios autoconvo 
 carse para establecer el reglamento  
 interno y proceder con la independiza 
 ción de las unidades.

Disposición de Bienes Comunes:
 • Propone que se requiera el acuerdo  
 unánime de todos los propietarios con  
 derecho a voto para disponer de bienes  
 comunes calificados como indisponibles.

 • Asegura que la disposición de bienes  
 comunes de gran valor sea consensuada.

Uso de Unidades Inmobiliarias:
 • Las unidades deben destinarse a usos  
 permitidos y compatibles con normas  
 urbanísticas vigentes.

 • Evita el uso indebido de propiedades  
 para actividades no autorizadas.

 • Los usos permitidos se determinarán  
 con base en el certificado de parámetros  
 urbanísticos, el certificado de zonifica 

 ción o el índice de usos; así como la natu 
 raleza de la edificación (para qué fue  
 construida).

Facultades de la Junta de Propietarios:
 • La junta podrá interpretar y aclarar  
 normas del reglamento interno y   
 normas de convivencia.
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prensa, sostuvo Ū/o que no puede hacer la 
Corte IDH es ordenarle al Poder Judicial que 
intervenga en impedir que se promulgue una 
ley”.

Creemos que el Poder Ejecutivo, debería cursar 
a través de nuestro Representante Permanen-
te ante la OEA una nota diplomática de protesta 
respecto al abuso de funciones en la que ha 
incurrido la Corte IDH dejando claramente 
señalado que en nuestro Estado se respeta la 
separación de poderes y competencia de los 
órganos constitucionales.

El Perú como Estado parte de la Convención 
Americana de Derechos Humanos ha sido 
respetuoso de las disposiciones que en ella se 
contempla y ha reconocido la competencia de la 
Corte IDH, para garantizar a toda persona que 
se encuentre dentro de la jurisdiccion del 
Estado, el derecho de recurrir ante el Sistema 

 • Facilita la resolución de discrepancias  
 entre los propietarios.

Derecho de Sobreelevación:
 • Regula el derecho de sobreelevación en  
 los últimos pisos, conocido como dere 
 chos de aires.

 • Establece que estos derechos pueden  
 ser reservados por el propietario de la  
 última planta, quien tenga acceso a la  
 azotea, o por el desarrollador inmobiliario.

Información y Registro de Ventas:
 • Los propietarios deben informar a la  
 junta sobre la venta de sus unidades  
 inmobiliarias.

Finalmente, el abogado indica que este proyec-
to de reglamento representa una innovación 
necesaria para la legislación peruana sobre pro-
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Internacional de protección de derechos huma-
nos, para encontrar una justicia supranacional.

Por otra parte, el Derecho Internacional de 
Derechos Humanos establece las obligaciones 
internacionales que deben cumplir los Estados, 
pues a través de la ratificación de los tratados 
internacionales de derechos humanos, los 
gobiernos se comprometen a poner en práctica 
las medidas y leyes nacionales compatibles con 
los deberes y obligaciones inherentes a esos 
tratados. 

Esto ha sido desconocido por el Congreso de la 
Republica al proponer iniciativas de ley que no 
guardan relación con los Tratados de los que el 
Perú es parte contratante, como es el caso, de 
la Convención de imprescriptibilidad de los deli-
tos de lesa humanidad y crímenes guerra y, la 
Convención de los Derechos del Niño.

El Congreso desconoce que la voluntad política 
de los Estados incluido el Perú, al suscribir la 
Convención sobre la imprescriptibilidad fue el 

de considerar que los crímenes de guerra y los 
crímenes de lesa humanidad figuran entre los 
delitos de derecho internacional más graves, 
que la represión efectiva de tales crímenes es 
un elemento importante para prevenir esos 
crímenes y proteger los derechos humanos y 
libertades fundamentales así como fomentar la 
confianza y  estimular la cooperación entre los 
pueblos para contribuir a la paz y la seguridad 
internacionales.

Que, la aplicación a los crímenes de guerra y a 
los crímenes de lesa humanidad de las normas 
de derecho interno relativas a la prescripción de 
los delitos ordinarios suscita grave preocupa-
ción en la opinión pública mundial, pues impide 
el enjuiciamiento y castigo de las personas 
responsables de esos crímenes. Los Estados 
reconocen que es necesario y oportuno afir-
mar en derecho internacional, por medio de la 
presente Convención, el principio de la impres-
criptibilidad de los crímenes de guerra y de los 
crímenes de lesa humanidad y asegurar su 
aplicación universal.

En consecuencia, el Congreso de la República al 
aprobar esta Ley, contraviene con la esencia de 
la Convención y la voluntad política de los Esta-
dos. El Perú al ratificar la Convención, asumió el 
compromiso para con el Tratado. Si eso no se 
entiende en el Congreso, entonces debe cues-
tionarse la validez legal de esa Ley a través de 
los recursos efectivos que nuestro Sistema 
Jurídico contempla pero no por una Corte 

supranacional que “ordena” a los tres poderes 
del Estado lo que tiene que hacer.

Somos conscientes de la importancia del 
Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos, pero el Estado peruano también tiene el 
derecho de cuestionar el funcionamiento de 
dicho Sistema ahí donde se aparta de sus fun-
ciones.
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Internacional de protección de derechos huma-
nos, para encontrar una justicia supranacional.

Por otra parte, el Derecho Internacional de 
Derechos Humanos establece las obligaciones 
internacionales que deben cumplir los Estados, 
pues a través de la ratificación de los tratados 
internacionales de derechos humanos, los 
gobiernos se comprometen a poner en práctica 
las medidas y leyes nacionales compatibles con 
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Republica al proponer iniciativas de ley que no 
guardan relación con los Tratados de los que el 
Perú es parte contratante, como es el caso, de 
la Convención de imprescriptibilidad de los deli-
tos de lesa humanidad y crímenes guerra y, la 
Convención de los Derechos del Niño.

El Congreso desconoce que la voluntad política 
de los Estados incluido el Perú, al suscribir la 
Convención sobre la imprescriptibilidad fue el 

de considerar que los crímenes de guerra y los 
crímenes de lesa humanidad figuran entre los 
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que la represión efectiva de tales crímenes es 
un elemento importante para prevenir esos 
crímenes y proteger los derechos humanos y 
libertades fundamentales así como fomentar la 
confianza y  estimular la cooperación entre los 
pueblos para contribuir a la paz y la seguridad 
internacionales.

Que, la aplicación a los crímenes de guerra y a 
los crímenes de lesa humanidad de las normas 
de derecho interno relativas a la prescripción de 
los delitos ordinarios suscita grave preocupa-
ción en la opinión pública mundial, pues impide 
el enjuiciamiento y castigo de las personas 
responsables de esos crímenes. Los Estados 
reconocen que es necesario y oportuno afir-
mar en derecho internacional, por medio de la 
presente Convención, el principio de la impres-
criptibilidad de los crímenes de guerra y de los 
crímenes de lesa humanidad y asegurar su 
aplicación universal.

En consecuencia, el Congreso de la República al 
aprobar esta Ley, contraviene con la esencia de 
la Convención y la voluntad política de los Esta-
dos. El Perú al ratificar la Convención, asumió el 
compromiso para con el Tratado. Si eso no se 
entiende en el Congreso, entonces debe cues-
tionarse la validez legal de esa Ley a través de 
los recursos efectivos que nuestro Sistema 
Jurídico contempla pero no por una Corte 

supranacional que “ordena” a los tres poderes 
del Estado lo que tiene que hacer.

Somos conscientes de la importancia del 
Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos, pero el Estado peruano también tiene el 
derecho de cuestionar el funcionamiento de 
dicho Sistema ahí donde se aparta de sus fun-
ciones.

SUPREMA ESTABLECE CRITERIOS PARA APLICACI�N DE LA
RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL LABORAL 

Fuente: LP DERECHOS 

Fundamento destacado: Décimo. Alcances de la responsabilidad civil.- La responsabilidad civil está 
referida al aspecto fundamental de indemnizar los daños ocasionados en la vida en relación a los parti-
culares, ya sea cuando se trate de daños producidos como consecuencia del incumplimiento de una 
obligación voluntaria, principalmente contractual, o bien de daños que sean el resultado de una conduc-
ta, sin que exista entre los sujetos ningún vínculo de orden obligacional. 

Cuando el daño es consecuencia del incumplimiento de una obligación voluntaria, se habla de términos 
doctrinarios de responsabilidad contractual y dentro de la terminología del Código Civil Peruano de 
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responsabilidad derivada de la inejecución de 
obligaciones. 

Por el contrario, cuando el daño se produce sin 
que exista ninguna relación jurídica previa entre 
las partes, o incluso existiendo ella, el daño es 
consecuencia, no del incumplimiento de una 
obligación voluntaria, sino simplemente del 

deber jurídico genérico de no causar daño a 
otro, nos encontramos en el ámbito de la deno-
minada responsabilidad civil extracontractual.

La responsabilidad civil, como toda entidad 
jurídica presenta como elementos integrantes:

 1. El daño,

 2. La antijuricidad,

 3. La relación causal

 4. Factor de atribución

Los cuales deberán concurrir de forma copula-
tiva para la configuración de la responsabilidad 
citada.

Ante lo expuesto, el primer elemento: el daño, es 
el menoscabo, el detrimento, la afectación que 
un sujeto sufre en su interés jurídico tutelado; 
además, que incide en las consecuencias que 
derivan de la lesión del interés; un interés jurídico 
que puede ser patrimonial (daño lucro cesante y 
daño emergente) y extrapatrimonial (daño a la 
persona en los casos de Responsabilidad extra-
contractual y daño moral en los casos de Res-
ponsabilidad Contractual); el segundo elemen-
to: la antijuricidad, es el hecho contrario a la Ley, 
al orden público y las buenas costumbres; el 
tercer elemento: la relación causal, es el nexo 
que existe entre el hecho que genera un daño y 
el daño producido, este nexo es fundamental, 
porque a partir de aquí se determinará la 
responsabilidad; y finalmente: el factor atributi-
vo de responsabilidad, de quien va a responder 
por la inejecución de las obligaciones por culpa 
inexcusable, culpa leve o por dolo.

Siguiendo esa premisa, y atendiendo a la natu-
raleza de la pretensión y lo expuesto en el recur-
so casatorio, se debe mencionar que la indem-
nización por daños y perjuicios por responsabi-
lidad contractual, derivada del contrato de 
trabajo, debe ser analizado dentro del ámbito de 
la responsabilidad civil, regulado en los artículos 
1321° y 1322° del Código Civil, que comprende 
los c onceptos de: daño emergente, lucro 
cesante y daño moral; es decir, el resarcimiento 
económico del daño o perjuicio causado, por 
inejecución de las obligaciones contractuales; 
toda vez que aun cuando no se desarrolla este 
instituto jurídico en la legislación laboral, sin em-
bargo no por ello se puede dejar de administrar 
justicia, atendiendo al carácter tuitivo que busca 
proteger al trabajador, por ser la parte más débil 
dentro de la relación contractual laboral; por lo 
cual, corresponde aplicar lo previsto en el artícu-
lo VIII del Título Preliminar del Código Civil.

Que, las obligaciones de carácter laboral pueden 
ser objeto de inejecución, o de cumplimiento 

parcial, tardío o defectuoso, y en caso que ello 
obedezca al dolo, culpa inexcusable o culpa leve 
de una de las partes, ésta queda sujeta al pago 
de la indemnización de daños y perjuicios, es 
decir, si el empleador o trabajador incurre en 
actos u omisiones de sus obligaciones causan-
do perjuicio a la otra parte, tendrá que respon-
der, de conformidad con los artículos 1321° del 
Código Civil.

Décimo primero. Alcances sobre el lucro cesan-
te Es un tipo de daño patrimonial hace referen-
cia al lucro, al dinero, a la ganancia, a la renta que 
una persona deja de percibir como consecuen-
cia del perjuicio o el daño que se le ha causado, 
es decir, el monto económico dejado de percibir; 
pues si no se hubiese originado el daño, el sujeto 
seguiría percibiendo el dinero que le correspon-
de.

Según el jurista Espinoza Espinoza señala que 
se manifiesta por el no incremento en el patri-
monio del sujeto que ha sufrido daño (sea por el 

incumplimiento de un contrato o por un acto 
ilícito). Es la ganancia patrimonial neta dejada de 
percibir por la víctima.

En cuanto al daño lucro cesante, hace referencia 
al lucro, al dinero, a la ganancia, a la renta neta 
que una persona deja de percibir como conse-
cuencia del perjuicio o daño que se le ha causa-
do; si una persona no hubiera sufrido de un daño 
o perjuicio, hubiera seguido lucrando sin proble-
mas, lucro que se pierde, que cesa por culpa del 
daño o del perjuicio.

Sumilla: Debe entenderse que la obligación 
incumplida por el empleador se transforma en el 
deber legal de indemnizar el lucro cesante, 
puesto que, ante un despido, como el que ha 
sufrido el demandante, se entiende que éste 
dejó de percibir sus ingresos, lo que determina 

un perjuicio económico. El monto otorgado, no 
equivale a remuneraciones devengadas, sino a 
la valorización equitativa conforme lo faculta el 
artículo 1332° de l Código Civil, pero teniendo 
sólo como referencia la última remuneración. 
Asimismo, en cuanto al daño moral debe consi-
derarse la cuantificación efectuada sobre la 
base del criterio de equidad, en la medida que es 
un criterio válido jurídicamente para tal propósi-
to de conformidad con el artículo 1332° del 
Código Civil.
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responsabilidad derivada de la inejecución de 
obligaciones. 

Por el contrario, cuando el daño se produce sin 
que exista ninguna relación jurídica previa entre 
las partes, o incluso existiendo ella, el daño es 
consecuencia, no del incumplimiento de una 
obligación voluntaria, sino simplemente del 

deber jurídico genérico de no causar daño a 
otro, nos encontramos en el ámbito de la deno-
minada responsabilidad civil extracontractual.

La responsabilidad civil, como toda entidad 
jurídica presenta como elementos integrantes:

 1. El daño,

 2. La antijuricidad,

 3. La relación causal

 4. Factor de atribución

Los cuales deberán concurrir de forma copula-
tiva para la configuración de la responsabilidad 
citada.

Ante lo expuesto, el primer elemento: el daño, es 
el menoscabo, el detrimento, la afectación que 
un sujeto sufre en su interés jurídico tutelado; 
además, que incide en las consecuencias que 
derivan de la lesión del interés; un interés jurídico 
que puede ser patrimonial (daño lucro cesante y 
daño emergente) y extrapatrimonial (daño a la 
persona en los casos de Responsabilidad extra-
contractual y daño moral en los casos de Res-
ponsabilidad Contractual); el segundo elemen-
to: la antijuricidad, es el hecho contrario a la Ley, 
al orden público y las buenas costumbres; el 
tercer elemento: la relación causal, es el nexo 
que existe entre el hecho que genera un daño y 
el daño producido, este nexo es fundamental, 
porque a partir de aquí se determinará la 
responsabilidad; y finalmente: el factor atributi-
vo de responsabilidad, de quien va a responder 
por la inejecución de las obligaciones por culpa 
inexcusable, culpa leve o por dolo.

Siguiendo esa premisa, y atendiendo a la natu-
raleza de la pretensión y lo expuesto en el recur-
so casatorio, se debe mencionar que la indem-
nización por daños y perjuicios por responsabi-
lidad contractual, derivada del contrato de 
trabajo, debe ser analizado dentro del ámbito de 
la responsabilidad civil, regulado en los artículos 
1321° y 1322° del Código Civil, que comprende 
los c onceptos de: daño emergente, lucro 
cesante y daño moral; es decir, el resarcimiento 
económico del daño o perjuicio causado, por 
inejecución de las obligaciones contractuales; 
toda vez que aun cuando no se desarrolla este 
instituto jurídico en la legislación laboral, sin em-
bargo no por ello se puede dejar de administrar 
justicia, atendiendo al carácter tuitivo que busca 
proteger al trabajador, por ser la parte más débil 
dentro de la relación contractual laboral; por lo 
cual, corresponde aplicar lo previsto en el artícu-
lo VIII del Título Preliminar del Código Civil.

Que, las obligaciones de carácter laboral pueden 
ser objeto de inejecución, o de cumplimiento 

parcial, tardío o defectuoso, y en caso que ello 
obedezca al dolo, culpa inexcusable o culpa leve 
de una de las partes, ésta queda sujeta al pago 
de la indemnización de daños y perjuicios, es 
decir, si el empleador o trabajador incurre en 
actos u omisiones de sus obligaciones causan-
do perjuicio a la otra parte, tendrá que respon-
der, de conformidad con los artículos 1321° del 
Código Civil.

Décimo primero. Alcances sobre el lucro cesan-
te Es un tipo de daño patrimonial hace referen-
cia al lucro, al dinero, a la ganancia, a la renta que 
una persona deja de percibir como consecuen-
cia del perjuicio o el daño que se le ha causado, 
es decir, el monto económico dejado de percibir; 
pues si no se hubiese originado el daño, el sujeto 
seguiría percibiendo el dinero que le correspon-
de.

Según el jurista Espinoza Espinoza señala que 
se manifiesta por el no incremento en el patri-
monio del sujeto que ha sufrido daño (sea por el 

incumplimiento de un contrato o por un acto 
ilícito). Es la ganancia patrimonial neta dejada de 
percibir por la víctima.

En cuanto al daño lucro cesante, hace referencia 
al lucro, al dinero, a la ganancia, a la renta neta 
que una persona deja de percibir como conse-
cuencia del perjuicio o daño que se le ha causa-
do; si una persona no hubiera sufrido de un daño 
o perjuicio, hubiera seguido lucrando sin proble-
mas, lucro que se pierde, que cesa por culpa del 
daño o del perjuicio.

Sumilla: Debe entenderse que la obligación 
incumplida por el empleador se transforma en el 
deber legal de indemnizar el lucro cesante, 
puesto que, ante un despido, como el que ha 
sufrido el demandante, se entiende que éste 
dejó de percibir sus ingresos, lo que determina 

un perjuicio económico. El monto otorgado, no 
equivale a remuneraciones devengadas, sino a 
la valorización equitativa conforme lo faculta el 
artículo 1332° de l Código Civil, pero teniendo 
sólo como referencia la última remuneración. 
Asimismo, en cuanto al daño moral debe consi-
derarse la cuantificación efectuada sobre la 
base del criterio de equidad, en la medida que es 
un criterio válido jurídicamente para tal propósi-
to de conformidad con el artículo 1332° del 
Código Civil.
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responsabilidad derivada de la inejecución de 
obligaciones. 

Por el contrario, cuando el daño se produce sin 
que exista ninguna relación jurídica previa entre 
las partes, o incluso existiendo ella, el daño es 
consecuencia, no del incumplimiento de una 
obligación voluntaria, sino simplemente del 

deber jurídico genérico de no causar daño a 
otro, nos encontramos en el ámbito de la deno-
minada responsabilidad civil extracontractual.

La responsabilidad civil, como toda entidad 
jurídica presenta como elementos integrantes:

 1. El daño,

 2. La antijuricidad,

 3. La relación causal

 4. Factor de atribución

Los cuales deberán concurrir de forma copula-
tiva para la configuración de la responsabilidad 
citada.

Ante lo expuesto, el primer elemento: el daño, es 
el menoscabo, el detrimento, la afectación que 
un sujeto sufre en su interés jurídico tutelado; 
además, que incide en las consecuencias que 
derivan de la lesión del interés; un interés jurídico 
que puede ser patrimonial (daño lucro cesante y 
daño emergente) y extrapatrimonial (daño a la 
persona en los casos de Responsabilidad extra-
contractual y daño moral en los casos de Res-
ponsabilidad Contractual); el segundo elemen-
to: la antijuricidad, es el hecho contrario a la Ley, 
al orden público y las buenas costumbres; el 
tercer elemento: la relación causal, es el nexo 
que existe entre el hecho que genera un daño y 
el daño producido, este nexo es fundamental, 
porque a partir de aquí se determinará la 
responsabilidad; y finalmente: el factor atributi-
vo de responsabilidad, de quien va a responder 
por la inejecución de las obligaciones por culpa 
inexcusable, culpa leve o por dolo.

Siguiendo esa premisa, y atendiendo a la natu-
raleza de la pretensión y lo expuesto en el recur-
so casatorio, se debe mencionar que la indem-
nización por daños y perjuicios por responsabi-
lidad contractual, derivada del contrato de 
trabajo, debe ser analizado dentro del ámbito de 
la responsabilidad civil, regulado en los artículos 
1321° y 1322° del Código Civil, que comprende 
los c onceptos de: daño emergente, lucro 
cesante y daño moral; es decir, el resarcimiento 
económico del daño o perjuicio causado, por 
inejecución de las obligaciones contractuales; 
toda vez que aun cuando no se desarrolla este 
instituto jurídico en la legislación laboral, sin em-
bargo no por ello se puede dejar de administrar 
justicia, atendiendo al carácter tuitivo que busca 
proteger al trabajador, por ser la parte más débil 
dentro de la relación contractual laboral; por lo 
cual, corresponde aplicar lo previsto en el artícu-
lo VIII del Título Preliminar del Código Civil.

Que, las obligaciones de carácter laboral pueden 
ser objeto de inejecución, o de cumplimiento 

parcial, tardío o defectuoso, y en caso que ello 
obedezca al dolo, culpa inexcusable o culpa leve 
de una de las partes, ésta queda sujeta al pago 
de la indemnización de daños y perjuicios, es 
decir, si el empleador o trabajador incurre en 
actos u omisiones de sus obligaciones causan-
do perjuicio a la otra parte, tendrá que respon-
der, de conformidad con los artículos 1321° del 
Código Civil.

Décimo primero. Alcances sobre el lucro cesan-
te Es un tipo de daño patrimonial hace referen-
cia al lucro, al dinero, a la ganancia, a la renta que 
una persona deja de percibir como consecuen-
cia del perjuicio o el daño que se le ha causado, 
es decir, el monto económico dejado de percibir; 
pues si no se hubiese originado el daño, el sujeto 
seguiría percibiendo el dinero que le correspon-
de.

Según el jurista Espinoza Espinoza señala que 
se manifiesta por el no incremento en el patri-
monio del sujeto que ha sufrido daño (sea por el 

incumplimiento de un contrato o por un acto 
ilícito). Es la ganancia patrimonial neta dejada de 
percibir por la víctima.

En cuanto al daño lucro cesante, hace referencia 
al lucro, al dinero, a la ganancia, a la renta neta 
que una persona deja de percibir como conse-
cuencia del perjuicio o daño que se le ha causa-
do; si una persona no hubiera sufrido de un daño 
o perjuicio, hubiera seguido lucrando sin proble-
mas, lucro que se pierde, que cesa por culpa del 
daño o del perjuicio.

Sumilla: Debe entenderse que la obligación 
incumplida por el empleador se transforma en el 
deber legal de indemnizar el lucro cesante, 
puesto que, ante un despido, como el que ha 
sufrido el demandante, se entiende que éste 
dejó de percibir sus ingresos, lo que determina 

un perjuicio económico. El monto otorgado, no 
equivale a remuneraciones devengadas, sino a 
la valorización equitativa conforme lo faculta el 
artículo 1332° de l Código Civil, pero teniendo 
sólo como referencia la última remuneración. 
Asimismo, en cuanto al daño moral debe consi-
derarse la cuantificación efectuada sobre la 
base del criterio de equidad, en la medida que es 
un criterio válido jurídicamente para tal propósi-
to de conformidad con el artículo 1332° del 
Código Civil.
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responsabilidad derivada de la inejecución de 
obligaciones. 

Por el contrario, cuando el daño se produce sin 
que exista ninguna relación jurídica previa entre 
las partes, o incluso existiendo ella, el daño es 
consecuencia, no del incumplimiento de una 
obligación voluntaria, sino simplemente del 

deber jurídico genérico de no causar daño a 
otro, nos encontramos en el ámbito de la deno-
minada responsabilidad civil extracontractual.

La responsabilidad civil, como toda entidad 
jurídica presenta como elementos integrantes:

 1. El daño,

 2. La antijuricidad,

 3. La relación causal

 4. Factor de atribución

Los cuales deberán concurrir de forma copula-
tiva para la configuración de la responsabilidad 
citada.

Ante lo expuesto, el primer elemento: el daño, es 
el menoscabo, el detrimento, la afectación que 
un sujeto sufre en su interés jurídico tutelado; 
además, que incide en las consecuencias que 
derivan de la lesión del interés; un interés jurídico 
que puede ser patrimonial (daño lucro cesante y 
daño emergente) y extrapatrimonial (daño a la 
persona en los casos de Responsabilidad extra-
contractual y daño moral en los casos de Res-
ponsabilidad Contractual); el segundo elemen-
to: la antijuricidad, es el hecho contrario a la Ley, 
al orden público y las buenas costumbres; el 
tercer elemento: la relación causal, es el nexo 
que existe entre el hecho que genera un daño y 
el daño producido, este nexo es fundamental, 
porque a partir de aquí se determinará la 
responsabilidad; y finalmente: el factor atributi-
vo de responsabilidad, de quien va a responder 
por la inejecución de las obligaciones por culpa 
inexcusable, culpa leve o por dolo.

Siguiendo esa premisa, y atendiendo a la natu-
raleza de la pretensión y lo expuesto en el recur-
so casatorio, se debe mencionar que la indem-
nización por daños y perjuicios por responsabi-
lidad contractual, derivada del contrato de 
trabajo, debe ser analizado dentro del ámbito de 
la responsabilidad civil, regulado en los artículos 
1321° y 1322° del Código Civil, que comprende 
los c onceptos de: daño emergente, lucro 
cesante y daño moral; es decir, el resarcimiento 
económico del daño o perjuicio causado, por 
inejecución de las obligaciones contractuales; 
toda vez que aun cuando no se desarrolla este 
instituto jurídico en la legislación laboral, sin em-
bargo no por ello se puede dejar de administrar 
justicia, atendiendo al carácter tuitivo que busca 
proteger al trabajador, por ser la parte más débil 
dentro de la relación contractual laboral; por lo 
cual, corresponde aplicar lo previsto en el artícu-
lo VIII del Título Preliminar del Código Civil.

Que, las obligaciones de carácter laboral pueden 
ser objeto de inejecución, o de cumplimiento 

parcial, tardío o defectuoso, y en caso que ello 
obedezca al dolo, culpa inexcusable o culpa leve 
de una de las partes, ésta queda sujeta al pago 
de la indemnización de daños y perjuicios, es 
decir, si el empleador o trabajador incurre en 
actos u omisiones de sus obligaciones causan-
do perjuicio a la otra parte, tendrá que respon-
der, de conformidad con los artículos 1321° del 
Código Civil.

Décimo primero. Alcances sobre el lucro cesan-
te Es un tipo de daño patrimonial hace referen-
cia al lucro, al dinero, a la ganancia, a la renta que 
una persona deja de percibir como consecuen-
cia del perjuicio o el daño que se le ha causado, 
es decir, el monto económico dejado de percibir; 
pues si no se hubiese originado el daño, el sujeto 
seguiría percibiendo el dinero que le correspon-
de.

Según el jurista Espinoza Espinoza señala que 
se manifiesta por el no incremento en el patri-
monio del sujeto que ha sufrido daño (sea por el 

incumplimiento de un contrato o por un acto 
ilícito). Es la ganancia patrimonial neta dejada de 
percibir por la víctima.

En cuanto al daño lucro cesante, hace referencia 
al lucro, al dinero, a la ganancia, a la renta neta 
que una persona deja de percibir como conse-
cuencia del perjuicio o daño que se le ha causa-
do; si una persona no hubiera sufrido de un daño 
o perjuicio, hubiera seguido lucrando sin proble-
mas, lucro que se pierde, que cesa por culpa del 
daño o del perjuicio.

Sumilla: Debe entenderse que la obligación 
incumplida por el empleador se transforma en el 
deber legal de indemnizar el lucro cesante, 
puesto que, ante un despido, como el que ha 
sufrido el demandante, se entiende que éste 
dejó de percibir sus ingresos, lo que determina 

un perjuicio económico. El monto otorgado, no 
equivale a remuneraciones devengadas, sino a 
la valorización equitativa conforme lo faculta el 
artículo 1332° de l Código Civil, pero teniendo 
sólo como referencia la última remuneración. 
Asimismo, en cuanto al daño moral debe consi-
derarse la cuantificación efectuada sobre la 
base del criterio de equidad, en la medida que es 
un criterio válido jurídicamente para tal propósi-
to de conformidad con el artículo 1332° del 
Código Civil.
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