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CONGRESO DE LA REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 590/2011-JNE”
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO Ley que modifica las leyes 26859, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26846, Ley Organica del JNE; Ley 26487,
Ley Organica de la ONPE; Ley 26497, Ley Organica de!
RENIEC; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2014-2015

SENOR PRESIDENTE:

Ha venido para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, fa propuesta
preparada por el grupo de trabajo encargado del estudio del proyecto N° 590/2011-JNE
presentado por el Jurado Nacional de Elecciones, gue propone el Cadigo Electoral y el
Cédigo Procesat Electoral, en su fugar el Grupo de Trabaje propone modificaciones yla
incorporacion de distintos articulos de la Ley N° 26859 (Ley Organica de Elecciones),
se modifican los articulos de Ia Ley N° 26846 (Ley Organica del Jurado Nacional de

-~ . Elecciones), Ley N° 26487 (Ley Organica de la Oficina Nacional de Proceso
Elecforales), Ley N° 26497, (Ley Organica del Registro Nacional de identificacién y
Estado Civil), Ley N° 27683 (Ley de Elecciones Regionales), Ley N°® 26864 (Ley de
Elecciones Municipales).

El presente dictamen se aprobd por mayoria en la Cuarta Sesién Ordinaria de la
Comisién de Constitucion y Reglamento, realizada el 07 de octubre de 2014, con ios
votos a favor de los sefiores Congresistas Luz Salgado Rubianes, Omar Chehade
Moya, Santiago Gastafiadui Ramirez, Javier Bedoya de Vivanco, Vicente Zeballos
Salinas, Rolando Reategui Flores y Cristobal Luis Llatas Altamirano, como
miembros titulares de la Comisién y Yehude Simon Munaro como miembro
accesitario de la Comisién; con las abstenciones de los sefiores Congresistas Marco
Falconi Picardo, Rosa Mavila Ledn, Javier Velasquez Quesquén, Juan Pari
Choquecota y Martha Chavez Cossio, miembros titulares de a Comision.

. ANTECEDENTES

El "Grupo de Trabajo encargado de estudiar el proyecto de Ley 580/2011-JNE que
propone el Codigo Electoral y el Codigo Procesal Electoral" se conformé el 12 de
setiembre de 2013. Entre los meses de setiembre de 2013 y junio de 2014 se
realizaron una sesion de instalacién, cinco sesiones ordinarias y siete reuniones de
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Dictamen recaido en el Proyecio de Ley 590/2014-JNE"
Ley que modifica las leyes 28859, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26846, Ley Organica del JNE; Ley 26487,
Ley Organica de ia ONPE; Ley 26487, L.ey Organica del
RENIEC; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.

trabajo con los asesores de los organismos electorales y de los congresistas miembros

del grupo.

Como resultado de ello, el 17 de junio de 2014 la Comision de Constitucién y
Reglamento recibid el Informe Final del Grupo de Trabajo (mediante oficio N° 34-2013-
2014-GTEEPLCECPE-CR suscrito por el Congresista Santiage Gastafadui Ramirez
en su calidad de Coordinador), aprobado por unanimidad por tos miembros del Grupo
de Trabajo en la Quinta Sesidn Ordinaria, el 05 de junio de 2014. En dicho informe se
plantea una propuesta normativa (formula legal) que modifica algunos articulos e
incorpora otros a la Ley N° 26859 (Ley Organica de Elecciones), modifica los articulos
de la Ley N° 26846 (Ley Organica de! Jurade Nacional de Elecciones), Ley N° 26487
(Ley Organica de la Oficina Nacional de Proceso Electorales), Ley N° 28497, {Ley
—~ Organica del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil), Ley N° 27683 (Ley de
' \fﬁ ____‘_HEIecciones Regionales), Ley N® 26864 (Ley de Eiecciones Municipales).
.H

Il. BASE LEGAL

- Constitucion Politica del Peru.

- Ley N° 26859 (Ley Organica de Elecciones).

- Ley N° 26846 (Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones).

- Ley N° 26487 (Ley Organica de la Oficina Naciona! de Proceso Electorales).

- Ley N° 26497 (Ley Organica del Registro Nacional de |dentificacion y Estado Civil).
- Ley N° 27683 (Ley de Elecciones Regionales).

- Ley N° 26864 (Ley de Elecciones Municipales).

i{l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa legal consta de ocho articulos con el siguiente contenido:

a. Elarticulo 1, propone modificar los los articuios 1, 15, 34, 39, 44, 55, 59, 74, 786,
77,78, 82,109, 115, 171, 172, 181, 184, 185, 190, 191, 203, 251, 263 y 291 de
la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones.

b. El articulo 2 propone la incorporacion de los articulos 197-A, 263 A, 263-B y
381-A en la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 580/2011-JNE"
Ley que modifica las leyes 26859, Ley Orgénica de
Elecciones; Ley 26846, Ley Organica del JNE; Ley 26487,
Ley Organica de la ONPE; Ley 26497, Ley Organica del
RENIEC; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.

c. El articuio 3, propone la incorporacion del capitulo 2 “De las Infracciones y

Sanciones” al Titulo XVI a la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones.

d. Elarticulo 4 propone modificar los articulos 5, 8, g, 31, 32y 33 de la Ley 25488,
Ley Organica del Jurado Nacionai de Eilecciones.

e. El articulo 5 propone modificar el articulo 5 de |a Ley 26487, Ley Organica de ia
Oficina Nacional de Procesos Electorales

f. El articulo 6 propone modificar el articulo 7 de la Ley 26497, Ley Organica del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

g. Elarticulo 7 propone modificar el articulo 12 de |a Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales.

h. El articulo 8 propone modificar el articulo 10 de la Ley 26864, Ley de
Elecciones Municipaies.

iIV. ANALISIS

Se toma como base del presente analisis la exposicion de motivos del proyecto de ley
S f N°® 590/2011-INE que propone el Codigo Electoral y el Codigo Procesal Electoral, asi
“‘\QK como la del "Grupo de Trabajo encargado de estudiar el proyecto de Ley 590/2011-

' \.}NE.‘th@h propone el Codigo Electoral y del Cédigo Procesal Electoral”.

1. Sobre los Organismos Electorales
a. Funciones

3¢ propone en esta normativa establecer claramente las competencias de los
organismes que conforman el Sistema Electoral configurados a partir del articulo 177
de la Constitucién. La finalidad es evitar situaciones en las que entre dichas entidades
se contrapongan y contradigan, se requiere por lo tanto un abordaje sistematico
respecto de sus funciones.

De este modo se prevé que el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), el Registro Nacional de identificacion y
Estado Civil (RENIEC) tengan personeria de derecho publico y dentro de un marco de
autonomia tengan entre si una relacion de coordinacién de acuerdo a sus atribuciones.

Al respecto, el modelo promovido desde el Texto Constitucional de 1993 ha preferido
una férmula donde se configura la administracién electoral de manera auténoma
respecto al mecanismo de solucién de controversias, siendo en ambos casos
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Dictamen recaido en el Proyecio de Ley 5980/2011-JNE”
Ley que maodifica las leyes 28859, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26848, Ley Organica del JNE; Ley 26487,
Ley Organica de la ONPE; Ley 26497, Ley Organica del
RENIEC; Ley 27883, Ley de Elecciones Regionales y Ley
268684, Ley de Elecciones Municipales.

entidades especializadas e independientes entre si y ademas respecte de otras

instancias estatales,

De este modo, tenemos por un lade al JNE que de conformidad con el articulo 178 de
la Constitucion ejerce principaimente funciones jurisdiccionales pero también funciones
administrativas; tenemos a la ONPE que sobretodo gjerce funciones de administracion
electoral y tenemos a la RENIEC quien desarrolla funciones de registro e identificacion
de personas para efectos electoraies y otros efectos civiles'.

Estamos entonces ante un modelo en el cual si bien el JNE es quien ejerce la funcion
jurisdiccional, también tiene competencia constitucional en materia administrativa,

siendo por ello necesario delimitar las atribuciones de cada uno de los organismos que
conforman el Sistema Electoral.

En esta orientacion ha abonado el Tribunal Constitucional cuando ha sostenido en el
7\ fallo recaido en el Expediente 0002-2011-PCC/TC en su fundamento 35:
j —

“La condicion de 6rganos constitucionales de la ONPE y del RENIEC les dota
de independencia estructural y autonomia administrativa, motivo por ef cual, no

tienen superiores jerérquicos a nivel administrativo que puedan conminarios a
adoptar una u otra decisién (....)".

De! mismo modo la presente propuesta planiea la modificacion de la estructura
organica del JNE incorporando como érgancs de competencia jurisdiccional a los
Jurados Electorales Descentralizados Permanentes y a los Jurados Descentralizados
Temporales, constituyéndose los primeros en aquelios lugares que se estimen
convenientes por su densidad electoral, mientras que los sequndos se conformarian
cuando se produzca un proceso electoral. Es importante sefialar que quien presidira
este jurado sera un juez superior titular o provisional en actividad.

Otro de jos apories que incorpora la propuesta es la configuracion del Comité de
Coordinacién Eiectoral a través de un Comité Ejecutivo, el cual estard compuesto por
el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones, el Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y el Jefe del Registro Nacional de identificacion y Estado Civil,

' Es lo que César LANDA denomina “expresion del principio de control y balance de poderes”.
Ver: E! control constitucional de las resoluciones electorales en el Pert. En:

hitp://derecho.posgrado.unam.mx/congresos/congreibero/ponencias/cesarlanda pdf  (consuita
efectuada el 2 de octubre del 2014).
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 590/2011-JNE”
Ley que modifica las leyes 26859, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26846, Ley Organica del JNE; Ley 26487,
Ley Organica de Ia ONPE Ley 26497, Ley Organlca def
RENIEC; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.

quienes se reuniran ordinariamente cada dos meses y de manera extraordinaria

cuando sea necesario. Asimismo, este Comité Ejecutivo designara un comité técnico
integrados por funcionarios altamente calificados de dichos organismes quienes
coordinaran los proyectos de ley que cualquiera de los organismos electorales quieran
presentar al Congreso para su aprobagion.

b. Ejecucion de las sanciones

Se plantea en la propuesta una mejor redaccion de la competencia jurisdiccional del
JNE como instancia final en materia electoral. De este modo, como fundamento de la
iniciativa se establece claramente las instancias resolutivas en materia electoral,
precisando que el JNE resuelve en segunda y definitiva instancia jurisdiccional las
apelaciones o los recursos de nulidad contra las rescluciones de los Jurados
Eiectorales Descentralizados, los cuales se encargaran de resolver en primera
instancia jurisdiccional.

c. Cobro de multas

Se proponeg gue los organismos electorales puedan cobrar coactivamente las multas
electorales y otras que se impongan, asi como las acreencias originadas en el gjercicio
de sus funciones, lo que permite suplir una omisidn existente en la legislacion vigente
respecto a esta facultad que debe ser aplicada a través del ejecutor coactivo.

2. Sobre el proceso electoral
a. Incorporacién de un sistema georreferenciado

La propuesta preve la formulacion y el disefic del sistema de registro georreferenciado,
que permitira identificar [a ubicacion exacta del ciudadano de acuerdo a su domicilio y
en base a esa informacion establecer en qué mesa va a votar y su lugar de votacién
mas cercano. En tal sentido, se plantea una modificacion de la Ley Organica del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil de manera que progresivamente se
elabore.

b. Modificacidn del cronograma electoral

La propuesta prevé modificar el articuto 82 de la Ley Organica de Elecciones relativo al
cronograma electoral con el objeto de que los organismos electorales puedan tener

5
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 590/2011-JNE”
Ley que modifica las leyes 26859, Ley Qrganica de
Elecciones; Ley 26848, Ley Organica del JNE; Ley 26487,
Ley Crganica de la ONPE; Ley 26497, Ley Orgénica del
RENIEC; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.

plazos mas extensos que les permitan llevar a cabc sus procesos logisticos,

administratives y en el caso de ies partidos, la eleccion de candidatos con la debida
anticipacion. Esta ampliacion se encuentra dentro de! marco de la discrecionalidad del
legistador para desarrollar los alcances relativos al articulo 176 de la Constitucion que
establece que el sistema electoral tiene entre sus funciones “el planeamiento, la
organizacion y la ejecucion de los procesos electorales”, entre otros aspectos.

Asi, la convacatoria a elecciones generales, que en ta actualidad no es menor de 120
ni mayor de 150 dias naturales, sea de 240 dias naturales; ya que en la reguiacion
vigente, la convocatoria a elecciones regionales y municipales es de 240 dias.2 El
objeto del cambio que se propone es la eliminacion de la disparidad existente en el
tratamiento iegal relativo a los distintos tipos de elecciones.

4 En el mismo sentido, se modifica el articulo 108 de la Ley Orgénica de Elecciones para
‘Q} establecer plazos mayores para la inscripcion de férmula de candidatos para
i T-Presidencia y Vicepresidencia de la Republica; en especifico se sefiala que dicho plazo
debe ser hasta de 100 dias naturales, ya que en ia actualidad es de 90 dias. También
se modifican el articulo 12 de la Ley de Elecciones Regionales y el articulo 11 de la Ley
de Elecciones Municipales para la inscripcion de candidatos en eiecciones regionales,
para la inscripcion de candidatos en elecciones municipales, en concreto se sefiala que
el plazo de 90 dias naturales se incremente a 100 dias naturales.

Las medidas que se plantean son de caracter legitimo, ya que son manifestacion de la
libertad de configuracion con la que cuenta el legislador en todo io relativo al desarrollo
legislativo del derecho a ser elegidos y de elegir de todos los ciudadanos. En efecto, el
articulo 31 de la Constitucién establece que dicho derecho se ejerce de conformidad
con las condiciones que establezca una ley orgénica.

A su vez, se prevé la ampliacion de plazo para el sortec de los miembros de mesa. Asi,
se propone que dicho acto se lleve a cabo, por lo menos setenta (70) dias naturales
antes de la fecha sefialada para las elecciones, ya que actualmente, el articulo 59 de la
Ley Organica de Elecciones solo prevé gue este se realice 45 dias naturales previos al
dia de la eleccion.

Finalmente, se prevé que el Jurado Nacional de Elecciones debera remitir a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales las listas inscritas en Elecciones Generales

2 Articuio 3 de la Ley N° 26864 (Ley de Elecciones Municipales): articulo 4 de la Ley N° 27683
{L.ey de Elecciones Regicnales).
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 590/2011-JNE”
Ley que modifica las leyes 26859, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26848, Ley Organica de! JNE: Ley 26487,
Ley Organica de la ONPE; Ley 26497, Ley Organica del
RENIEC: Ley 27683, Ley de Elecciones Regionaies y Ley
26864, Ley de Eiecciones Municipales.

{presidencia, vicepresidencias y congresistas) con un plazo no menor a cuarenta (40)

dias previos a la fecha del sufragio.

La ampliacién del cronograma permitira que el desarrollo de las actividades en el
marce de un proceso electoral se realicen con la anticipacion y planificacion debida, y
viabilizaran que los ciudadanos tengan mejores condiciones para presentar una
eventual candidatura en el marco de un proceso eleccionario.

c. Acta Electoral

En relacion con el acta electoral el informe del Grupo de Trabajo propone la
modificacion del articulo 172 de la Ley Organica de Elecciones, para precisar las
secciones que conforman el Acta Electoral y también se reduce el ndmero de
ejemplares electorales, de cinco a tres.

- Electoral se entrega al Jurado Nacional de Elecciones: a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales; al Jurado Eflectoral Especial de la respectiva circunseripcion
electoral; a la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales de |a circunscripcicn
electoral; y otro se pone a disposicion del conjunto de las organizaciones politicas, a
traves del mecanismo que establezcan sus personeros legales. En ese sentido, la
propuesta propone que el acta solo sea entregada a Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales, al Jurado Electoral Descentralizado y al JNE. )

W Actualmente, ef articulo 291 de la Ley Organica de Elecciones sefiala que el Acta

d. Mesas de sufragio y miembros de mesa

Laes mesas de sufragio cumplen un rol muy reievante en la iegitimacion del acto
electoral, su participacion garantiza la transparencia del proceso democratico de
eleccion de una autoridad.® Al respecto la propuesta mantiene la obligatoriedad del
cargo de los miembros de mesa prevista en la Ley Organica de Elecciones, pero al
mismo tiempo establece incentivos para solucionar el problema de la capacitacion de
los miembros de mesa y el ausentismo que genera problemas en el desarrollo de la
jornada electoral.

¥ SOTTOLI, Susana. Las Mesas electorales, en: NOHLEN, Dieter; Sonia PICADO y ZOVATTO,
Danie! (compiladores). Tratado de Derecho FElectoral Comparado de América Latina,
Universidad de Heidelberg, Fondo de Cultura Economica de México, 1998, p. 879.

7
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 520/2011-JNE"
Ley que medifica las leyes 26859, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26846, Ley Organica del JNE; Ley 26487,
Ley Organica de la ONPE; Ley 26487, Ley Organica del
RENIEC; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.

En ese sentido, la propuesta de modificacion del articuio 44 de la Ley en mencion

preve que los miembros de mesa que acrediten su capacitacion y su participacion en el
dia de la eleccidn, gozaran de un dia de descanso remunerado, tanto en el sector
publico come en el privade. La propuesta guarda semejanzas con los incentivos que se
brindan en el derecho comparado latinoamericano. En efecto, Sottoli refiere que en
America Latina en determinados paises se paga una remuneraciéon a los miembros de
measa y otros les otorgan dietas o viaticos #

lgualmente, ia propuesta de modificacion del articuio 251 de la Ley Organica de
Elecciones incrementa la actual multa que deben pagar los miembros de mesa
suplentes y titulares gue no asistan o se nieguen a integrar la mesa de sufragio de 5
UIT a 7 UIT; ello con la finalidad de promover el cumplimiento de los deberes de
quienes ejercen el carge en mencion.,

\ e. Mesas Especiales

\

El articulo 31 de la Constitucién se refiere al derecho de toda persona a ser elegido y a
elegir 2 sus representantes, mientras que el articulo 33 del mismo texto normativo
sefala que el gjercicic de la ciudadania solo se suspende por las siguientes causas: 1.
por resolucion judicial de interdiccion, 2. por sentencia con pena privativa de la libertad,
3. per sentencia con inhabilitacion de los derechos politicos.

En la medida que el mandato de la Constitucién es especifico en cuanto a los criterios
de limitacién del dereche de sufragio, se debe proteger que el ejercicio def mismo se
realice en condiciones de igualdad para todos los individuos gue no tienen limitado el
derecho en mencion, mas aun si se frata de ciudadanos que conforman grupos
vulnerables, en situacién de desventaja, como el caso de los discapacitados, el de las
mujeres embarazadas y el de los procesados que cumplen prisidn preventiva. De lo
contrario, se afectara el articulo 2.2 de la Constitucion que establece el mandato de no
discriminacion por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién
economica o de cualquiera otra indole.

En relacidn con &f gjercicio de este derecho, se puede seftalar que la propuesta plantea
algunas medidas destinadas a profundizar y reforzar las medidas que facilitan vy

4 |bidem.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 590/2011-JNE”
Ley que modifica fas leyes 26859, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26846, Ley Organica del JNE; Ley 26487,
Ley Organica de la ONPE; Ley 26497, Ley Organica del
RENIEC; Ley 27683, Ley de Elecciones Regicnales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.

garantizan que los grupos antes mencionados gjerzan plenamente la dimensién activa

del derecho de sufragio.s

- Mesas para discapacitados, adultos mayores y gestantes

De manera concreta, es necesario reiterar que la discapacidad de una persona® nc es
una causal para limitar el ejercicio del derecho al voto, salvo que haya una resolucion
judicial de interdiccién que iegitime la suspension del derecho. De hecho, el actual
articulo 263 de la Ley Organica de Elecciones establece que todas las personas con
discapacidad, a su solicitud, pueden ser acompafadas 2 la camara secreta por una
persona de su confianza e incluso se les proporciona una cédula especial.”

Por otro lado, es necesario sefialar que e! Pery ha ratificado la Convencion sobre ios

Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo (Naciones Unidas)

que en su articulo 29 establece que los Estados tienen ia obligacién de asegurar que
. las personas con discapacidad puedan participar de forma plena en la vida politica y
-[S--publica en igualdad de condiciones, lo que incluye el derecho y la posibilidad de las
{ personas con discapacidad a votar y ser elegidas.?

Asimismo, la obligacion del Estado de establecer mecanismos eficaces para e ejercicio
del derecho a elegir y ser elegido, también se desprende del articulo 176 de Ia
Constitucion que sefiala que la finalidad del Sistema Electoral es que las votaciones
sean expresion libre y auténtica de los ciudadanos. Es decir, que [a voluntad ciudadana
solo sera tal si esta comprende también la opinion de los diversos sectores de la
poblacién, entre ellos ef conformado por las personas con discapacidad. Esto implica
que los organismos del sistema electoral deberian adoptar las medidas necesarias
para permitir el acceso al sufragio de las personas con discapacidad.

® La propuesta legislativa no aborda ningun aspecto relativo al derecho de sufragio pasivo de
los discapacitados o de los procesados sin condena que cumplen una medida de prision
preventiva.

® De acuerdo con el articulo 1 de la Ley General de Discapacidad, una persona con
discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias evidenciadas con la pérdida
significativa de alguna o algunas de sus funciones fisicas, mentales o sensoriales, que
impliquen la disminucion o ausencia de la capacidad de realizar una activigad.

7 En la actualidad la ONPE empadrona a las personas con discapacidad y ha venido
implementando mesas de votacién con ef Sistema Braille, por ello Ia necesidad de incluir este
dispositivo en la Ley Organica de Elecciones.

® El Pert firmo {a Convencién y su Protocolo el 30 de marzo del 2007 y |z ratificd el 30 de enero
del 2008. Tambien ha ratificado la Convencién interamericana para La Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

9



Tl FLEL

E@a CONGRESQ

REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 580/2011-JNE”
Ley que modifica las leyes 26858, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26846, Ley Organica del JNE; Ley 286487,
Ley Organica de la ONPE; Ley 26497, Ley Crganica del
RENIEC; Ley 27683, L.ey de Elecciones Regionales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.

Por elio, la modificacion del articulo 263 busca reforzar y desarrollar los medios a
traveés de los cuales las personas con discapacidad podran ejercer su derecho al voto.
En ese sentido, la propuesta impulsa en mayor medida las facilidades para el gjercicio
del derecho de sufragio de las personas con discapacidad, asi por ejempic se sefala
que la ONPE y los miembros de mesa tienen la obligacion de brindar atencion
preferente a los ciudadanos con discapacidad, pero también & ios mayores de sesenta
anos y a las madres gestantes.® Ademas la propuesta establece de manera especifica
los deberes que el Estado debe implementar para facilitar el derecho de sufragio

pasive de estos grupos, tales como la habilitacion de mesas de sufragio especiales y
accesibles, enfre otros.

- Mesas para procesados con privacion de ia libertad

\I‘r““* En el caso de los procesadoes sobre los gue recae una medida de prision preventiva se
“puede sefalar que la incorporacion det dispositive 283-B a la Ley Organica de
Elecciones permite hacer efectivo el derecho a elegir o votar que ostentan las personas

gque son sujetos de una medida cautelar que limita su libertad personal. La
implementacion de estas mesas se sustenta en el hecho que tanto el articuio 33, b de

la Constitucion como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su

articulo 23 establecen que solo las personas con condena tienen limitado el derecho a

ser elegidos y a elegir en elecciones peribdicas auténticas, realizadas por sufragio
universai e igual.

Asimismo, la limitacién del derecho de los procesados a quienes se les ha impuesto
una medida de prision preventiva, atentaria contra e! principio de presuncidn de
inccencia, reconocido en el articulo 2.24, e de la Constifucion; pues supone una
especie de sancidn adelantada o previa a la decisién del juez de absolver o declarar
culpable a un procesado; de hecho, de la prisidn preventiva tiene por objeto garantizar
los fines del procese penal, por lo que parece irrazonable que las personas en prision
preventiva no elerzan su derecho al voto. En ese sentido, la omisién del Estado en la
implementacién de medidas que hagan efectivo el derecho de sufragio de los
procesados con prision preventiva genera consecuencias que van mas alla de las

 En el ordenamiento peruano la Ley N° 27408 establece I atencién preferente a las mujeres
embarazadas, las nifas, nifios, los adulios mayores, en lugares de atencion al publico.

10
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propias limitaciones que estabiecen la Constitucion y las leyes de desarrollo en materia

electoral.

A proposito del tema, tanto la Comisién Interamericana de Derechos Humanos como el
Relator Especial sobre la Tortura, han expresado su posicién sobre la materia
sefialando que los detenidos deberian ejercer su derecho al voto y a otras formas de
participacion en la gestidn de los asuntos publicos, de conformidad con el articulo 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o con el articule 23 de |a
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.™ El documento antes aludido
senala que:

[...] resulta claro para la Comision que en el caso de las personas privadas de libertad
bajo prision preventiva el ejercicio de este derecho al voto esta efectivamente
garantizado por los articulos 23 y 8.2 de la Convencién Americana, En otras palabras, la

"~ _ Comision considera que no existe fundamento juridico valido alguno, congruente con el
regimen establecido por la Convencion Americana, que sustente una restriccion a este
derecho a aquellas personas en custodia del Estado como medida cautetar.

En lineas generales, el dispositivo 263-B incorpora el deber de coordinacion entre los
organos del sistema electoral para la instalacién de las mesas de sufragio, con especial
referencia al deber de RENIEC de elaborar el padrén de los procesados con privacion
de libertad.

Ahora bien, el articulo en mencién se refiere unicamente al ejercicio del derecho de
sufragio activo en las elecciones generales (Presidente y vicepresidentes de Ia
republica, congresistas y parlamentarics andinos y en los procescs de consulta
popular de caracter nacional) y se sefiala que en los procesos de elecciones
regionales y municipales, ia implementacién del derecho sera progresiva. Tal vez
deberia establecerse un plazo determinade para el gjercicio pleno del derecho de
sufragio; o de ser el caso la aplicacion progresiva no deberia significar una omision
por pare del Estado.

- Votacién de miembros de Fuerzas Armadas y Policiales

'* COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe sobre el uso de Ia
prision preventiva en las Américas, Washington, 2013, pérrafos 271-277. ONU, Relator Especial
sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Informe provisional,
A/B4/215, publicado el 3 de agosto de 2008, parrafo 54,
" Ibidem., parrafo 273.

11
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De acuerdo con el articulo 34 de la Constitucion, los miembros de las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional del Peru tienen derecho af vote.'? En ese sentido, la
incorporacion del articulo 263-A establece o precisa diversos aspectos relativos a su
derecho de sufragio. Asi, por ejemplo plantea que esios gjercen su derecho de sufragio
en el grupo de votacidon gque figura en su documento de identidad, o se sefala que se

brindaran facilidades para los policias y miembros de las Fuerzas Armadas que se
encuentran en servicio.

Asimismo, desarrolla fas limitaciones que itambién prevé el articulo 34 de Ia
Constitucion para el gjercicio del derecho de sufragio pasivo; por ello, la propuesta de
articulo 283-A reitera que los miembros de la Policia Nacional y de las Fuetzas
Armadas no pedran ser candidates mientras se encuentren en situacion de actividad,
también se sefala que no podran ser designados como miembros de mesa, ni ser
, designados como personeros, © hacer propaganda electoral, paricipar en
manifestaciones de cardcter politico. Dichas limitaciones se derivan del principio de
\ﬁ‘w ... heutralidad de las Fuerzas Armadas, asi como de |a garantia de subordinacion militar a
la Eutoridad civil y a la Constitucién que se deriva del articulo 169 de la Constitucion;
en ese sentido, las limitaciones sirven objetivamente a los fines constitucionales para
los gque los ejéreitos pueden ser empleados.

Actualmente, el derecho al voto de los militares se regula en la Resolucién N° 317-
2005-JNE (Reglamento sobre el ejercicic del voto de los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Pertl), esta es la norma vigente de la que se recogen
reglas anaiogas para ia propuesta del articuio 263-A, es decir, las prohibiciones de
designacion de los militares y policias en servicio activo como miembros de mesa, ¢ la
prohibicion de gue estos realicen actividades come la de personeros de mesa, o
actividades de proselitismo politico cuando se encuentran en situacion de actividad.

12 La Ley N° 28480 pubiicada el 30 de marzo de 2005, reformd el articulo 34 que antes de dicha
meodificacion establecia de manera expresa que “los miembros de las Fuerzas Armadas y de ia
Policia Nacional en actividad no pueden elegir ni ser elegidos. No existen ni pueden crearse
otras inhabilitaciones”.

3 De acuerdo con el articulo 169 de la Constitucion: “Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional no son deliberantes. Esian subordinadas al poder constitucienal®.

4 ONPE. Participacion electoral de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
en los comicios del 8 de abrif de 2008, Lima, 2006,
<http:/fwww.web.onpe.gob.pe/modEscaparate/downloads/L-0038.pdf>, revisado el 18 de
setiembre de 2014.
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Ahora bien, el propio articulo 31 de la Constitucion establece un mandato relativo a la
regulacion de los derechos politicos de los ciudadanos a través de una ley organica,
como es el caso de la Ley Organica de Elecciones. En ese sentido, como se
desprende de lo sefialado, existe una omision legislativa relativa al ejercicio de los
derechos politicos de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional dei
Perd, razén por la cual, existe ta necesidad de aprobar una norma de rango legal que
desarrolle el articulo 34 de la Constitucion.
3. Sobre propaganda electoral y publicidad estatal
El grupo de trabajo ha propuesto desarrollar de manera mas precisa articulos ya
r reguiados en la Ley Organica de Elecciones, pero también se incorpora un capitulo

i
i
N\““--

relativo a las infracciones y sanciones en materia de propaganda electoral. En
concreto, se hace referencia at concepto de propaganda electoral, que en la Ley

“wvigente se encuentra ausente, por ello se modifica el articulo 181 de la Ley Orgénica
de Elecciohes. La definicion que se recoge es de caracter bastante amplio, con el fin
de describir el acto y no necesariamente al autor.

a. Lugares donde esta prohibido realizar propaganda electoral

La propuesta de modificacion del articulo 184 pretende reforzar la regulacion actual
relativa a la prohibicion del uso de espacios institucionales del Estado para realizar la
propaganda electoral. En ese sentido, se incorpora como lugares prohibidos a los
locales institucionales de los ministerios, gobiernos regionales y locales, asi como de
sus dependencias y organismos descentralizados y desconcentrados.

El propésito de esta medida es garantizar en mayor medida el deber de neutralidad del
Estado que guarda relacion directa con el derecho de participar en la vida politica del
pais en condiciones de igualdad que se encuenira reconocido por la Constitucién
(articulos 2 inciso 17 y 31), en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo
23).

En efecto, cualquier practica estatal que involucre una afectacion del deber de
neutralidad, generara que la eleccidn carezca de requisitos como el de libre y
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transparente o gue la competencia electoral se lleve a cabo de forma inequitativa, ya

que se favorecera a unos o se perjudicara a otros.'®

Si bien ia Ley Organica de Elecciones recoge en su articulo 346-B que las autoridades
politicas o publicas tienen prohibido realizar o practicar actes de cualquier naturaleza
que favorezcan o perjudiquen a determinado partido o candidato, esta disposicion tiene
un cariz mas individuaiizado, antes que institucional;’® por elio la regulacién que
precisa o desarroila en mayor medida los espacios o instituciones estatales en los que

se prohibe realizar propaganda electoral, a fin de establecer limites a las instituciones
en si mismas.

b. Deberes de los gobiernos locales

_ Una de las precisiones que el proyecto de ley incorpora se refiere a los deberes de los
\Q:%Q gobiernos locales sobre propaganda electoral. Al respecto, se puede sefialar gue la
'““"“-a-mghd_i_ﬁc_a_c;ibn del ariculo 185 de la Ley Organica de Elecciones estd orientada a
precisar los plazes maximos que las municipalidades provinciales deben aprobar,

publicar y remitir las ordenanzas y directivas sobre propaganda electoral. A su vez, se

establecen los criterios y elementos minimos que debe contener toda ordenanza, gue

es el de treinta dias naturales a partir de la convocatoria a elecciones; con la propuesta

se pretende que la regulacién en propaganda electoral se estandarice, a fin de evitar
un tratamiento dispar.

La justificacion de esta propuesta se sustenta en la competencia del Jurado Nacional
de Elecciones para controlar la propaganda ejectoral, de modo que puede plantear
pautas como las sefialadas, para que en funcion del principio de competencia? las

municipalidades ejerzan su atribucién de regular la propaganda electoral en el marco
de su jurisdiccion.

* DEFENSORIA DEL PUEBLO. Neutralidad y elecciones, Lima, Defensoria del Pueblo, 2002,
parrafo 3.

'8 Otfras normas también recogen esta prohibicion con la finalidad de garantizar el principio de
neutralidad. De hecho, en la propia Ley Orgénica de Elecciones ello se refieja en el
establecimiento de los sujetos que se encuentran impedidos de ejercer el cargo de miembros de
mesa {articulo 57); la regulacion sobre franja electoral {articulo 194); entre otros, A manera de
ejemplo, la Ley Organica de Elecciones Municipales, también establece en el articulo 150 el
deber de neutralidad politica y las prohibiciones que se derivan del principio en mencion.

7 La Ley Organica de Municipalidades estabiece en el articulo 3.6 gue la municipalidad tiene
como competencia normar sobre aspectos relativos a la ubicacion de propaganda politica. El
articulo 185 de la Ley Organica de Eleccicnes ies reconoce la competencia refativa at apoyo
que brindan para el mejor desarrolic de ia propaganda electoral,

14
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Asimismo, en el caso de la incorporacién del capitulo sobre infracciones y sanciones,
su regulacion es necesaria, toda vez que estas tienen principalmente un tratamiento
reglamentario. Ei proyecto da cuenta de los sujetos pasivos de la imposicién de
sanciones, asi se puede sefalar que de acuerde con la propuesta, estos son los
partidos ¢ agrupaciones politicas, los ciudadanos, las municipalidades provinciales; y
en el caso de las infracciones derivadas del incumplimiento de la prohibicion de la
publicidad estatal, el sujeto pasivo es la entidad publica y el titular de esta.

¢. Periodo de prohibicion de difusién de propaganda electoral

Se propone modificar el articulo 190 de la Ley Organica de Elecciones con el obieto de

uniformizar el periodo a partir del cual se encuentra prohibido realizar actos relativos a

! la propaganda electoral. En la actualidad la prohibicién de manifestaciones publicas

\ta rige desde dos dias antes, mientras que la prohibicién de propaganda desde un dia

“antes, aunque puede afirmarse que ambos supuestos generan un impacto en el

ciudadano elector;'® de modo que la distincion no es razonable sobre todo si se guiere

proteger el periodo de analisis y libre de injerencias con el que debe contar cada

ciudadano para definir su voto. También se incorpora de manera expresa que la

prohibicion culmina luege de que ha terminado la fecha para la realizacion del acto
electoral.

La razon para uniformizar estos plazos se sustenta en la necesidad de proteger al
elector en el periodo previo a la emisidn de su voto, esto se desprende de los principios
relativos al ejercicio del derecho a elegir que reconoce la Constitucién de 1983 en el
articulo 31 a los ciudadanos con capacidad para ejercerlo, tal como el de libertad:
asimismo, la regulacion adecuada de los periodos para emitir propaganda electoral se
deriva del deber y finalidad del sistema electoral de asegurar que las votaciones
traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadancs; y que los
escrutinios sean reflejo exacto y oportunc de la voluntad del elector expresada en las
urnas por votacion directa, tal como lo indica el articule 176 de la Constitucion de 1993,

Igualmente, el proyecto incorpora el supueste relativo a la prohibicién de propaganda
durante el dia de la eleccion, que incluye todo lo relativo a vestimenta, banderas, logos,
carteles, o cualquier elemento distintivo de ia organizacion politica y candidato. La
prohibicidn también alcanza a los procesos de consulta popular. Este es un aspecto

'8 Aunque en el caso de las manifestaciones o reuniones plblicas también se quiere
salvaguardar el orden publico necesario para un proceso electoral.
15
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que se encuentra ausente en el contenido vigente, pero que resulta razonable; en la

medida que se limita o prohibe la propaganda electoral con dos dias de anticipacion,

con mayor razén se debe precisar el tipo de distintivos que se encuentran vedados
durante el dia de la eleccidn,

d. Incorporacion de capitulo relativo a las infracciones en materia de
propaganda y publicidad estatal

En la actualidad, las infraccicnes relativas a propaganda electoral, asi como las
sanciones sobre la materia se encuentran recogidas en el Reglamento de Propaganda
Electoral *° y en el Reglamento sobre el Uso de Publicidad Estatal en Periodo Electoral
aprobado por el Jurado Nacional de Elecciones, 2

En relacidn con elio, se pretende gue la regulacién sobre la materia se incorpore a la

Ley Organica de Elecciones, ya que todo lo relativo al uso de propaganda electoral y

l publicidad estatal tiene un susiento de orden constitucional derivado del principio de
~_heutralidad, igualdad en el acceso a los cargos publicos; en ese sentido, la ley deberia

establecer de manera concreta tanto las infracciones come las sanciones sobre la
materia.

En el marco de sus funciones, el Jurado Nacional de Elecciones tiene potestad
sancionadora que se deriva de la competencia que la Constitucion e reconoce en el
articulo 178, la cual se refiere al deber de fiscalizar la legalidad de la realizacién de los
procesos electorales, asi como de velar por el cumplimiento de las normas sobre
organizaciones politicas y demas disposiciones referidas a materia electoral. En ese
sentido, la incorporacion del capitulo tiene por objeto establecer las disposiciones
destinadas al control y sancién de la difusion de publicidad estatal, de oficio o a pedido
de parte, durante el periode electoral.

- Infraccién de las normas sobre propaganda electoral
La propuesta de incorporacién del articulo 394 involucra que los sujetos de las

sanciones por infraccidn a la normativa sobre propaganda electoral son ios partidos,
los candidatos, tos ciudadanos y promotores de {a censulta popular. En ese sentido, el

' JURADO NACIONAL DE ELECCIONES. Resolucion N° 136-2010-JNE, 26 de febrero de
2010.

% JURADO NACIONAL DE ELECCIONES. Resolucion N.° 004-2011-JNE, 04 de enero de
2011,
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proyecto de ley se diferencia de Ia actual regulacion gue sefiala gue los alcances del

Reglamento de Propaganda Electorai?’ incluyen a las organizaciones politicas, sus
perscneros, candidatos, militantes y simpatizantes: dicha norma reglamentaria no
incluye a los ciudadanos que no tengan vincuio alguno con una organizacion politica.

Algunas de las infracciones se refieren a actitudes como las de denigrar, destruir,
anular, interferir, deformar o aiterar la propaganda electoral de otras organizaciones
politicas; o ias de denigrar las propuestas de organizaciones politicas en competencia,
ta difusion de publirreportajes sin anunciar que se trata de publicidad; entre otros.

- Infracciones derivadas de la omisién de las Municipalidades en el ejercicio de
atribuciones que la Ley les reconoce en materia electoral

La propuesta pretende incorporar el articulo 395 a la Ley Organica de Elecciones que

; desarrolla as infracciones de las municipalidades las cuales tienen relacion directa con

~__la £rdenanza sobre propaganda electoral que se encuentran obligadas a publicar. Asi,
se sanciona el incumplimiento del deber de aprobar, publicar o hacerlo fuera del plazo
previsto por la propuesta normativa; en el mismo sentido, se puede hacer referencia al
incumplimiento de enviar a los Juzgados Eiectorales Descentralizados la ordenanza
que regule la propaganda electoral; o de remitir fuera de plazo al Juzgado Electoral
competente la Ordenanza en mencidn, entre ofros.

En este caso, el sujeto responsable es el gobierno local, en tanto la propuesta de ley
impone un deber de aprobacién de una Ordenanza que regule la propaganda electoral
dentro del distrito; la omision de los gobiernos locales, da un margen de libertad
amplisimo a jos partidos y organizaciones politicas, cuestion que puede terminar
afectando bienes juridicos y derechos fundamentales como el de gozar de paz.
tranguilidad, disfrute de un ambiente adecuade y equilibrado (articulo 2.22 de Ia
Constitucion).

- Infracciones por publicidad estatal

La publicidad estatal es necesaria para que el Estado se comunigue con la poblacién e
informe sobre los servicios que prestan y las politicas publicas que impulsa. Def mismo

2t JURADCQ NACIONAL DE ELECCIONES. Resolucidon N° 136-2010-JNE, 26 de febrero de
2010. .
17
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modo, los ciudadanes tienen dereche a conocer los alcances de las politicas de

gobierno y los servicios que presta el Estado.2?

No obstante que los fines de la publicidad estatal son legitimos en el contexto del
modelo de Estado Democratico, es necesario que en épocas de campafia electoral,
esta se encuentre prohibida, tal como ya se ha previsto en el articulo 182 de la Ley
Orgénica de Elecciones. En concrato, la emisidn de publicidad estatal se encuentra
proscrita durante los periodos electorales, y se admite solo excepcionalmente frente a

situaciones de necesidad o utilidad publica, de acuerdo con el disefic legisiativo
vigente,

Como se sefiala en la exposicion de motivos del proyecto de ley N° 590/2011-JNE, se
trata de dos conceptos juridicos indeterminados que deberan dotarse de contenido en

la via jurisdiccional, es decir, que se construyen sobre la base de la motivacion de las
- decisiones.

—

Ahora bien, el principio de prohibicion de publicidad estatal se basa en el hecho que la
sobreexposicion de propaganda estatal en los medios puede tener un impacto en la
intencion de voto de los ciudadanos de modo ilegitimo, ya que el grupo o partido
politico en el poder se asegurara votos, pero atentandoc contra el principio democratico
reconocido en la Constitucion de 1283. Pero al mismo tiempo, otre fundamento es el
deber de neufralidad de los funcionarios y servidores publicos, quienes no deben
expresar sus preferencias o apoyar de modo directo o indirecto a un candidato o grupo
politico, para evitar afectar la equidad de la competencia en el proceso electoral.

Por todo elle, el control que el legistador ha disefado para vigilar e cumplimiento de la
prohibicion general de difusion de publicidad estatal en periodo electoral no solo es
necesario sino también razonable y conforme a la Constitucion. Mas en concreto, el
capitulo incorpora las infracciones sobre propaganda estatal que se difunde en periodo
electoral tales como la de la omision del deber de reportar semanalmente la publicidad
estatal difundida en periodo electoral; el incumplimiento del deber de retirar toda la
publicidad pre-existente a la convocatoria del proceso electoral salvo que se trate de
supuestos de necesidad o utilidad pablica; difundir ia publicidad estatal salvo que se
trate de casos de necesidad o utilidad publica.

2 OEA. Principios sobre regulacion de la publicidad oficial en el Sistema interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos.
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Ahora bien, conviene sefialar que el monto de las multas se reduciria a un minimo de 5

UIT y un maximo de 20 UIT. En la actualidad la multa por infracciones &n materia de
propaganda estatal oscilan entre las 30 y 100 UIT® lo que hace complicado que el
monto sea cobrable a los titulares de los pliegos de ias entidades publicas, en tanto
sujetos pasivos del control y fiscalizacion respecto del cumplimiento de la prohibicion
de publicidad estatal.

Asimismo, debe colocarse de relieve el hecho que la propuesta incida en la forma en
que se aplican los tipos de sancién que reconoce fa actual Ley Organica de Elecciones.
Como indica la exposicion de motivos del proyecto de Ley N° 590/2011-CR, la
propuesta de arliculado establece que solo puede imponer una Unica sancién por
infraccion: [a amonestacién o la multa, pero no ambas. Esto se sustenta en el principio
del ne bis in idem que si bien no se encuentra regulado en la Constitucion de 1993 se
trata de un derecho implicito que se desprende del articuio 139.2 relativo al derecho a
la cosa juzgada;* en su vertiente material, el principic en mencion “expresa fa
] imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por la misma
\V infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador’.2s

e. Sancion ante el primer incumplimiento en el caso de Ia propaganda electoral

A diferencia del actual Reglamento sobre Propaganda Electoral del afio 2010 en el que
se establece que ante el primer incumplimiento ¢ comision de una infraccion el Jurado
Electoral Especial se comunicara con los infractores (partido o agrupacion politica del
funcionario que va a la reeleccién, particulares vinculados a las agrupaciones politicas)
sefialandoles el tipo de infraccion cometida y la necesidad de que cumplan con la
adopcién de medidas correctivas y solo en el caso que la violacién persista se

% JURADO NACIONAL DE ELECCIONES. Reglamento de Publicidad Estatal en periodo
electoral, Resolucidn N.° 004-2011-JNE, articulo 18,

¢ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en expediente N.° 10192-2006-FPHC/TC,
FJ. 9. [...] la eficacia negativa de las resoluciones que adquieren la calidad de cosa juzgada, a
su vez, configura lo que en nuestra jurisprudencia hemos denominade el derecho a no ser
juzgado dos veces por el mismo fundamento (ne bis in idem). En relacién con este derecho, el
Tribunal tiene declarado que, si bien el ne bis in idem no se encuentra textualmente reconogido
en la Constitucién como un derecho fundamental de orden procesal, al desprenderse del
derecho reconocido en &! inciso 2) del articulo 139 de la Constitucion (cosa juzgada), se trata de
un derecho implicito que forma parte de un derecho expreso.

25 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en expediente N.* 2050-2002-AA/TC, FJ.
19.a. .
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impondra una sancion como la de amonestacion o multa. En ese sentido, se ha optado

por cambiar el tfratamiento sobre la materia.?®

Asi, de la propuesta legislativa se deduce que estas se imponen a partir del primer
incumplimiento y no como consecuencia de la reiterancia de la conducta u omision de
los sujetos pasivos de la medida sancionatoria. De este modo se genera un incentivo

para que los sujetos pasivos de las infracciones y sanciones cumplan con las
obligaciones que se derivan de la ley.

f. Graduacién, Proporcionalidad y Debida Motivacién en la aplicacién de fa
sancion

En relacion con la graduacion de la sancién el proyecio de ley establece los criterios
que se deben tener en cuenta para impaoneria tanto en el caso relativo a la propaganda
electoral como en el supuesto relative a la publicidad estatal. Asi, se debe analizar
aspectos como el alcance geografico, la duracion o permanencia de la propaganda
electoral, el nimero de potenciales destinatarios de la propaganda electoral, la
cantidad o volumen de la publicidad estatal, Ia cercania de la difusién de la publicidad
astatal ﬂé["periodo de elecciones, el alcance de los medios de comunicacion a través de
los cuales se emitio la publicidad estatal, entre otros temas.

De otro lado, en el caso de la razonabilidad de |a apiicacién de las sanciones se puede
sefialar que involucra que el érgano que imponga fas sanciones por la comisién de una
infraccion se guie por determinadas reglas, planteadas por el Tribunal Constitucional
de la siguiente manera:

a) La eleccion adecuada de las normas aplicables al cass y su correcta interpretacion,
tomando en cuenta no sclo una ley particular, sino el erdenamiento juridico en su
conjunto. b) La comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso,
que implica no solo una contemnplacidn en «abstracio» de los hechos, sino su
observacion en directa relacion con sus protagonistas, pues solo asi, un «hecho»

% Reglamento sobre Propaganda Electoral. Resolucion N° 136-2010-JNE, articulos 12, 13, 18,
20. En el caso del primer incumplimiente el Jurado Electoral Especial no impone una sancién en
materia electoral, sinc que toma medidas como la de suspensidn de la propaganda electoral
que infringe el reglamento, también envia una comunicacidn escrita a los infractores
especificando las caracteristicas de la infraccidn, las circunstancias y el dia en que se cometio;
asimismo, en dicha comunicacidén se indica que en un plazo no mayor de diez (10) dias
calendario se debera informar al Jurado Electoral Especial de las medidas correctivas
adoptadas.
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resultara menos o mas tolerable [...} ¢) Una vez establecida la necesidad de la medida

de sancién, porque asi lo ordena la ley correctamente interpretada en relacion a los
hechos del caso que han sido conocidos y valorados en su infegridad, entonces el
tercer elemento a tener en cuenta es que la medida adoptada s2a la mas idénea vy de
menor afectacién posibie a los derechos de los implicados en el caso.?’

lgualmente, la propuesta de articuios 399 y 402 a incorporarse en Ia Ley Organica de
Elecciones sefiala que la resolucion de un caso relativo a la infraccion de las normas
de propaganda electoral y/o de publicidad estatal debera ser motivada, dicho derecho
que se desprende del articulo 139.5 de la Consfitucion de 1993, que recoge el
contenido del derecho al debido proceso. Al respecto ef debido proceso es un derecho
que debe protegerse frente a la actuacion del Estado no solo en sede jurisdiccional,
sino también en el ambite del derecho administrativo y en el ambito de ios procesos de
control politico

A propésito del tema, la funcién que realizarian los Jurados Especiales
Descentralizados y el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones?® seria de caracter

TJﬁsdicciona_l__en el caso electoral, tiene por caracteristicas, la heterocomposicidn de un
conflicto intersubjetivo de intereses, como cuando resuelve en apelacién fos recursos
presentados contra los érganos del sistema electoral y los que componen su propia
estructura; en concreto se indica; ’

[...] toda vez que el JNE, a pedido de parie, resuelve, heterocompositivamente, un
confiicto intersubjetive de intereses en materia electoral, actia ejerciendo funciones
jurisdiccionales. Asi lo hace, por ejempie, cuando resuelve los recursos presentados
contra las rescluciones de la ONPE, del RENIEC o de los Jurados Electorales
Especiales, conforme lo establece el articulo 34° de la Ley N.° 26859 —Ley Organica de
Elecciones (LOE)-. En estos casos, pues, no actia como un drgano administrativo
jerarquicamente superior a aquellos drganos cuyas resoluciones revisa, sino ¢como un
organo constitucional que, en virtud de sus funciones jurisdiccionaies, ostenta la
competencia para declarar la nulidad de las resoluciones en materia electoral cuyo
analisis de validez es sometido a su fuero.?®

7 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en expediente N° 2192-2004-AA /TC, FJ.
20,

# En la actualidad los reglamentos establecen que los Jurados Electorales Especiales
resuelven en primera instancia y el Jurado Nacional de Eigcciones en segunda instancia.

29 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en expediente N° 0002-2011-CC/TC, FJ.
31.
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De hecho, ello guarda concordancia con la propuesta de reforma del articulo 5 de la
Ley Organica de! Jurado Nacional de Elecciones (Ley 26488), que establece gue entre
las funciones jurisdiccionales de este érgano constitucionaimente autdnomo se
encuentran las apelaciones, impugnaciones y guejas contra las resoluciones de ios
Jurados Electorales Descentralizados y de ias mesas de sufragio y los recursos conira

las resoluciones expedidas por la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el
Registro Nacional de Identificacion vy Estado Civil.

En ese sentido, el Jurado Nacional de Elecciones y los 6rganos que forman parie de su
estructura, asi como los demas organos del sistema electoral fienen la obligacion de
proteger y garantizar el debido proceso tanto en el ejercicic de sus funciones
jurisdiccionales o administrativas, de acuerdo con el articulo 139.5 de la Constitucion.

De heche, el pianteamiento que se hace en la propuesta de ey se sustenta en una

,  interpretacién concordante y sistematica de la Constitucion y en la medida que la
l '“'““Goﬂgstitucién de 1993 tiene fuerza normativa y ningun poder se encuentra exento de
controlen el ambito de la jurisdiccién constitucional,® la motivacion de las sentencias

es una obligaaén gque deben cumplir todos aguellos que tomen decisiones que tienen

un impacto en la esfera de dereches de una persona. En efecto, la motivacion es un

limite frente a la interdiccidn de la arbitrariedad, ya que es el medio que permite
justificar una decision,®' pero también es un derecho de los justiciables, que como bkien

ha sefalado el Tribunal Constitucional es una garantia «frente a fa arbitrariedad judicial

y garantiza que lak resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de

los magistrados, sinc en datos objefivos que proporciona el ordenamiento juridico o los
que se derivan del caso».??

Ahora bien, en la motivacion se debe visibilizar la proporcionalidad y el respeio del
principio de igualdad, en ese Gitimo caso el legislador estabiece un estandar que debe
ser aplicado a supuestos semejantes, de lo contrario la decision seria de caracter
arbitrario. En ese sentido, lo dispuesto en los articuios 399 y 402 de la propuesta de
ey, que recoge de manera expresa los principios de proporcionalidad, igualdad y
motivacion son conformes a los establecido en los articulos 2.2, 138, 5 y 200 que

30 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en expediente N° 5854-2005-PA/TC, FJ.
35.

3 TARUFFC, Michele, La mativacién de fa sentencia civil, tr. Lorenzo Cordova Vianello. —
Meéxico: Tribunal Electoral del Poder Judicizl de la Federacion, 2008, pp. 345 y siguientes.

32 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en expediente N° 00728-2008- PHC/"‘C
FJ7.
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recoge los principios de razonabilidad y proporcionalidad para la legitimidad de un acto

restrictivo de derechos.
g. Imposicion alternativa de sanciones: amonestacién o multa

En los articulos 396 y 401 la propuesta sefiala que en el caso de las infracciones
relacionadas con la propaganda electoral y de la publicidad estatal (también en el caso
de las infracciones en materia de encuestas) se impondra una amonestacién o una
multa de manera alternativa, pero no conjunta; de lo contrario se afectaria el principio
de proporcionalidad pero también el de ne bis in idem.

De aprobarse ia propuesta, la amonestacion se aplicara frente a las afectaciones
menos graves de los deberes y obligaciones de las municipalidades y los demas
sujetos pasivos en materia de propaganda electoral, asi como en el caso de las
infracciones ieves de publicidad estatal.

El articulo 396 que se propone, establece una multa de una hasta cinco UIT cuande no
se apruebe, publique o no se envie al Jurado Especializado Descentralizade la
Ordenanza aprobada; igualmente se establece que en los casos en gue las
obligaciones se hayan cumplido fuera de plazo se amonestara publicamente a la
institucion.

En el caso que las organizaciones politicas, candidatos, partidos, ciudadanos y
promotores incumplan con la prohibicion de usar calzadas y muros para realizar
propaganda electoral, o con la norma que prohibe que las propuestas de ofras
organizaciones no puedan denigrarse se impondra una multa que va de las cinco hasta
diez UIT.

h. Distincion entre la sancion en el Ambito electoral de las sanciones de indole
administrativa y/o penal

La propuesta legislativa fambién recoge en el articulo 398 y 401 que la imposicion de
sanciones en el ambito electoral no exime al sujeto infractor de sanciones penales y
otras de indole administrativa. Como se sefiala de manera concreta, en el caso de
estudio se puede mencionar que lo sefialado permite establecer que sobre |a base de
la identidad de hechos, y personas, pero con un fundamento distinto, pueden
impenerse dos sanciones, de naturaleza distinta, es decir, una penal y una
administrativa a un mismo sujeto. Los articulos planteados no afectan el principio del
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ne bis in idem, que se articula sobre la base de tres supuestos: 1.- ldentidad de

hechos, 2. Identidad de personas, 3.- Identidad de fundamento.

En relacion con la identidad de fundamento, tanto la disciplina penal como la de indole
electoral deberian ceincidir en la proteccidon de un mismo bien juridico, o el contenido
del injusto deberia ser el mismo que se sanciona en las distintas vias procesales.>® Al

respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente en torno 2 la identidad de
fundamento:

(...) no se evidencia la afectacion del principio ne bis in idem en la medida que
st bien pudiera existir identificacién de persona e identidad de hechos {fojas 3 y
$s.}), no existe identidad de fundamento o contenido de lo injusto {pues no
existen dos sanciones administrativas, ni dos sanciones penales, sino una
sancidtn administrativa y una sancién penal), de modo tal que debe
desestimarse la demanda (...}.%

A partir de lo mencionado, se podria decir que la regulacion que se desarrolta en estas
lineas no escontraria al principio del ne bis in idem. En todo caso, se encuentra fuera
de ia competencia de la Ley Organica de Elecciones regular st una infraccion amerita
una sancion penal; sin embargo, la norma hace expresa esta posibilidad, precisando

gue sus sanciones son distintas a las que se emiten en el ambito de la competencia del
Jurade Nacional de Elecciones,

8. Encuestas electorales
a. Oportunidad de su realizacion y empresas autorizadas

Existe una discusién no resuelta sobre el impacio que tiene la difusién de las
encuestas electorales y el grado de influencia en la transformacion de situaciones
politicas®®. Lo cierto, es que se requiere de parte del Estado asumir con el debido
cuidado el establecimiento de controles que sin afectar el derecho a la libertad de
informacion impida la manipulacion o el mal uso de estos estudios de opinién plblica.

* TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaide en expediente N° 2050-2002-AA/TC,
FJ.19.

¥ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Senitencia recaida en expediente N° 00361-2010-PA/TC, FJ.
5

3 DURVERGER, Maurice. Méfodos de fas Ciencias Sociales. Barcelona, Ariel 1982, p. 270.
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Despues de todo, una distorsion o invencién de resultados podria afectar seriamente la
formacion del voto libre y debidamente informado. De este modo, la formula propuesta
preserva la normativa vigente respecto a la restriccion existente para la publicacion ¢
difusién de encuestas hasta el domingo anterior al dia de las elecciones. La razén de
este plazo estriba en el necesario periodo de reflexion que tendria gue requerir el
ciudadano para formarse su opinién sin presiones de ninguna indole.

De este modo, si asumimos que es necesaria una regulacion de las encuestas
electorales, debe también la propuesta establecer los canales mas adecuados para
que la misma pueda efectuarse sin afectar ios principios democraticos. En este sentido,
en el texto modificatorio def articuic 191 de la Ley Organica de Elecciones se sefiala
que estas podran realizarse por personas juridicas debidamente inscritas en el
Registro Electoral del Encuestadoras del JNE, quienes deberan acreditar su
denominacion y domicilio.

Se incorporan exigencias adicionales para las encuestas o sondeos publicados o
difundidos en el sentido que deben contener el nombre y nimero de registro de la
persona juridica inscrita en el Registro de Encuestadoras que realizd el estudio,
nombre de las personas naturales o juridicas que contrataron ¢ financiaron el estudio,
ficha técnica que debera indicar lugar y fecha, el sistema de muestreo, cobertura
geografica, el tamafo de la muestra, nivel de representatividad y el margen de error,
ademas de otras normas que pueda estabiecer el JNE.

b. ~Supervision de las empresas

La finalidad de estos reguerimientos es cautelar minimamente el caracter técnico de
las encuestas, de modo que lo publicitado tenga la mayor aproximacion posible a una
investigacion de caracter cientifica. De este modo se dotara de confiabilidad a dichos
instrumentos y se desalentara los intentos de parcialidad electoral.

Respecto a las criticas que puedan formularse por el caracter reglamentario de estas
disposiciones debe sefalarse que existe ia necesidad de regular estos aspecios al
nivel legislativo por la trascendencia.

Tambien se establece que estas personas juridicas registradas como Encuestadoras,
deberan remitir al JNE en un plazo de tres dias habiles contados a partir del dia

25



",

& congrio

i
o d

Eﬁﬁ: :::'_*‘E* Tt

st HkL

CONGRISO
REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecio de Ley 580/2011-JNE”
Ley que modifica las leyes 268859, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26846, Ley Organica del JNE; Ley 26487,
Ley Organica de la ONPE; Ley 26497, Ley Organica del
RENIEC; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.

siguiente de la publicacion o difusion de la encuesta, directamente o por intermedio de

los Jurados Electorales Descentralizados, en medio impreso y en soporte magnético,

un informe completo y detallado, suscrito por su gerente general o representante legal
de cada encuesta electoral que realicen y se publique.

V. RECOMENDACION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el inciso b del
Articulo 70 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de a Republica, la
Comision de Constitucion y Reglamento recomienda aprobar el Dictamen recaido en e}
Proyecto de Ley 590/2011-JNE” Ley que modifica las leyes 26859, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26846, Ley Organica del JNE; Ley 26487, Ley Orgéanica de la ONPE;
Ley 26497, Ley Orgéanica del RENIEC; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:.

.. _El Congreso de la Republica.
H‘ardad_g_lg Ley siguiente:

“LEY QUE MODIFICA LAS LEYES 26859, LEY ORGANICA DE ELECCIONES;
26486, LEY ORGANICA DEL JNE; 26487, LEY ORGANICA DE LA ONPE; 26497,

LEY ORGANICA DEL RENIEC; 27683, LEY DE ELECCIONES REGIONALES; Y
26864, LEY DE ELECCIONES MUNICIPALES”

Articulo 1. Modificanse los articulos 1, 15, 34, 39, 44, 55, 59, 74, 76, 77, 78, 82,
109, 115, 171, 172, 181, 184, 185, 190, 191, 203, 251, 263 y 291 de la Ley 268589,
Ley Organica de Elecciones, en los siguientes términos:

“Articulo 1. El Sistema Electoral

El Sistema Electoral esta conformado por el Jurado Nacional de Elecciones -
JNE, la Oficina Nacional de Procesos Electorales ONPE y el Registro
Nacional de lIdentificacion y Estado Civii RENIEC, los que tienen
personeria juridica de derecho publico, son constitucionalmente

autonomos y mantienen entre si relaciones de coordinacion de acuerdo
con sus atribuciones.

Sus competencias y atribuciones se regulan por la Constitucién Politica
del Peru, sus leyes orgdnicas y otras leyes en materia electoral.”
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“Articulo 15. Contiendas de competencia

Los conflictos de competencia y atribuciones entre los organismos que
integran el Sistema Electoral se resuelven con arreglo al inciso 3) del Articulo
202 de la Constitucion Polfitica.

Las contiendas en materia electoral, que sufjan durante el desarrolio de un
proceso electoral, seran resueltas en un plazo de diez dias habiles a partir
de la fecha de recepcion de la demanda por el Tribunal Constitucional,
euya decisién no tiene efectos retroactives ni, en ningin caso, afecta el
normal desarroflo de dicho proceso.”

“Articulo 34. Instancias resolutivas

El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en definitiva instancia los recursos

contra las resoluciones expedidas por la Oficina Nacional de Procesos

; Electorales y ef Registro Nacional de identificacicn y Estado Civil en asuntos

electorales, de referéndum u otro tipo de consulta popular. Resuelve en

segunda y definitiva instancia jurisdiccional las apelaciones o los recursos

Tde__nulidad contra las resoluciones de los Jurados Electorales
Desceritratizados.

Contra sus decisiones no procede recurso alguno.

Los organos jurisdiccionales del Jurado Nacional de Elecciones son el
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones y los Jurados Electorales
Descentralizados.

Los jurados electorales descentralizados resuelven en primera instancia
furisdiccional”

“Articulo 39. Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales

Las oficinas descentralizadas de procesos electorales son érganos que
se conforman para cada proceso electoral y que reportan sobre asuntos
de su competencia a la jefatura de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), o a quien esta designe. Ejecutan acciones para el
desarrollo de los procesos electorales, registran el cémputo de votos en
la circunscripcion electoral de su competencia y administran los
respectivos centros de computo, de acuerdo con las directivas de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y la normativa
electoral, ademéas de las funciones y atribuciones que establezcan la
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Ley 26487 Ley Orgénica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales

(ONPE} y su Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF).

El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales establece el namero,
la ubicacion y la organizacion de las oficinas descentralizadas de procesos
electorales, de acuerdo con las circunscripciones electorales que determina
..'la ‘.(ey' kL

“Articulo 44, Los jurados electorales descentralizados

Los jurados electorales descentralizados son érganos que tienen
competencia jurisdiccional dentro de la circunsceripcion electoral que le
asigne el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).”

“Articulo 55. Mesas de sufragio

" Cada Mesa de Sufragio estd compuesta por tres (3) miembros titulares.

Desempefia el cargo de Presidente el que haya sido designado primer titular
y el de Secretario el segundo titular.

La designacion se realiza por sorteo entre una lista de veinticinco ciudadanos
seleccionados entre los electores de la Mesa de Sufragio. El proceso de
seleccién y sorteo esta a cargo de la Oficina Nacional de Procesos

Electorales, en coordinacién con el Registro Nacional de Identificacidn y
Estado Civil. En este mismo acto son sorteados otros tres miembros, que
tienen calidad de suplentes. En la seleccion de Ia lista de ciudadanos a que
se refiere el parrafo precedente y en el sorteo de miembros de mesas de
sufragio, se pueden utilizar sistemas informaticos.

Para fa seleccién se prefiere a los ciudadanos con mayor grado de

instruccion de la Mesa correspondiente ¢ a los que adn no hayan realizado
dicha labor.

Los miembros de mesa, titulares y suplentes, tienen la responsabilidad
de acudir al acto de votacién debidamente capacitados segtn los
mecanismos que establece la (ONPE),

Los miembros de mesa sean titulares o suplentes que acreditan su
capacitacion y el ejercicio de su funcién el dia de ia votacién, gozan de
un dia de descanso remunerado no compensable, tanto en el sector
publico como en el privado, que se hace efectivo de comiin acuerdo con
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su empleador dentro de los treinta dias de realizado ef acto electoral. Si

no se llega a un acuerdo decide el empieador, sin posibilidad de dejar

sin efecto el dia de descanso. En el caso de que se realice una segunda

eleccion en ef mismo proceso electoral, gozan de ofro dia de descanso

remunerado bajo las mismas condiciones.

Los ciudadanos seleccionados el mismo dia de la votacion, reciben el
incentivo sblo con la constancia de que se han desempefado como
miembros de mesa.

El miembro de mesa que ejerce su funcién y cuya jornada de trabajo
coincide con la fecha de fa votacién, ests facultado para no asistir a su
centro de labores sin derecho al dia de descanso remunerado a que se
refiere el quinto pérrafo.

El miembro de mesa suplente que no llega a ejercer su funcion por
asistencia del titular y cuya jornada coincide con el dia de la votacion,
tiene tolerancia de una hora para ingresar a sus labores sin que se

genere descuento en su contraprestacién o penalidad alguna.”
|

\E‘m.‘_n“Anicufo §8. Plazo para el sorteo de los miembros de fas mesas de
sufragio__

La numeracion de las mesas de sufragio y el sorteo de sus miembros se
efectian por las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales
correspondientes, por lo menos setenta dias naturales antes de la fecha
convocada para las elecciones.

Su conformacion se da a conocer de inmediato a través de los medios de
comunicacion y por carfeles que se fijan en los edificios publicos y en los
lugares mas frecuentados de Ia localidad

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civii proporciona
obligatoriamente a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, la direccion de
los ciudadanos sorteados como miembros de mesa, dentro de los cinco dias
posteriores al sorteo.”

“Articulo 74. Coordinacion entre fos organismos electorales
El Presidente del Jurado Nacional de Elecciones, el Jefe de la Oficina Nacional

de Procesos Electorales y el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil mantienen relaciones de coordinacion y colaboracion mutua,
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con el propssito de asegurar que los procesos electorales se efectien de

acuerdo con la normatividad electoral y dentro de fos plazos previstos.”

“Articulo 76. Comité Ejecutivo de Coordinacion Electoral

El' Comité Ejecutivo de Coordinacion Electoral estd compuesto por el
presidente del Jurado Nacional de Elecciones, el jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales y el jefe del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil.

El Comité se retne, de manera ordinaria una vez cada dos meses y

extraordinariamente en cualquier momento a solicitud de cualquiera de sus
miembros.

El Comité Ejecutivo de Coordinacion Electoral designa un comité técnico
integrado por técnicos altamente calificados de cada uno de los tres
organismos del Sistema Electoral, cuyas funciones y obligaciones se

determinan en el reglamento que para tal efecto aprueba dicho Comité
Ejecutivo.”

™,
\\t‘ ““Articulo 77. De Ia colaboracion mutua

El Comite 'Ejé'cmivo de Coordinacion Electoral no reemplaza a instancia
operativa alguna del Sistema Elsctoral. Su funcién es de coordinacion ¥y
colaboracion mutua.”

“Articulo 78. Aspectos que competen al Comité Ejecutivo de
Coordinacién Electoral

Son aspectos sobre Jos que coordina el Comité Ejecutivo de
Coordinacion Electoral, los siguientes.

a. Los proyectos de ley en materia electoral que propongan el Jurado
Nacijonal de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales y
el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.

b. El ambito de competencia territorial de fos Jurados Electorales
Descentralizados y sus respectivas sedes. Asimismo, para establecer
las sedes de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales y
de los Jurados Electorales Descentralizados con una proximidad que
permita su coordinacién adecuada.

¢. La emisién de normas reglamentarias que afecten a mas de un
organismo efectoral,
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La entrega y actualizacién de padrones electorales.

El cronograma electoral, inmediatamente después de convocado un

proceso electoral.

f. La presentacidon oportuna al Poder Ejecutivo del proyecto de

presupuesto de los organismos electorales. En ef caso de procesos

electorales no previstos en calendario fijo, se reune y efectia las

coordinaciones respecto de la presentacion de los presupuestos

requeridos, dentro de los siete dias habiles de convocado el proceso.

Las actividades operativas definidas en el Plan de Organizacion Electoral.

Cualquier otra eventualidad vinculada a los procesos electorales o al

funcionamiento de los organismos electorales.”

LRSS

TQ

“Articulo 82, Convocatoria

La convocatoria a Elecciones Generales se hace con una anticipacion no
menot de doscientos cuarenta dias naturales.

La convocatoria a Referéndum o Consultas Populares se hace con una
anticipacion no mayor de 90 (noventa) dias naturales ni menor de 60
(sesenta).”

\l,lf “Articuio 109. Inscripcién de candidatos

Cada partido politico, agrupacion independiente o alianza, registrado en el
Jurado Nacional de Elecciones, solo puede inscribir una formula de
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica, hasta cien
dias naturales antes de Ja fecha de las elecciones. Ei candidato que integre
una férmula ya inscrita no puede figurar en otra.

El Jurado Nacional de Elecciones publica en el diario oficial El Peruano la
inscripcion  de cada féormula de candidatos a la  Presidencia y
Vicepresidencias de la Republica, al dia siguiente de efectuarse la misma;
asimismo, con una anticipacién no menor a cuarenfa dias naturales
anteriores a Ia fecha del sufragio remife a ia ONPE Ias férmulas de
candidatos inscritas.”

“Articulo 115.-Inscripecién de una sola lista de candidatos

Cada partido politico o alianza electoral de alcance nacional, inscrito en el
Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones solo
puede inscribir una lista de candidatos al Congreso de la Republica en cada
distrito efectoral ante el jurado electoral especial correspondiente, equivalente

-
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al numero de congresistas que se ha previsto elegir en este. En aquellos

distritos electorales para los cuales se ha previsto elegir menos de tres

congresistas, se inscribe una lista con tres candidatos.

El candidato que integra una lista inscrita no puede figurar en ofra.

El plazo para la inscripcion de las listas serd de hasta cien dias naturales
antes de la fecha de las elecciones y el Jurado Nacional de Elecciones
remite a la Oficina Nacional de Procesos Electorales las listas inscritas
con un plazo no menor a cuarenta dias naturales previos a la fecha del
sufragio.”

“Articulo 171, Confeccién y remisién de las actas electorales

ta Oficina Nacional de Procesos Electorales aprueba y dispone la
confeccién de las actas electorales y las remite a las respectivas Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales conjuntamente con las anforas, las
cédulas de sufragio y demas documentos y maleriales electorales que
garanticen ef funcionamiento de las Mesas de Sufragio.”

.. “Articulo 172.- El acta electoral

El acta electoral es el documento donde se registran los hechos y aclos que se
producen en cada mesa de sufragio; desde el momento de su instalacion hasta
fa culminacion del proceso de vofacidon. Consta de fres secciones:
instalacion, sufragio y escrutinio y se imprime teniendo en cuenta las
medidas de seguridad que impidan su falsificacion. En ella se consignan el
nimero y ubicacion geografica de la mesa de sufragio y el total de
electores habiles. Contiene un espacio ubicado inmediatamente después
de cada seccidn, para anotar las incidencias, pedidos, solicitudes de
nulidad y decisiones de la mesa de sufragio.”

“Articulo 181. Definicion de propaganda electoral

Propaganda electoral es toda accion que fenga por finalidad promover o
persuadir a los ciudadanos para que voten a favor de una organizacion
politica, candidato u opcién en consulita, a fin de obtener resultados
electorales favorables a su causa.

En la eleccién de jueces, la propaganda electoral no debe tener
contenido politico ni auspicio alguno, bajo pena de no considerar al
postulante en el proceso eleccionario si se prueba su conexién con el
auspiciador.

(3]
]



i,
by

K.

=
= U?
N

[ 3

CONGRESO

REFURLI

e

el

CA
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 590/2011-JNE"
Ley que' modifica las leyes 26859, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26848, Ley Organica del JNE; Ley 26487,
Ley Organica de la ONPE; Ley 26497, Ley Organica del
RENIEC; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.
La propaganda electoral debe hacerse dentro de los limites que sefialan las
leyes. Se aplica a los contraventores, en su caso, e articulo 390 del Titulo
XV1 De los delitos, sanciones y procedimientos judiciales, de la presente fey.”

“Articulo 184. Lugares prohibidos para realizar propaganda electoral

Esta prohibido realizar propaganda electoral en los siguientes
establecimientos ¢ locales:

a. Las oficinas de entidades publicas.

b. Los cuarteles de las Fuerzas Armadas y los locales de la Policia Nacional
del Perd.

c. Los locales institucionales de los ministerios, gobiernos regionales
y gobiernos locales, asi como de sus dependencias y organismos
descentralizados y desconcentrados.

d. Los locales de los organismos constitucionalmente auténomos.

e. Los locales de las iglesias de cualquier credo.

. _Los locales de los colegios profesionales, sociedades pablicas de
“beneficencia e instituciones educativas ptblicas o particulares.
g. Los bienes-que constituyen Patrimonio Cultural de la Nacién.

En consecuencia, no pueden ser ulilizados para:

1. La realizacion de conferencias, asambleas, reuniones o actos politicos o de
propaganda electoral de ningun tipo.

2. Lainstalacion o funcionarniento de cualquier comité u 6rgano de alguna
organizacién politica.

3. Lainstalacion o funcionamiento de locales de apoyo a candidatos u
opciones.”

“Articulo 185, Deberes de los gobiernos locales sobre propaganda
electoral

Los municipios provinciales o distritales apoyan el mejor desarrollo de la
propaganda electoral facifitando fa disposicion de paneles, convenientemente
ubicados, con iguales espacios para todas las opciones participantes.

En el plazo maximo de ftreinta dias naturales contado a partir del dia
siguiente al de la publicacién de la convocatoria a proceso electoral, las
municipalidades provinciales y fas municipalidades distritales aprueban,
publican y remiten a los jurados electorales descentralizados de sus

A
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circunscripciones, las ordenanzas y directivas que regulan la ubicacion,
colocacion y retiro de los anuncios y avisos publicitarios sobre
propaganda electoral, asi como de la que se realiza a través de
altopariantes.

Dichas ordenanzas contienen, como minimo, las siguientes disposiciones:

a. Los locales donde se encuentra prohibido el funcionamiento de
locales y comités politicos.

b. Los lugares y zonas en los que esta prohibida la colocacion de
anuncios, avisos y altoparlantes que difundan propaganda
electoral.

¢. El nivel maximo de decibeles permitidos para difundir
propaganda electoral por altoparfantes.

d. Las dimensiones maximas permitidas respecto de los carteles,
paneles y afiches sobre propaganda electoral.

e. Las distancias minimas entre los locales y los comités de las
diferentes organizaciones politicas o de los promotores de la
consulta.

: f. Las caracteristicas minimas y medidas de seguridad de los
\?h vehiculos especiales en los que se instalen altoparlantes que
{ T difundan propaganda electoral.

g. Los-fimites méximos de ocupacion de las aceras para la
colocacion de propaganda electoral en los muros de las
viviendas, establecimientos, locales o comités politicos.

h. Las medidas de fomento que promuevan y faciliten la
disposicion de paneles, ubicados en las zonas no prohibidas
por la ordenanza, con iguales espacios para todas las
organizaciones, opciones o candidatos participantes, buscando
garantizar el ornato y la seguridad de la circunscripcion.

i. La distancia minima en la que esta prohibida la colocacion de
pintas y propaganda electoral, respecto de los locales de
votacion.

j- El plazo para el retiro de la propaganda electoral una vez
realizado el acto electoral, que no excedera lfos sesenta dias,
contado a partir del dia siguiente de dicho acto, segun
corresponda a la primera o segunda votacién.

k. Las sanciones por incumplimiento de las disposiciones
establecidas en la ordenanza, asi como los parametros para
determinar la cuantia de la muita, la que debe ser motivada y
proporcional.

I. El procedimiento sancionador por incumplimiento de la
regulacién, respetando el derecho al debido procedimiento.
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Para Ia colocacidn y difusién de propaganda electoral no se requiere

solicitar ni pagar por permiso o autorizacién previa alguna, pero esti

sujeta a control y fiscalizacién posterior.”

“Articulo 190, Periodo de prohibicion de difusion de propaganda
electoral y manifestaciones politicas o electoraies

Desde dos (2) dias antes hasta la culminacion de Ia fecha sefialada para la
realizacion del acto electoral, esta prohibido todo tipo de propaganda
electoral, asi como reuniones o manifestaciones ptiblicas con caracter
politico o electoral. Asimismo, el dia de la elecciéon o consulta estad
prohibido el uso de vestimentas, banderas, carteles, logos, lemas o
cualquier otro tipo de complemento distintivo de Ia organizacién politica,
candidato u opeién sometida a consulta.”

“Articuio 191. Publicacion o difusién de encuestas

La publicacion o difusion de encuestas y proyecciones de cualquier
naturaleza sobre los resulfados de las elecciones a fravés de fos medios de
comunicacion pueden efectuarse hasta el domingo anterior al dia de fas
elecciones.

!

_ Solamente pueden publicarse o difundirse encuestas electorales

\‘Q realizadas por personas juridicas debidamente inscritas en el Registro
H“\—Elgctora! de Encuestadoras del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).
T

Para el efecto debera acreditar su denominacién y domicilio.

Todas las encuestas o sondeos publicados ¢ difundidos deben contener
claramente el nombre y numero de registro de la persona juridica
inscrita en el Registro de encuestadoras que realizé el estudio, nombre
de las personas naturales o juridicas que contrataron o financiaron el
estudio, ficha tecnica que debera indicar lugar y fecha, el sistema de
muestreo, cobertura geografica, el tamano de la muestra, nivel de
representatividad y el margen de error, asi como otras normas que
determine el JNE.

Las personas juridicas inscritas en el Registro Electoral de
Encuestadoras remiten al Jurado Nacional de Elecciones, en el piazo de
tres dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién o
difusion de la encuesta, directamente o por intermedio de fos Jurados
Electorales Descentralizados, en medio impreso y en Ssoporie
magnético, un informe complieto y detallado, suscrito por su gerente

[FY]
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general o representante legal, de cada encuesta electoral que realicen y

se publique.”

“Articulo 203. Contenido del padron electoral

En el padron electoral se consignan los nombres y apellidos y el codigo
tnico de identificacion de los inscritos, a fotografia y firma digitalizados de
cada uno, ef domicilio, fos nombres del distrito, la provincia y el deparfamento
y el nimero de mesa de sufragio. Asimismo, debe consignarse la declaracion
voluntaria de alguna discapacidad de los inscritos, sin perjuicio de su
posterior verificacion y sujeto a las sanciones previstas en la ley en caso de
falsedad.”

“Articulo 251. Miembros de mesa

Los titulares y suplentes que no asistan ¢ se nieguen a integrar la Mesa de
Sufragio, son multados con la suma equivalente al 7 % de la UIT, la que es
cobrada coactivamente por ef Jurado Nacional de Efecciones.”

“Articulo 263. Votacion de personas con discapacidad, mayores de
sesenta afos y gestantes

\}Q\Es obligacion de la ONPE y de los miembros de mesa otorgar atencion
pfefereg{ﬁe\ y en condiciones de accesibilidad, en el ejercicio de su
derecho avote,-a los ciudadanos con discapacidad, mayores de sesenta
(60) anos y gestantes, aun cuando no figuren como tales en el Padrén
Electoral, pero cuya condicion resulta evidente, dictando al efecto, las
disposiciones y adoptando las medidas necesarias para tal fin.

Entre estas medidas, segin el estado, tipo de discapacidad y condicion
del elector, son obligatorias las siguientes:

a. Habilitacion de mesas de sufragio especiales ubicadas en zonas
de facil acceso.

b.Trasfado de la mesa de sufragio hasta la ubicacion fisica del
votante, dentro del local de votacion.

c¢. Permitir, a pedido del elector, que una persona de su efeccién lo
acompafe a la cadmara secreta.

d. Utilizar cédulas de sufragio especiales que les permita emitir su voto.

Los ciudadanos cuya condicion de discapacidad figure en el Padron

Electoral estan exentos del pago de fa sancién por incumplimiento de la

obligacion de sufragary de desempenar el cargo de miembro de mesa.”
36
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“Articulo 291. Distribucion de ejemplares

De los tres (3) sjemplares obligatorios def acta se envian:

a.Uno (1) a la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales de ia
circunscripcién electoral,

b.Uno (1) al Jurado Electoral Descentralizado de la respectiva
circunscripcién electoral.

c. Uno (1) al Jurado Nacional de Elecciones.

El Presidente de la Mesa de Sufragio entrega a los personeros gue o
soliciten copias del Acta Electoral.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales proporciona informacion a la
ciudadania acerca de los resultados parciales acumulados y copia
digitalizada de las actas de cada mesa via Internet.”

Articulo 2.- Incorporacion de los articulos 197-A, 263-A, 263-B y 381-A en la Ley
26859, Ley Organica de Elecciones

Incorpéranse los articulos 197-A, 263-A, 263-B y 381-A en la Ley 26859, Ley Orgénica
de Elecciones, en los siguientes términos:

“Articulo 197 A. Cierre del Padron Electoral

Convoacado un proceso electoral el Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil, RENIEC, cierra el Padrén Electoral preliminar ciento
I cincuenta (150) dias naturales anteriores a ia fecha de la eleccion.
A partir de este cierre, no se incluyen en el Padrén ninguna inscripcion
~-0_modificacion de datos en el Registro Unico de Identificacion de fas
Personas Naturales realizadas después de la fecha de cierre. En los
casos en que la convocatoria a un proceso electoral se realice en un
plazo igual o menor al anterior, el cierre del Padrén Electoral se produce
dentro de los quince (15) dias naturales posteriores a la convocatoria.”

“Articulo 263 A. Votacion del personal activo de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional del Pera

£l personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pera en
actividad ejerce su derecho de sufragio en el grupo de votacion que
figure en su Documento Nacional de Identidad, no pudiendo ser
designados como miembros de mesa.
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El personal de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE,
coordina con el presidente de mesa las medidas necesarias para
facilitar el voto de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Perti, que en el dia de la votacion se encuentre en servicio.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert
en actividad estan prohibidos de:

a. Ser candidatos en procesos electorales

b. Estar afiliados a una organizacién politica.

c. Ser personeros de organizaciones politicas.

d. Realizar actividad proselitista o partidaria,

e. Hacer propaganda electoral a favor o en contra de candidatos,
organizacion politica u opcion,

f. Participar en manifestaciones u otros actos de caracter politico.

g. Ser observadores electorales.”

“Articulo 263 B. Votacién de ciudadanos procesados con detencién en
carcel

Los ciudadanos procesados con detencién en carcel, que no tienen
restringido el ejercicio de sus derechos ciudadanos, tienen derecho a
emitir su voto en las elecciones para Presidente y vicepresidentes de fa
repubhca, congresistas y parlamentarios andinos; y en los procesos de
conslilta popular de caracter nacional. Para tal efecto el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil elabora el Padron Especial de
Personas Privadas de Libertad sobre la base de fa informacion brindada
por el Poder Judicial respecto a su situacion juridica y por el Instituto
Nacional Penitenciario, (INPE,} en relacién al establecimiento en que se
encuentran recluidas.

El Jurado Nacional de Elecciones, (JNE), la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identidad y
Estado Civil (RENIEC), dentro de sus atribuciones y en coordinacion
con el Instituto Nacional Penitenciario, (INPE) emiten las disposiciones
especiales adicionales requeridas para el sufragio de los ciudadanos
referidos en el parrafo primero.

Los electores privados de libertad, que por razones de salud, trasiado,
excarcelacion, internamiento o ingreso al establecimiento con
posterioridad a fa aprobacién del Padrén Especial o que no puedan
justificadamente emitir su voto, solicitaran al Jurado Nacional de
Elecciones la dispensa de sufragio a través del personal designado por
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el instituto Nacional Penitenciario.

Para los procesos electorales regionales y municipales, Ja
implementacion del voto de los ciudadanos a los que se refiere el
presente articulo se efectuard de manera paulatina,”

“Articulo 381 A. Cobranza coactiva

Las multas electorales y las que impongan los organismos electorales,
asi como las acreencias originadas en ejercicio de las funciones de los
organismos electorales, son materia de cobranza coactiva por cada
organismo electoral, a través de un ejecutor coactivo.

Las autoridades electorales no pueden dejar de cobrar ni condonar
estas multas, bajo responsabilidad, excepto por mandato expreso de la
fey- H

Articulo 3.- Incorporacion del capituio 2 "De las Infracciones y Sanciones”
Titulo XVi a la Ley 26859, Ley Orgdnica de Elecciones.

Incorpbrase como capitulo 2, De las Infracciones y Sanciones, a la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones, el cual queda redactado en los siguientes términos:

“Capituio 2
Infracciones y Sanciones

“Arf;:&ulo"394ﬁjnf£a_qciones sobre propaganda electoral

Son infracciones en materia de propaganda electoral en las que incurren las
organizaciones politicas, candidatos, ciudadanos y promotores de consulta
popular, las siguientes:

a. Hacer funcionar en lJocales, comités politicos o vehiculos,
altoparlantes, fuera del horario comprendidoc entre las ocho y
veintiuan horas,

b. Hacer funcionar en locales, comités politicos o vehiculos, altopariantes en
mayor intensidad que la establecida en la ordenanza correspondiente.

¢. Pegar, imprimir, dibujar o pintar carteles o avisos en los predios de dominio
privado, sin contar con autorizacion previa y expresa del propietario.

d. Utilizar las calzadas y muros de locales publicos para difundir
propaganda electoral.

e. Realizar propaganda electoral difundida desde el espacio aéreo.

£ Denigrar las propuestas de otras organizaciones politicas o atentar confra
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la dignidad y el honor de las organizaciones politicas, candidatos 0

promofores de consuftas populares.

g. Destruir, anular, interferir, deformar o alterar la propaganda
electoral de otras organizaciones polijticas.

h. Difundir publirreportajes sin dejar expresa constancia, al inicio y al final o
durante todo su periodo de duracién, de que se ftrata de un
publirreportaje.

i Incumplir las disposiciones reguladas por ordenanza municipal, de
conformidad con el articulo 185 de la presente ley, o cualquier ofra
obligacion exigida legalmente.”

“Articulo 393. Infracciones de fas municipalidades provinciales

En el caso de las municipalidades provinciales, constituyen infracciones
fas siguientes:

No aprobar la ordenanza que regula la propaganda electoral.

No publicar la ordenanza que regula la propaganda electoral.

No remitir al JED competente la ordenanza que regula Ia
propaganda electoral.

d. Aprobar fuera de plazo la ordenanza que regula la propaganda
electoral.

\[f‘ e. Publicar fuera de plazo la ordenanza que regula la propaganda
e

ST

electoral.

~f- Remitir fuera de plazo al JED competente /a ordenanza que regula
la propaganda electoral.

Articulo 396. Sanciones ante infracciones sobre propaganda electoral

Atendiendo a la gravedad de la infraccién cometida, se podré imponer, de
manera tthica y ho conjunta, la amonestacion publica o multa.

Las infracciones de los literales a, b y h del articulo 394, asi como las de
los literales d, e y f del articulo 385, seran sancionadas con una
amonestacion ptblica o con mulita de hasta una (1) UIT.

Las infracciones de los literales c, e y g del articulo 394, asi como la de
los literales a, b, y ¢ del articulo 395, seran sancionadas con una multa de
una (1) hasta cinco (5) UIT,

Las infracciones de los literales d y f del articulo 394, seran sancionadas
con una multa de cinco (5) hasta diez (10) UIT.

Las sanciones por incumplimiento a las disposiciones senaladas en el
literal i del articulo 394 seran establecidas en las normas
correspondientes.”

“Articulo 397. Amonestacion pablica
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La amonestacion publica consiste en la publicacién de la resolucién de
sancion en el diario oficial Ei Peruano, en otro de mayor circulacién a
nivel nacional y, dependiendo del alcance del proceso electoral y de la
organizacién politica, en un diaric de mayor circulacién a nivel
departamental o local. Los costos de dicha publicacion los asume el JNE.

Articulo 398. No exencién de ofras sanciones

La imposicion de estas sanciones no exime al sujeto infractor de las
sanciones penales y administrativas a las que hubiera lugar.”

“Articulo 399. Criterios para establecer la graduacidn de la sancion
Constituyen criterios para la graduacién de la sancion los siguientes:

a) El alcance geografico de la propaganda electoral.

b) El tiempo empleado por el sancionado para adoptar las medidas
correctivas,

¢) No haber cumplido con otra sancion impuesta con anterioridad,

d) Ef alcance del medioc de comunicacion a través del cual se difunde
la propaganda electoral,

e) La cantidad o volumen de la propaganda electoral realizada.
La duracion o permanencia de la propaganda electoral

g Eace{ganfa de su difusion con Ia fecha de realizacion del acto electoral

h) El namero_potencial de destinatarios de la propaganda electoral,
segun el alcance del medio de comunicacion a través del cual se
difunde la propaganda electoral,

) La sancién previa impuesta a la organizacion politica o candidafo en
el mismo proceso electoral por el incumplimiento de las normas
sobre propaganda elecforal.

Sin perjuicio de estos elementos, la determinacion de la sancién y, de ser ef
caso, la cuantia de la misma deben atender, enfre otros, a los principios de
proporcionalidad e igualdad, asi como al derecho a la debida motivacion.”

“Articuio 400. Infracciones sobre propaganda estatal

En materia de propaganda estatal, ademas de o senalado en el articulo
192 de la presente Ley, el titular del pliego del organismo que emite o
controla la publicidad estatal puede incurrir en las siguientes
infracciones:

a. No remitir el reporte semanal de la publicidad estatal difundida en
periodo electoral.
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b. No cumplir con el retiro de toda publicidad pre-existente a la
convocatoria a proceso electoral, que no se justifique en razén de
impostergable necesidad o utilidad publica, de conformidad con el
cronograma que aprueba el JNE para cada proceso electoral,

¢. Difundir publicidad estatal, salvo que se trate de aquella publicidad
justificada en razén de impostergable necesidad o utilidad publica.”

“Articufo 401. Sanciones

Atendiendo a la gravedad de la infraccidon cometida, se podra imponer, de
manera Gnica y no conjunta, la amonestacion publica o multa.

La infraccion del literal a del articulo 400, sera sancionada con una
amonestacién publica o con multa de hasta cinco (5} UIT.

La infraccidon del literal b del articulo 400, sera sancionada con una multa
de cinco (5) hasta diez (10) UIT.

La infraccién del literal ¢ del articulo 400 sera sancionada con una multa
de diez (10) hasta veinte (20) UIT.

La imposicion de estas sanciones no exime al sujeto infractor de las
sanciones penales y administrativas a las que hubiere lugar.”

“Articulo 402, Criterios para la graduacién de fa sancién

\Gongghﬂi:yen criterios para la graduacién de la sancién los siguientes:

a. Si el titular del Pliego esta postulando a la reeleccion o a otro
cargo de eleccién popular.

b. Si la organizacion politica a la que esta afiliado o por fa que
postulé el titular del Pliego esta participando en el proceso
electoral.

¢. Elalcance geografico de la publicidad estatal.

d. La renuencia del titular del Pliego para informar respecto de la
publicidad estatal difundida por impostergable necesidad o utilidad
publica.

e. Si en la publicidad se colocan los nombres o fotografias de las
autoridades o personas que estian postulando en el proceso
electoral correspondiente.

f. Sien Ia publicidad se colocan colores, simbolos o lemas distintivos
de alguna organizacién politica participante en el proceso electoral.
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g- Si la entidad ha sido anteriormente sancionada en el mismo
proceso electoral por el incumplimiento de las normas sobre
publicidad estatal,

h. El tiempo empleado por el sancionado para adoptar las medidas

correctivas.

No haber cumplido con fa sancién impuesta en proceso anterior.

El alcance del medio de comunicacion a través del cual se difunde
la publicidad estatal.

La cantidad o volumen de la publicidad estatal.

La duracidn o permanencia de Ia publicidad estatal,

. La cercania de su difusién con la fecha de realizacién del actfo

electoral.

n. El namero potencial de destinatarios de Ia publicidad estatal.

NP

3~

Sin perjuicio de estos elementos, ia determinacioén de la sancién y, de ser
el caso, la cuantia de la misma, deberan atender, entre otros, a los
principios de propaorcionalidad e igualdad, asi como al derecho a fa debida
moftivaciéon,”

[ “Articulo 403. Infraccion sobre publicacién de encuestas

\\Nﬂ materia de publicacion de encuestas, las personas juridicas que
licen encuestas electorales pueden incurrir en las siguientes

infractiones;

a. La publicacion o difusion de encuestas electorales a través de
cualquier medio de comunicacion, realizada entre las cuarenta y
ocho (48) horas anteriores al inicio del dia def acto electoral hasta las
diecisiete (17.00} horas de dicho dia.

b. La publicacion o difusion de encuestas electorales, a través de
cualquier medio de comunicacion, realizadas por una persona
natural o juridica que no tenga inscripcion vigente en el Registro
Electoral de Encuestadoras.

c. La publicacion o difusion de encuestas electorales, a fravés de
cualquier medio de comunicacion, que no hayan incluido, simultanea
y expresamente la informacion exigida por el articulo 191 de Ja
presente ley.

d. El incumplimiento de la obligacion de remitir al JNE el informe
completo y detallado de cada encuesta electoral que se realice y se
publique en cualquier medio de comunicacién, conforme al articulo
191 de la presente ley.
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e. La remisién defl Informe y los documentos sefnalados en el literal
anterior fuera del plazo establecido o realizarlo de manera
incompleta o incumpliendo los requisitos exigidos.

f. La publicacién o difusién de encuestas sobre intencién de voto o
resulftados electorales realizada sin consentimiento o contraviniendo
los acuerdos celebrados con la encuestadora.

g. La omisién de informar al Registro Electoral de Encuestadoras los
cambios que se produzcan respecto de la informacion registrada.

h. La constatacion de la inconsistencia de los resultados de una
encuesta electoral en relacién con ia informacién remitida.

i. El incumplimiento de la obligacion de remitir fa informacion
solicitada o no contribuir a la realizacién de las diligencias
dispuestas por el 6rgano fiscalizador del JNE.

j. El incumplimiento de cualquier otra obligacion exigida fegalmente.”

“Articulo 404. Sanciones por el incumplimiento de la normatividad sobre
encuestas electorales

Las personas juridicas que realicen encuestas electorales y que
incumplan con lo dispuesto por el articulo anterior, seran materia de
sancion por el JNE con multa no mayor a cincuenta (50) UIT, suspension o
cancelacién del Registro Electoral de Encuestadoras, segun corresponda.
Los medios de comunicacién, de cualquier tipo, que publiquen o difundan
encuestas electorales incumpliendo con lo dispuesto por los literales a, b,

“e-y.d del articulo precedente, seran materia de sancion por el JNE con una
multa no-mayor a cincuenta (50} UIT.

Las sanciones sefialadas en los pérrafos precedentes son aplicables sin
perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar ante el Ministerio
Publico conforme al articulo 159 de la Constitucion Politica del Peru.

Para efectos de determinar la gravedad de Ia infraccién cometida y,
consecuentemente, establecer la sancién a imponerse y, de ser el caso, su
cuantfa, se deberd tener en consideracién, de manera enunciativa, los
siguientes criterios:

- Larepeticién en la comisién de la infraccién.

- Las circunstancias de la comisién de la infraccion, tales
como que son mas graves las infracciones cometidas en los
dias cercanos al dia de la eleccion, que en los lgjanos.

- El alcance de la encuesta,

- El tipo de medio de comunicacion y su alcance a fravés del
cual se difunde la encuesta.
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- La preferencia en la difusion de las encuestas ilegales en
relacién a la difusion de otra informacién a través del mismo
medio de comunicacién

- El namero real o potencial de destinatarios de la difusién de
la encuesta,

- De contar con una sancion anterior, el tiempo que se demoré
el sancionado en adoptar las medidas correctivas y si ha
cumplido con la sancién impuesta.”

Articulo 4.- Modificanse los articulos 5, 8, 31, 32 y 33 de la Ley 26486, Ley
Organica del Jurado Nacional de Elecciones:

Modificanse los articulos 5, 8, 31, 32 y 33 de la Ley 26486, Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones, en los siguientes términos:

“Articulo 5.- Son funciones del Jurado Nacional de Elecciones:

a. Impartir justicia en materia electoral en instancia final, definitiva y con
calidad de cosa juzgada e irrevisable. No existe ni puede instituirse
Jurisdiccion electoral alguna independiente del Jurado Nacional de
Elecciones, En consecuencia, resuelven sobre:

1. Tachas confra fa inscripcion de organizaciones politicas,
candidatos u opciones en consulta.

2. Apelaciones, impugnaciones y quejas contra las resoluciones

de los Jurados Electorales Descentralizados y de las mesas de .

sufragio.

Recursos contra las resoluciones expedidas por la Oficina

jonal de Procesos Electorales y el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil.

4. Solicitudes de vacancia y suspensién de autoridades regionales
y municipales elegidas.

5. Cualquier impugnacion directamente vinculada con Jos
procesos de eleccion de autoridades, procesos de ejercicio de
Jos derechos de participacion y control ciudadano y
cuestionamientos de decisiones administrativas.

6. Impugnaciones o cuestionamientos sobre la constitucion y el
funcionamiento de Jurados Electorales Especiales.

7. Tachas contra la conformacién de Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales y mesas de sufragio.
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Los recursos a los que se refieren los numerales 2 y 3 se interponen dentro

de los 3 (tres) dias habiles posteriores a la publicacion de la resolucion

impugnada y se resuelven, previa citacién a audiencia, en pfazo no mayor

de 3 (tres) dias héabiles a partir de la fecha de su recepcion por el Jurado

Nacional de Elecciones.

b. Declarar la nulidad de un proceso electoral, de referéndum u otra
consulta popular, en los casos sefialados en el articulo 184 de la
Constitucion Politica def Perd y las leyes.

¢. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio en los procesos de
efeccion de autoridades y de ejercicio de los derechos de participacion
y control, de la elaboraciéon de los padrones electorales y de los demas
supuestos previstos en la legislacion electoral.

d. Admitir las solicitudes de inscripcién de candidatos y verificar ef
cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacién vigente.

e, Aprobar, para cada proceso electoral, el uso del Padron Electoral,
elaborado por el Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil;

f. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas, asi como
velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas
y demas disposiciones referidas a materia electoral;

g. Desarrollar programas de educacion electoral que permitan crear
conciencia civica en la ciudadania. Para tal efecto, puede suscribir
convenios con los colegios, universidades y medios de comunicacion.
Esta funcion es gjercida de manera permanente e ininterrumpida, sin
perjuicio de lo dispuesto por los literales h) y fi} del articulo § de [a Ley
26487, Ley Organica de fa Oficina Nacional de Procesos Electorales.

La Escuela Electoral y de Gobernabilidad es el organo de altos
estudios electorales, de investigacién, académico y de apoyo técnico
al desarrollo y cumplimiento de los objetivos del Jurado Nacional de

.. Elecciones, Organiza cursos de especializacion en materia electoral,
de democracia y gobernabilidad. Su implementacién no irroga gasto
publico distinto al previsto en su presupuesto. El Pleno aprueba su
reglamento.

h. Proclamar los resultados del referéndum o de cualquier otro tipo de
consulta popular y a los candidatos u opciones elegidos en los
respectivos procesos electorales, Asimismo, expide las credenciales
que correspondan segun el proceso electoral.

i. Ejercer la facultad de iniciativa legislativa, en materia electoral.

j- Dictar las resoluciones y reglamentos necesarios para su
funcionamiento y para el eficaz ejercicio de sus competencias,
especialmente para los procesos electorales.

k. Dividir, a solicitud de la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
ONPE, las circunscripciones electorales en unidades menores, a fin de
agilizar las labores del proceso electoral.
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. Absolver las consultas de caracter genérico que los Jurados
Electorales Especiales y los organismos electorales le formulen sobre
fa aplicacion de Jas leyes electorales.

m. Revisar, aprobar y controlar los gastos que efectien los Jurados
Electorales Especiales, de acuerdo con los respectivos presupuestos.

n. Recibir y admitir las credenciales de los personeros de las
organizaciones politicas, conforme a lo establecido por la presente
Ley.

0. Ejercer las demas atribuciones relacionadas con su competencia
establecida en fa Constitucion Politica del Perd, su ley organica y la
legislacién electoral vigente.”

“Articulo 8. La estructura organica del Jurado Nacional de Elecciones es Ia
siguiente:

a} Alta Direccion:
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
Secretaria General.

b} Organo de Controf:
Oficina de Control intermo y Auditoria.

Organos de Asesoramiento y de Apoyo.
¢) Organos de Competencia Jurisdiccional

~ Jurados Electorales Descentralizados:
“‘m..\\&h
- Juradoes_Electorales Descentralizados Permanentes

- Jurados Electorales Descentralizados Temporales”

“Articulo 31. Jurados Electorales Descentralizados

Los Jurados Electorales Descentralizados son 6{ganos que ftienen
competencia jurisdiccional dentro de la circunscripcion electoral que le
asigne el JNE.

Estan conformados por tres (3) miembros:

a. Uno designado por Ia Corte Superior de la circunscripcion donp‘e se
encuentra la ciudad que es sede del Jurado Electoral Descentralizado,
enire los jueces superiores titulares o provisionales en actividad, que

lo preside.
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b. Uno designado por el Ministerio Piablico entre jos fiscales superiores
titulares o provisionales, en actividad o jubilados, de la circunscripcion
donde se encuentra la ciudad que es sede del Jurado Electoral
Descentralizado.

c. Uno designadc por el Jurado Nacional de Elecciones, que debe tener
fos requisitos que se exigen para juez superior del Poder Judicial,
conforme al reglamento que apruebe el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones.

Son designados por un periodo de cuatro (4) afos, pudiendo ser
ratificados por la institucién que los designo solo por un periodo
adicional de cuatro (4) anos. Para su ratificacién el Jurado Nacional de
Eiecciones emite informe favorable respecto de su actuacion en el
ejercicio de sus funciones.

Al designarse a los integrantes de Jos Jurados Electorales
Descentralizados, se designa a su accesitario. Ante la ausencia del
magistrado titular, temporal o permanente, asume funciones el
accesitario; en caso que este ultimo no asuma funciones, la institucién
que los designé, designara a un nuevo titular y a su accesitario.

Q;& Los Jurados Electorales Descentralizados se rigen, en lo aplicable, por
Jwrmas del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

Existen Jurados Electorales Descentralizados permanentes, constituidos
de acuerdo a la densidad electoral, a la cercania y facilidad de acceso de
fas poblaciones, segun los defina el Jurado Nacional de Elecciones.”

“Articulo 32. Jurados Electorales Descentralizados Temporales

Convocado un proceso electoral, el Jurado Nacional de Elecciones
puede redefinir las circunscripciones, sedes y ambitos de competencia
de fos Jurados Electorales Descentralizados permanentes y convocar a
Jurados Electorales Descentralizados temporales. Para tal efecto,
notifica a las instituciones respectivas para que designen a sus
representantes dentro de los siquientes diez (10) dias dtiles de efectuada
fa convocatoria. Las circunscripciones electorales, sus sedes y ambitos
de competencia pueden ser modificados por razones técnicas, a
solicitud debidamente fundamentada de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.”
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“Articulo 33. Doble instancia de la jurisdiccién electoral

Los Jurados Electorales Descentralizados, permanentes o temporales,
constituyen la primera instancia de la jurisdiccion electoral, que incluye
los procesos de eleccion de autoridades y de ejercicio de los derechos
de participacién y control ciudadano, y sobre cuestionamientos de
decisiones administrativas vinculadas a materia electoral.

Los procedimientos sobre cuestionamientos contra decisiones en
materia electoral del Registro de Organizaciones Politicas y de las
resoluciones de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil respectivamente que
agotan la via administrativa, son conocidos, en primera instancia
Jjurisdiccional, por el Jurado Electoral Descentralizado de Lima. En caso
que exista mas de un Jurado Electoral Descentralizado en Lima,
corresponde al Jurado Nacional de Elecciones sehalar cuil es el que
conocera estos cuestionamientos al momento de disponer Ia
constitucion de los Jurados Electorales Descentralizados.

Los procedimientos sobre vacancia y suspension de auforidades
regionales y municipales son conocidos en primera instancia
jurisdiccional, por [los Jurados Electorales Descentralizados

manentes.

Los procedimienfos ftramitados ante los Jurados FElectorales
Descentralizados temporales que no tengan pronunciamiento de primera
instancia jurisdiccional hasta el cierre del proceso electoral son
asumidos por el Jurado Electoral Descentralizado permanente.,

La segunda y definitiva instancia de la jurisdiccion electoral, asi como en
materia de vacancia y suspension de autoridades regionales y
municipales, es el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.”

Articulo 5. Modificacion del articulo 5 de la Ley 26487, Ley Orgénica de la
Oficina Nacional de Proceso Elecforales

Modificase el articulo 5 la Ley 26487, Ley Organica de Ja Oficina Nacional de Procesos
Electorales, con la siguiente redaccion:

“Articulo 5.- Son funciones de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales:
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a. Planificar, organizar y ejecutar los procesos electorales, de referendum
y ofras consultas populares.

b. Disefiar, preparar y distribuir el material electoral para la realizacion de
los procesos electorales a su cargo, asegurando el respeto de la voluntad
del ciudadano.

¢. Conformar las mesas de sufragio, determinando los locales de
votacion y sefnalando el namero, ubicacién y organizacion de las
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, de acuerdo con
fas circunscripciones electorales determinadas, uftilizando, entre
ofros instrumentos, Ja georreferenciacioén.

d. Coordinar con ef Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil,
fa recepcion y actualizacion periodica del Padrén Electoral.

e. Recibir del Jurado Nacional de Elecciones, los padrones electorales
debidamente aprobados.

f.  Realizar la convocatoria para la eleccién de Consejeros del Consejo
Nacional de la Magistratura por los miembros de fos Colegios
Profesionales del pais, y aprobar el padrdn electoral a ser utilizado
en dicho proceso.

g. Recibir y remitir al Jurado Nacional de Elecciones la solicitud de
inscripcion de candidatos.

h. Recibir la solicitud y verificar los requisitos formales para la
revocatoria de autoridades municipales y regionales, de acuerdo a

-..._la Ley de participacion y de control ciudadano, y remitirlas al Jurado
Nacional de Efecciones.

i. Disehar y ejecutar programas de capacitacion dirigidos a Jos
miembros de mesa y a la ciudadania en general durante los
procesos electorales o de otras consulitas populares.

i Elaborar y ejecutar acciones de educacién electoral y reproducir
informacidon especializada y sistematica y de investigacion y
organizar programas de especializacion académica en materia
electoral.

k. Establecer los mecanismos que permitan a los personeros de las
organizaciones politicas, a los promofores de las iniciativas
ciudadanas y a los miembros de los organismos de observacion,
hacer el seguimiento de todas las actividades durante Ios procesos
electorales a su cargo.

. Dictar las instrucciones y disposiciones necesarias para el
mantenimiento del orden y fa proteccion de la libertad personal
durante fos comicios.

m. Coordinar con las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional def Peru ef
mantenimiento del orden y la proteccién de la libertad personal
durante los comicios.

n. Divulgar, por todos los medios de comunicacion que considere
necesarios, los fines, procedimientos y formas del acto electoral y
de los procesos a su cargo.
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0. Brindar, desde el inicio del escrutinio, permanente informacion
sobre el céomputo en las mesas de sufragio y las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales.

p. Obtener los resultados de los procesos electorales a su cargo y
remitidos a los Jurados Electorales Especiales.

g. Dictar las resoluciones y reglamentos necesarios para su
funcionamiento en materias de su competencia.

r.  Revisar, aprobar y controlar los gastos que efectien las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales a su cargo, de acuerdo
con sus respectivos presupuestos,

s. Evaluar las propuestas de ayuda técnica de los organismos
extranjeros y concertar y dirigir Ia ejecucién de los proyectos
acordados en los temas de su competencia.

t. Brindar apoyo y asistencia técnica a los partidos politicos y
movimientos de alcance regional o departamental que lo soliciten
en sus procesos de democracia interna.

u. Verificar y controlar externamente la actividad econémico-
financiera de las organizaciones politicas, sancionando a las
organizaciones politicas que infrinfjan las disposiciones sobre
financiamiento establecidas en fa Ley de Partidos Politicos, y

. efectivizar el cobro coactivo de las multas.
{ v. Administrar el financiamiento publico directo destinado a los
\ﬁ partidos politicos, la franja electoral en periodo electoral y los
. espacios en radio y television en periodo no electoral.

w. Brindar apoyo y asistencia técnica en procesos electorales a
instituciones publicas y privadas que lo soliciten y a organizaciones
de la sociedad civil, conforme a las normas legales, previa
evaluacion y disponibilidad de recursos.

x. Presentar iniciativas legislatfivas vinculadas a temas de su
competencia, de conformidad con el literal a) del articulo 78 Ley
26859, Ley Organica de Elecciones.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales puede delegar al Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, previa coordinacion y
mediante resolucién de ambas instituciones, funciones de tipo logistico
o de administracion de focales™.

Articulo 6. Modificacidn del articulo 7 de la Ley 26497, Ley Crganica del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil

Modificase el articulo 7 de la Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, con el siguiente texto:
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“Articulo 7. Funciones del Regisiro Nacional de Identificacion y Estado

Civil

Son funciones del Registro Nacional de identificacién y Estado Civil:

a. Planear, organizar, dirigir, normar y racionalizar las inscripciones de

sy competencia.
b. Registrar los hacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y
demas actos que modifiquen el estado civil de las personas, asi como

las resoluciones judiciales o administrativas que a ellos se refieran

susceptibles de inscripcion v los demas acfos que sefiale la ley.

Emitir las constancias de inscripcion correspondientes.

Mantener actualizados el Registro de Identificacion de las

Personas Naturales y el Padron Electoral, que gradualmente

seran georreferenciados.

e. Emitir el documento tnico que acredita la identidad de las personas,
asi como sus duplicados cuando Jo solicitan.

f. Planificar y organizar el Registro Electoral de Extranjeros
Residentes en el Peru, el Registro Electoral de las Personas
Privadas de Libertad y el Registro Electoral.

g. Proporcionar al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

h. Promover la formacion de personal calificade que requiera la
institucion.

i. Colaborar con el ejercicio de las funciones de las autoridades
policiales y judiciales pertinentes para Ila identificacion de Ias

\g personas, dejando a salvo lo establecido en el inciso siquiente y en

.. los incisos 1), 5) y 6) del Articulo 2 de fa Constitucion Politica del

“Peril,

J. Velar y garantizar el irrestricto respeto del derecho a la privacidad,
intimidad e identidad de la persona y los demas derechos inherentes
a ella derivados de su inscripcion en ef registro.

k. Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento
de jos registros biométricos de las personas.

I. Brindar, durante los procesos electorales, la maxima cooperacion a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, facilitando el uso de su
infraestructura material y humana.

m. Desarroliar programas de educacién en materia registra!l
mediante convenios con instituciones educativas de educaciéon
superior.

Qo

n. Verificar la autenticidad de fas firmas de adherentes para la
inscripeion de toda organizacion politica, asi como para el
ejercicio de los derechos politicos y de participacién y control
ciudadanos previstos por la Constitucidon Politica y las leyes,

A
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empleando el sistema de verificacion biométrica, de gradual y

progresiva implementacion.

0. Verificar Ia autenticidad de Ilas firmas de los afiliados contenidas
en fas actas de constitucién de Jos comités de organizaciones
politicas empleandc el sistema de verificacion biométrica, de
gradual y progresiva implementacion.

p. Planificar, organizar, coordinar y supervisar las actividades
relacionadas a la actualizacion del Padrén Electoral; y la publicaciéon
de las listas del padrén inicial.

q. Planificar, organizar y supervisar las actividades de verificacién
de oficio de Ila autenticidad de las declaraciones, de los
documentfos y de las informaciones proporcionadas por los
administrados en relacion al domicilio declarado, que pudiera
afectar la elaboracion del Padron Electoral.

r. Resolver en sede administrativa los procesos de impugnacion
que sobre domicilic declarado se presenten de oficio o a
solicitud de parte de acuerdo a la legislacién vigente. ]

5. Organizar y gjecutar el sorteo, mediante seleccion aleatoria, de los
ciudadanos que integraran los Jurados FElectorales Especiales,
noftificando de ello a los seleccionados; y publicar los resultados en
el diario oficial El Peruano.

t. Brindar servicio de asistencia técnica y asesoramiento en la
elaboracion de padrones electorales de partidos politicos y

r organizaciones politicas, instituciones publicas, privadas y
\\,q organizaciones de la sociedad civil que Jo soliciten, de acuerdo a las

\ﬁ posibilidades y recursos disponibles.
th_n_?_@'f_ las demas funciones gque se le encomiende por ley.”

Articulo 7. Modificacion del articulo 12 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales

Modificase el articulo 12 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, con la
siguiente redaccion:

“Articulo 12.- Inscripcién de listas de candidatos

Las agrupaciones politicas a que se refiere el articulo 11 precedente
presentan una sola lista de candidatos a la presidencia, vicepresidencia y al
Consejo Regional, acompanada de una propuesia de Plan de Gobierno
Regional Ia cual se publica junto con fa lista del Jurado Especial en cada
circunscripcion.

Lh
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La lista de candidatos al Consejo Regional debe estar conformada por un

candidato de cada provincia en el orden en el que el partido politico o

movimiento lo decida, incluyendo un accesitario en cada casoc, también por

no menos de un treinta por ciento (30%) de hombres 0 mujeres, y un minimo

de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y

pueblos originarios de cada region donde existan, conforme lo determine ef

Jurado Nacional de Efecciones.

La inscripcidn de dichas listas se realiza hasta cien dias naturales antes de
la fecha de fas elecciones.

El candidato que integra una lista inscrita no puede figurar en otra lista de la
misma u otra circunscripcion ni puede postular a mas de un cargo.”

Articulo 8. Modificacién del articulo 10 de la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales

Modificase el articulo 10 de la Ley 26864, Ley de Flecciones Municipales, con la
siguiente redaccion:

YArt. 10.- Inscripcién de listas de candidatos

Las organizaciones politicas y alianzas electorales a que se refiere el articulo
9 precedenie presentan su solicitud de inscripcién de candidatos a
alcaldes y regidores, hasta cien (100) dias naturales antes de la fecha
de [las elecciones ante Ios Jurados Electorales Especiales
correspondientes.

/
\ﬁ\x._ La lista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:
—
1.- Nombre de la organizacion politica o alfanzas electorales nacional,
regional o local.
2.- Los apellidos, nombres, firma, tal como figura en el docurmento nacional
de identidad, ntimero de éste y ef domicilio real.

3.- El ndmero correlativo que indique la posicién de los candidatos a
regidores en la lista, que debe estar conformada por no menos de un treinta
por ciento (30%) de hombres o mujeres y un minimo de quince por ciento
(15%) de representantes de Comunidades nativas y pueblos originarios de
cada provincia correspondiente, donde existan, conforme lo determine el
Jurado Nacional de Elecciones.

4.- Acompafiar una propuesta de Plan de Gobierno Municipal Provincial o
Distrital segun corresponda, fa cual sera publicada, junto con la lista inscrita
por el Jurado Electoral Especial en cada circunscripcion,
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5.- El candidato gue integre una lista inscrita nc podra figurar en ofra lista de
la misma u ofra circunscripcion, asf como podra postular a mas de un cargo”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. La mencién a los Jurados Electorales Especiales en los articulos 13, 45, 48,
47,48, 60, 78, 134, 138, 207, 216, 254, 284, 303, 304, 307, 316, 320, 321, 322, 323,
329, 330, 331,334, 340, 341, 356, 362, 363 y 364 de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones; en los articulos 34, 35, 36 y 37 de la Ley 26486, Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones; en el arliculo 12 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales; en el articulo 8 de la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales, asi
como en cualiquier otra norma legal, se entienden referidos a los Jurados Electorales
Descentralizades segun la modificacién del articulo 8 de la Ley 26486, Ley Organica
del Jurado Nacional de Elecciones, establecida en el articulo 4 de la presente ley.

Sala de Comision de Constitucion y Reglamento
Lima, 07 de octubre de 2014,

LUIS LLATAS ALTA ERANO \

Presidente
ROSA MAVILA LEON
Vicepresidente
/24- /A f
ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO JAVIER BEDOYA DE VIVANCO
Miembro Titular Miembro Titular
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VAN " A
(ALLDS SALINAS MARTHA CHAVEZ COSSIO
Mieml;irdiTitular Miembro Titular

,SA IAGO G;G:STAFIADUI RAMIREZ MARCO FALCONI{ PICARDIO
Miembro Titular Miembro Titular

JUAN PARI CHOQUECOTA
Miembro Titular

RAMON KOBASHIGAWA KOBASHIGAWA ROﬁANDO REATEGUI FLORES
Miembro Titular Miembro Titular

. B n
e ) . .
g7 -

P el

. e ! s . i ’/'
MARTIN RIVAS TEIXEIRA LUZS _I’./GADO RUBIANES
Miembro Titular Niembro Fitular

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN TOMAS ZAMUDIO BRICENO
Miembro Titular Miembro Titular
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JUSTINIANO APAZA ORDONEZ
Miembro Accesitario

ALDO BARDALES COCHAGNE
Miembro Accesitario

NORMAN LEWIS DEL ALCAZAR
Miembro Accesitario

MARIA CORDERO JON TAY
Miembro Accesitario

f
iembro Accesitario

VICTOR A. GARCIA BELAUNDE
Miembro Accesitario

CONSTHIGCION Y REGLAMENTO!

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 580/2011-JNE”
Ley que mocdifica las leyes 26859, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26846, Ley Organica del JNE; Ley 26487,
Ley Organica de la ONPE; Ley 26487, Ley Organica del
RENIEC; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.

LOURDEZ ALCORTA SUERO
Miembro Accesitario

ALBERTO BEINGOLEA DELGADO
Miembro Accesitario

CECILIA CHACON DE VETTORI
Miembro Accesitario

TEOFILO GAMARRA SALDIVAR
Miembro Accesitario

LUIS GALARRETA VELARDE
Miembro Accesitario

VICTOR ISLA ROJAS
Miembro Accesitario
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JOSUE GUTIERREZ CONDOR
Miembro Titular

WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario

JOAQUIN RAMIREZ GAMARRA
Miembro Accesitario

JOSE ELIAS AVALOS
hMiembro Accesitario

Dictamen recaido en el Proyecio de Ley 590/2011-JNE”
Ley que modifica las leyes 26859, Ley Organica de
Elecciones; Ley 26848, Ley Organica del JNE; Ley 26487,
L.ey Organica de la ONPE; Ley 26497, Ley Organica del
RENIEC; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales.

AGUSTIN MOLINA MARTINEZ
Miembro Accesitario

MAURICE MULDER BEDOYA
Miembro Accesitario

VICTOR CRISOLOGO ESPEJO
Miembro Accesitario
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COMISION DE CONSTITUCIGN Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2014 - 2015

LISTA DE ASISTENCIA

'CURRIO, SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo del Palacio Legislativo

Fecha: Martes 07 de octubre de 2014
Hora: 9:00 am.

MIEMBROS TITULARES

1. LLATAS ALTAMIRANO, CRISTOBAL LUIS %
Presidente /

(Nacionalista Gana Per()

F _—- o
2. MAVILA LEON, ROSA Tl

Vicepresidenta

! .
(Accidn Popular - Frente Amplio) /

/
) i,/l_‘-_,_ < :

3. LEON RIVERA, JOSE R
Secretario
{Pert Posible)

4. CHEHADE MOYA, OMAR
(Nacionalista Gana Pert))

5. GASTANADU! RAMIREZ, SANTIAGO ]
(Nacionalista Gana Per() j
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6. RIVAS TEIXEIRA, MARTIN AMADO
(Nacionalista Gana Pert))

7. KOBASHIGAWA KOBASHIGAWA, RAMON
(Fuerza Poputar)

8. CHAVEZ COSSIO, MARTHA
(Fuerza Popular)

9. SALGADO RUBIANES, LUZ
{Fuerza Popular)

10. REATEGUI FLORES, ROLANDO
{Fuerza Popular)

11. AGUINAGA RECUENCO, ALEJANDRO
(Fuerza Popular)

12. FALCONI PICARDO, MARCO TULIO
{(Unidn Regional)
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13. BEDOYA DE VIVANCO, JAVIER
(PPC - APP)

14, VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER
(Concertacién Parlamentaria)

15. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
{Solidaridad Nacional)

#
16. PARI CHOQUECOTA, JUAN < J

{Dignidad y Democracia))

17. ZAMUDIO BRICENO, TOMAS
(Nacionalista Gana Pert)
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COMISION DE CONSTITUCION ¥ REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2014 - 2015

LISTA DE ASISTENCIA

CUARYA SESION ORDINARIA
-Lugar: Hemiciclo det Palacio Legislativo
Fecha: Martes 07 de octubre de 2014
Hora: 9:00 am.

MIEMBROS ACCESITARIOS ]

18. GUTIERREZ CONDOR, JOSUE MANUEL
{Nacionalista Gana Pert))

19. BARDALES COCHAGNE, ALDO M.
(Fuerza Popular)

20. BEINGOLEA DELGADO, ALBERTO ISMAEL
(PPC - APP)

21. CHACON DE VETTOR!, CECILIA
(Fuerza Popular)

22. CORDERO JON TAY, MARIA

{Fuerza Popular)
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23. CRISOLOGO ESPEJO, VICTOR
(Perd Posible)

24, GAMARRA SALDIVAR ZEGARRA, TEOFILO
(Nacionalista Gana Per()

25. GALARRETA VELARDE, LUIS F.
(PPC - APP)

26. GARCIA BELAUNDE, VicTOR A.
(Accidn Popular - Frente Amplio)

27. ISLA ROJAS, VICTOR
(Nacionalista Gana Pert)

28. SIMON MUNARO, YEHUDE
(Per( Posible)

29. MOLINA MARTINEZ, AGUSTIN F.

COMISION DE: CONSTITUCION v REGLAMENTO
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30. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN A
(Unidén Regional)

31. MULDER BEDOYA, CLAUDE MAURICE
(Concertacion Parlamentaria)

32. RAMIREZ GAMARRA, ROBER JOAQUIN
(G.P. Fuerza Popular)

33. APAZA ORDOREZ, JUST INIANO
{Dignidad y Democracia)

{ 34. LEWIS DE ALCAZAR, NORMAN
{Union Regional)

35. ALCORTA SUERO, LOUDES
(Concertacion Parlamentaria)

36. AVALOS ELIAS, JOSE
{Fuerza Popular)
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Lima, 03 de octubre de 2014

[CONGRESO DE REPUSLICA:
%nmum"uﬁxmmrm

Seiiora:

ANA MARIA SOLORZANO FLORES

Presidenta del Congreso de I3 Republica
Presente.-

Asunto: Solicita Licencia por motivos de salud

Sea propicia la ocasién para renovar los sentimientos de estima y consideracion personal.

Atentamente,

r&o.bashfgawa@congresogob.pe Edit. Complegjo Legistative Av, Abancay N° 251 OF 209-210 Lima

Telf. (01) 311-7668
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Lima, 06 de Octubre del 2014

PUBLICA
Rfma'ﬁo

50 D u H
CONG.BE |
OFICIO N° @S‘i -2014-2015’ IZB-CR—02

Seﬁor- RECiIBIDO

CRISTOBAL LUIS LLATAS ALTAMIRANO mma:.{l ................. Horaz. i, G

Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento
Presente.-

De mi mayor consideracién:

Por especial encargo del sefior congresista Tomas Zamudio Bricefio, tengo
a bien dirigirme a usted, previo cordial saiudo, con el fin de informarle de la

Inasistencia del Congresista a |a Cuarta Sesién Ordinaria a realizarse el dia

Legislativo del Congreso de la Republica, por encontrarse en la ciudad de
Arequipa ejerciendo sy funcién de representacion.

Por tal motivo, solicito se le otorgue la licencia en razén a las

consideraciones sefialadas en el ACUERDO-O44/2004-2005/MESA—CR del
Congreso de la Republica.

Sin otro en particular

Atentamente

Despache det Congresista Tomgs Zamudio Brceho
Jr. Junin 339, Oficina 504, Lima ~ |
Teléfono 311 - 7670, Anexos: 4512
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Lima, 06 de octubre de 2014
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Flrmaz Hora:

OQFICIO 53 -2014-2015/[LR-CR

Seftor Congresista

CRISTOBAL LUIS LLATAS ALTAMIRANO
Presidente de Ia Comisién de Constitucién y Reglamento
Su Despacho.-

De mi consideracién:

Es grato dirigirme por especial encargo del Congresista José Le6n Rivera, a fin de solicitarle se le
conceda al citado parlamentario, a la Sesién a Ia Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién de
Constitucién y Reglamento, que se realizara el dia mafana martes 07 del presente mes a las 09:00
horas; debido a que el Congresista se encuentra en Viaje en el interior del pafs.(se adjunta Ticket
Aéreo).

Por tal motivo, solicito se le conceda la respectiva licencia, de conformidad con Io dispuesto en el
inciso i) del art. 22 del Reglamento del Congreso, en concordancia con el art. 35 inciso b) del citado
Cuerpo orgdnico, que establece que “se considere con licencia a todo Congresista que este fuera de
Ia capital de 1a Republica” )

Agradeciendo su gentil atencién, aprovecho la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi
mayor consideracién y estima personal.

Atentamente,

L ;’{/ b
S
_.Roody-Caceres Torres

Asesor Principal del Congresista José Leén Rivera

i ina 308
www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay No. 251, 39{. plso Oficina
jleon@congreso.gob.pe Central  311-7777 Anexo 7566 Directo 311-7566

Oficina Trujillo: Jr. Alfonso Ugarte 644 int. 18 - Teléfono 225292



Fryda Santillan Ca io - !

De: ) LAN <noresponder@lan.com>

Enviado el: lunes, 06 de octubre de 2014 12:58 p.m.

Para: fsantillan@oongreso.gob.pe

Asunto: Electronic ticket receipt, 08 octubre LIMA, PERU for JOSE LEON
Importancia: Alta

formation about your ticket.

is important that you check this document. For any further questions please contact your sales executive, Contact Center or visit
ww.lan.com

laga clic aqui para acceder a su reservacion en ta Web o un dispositivo movil.

'6digo de reservacién: NEEMNP

asajero(s): Boleto(s) #: Asiento(s):
Jse Leon N/A
Fecha Partida Liegada Vuelo Estado
08 oct 2014 TRUMLLO PE. PERY LIMA, PERU LA2207 . Confirmado
18:15 19:20 Opesarta por Ecénomica
AND MARKETED
BY LAN PERU

servaciones del organizador:
SC/ICONGRESO DE LA REPUBLICA
RC 20161749126

ur eTicket receipt is available for 13 months after its issuance or until
ailable on Virtually There, whichever comes first.

your reservation is no longer

ntact Centers LAN:

y/hwww.lan.com/es un/sitio personas/country selector.html

» Germany: 0800 — 5600751
= Austria: 082040115604

» Argentina: 0810 9999 526
» Australia: 1800 558 129

» Bolivia: 800 100 521

o Brazil: 0 300 788 0045
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Lima, 07 de Octubre de 2014,

CARTA N° 119-2014/CR-AAR

Sefor Congresista

CRISTOBAL LLATAS ALTAMIRANO

Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento
Presente.

Agradeciendo anteladamente la atencién a la presente, quedo de usted.

Atentamente,

Plaza Bolivar. Av. Abancav sin - Lima. Pert






