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Se pasa lista.— Se abre la sesién.— De conformidad con los articulos 48 y 49 del
Reglamento del Congreso de la Republica, el sefor Presidente declara instalada la
Segunda Legislatura Ordinaria del periodo anual de sesiones 2017-2018.— Se aprueba,
con modificaciones, en primera votacién y se acuerda exonerar de segunda votacién el
texto sustitutorio contenido en el dictamen en conjunto de las Comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, del
proyecto de Ley que asegura el pago inmediato de la reparacién civil a favor del Estado
peruano en casos de corrupcién y delitos conexos.— Son aprobadas mociones de saludo
a todas las mujeres peruanas; al pueblo de Ica; al distrito de Pangoa, provincia de Satipo,
departamento de Junin; al distrito de Montero, provincia de Ayabaca, departamento de
Piura; a la provincia de Concepcién, departamento de Junin; a los defensores publicos; a
la ciudad de Trujillo, departamento de La Libertad; a las instituciones que cumplen la labor
de difusién y promocién de la danza insignia de la regién Puno “La Pandilla Punefa”; al
distrito de Marcavelica, provincia de Sullana, departamento de Piura; a la provincia de
Satipo, departamento de Junin; al distrito de Chicla, provincia de Huarochiri,
departamento de Lima; al distrito de Yunga, provincia de General Sdnchez Cerro,
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departamento de Moquegua; al distrito de San José, provincia y departamento de
Lambayeque; al distrito de Rinconada-Llicuar, provincia de Sechura, departamento de
Piura; al distrito de Huacllén, provincia de Aija, departamento de Ancash; al distrito de
Pampa Hermosa, provincia de Satipo, departamento de Junin; al distrito de Mache,
provincia de Otuzco, departamento de La Libertad; al distrito de Maranura, provincia de
La Convencién, departamento de Cusco; al distrito de El Alto, provincia de Talara,
departamento de Piura; al distrito de La Merced, provincia de Aija, departamento de
Ancash; al distrito de Mazamari, provincia de Satipo, departamento de Junin; al distrito de
Miraflores, provincia de Yauyos, departamento de Lima; al distrito de Rio Negro, provincia
de Satipo, departamento de Junin; al distrito de Suykutambo, provincia de Espinar,
departamento de Cusco; al distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica;
al distrito de Sondorillo, provincia de Huancabamba, depqrtcmem‘o de Piura; al distrito de
Cochapeti, provincia de Huarmey, departamento de Ancash; al distrito de Huariec,
provincia de Yauyos, departamento de Lima; y al distrito de Poroto, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad.— Se aprueba en segunda votacién el texto sustitutorio
contenido en el dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, en virtud del cual
se reforma el articulo 52 de la Constitucién Politica del Perd, respecto a la nacionalidad
por nacimiento.— Se aprueba, con modificaciones, en primera votacién y se acuerda
exonerar de segunda votacién el texto sustitutorio contenido en el dictamen de la
Comisién de la Mujer y Familia, por el que se modifica el ordenamiento juridico en
materia de proteccién de la mujer, regulado en la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.— Se
aprueba, con modificaciones, el proyecto de resolucién legislativa por el cual se modifica
el inciso e) del articulo 86 del Reglamento del Congreso, referente a la mocién de censura
y cuestién de confianza.— Son aprobadas modificaciones al Cuadro de Comisiones, a la
Comisién Permanente, a diversas comisiones investigadoras y a la Comisién de
Levantamiento de Inmunidad correspondiente al periodo anual de sesiones 2017-2018.—
Se da cuenta de la mocién de orden del dia por la que se propone declarar la permanente
incapacidad moral del Presidente de la Repiblica, ciudadano Pedro Pablo Kuczynski
Godard, y la vacancia de la Presidencia de la Repidblica.— Se levanta la sesién.

—A las 10 horas y 20 minutos, bajo la Presidencia del sefor Luis Galarreta Velarde e
integrando la Mesa Directiva los sefiores Mario Mantilla Medina, Richard Acufia Nufez y
Mauricio Mulder Bedoya, el Relator pasa lista, a la que contestan los sefores Miguel
Grau Seminario', Aguilar Montenegro, Albrecht Rodriguez, Alcaléd Mateo, Alcorta Suero,
Andrade Salguero de Alvarez, Aramayo Gaona, Arana Zegarra, Arce Céceres, Avila
Rojas, Bartra Barriga, Becerril Rodriguez, Beteta Rubin, Bocangel Weydert, Canzio Alvarez,
Castro Bravo, Chihudn Ramos, Cuadros Candia, Curro Lépez, Dammert Ego Aguirre,
Ddvila Vizcarra, De Belaunde de Cérdenas, Del Aguilo Cardenas, Del Aguilo Herrera, Del
Castillo Galvez, Dipas Huamén, Dominguez Herrera, Donayre Gotzch, Donayre Pasquel,
Echevarria Huamdn, Elias Avalos, Espinoza Cruz, Flores Vilchez, Foronda Farro, Fujimori
Higuchi, Galvén Vento, Garcia Belaunde, Garcia Jiménez, Glave Remy, Gonzales Ardiles,
Guia Pianto, Heresi Chicoma, Huilca Flores, Lapa Inga, Lazo Julca, Ledn Romero,
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Lescano Ancieta, Letona Pereyra, Lombardi Elias, Lépez Vilela, Mamani Colquehuanca,
Martorell Sobero, Melgar Valdez, Miyashiro Arashiro, Montenegro Figueroa, Mor)‘rerolo
Abregu, Morales Ramirez, Narvéez Soto, Noceda Chiang, Ochoa Pezo, Olaechea Alvarez
Calderén, Oliva Corrales, Pacori Mamani, Palma Mendoza, Palomino Ortiz, Pariona
Tarqui, Petrozzi Franco, Quintanilla Chacén, Ramirez Tandazo, Redtegui Flores, Rios
Ocsa, Robles Uribe, Rodriguez Zavaleta, Romén Valdivia, Rosas Huaranga, Rozas Beltran,
Saavedra Vela, Salazar De La Torre, Salgado Rubianes, Sdnchez Alva, Segura Izquierdo,
Sheput Moore, Takayama Jiménez, Tapia Bernal, Ticlla Rafael, Torres Morales, Trujillo
Zegarra, Tubino Arias Schreiber, Tucto Castillo, Ventura Angel, Vergara Pinto, Vilcatoma
De La Cruz, Villanueva Arévalo, Villanueva Mercado, Villavicencio Cérdenas, Violeta Lopez, Yika
Garcia, Yuyes Meza, Zeballos Patrén y Zeballos Salinas. (Los sefores congresistas precitados,
ademés de contestar a la lista, registran su asistencia por medio del sistema digital.)

Con licencia oficial, los congresistas Ardoz Ferndndez, Bruce Montes de Oca, Choquehuanca de
Villanueva, Meléndez Celis y Vasquez Sanchez.

Con licencia por enfermedad, los congresistas Ramirez Gamarra y UshAahua Huasanga.

Ausentes, los congresistas Ananculi Gémez, Apaza Orddfez, Arimborgo Guerra, Bustos Espinoza,
Castro Grandez, Cevallos Flores, Chacdn De Vettori, Costa Santolalla, Figueroa Minaya, Herrera
Arévalo, Lizana Santos, Melgarejo Pducar, Pariona Galindo, Ponce Villarreal de Vargas, Salaverry
Villa, Salazar Miranda, Sarmiento Betancourt, Schaefer Cuculiza, Veldsquez Quesquén vy Vieira
Portugal.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Han registrado su asistencia 103
sefores congresistas. El quérum para la presente sesion es de 63 representantes.

Con el quérum reglamentario, se inicia la sesién.

De conformidad con los articulos 48 y 49 del Reglamento del Congreso de la Repiblica,

el sefior Presidente declara instalada la Segunda Legislatura Ordinaria del periodo anual
de sesiones 2017-2018

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— De conformidad con los articulos 48 y
49 del Reglamento del Congreso de la Republica, declaro instalada la Segunda
Legislatura Ordinaria del periodo anual de sesiones 2017-2018.

Quiero aprovechar la ocasién para dar un extensivo saludo a todas las mujeres peruanas,
a las trabajadoras del Congreso y, en especial, a las amigas y colegas parlamentarias
que se encuentran presentes y a las que no estén presentes, por el Dia Internacional de la
Mujer. Sé que no es un dia para celebrar. Falta mucho. Sin embargo, es importante que
reconozcamos el aporte fundamental de las mujeres en nuestra sociedad.

La Junta de Portavoces el dia de hoy ha exonerado de publicacién y ha ampliado la
agenda respecto a proyectos cuyo tratamiento en el transcurso de la sesidon ha sido
solicitado por varios de ustedes

Antes de iniciar la sesion, quiero saludar al congresista Manuel Dammert Ego Aguirre,
quien hoy cumple afios. Feliz cumpleafos, congresista.



(Aplausos).

Se inicia el debate del texto sustitutorio contenido en el dictamen en conjunto de las
Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, por el que se propone la Ley que asegura el pago inmediato de la
reparacién civil a favor del Estado peruano en casos de corrupcién y delitos conexos

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Vamos a iniciar la sesién.
El RELATOR da lectura:

Dictamen conjunto de las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, con un texto sustitutorio del Proyecto de Ley
2408/2017-CR, por el que se propone la Ley que asegura el pago inmediato de la
reparacién civil a favor del Estado peruano en casos de corrupcién y delitos conexos. ™

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se va a iniciar la sustentacién del
dictamen conjunto trabajado durante semanas por las comisiones de Justicia y de
Economia.

La Comisién de Justicia es la primera comisién, asi que le voy a dar el uso de la palabra,
hasta por diez minutos, a su presidente, congresista Salvador Heresi.

Congresista Heresi, es un acuerdo de la Junta de Portavoces.
Se estd distribuyendo el dictamen en este momento.

El sefior HERESI CHICOMA (PPK).— Presidente, en primer lugar, permitame expresar, en
nombre de la bancada de Peruanos por el Kambio, nuestro saludo a todas nuestras
colegas congresistas y, a través de ellas, a todas las mujeres del Per, por conmemorarse
el Dia Internacional de la Mujer. Por cierto, no es solo el recuerdo y el saludo por la
efeméride, sino también la conmemoracién de jornadas de lucha de las mujeres a lo
largo de la historia y en todos los confines del mundo para lograr construir una sociedad
igualitaria y sin discriminacién. Hay que recordar a las mujeres del mundo que dieron sus
vidas por construir en nuestra sociedad un mundo sin discriminacién y de igualdad.

Mi sentido homenaje a la mujer peruana, que a lo largo de la historia republicana ha
luchado y sigue luchando porque en la actualidad todavia existe violencia y existe
discriminacién contra la mujer peruana. El dia de hoy todos debemos reafirmar nuestro
compromiso para construir un Perd mds igualitario, més justo y sin discriminaciones.

Dicho esto, en la presentacién del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2408/2016,
debo manifestar, en primer lugar, mi reconocimiento piblico a todas las fuerzas politicas
que integran el Parlamento nacional, que, de manera comprometida con el apremio que
reclama el pafs respecto de la propuesta que con cardcter de urgencia ha enviado el
Poder Ejecutivo, han venido desarrollando el trabajo conjunto realizado por las
Comisiones de Economia, que preside mi colega congresista Guido Lombardi, y de
Justicia, que me honro en presidir. Debo reconocer que todas las fuerzas politicas, con



sus aportes muy puntuales, han enriquecido el proyecto presentado por el Poder
Ejecutivo.

Debo hacer un reconocimiento muy especial por haber sido este dictamen aprobado, a
pesar de que en estos momentos vivimos en el Congreso de la Repiblica una situacién de
discrepancia por hechos y situaciones que no voy a comentar en mi exposicién. Pero creo
que vale la pena resaltar que, a pesar de esas discrepancias, si es posible lograr
consensos en el Parlamento nacional; si es posible hacer un trabajo conjunto, una
sinergia institucional entre el Parlamento nacional y el Poder Ejecutivo; y si es posible que
todas las fuerzas politicas (Fuerza Popular, Alianza para el Progreso, Accién Popular,
Partido Aprista Peruano, Nuevo Per(, Frente Amplio, Peruanos por el Kambio) podamos
ponernos de acuerdo y ademds, dentro del marco de lograr consensos, también expresar
nuestras discrepancias con altura y con el seforio que merece la alta majestad de este
Congreso de la Republica, que representa al pueblo peruano.

Dicho esto, no puede dejar de senalarse, con relacién al reconocimiento no solo a los
congresistas de las diversas fuerzas politicas, sino también a todas las fuerzas vivas que
han estado y han participado en las siete sesiones conjuntas que se convocaron de ambas
comisiones, que, a pesar del receso parlamentario, los parlamentarios han acudido a
todas las convocatorias realizadas... Pero también se invitd, para la elaboracién de este
predictamen, a organizaciones de los trabajadores; la Federacién de Trabajadores de la
Construccién Civil; las asociaciones de proveedores, que se ven afectadas por la
situacién que ha generado toda esta problemdtica de Odebrecht; los gremios
empresariales, que también han venido a expresar sus puntos de vista. En general, es una
norma que ha sido largamente discutida, largamente debatida. Se ha escuchado,
prdcticamente, a todas las partes involucradas en este tema.

Por eso, exponemos ante el Pleno del Congreso el dictamen del Proyecto de Ley
2408/2016, que propone la Ley que asegura el pago inmediato de la reparacién civil a
favor del Estado peruano en casos de corrupcién y delitos conexos.

Las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia  Financiera, luego de seis sesiones conjuntas, que significaron
aproximadamente mdés de 30 horas de debate, aprobé el pasado 6 de marzo un texto
sustitutorio de dicho proyecto de ley, presentado por el Poder Ejecutivo.

El antecedente de esta iniciativa fue el Decreto de Urgencia 003-2017, que tuvo por
objeto evitar la paralizacién de la ejecucién de obras publicas o de asociaciones piblico-
privadas y la ruptura de la cadena de pagos de estas, como consecuencia de los actos de
corrupcién denunciados o puestos al descubierto tanto en el pais como en el extranjero.

Este decreto de urgencia en su momento resulté eficaz para adoptar medidas inmediatas
en vista del grave perjuicio que resultaba para el pafs las consecuencias econémicas y de
desarrollo por el descubrimiento de diversos actos de corrupcién en que habrian
participado empresas estratégicas peruanas y que luego, tiempo después, se descubrié
que si era cierto.



Asi tenemos que, por el periodo de un afo desde la publicacién del decreto de urgencia
mencionado o hasta que se efectuase el pago integro de la reparacién civil a favor del
Estado, lo que ocurra primero, se suspendia el derecho de las personas comprendidas a
la transferencia al exterior total o parcial de sus capitales; la venta de activos, acciones,
participaciones o derechos; la reduccion de capital o liquidacién parcial o total de
aquellas entre otros societarios.

Ahora bien, con el transcurrir del 2017, salieron a la luz una serie de hechos que
tornaron y convirtieron en insuficiente el Decreto de Urgencia 003-2017, por lo que en
enero del 2018 el Poder Ejecutivo propuso al Congreso de la Repuiblica la dacién de una
ley que subsane los vacios que dicho decreto contrae.

La norma propuesta incluia cambios, como ampliar el alcance del decreto de urgencia,
crear fideicomisos de garantias e incluso impulsar la figura de la colaboracién eficaz para
empresas, figura esta novisima en la legislacién penal peruana.

El propdsito del Estado estaria orientado a garantizar la continuidad de la cadena de
produccién y la cadena de pagos en las que intervienen empresas peruanas que resultan
estratégicas para el desarrollo nacional.

Se debe sefalar que uno de los principales impactos que se previeron es que la inercia
del Estado afectaria sensiblemente 252 proyectos, siendo Lima la regién mdés golpeada
con 425 mil peruanos directamente afectados. Sin perjuicio de la sancién que pudiera
recaer sobre las empresas que hubieren incurrido en actos de corrupcién, no podia
comprometerse el bienestar de todos los peruanos para atenderse en salud, transporte y
saneamiento.

En buena cuenta, la propuesta se preparé con la finalidad de evitar la paralizacién de la
ejecucién de obras por parte de empresas vinculadas a actos de corrupcién, garantizar su
continuidad sin romper la cadena de pagos, asegurar el pago de la reparaciéon civil a
favor del Estado peruano y evitar, por cierto, que obras publicas de gran impacto en el
desarrollo de nuestro pais se perjudiquen.

¢Cudles son los problemas reales que obligan a la aprobacién de esta propuesta de ley?

La comisién de actos de corrupcién vinculados a proyectos de inversién pUblico-privada
afecta la legitimidad de las instituciones, atenta contra el orden publico del sistema
juridico, vulnera la libre competencia y genera distorsiones en la competitividad en el
pais. Debe considerarse que, bajo la éptica privada, la corrupciéon también afecta la
continuidad de los proyectos, ante las restricciones que en estos casos suelen aplicar las
entidades del sistema financiero y demds proveedores de las empresas concesionarias. En
efecto, una vez iniciadas las investigaciones a nivel fiscal o judicial, el riesgo del cobro de
acreencias se eleva significativamente para cualquier proveedor, ya que el Estado se
presenta como un nuevo acreedor por el pago de la reparacién civil.

De esta manera, algunas instituciones o personas juridicas muestran reservas para
contratar con personas comprendidas en el Decreto de Urgencia 003-2017, optando por
exigir mayores seguridades o garantias, por ejemplo, exigir pagos en efectivo, no brindar
créditos para la procura de materiales, exigir fianzas o avales complementarios, reducir
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lineas de créditos, entre ofros. Estos requerimientos adicionales se irdn acumulando y
terminardn impactando en el costo del proyecto para finalmente tornarlo o convertirlo en
inviable.

En consecuencia, el Estado debe establecer reglas que otorguen a las instituciones vy
futuros inversionistas no solo las garantias necesarias para su inversién, sino también la
seriedad y solidez que implica invertir en el Per.

Sin embargo, en el entorno politico, judicial, fiscal e incluso social, el Estado se encuentra
en la coyuntura de tener que encontrar el punto de equilibrio para que no se detenga la
ejecucién de los proyectos, no se interrumpan las obligaciones que las empresas
involucradas han adquirido previamente con terceros, se garantice el pago de la
reparacién civil y de las obligaciones tributarias y no se propicie la ruptura de la cadena
de pagos.

En el desarrollo de las investigaciones fiscales hechas publicas, se ha podido evidenciar
que el Decreto de Urgencia 003-2017 resulta insuficiente para coadyuvar a garantizar los
objetivos sefialados en el parrafo precedente, por lo que resulta urgente proveer la
continuidad de los proyectos de inversién pUblica o pUblico-privada.

La situacién real antes acotada ha sido de conocimiento pleno de la Representacion
Nacional, tanto es asi que mds de un congresista ha manifestado claramente su rechazo
a diversos actos y tratamientos que se vienen otorgando a los actos de corrupcién, pero,
al mismo tiempo, ha sefialado la necesidad de la dacién de una norma que regule
inmediatamente los vacios del Decreto de Urgencia 003-2017 y su impacto en el
desarrollo nacional.

Por ello, en la elaboracion de este dictamen, que ha comprendido una serie de
adecuaciones y modificaciones, han participado todas las fuerzas politicas de la
Representacién  Nacional. Han sido tomadas en cuenta todas las personales
observaciones, iniciativas e incluso criticas de toda indole para adecuar la propuesta a las
necesidades y objetivos de gestidon presentados por el Ministerio de Economia y Finanzas y
el Ministerio de Justicia, asi como a la garantia en la cadena de producciéon de empresas
estratégicas en el desarrollo nacional.

Todo este esfuerzo ha merecido seis sesiones de las Comisiones de Justicia y Derechos
Humanos y de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso y, entre
cada una de dichas sesiones, sendas reuniones de los equipos técnicos, profesionales,
asesores, funcionarios tanto del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo.

En este orden de ideas, se tuvo como uno de los objetivos fundamentales establecer
medidas extraordinarias orientadas a evitar la desaceleracién de las inversiones en el pafs
y promover la participacién de nuevos inversionistas en los proyectos en que los
concesionarios, contratistas o accionistas hayan sido condenados o hayan admitido
responsabilidad por corrupcién o lavado de activos.

El proyecto de ley estd orientado a cuatro grandes segmentos:



1. Coadyuvar al pago inmediato de la reparacién civil que oportunamente exige el Estado
por la comisién de los delitos de corrupcién, lavado de activos o delitos conexos o
equivalentes, especialmente en los casos derivados de la empresa Odebrecht y otros. Ello
no implica que no sea utilizado para casos futuros.

2. Coadyuvar a los procesos de colaboracién eficaz adecuando la normatividad existente
a las normas del Cédigo Procesal Penal, de manera tal que se viabilicen y fortalezcan las
iniciativas orientadas a dichos fines.

3. Garantizar la continuidad de la productividad de las empresas todas en su conjunto
involucradas en actos de corrupciéon, més ain si se trata de empresas estratégicas en el
desarrollo nacional.

4. Coadyuvar a la continuidad de la cadena de pagos.

El proyecto de ley contempla medidas restrictivas para combatir actos de corrupcién vy, al
mismo tiempo, garantizar el pago de la reparacién y sus respectivas deudas tributarias,
habiéndose incluido en la prelacién de pago, como derecho fundamental, el mandato
constitucional que considera el pago de los derechos laborales de los trabajadores de
cada empresa involucrada.

Asi, dependiendo de la situacién juridica en que se encuentre cada una, tenemos tres
grupos de personas juridicas:

a) Personas juridicas con responsabilidad probada mediante sentencia condenatoria o
asumida por ellas.

b) Personas juridicas que Unicamente tienen un vinculo como socias consorciadas o
asociadas de las anteriores, sin que se haya acreditado o asumido responsabilidad
alguna.

c) Personas juridicas que se encuentren investigadas por actos de corrupcién.

Es decir, esta categorizaciéon estd en funcién de la existencia de actos de corrupcién
debidamente acreditados o reconocidos, del estado del proceso judicial respectivo, del
dafo causado al Estado peruano y del potencial beneficio ilicito percibido por las
empresas investigadas.

En este sentido, se han disefado tres principales grupos de medidas, segin el segmento
sefalado precedentemente.

Para las empresas del grupo a), la suspensién de transferencias al exterior; la adquisicion
y retencién del precio de venta en el fideicomiso de retencién y reparacién; la retencién
de importes a ser pagados por las entidades del Estado y anotacién preventiva.

Para las empresas del grupo b), la obligacién de constituir un fideicomiso de garantia que
coadyuve al pago de la reparacién civil; la suspensién de transferencias al exterior; y la
implementacién de un programa de cumplimiento y prevencién.



Para las empresas del grupo ¢), la obligacién de constituir un fideicomiso de garantia que
coadyuve al pago de la reparacion civil; la obligacién de revelar informacién a las
autoridades encargadas de las investigaciones; y la implementacién de programas de
cumplimiento y prevencion.

Buscando cuidar la cadena de pagos, el dictamen propone, ahora, que las empresas
acusadas puedan pagar a sus proveedores, incluso ddndoles bienes muebles no
financieros.

Asimismo, en caso de que una empresa que sea asociada o investigada confiese y resulte
sentenciada, pasard autométicamente al régimen de las condenadas. La excepcién serd
cuando se acoja a la colaboracién eficaz, y en ningln caso se le exonerard del pago de
la reparacién civil.

Ahora bien, para el caso de las empresas comprendidas en el grupo a), la norma
contempla medidas que cautelan el pago de la reparacién civil, tales como la suspensién
de transferencia al exterior; la adquisicién y retencién del precio de venta en el
fideicomiso de retencién y reparacién; la retencién de importes a ser pagados por las
entidades del Estado. Se procederd de oficio a la anotacién preventiva en los Registros
Piblicos en los que consten escrifos los bienes activos, derechos, acciones,
participaciones u ofros valores representativos de derechos de participacion
pertenecientes a los sujetos comprendidos, asi como las respectivas partidas registrales.

En otro extremo, el proyecto de ley contempla diversas acciones restrictivas contra los
socios, asociados o consorciados de las personas comprendidas en el grupo b), a saber,
la constitucién de un fideicomiso de garantia que coadyuve al pago de la reparacién civil;
la suspensién de transferencias al exterior, que incluye capitales y el integro de sus
dividendos o utilidades y demds contraprestaciones por el uso o disfrute de bienes,
regalias y tecnologia; la implementacién de un programa de cumplimiento; y la
obligacién de revelar informacién a las autoridades encargadas de la investigacion de
hechos de corrupcién.

Para el caso de las empresas que vienen siendo investigadas, pero de cuya participacién
no se ha determinado la existencia de un perjuicio contra el Estado peruano, el grupo ¢,
loa norma propuesta contempla medidas de intervencién, mitigacién y prdcticas
anticorrupcién con cardcter transitorio, a saber, la obligacién de constituir un fideicomiso
de garantia que coadyuve al pago de la reparacién civil; la obligacién de revelar
informacién a las autoridades encargadas de la investigaciéon de casos de corrupcion; la
implementacién de programas de cumplimiento; y la adopcién de medidas de prevencién
de ilicitos.

Como parte del objetivo esencial de la norma propuesta, se contemplan figuras como
mecanismos de veedurias, incentivos de colaboracién eficaz, mecanismos para la Sunat,
mecanismos para las entidades del Estado en la retenciéon de hasta el 10% de los pagos
efectuados por estas para garantizar el pago de obligaciones tributarias.



Con relacién a la novisima figura de la colaboracién eficaz para las empresas, el
proyecto de ley contempla la modificacién de diversos articulos del Cédigo Procesal Penal
a fin de adecuar el sistema procesal actual a los objetivos trazados.

Especial relevancia reviste la medida contemplada en una disposicién final transitoria
para la aplicacién de las disposiciones del proceso de colaboracién eficaz previstas en el
nuevo Cddigo Procesal Penal, respecto de las personas o entes juridicos pasibles de
imponérseles las consecuencias accesorias previstas para la colaboracién eficaz (Capitulo
Il del Titulo VI del Libro Primero del Cédigo Penal) por la comisiéon de delitos del articulo
1 de la ley que se propone y que hayan sido cometidos con anterioridad a la vigencia de
la Ley 30424, modificada por el Decreto Legislativo 1352, esto es, para los ilicitos
cometidos antes del 1 de enero del 2018.

Finalmente, écudl es el siguiente paso? Tanto el Ministerio de Economia y Finanzas como
el Ministerio de Justicia deberdn tener muchisimo cuidado en la elaboracién y posterior
aprobacién del reglamento de la ley propuesta, ya que el logro de los objetivos que
deseen alcanzar dependerd en buena parte de dicho cuerpo normativo.

Por todo lo expuesto, y considerando la imperiosa necesidad y urgencia de esta propuesta
para el desarrollo de la economia y la seguridad juridica de nuestro pafs, solicito al Pleno
del Congreso la aprobacién de este dictamen.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el presidente de la
Comisién de Economia, congresista Guido Lombardi, hasta por diez minutos.

El seior LOMBARDI ELIAS (PPK).— Presidente, doy un saludo cordial a la mujer peruana
en el Dia Internacional de la Mujer, en particular a las mujeres parlamentarias.

La detallada exposicién que ha hecho mi colega Salvador Heresi, presidente de la
Comisién de Justicia, me exime de entrar en el detalle de los aspectos mds importantes y
medulares de este proyecto enviado por el Ejecutivo con cardcter de urgencia, que
esperamos que sea aprobado luego del indispensable debate que se producird en los
préximos minutos.

Yo quisiera reiterar el agradecimiento y el reconocimiento que ha hecho Salvador a las
distintas fuerzas politicas representadas en el Congreso, que han trabajado con verdadero
ahinco en el debate y en el mejoramiento del Proyecto de Ley 2408-2017, que viene a
reemplazar al Decreto de Urgencia 003-2007.

En efecto, el decreto de urgencia no ha logrado resolver todos los problemas derivados
de los actos de corrupcién de empresas juridicas. El problema ha adquirido, segin cifras
del Ministerio de Economfia y Finanzas, una gran magnitud. Mdas de 30 mil millones de
soles en inversién podrian paralizarse, es decir, el equivalente a todo el presupuesto del
2018, mds de 11 mil millones de deudas al sistema financiero, lo que equivale al 4,3%
del total de créditos.
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Yo quisiera incidir de manera general, sefior Presidente y colegas, en los beneficios de la
propuesta legislativa hoy en debate.

En primer lugar, permite mantener el crecimiento del PBl de la industria de la construccion
y, consecuentemente, del empleo y del encadenamiento productivo. Ademds, permite
preservar la inversion equivalente al 4,2% del PBI (esos 30 mil millones a los que hacia
referencia) y el 20% del total de la inversiéon prevista para el afio 2018; garantizar la
viabilidad de proyectos y cumplimiento de la cadena de pagos, evitando de esa manera
la pérdida de 26 mil empleos directos y més de 53 mil empleos vinculados a la industria
de la construccion; evitar el deterioro de la inversién publica, en especial en los sectores
de transporte, educacién y vivienda; reducir el impacto financiero en la banca del pais
por este 4,3% del total de créditos al que me he referido antes; establecer una salida
ordenada de las empresas vinculadas a actos de corrupcién, tanto las confesas como las
consorciadas y las que estdn en investigacién, asi como facilitar el ingreso de nuevos
inversionistas al sector; preservar la recuperacién de los adeudos tributarios de las
empresas vinculadas a actos de corrupcién; garantizar el pago de la reparacién civil al
Estado; hacer transparente el accionar de las empresas a través de la constitucién de
programas de cumplimiento y prevencién de delitos y cubrir un vacio normativo que
permita incentivar acuerdos de colaboracién eficaz con personas juridicas en una figura
que, como ya lo explicd el congresista Heresi, es novisima en el ordenamiento juridico
peruano; y, por Ultimo, mejorar la administracién de justicia en favor de las inversiones.

Creo que el proyecto de ley a tratar es de alta complejidad técnica. Eso explica las 30
horas de debate continuo que hemos tenido en sesiones conjuntas de la Comisién de
Economia y de la Comisién de Justicia, en las que participaron no solo los congresistas
miembros de ambas comisiones, sino también representantes de otras comisiones y de
todas las bancadas, que dieron aportes. La propuesta de ley podrd, eventualmente,
enriquecerse en el debate, pero tengan ustedes, colegas, la seguridad de que ha sido
trabajada con seriedad, con profundidad. Y es urgente para permitir la continuidad de la
inversién en el pafs y garantizar la senda del crecimiento y del desarrollo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Quiero aprovechar la oportunidad para
sefalar que la Comisién de la Mujer y Familia, presidida por la congresista Cecilia
Chacén De Vettori, va a anunciar, en este Dia Internacional de la Mujer y ademdés en el
afo del Mundial de Rusia, el inicio de una campafia de prevencién institucional contra la
violencia sexual que se ha denominado “Todos Jugamos contra la Violencia Sexual”. Para
ello, se hace presente en el Congreso la Asociaciéon Deportiva de Futbol Profesional, con
el doctor Hugo Duthurburu, que es el presidente, y su directiva, conformada por el sefior
Héctor Ordénez (vicepresidente), Martin Ojeda (secretario), Juan Pajuelo (tesorero),
Eduardo Chdvez de Piérola (fiscal) y Tomés Acha (vocal), a quienes le damos la
bienvenida.

(Aplausos).
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De igual manera, la comisién anuncia que esta campafa se va a presentar pUblicamente
dentro de unos minutos, en conferencia de prensa, en la Sala Defensores de la
Democracia.

Continuamos con el debate, sefiores congresistas.

Han pedido el uso de la palabra —tengo la siguiente relacién— los congresistas Beteta,
Vilcatoma, Glave, Quintanilla y Violeta. Y sigo apuntando.

Puede intervenir, congresista Karina Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (FP).— Sefor Presidente, colegas congresistas, primero, si se me
permite, ya que hoy es un dia muy importante, el Dia Internacional de la Mujer, doy mi
saludo a todas las mujeres luchadoras que siempre estdn en los mejores momentos
ayudando no solo a las familios, sino también a nuestra sociedad. Por supuesto,
queremos una mayor participacién de la mujer en la politica.

Ahora bien, sefor Presidente y colegas congresistas, hoy tenemos un dictamen conjunto
de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos y de la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera, justamente para debatir un proyecto que asegura el
pago inmediato de la reparacién civil a favor del Estado peruano en casos de corrupcién
y de delitos conexos.

Para la bancada de Fuerza Popular, este proyecto no es nuevo. Recordemos que hace un
afo atrds este Congreso —en especial, la bancada de Fuerza Popular, al igual que otras
bancadas— fue muy critico del Decreto de Urgencia 003-2017. Lo cuestionamos —y hoy
el Ejecutivo nos da la razén— porque era un decreto emitido para favorecer a algunas
empresas corruptas.

Luego de un gran debate, con aportes de los colegas congresistas de ambas comisiones,
llegamos a un texto final. Si bien esta norma no es perfecta, seguramente en el camino se
le ir& haciendo mejoras. Pero ya es una herramienta, y podemos decir todos los que
estamos a favor de luchar contra la corrupcién que es el inicio. Y seguiremos avanzando
en ese mismo sentido. Recordardn que hubo un proyecto igual, de mi autoria, respaldado
por mi bancada y por los demds colegas congresistas, que lamentablemente el Ejecutivo
observé. Eso hoy nos ha puesto en las circunstancias de aprobar este proyecto de ley para
que podamos poner a buen recaudo el interés de todos los peruanos.

Por ello, con la experiencia que hemos tenido al advertir toda la corrupcién que ha
habido en los Ultimos afos, considero, al igual que muchos colegas congresistas, que
tenemos que fortalecer a una institucién, la Contraloria, y que debe haber el
acompanamiento del control concurrente. Posiblemente algunos dirdn que para qué
vamos a destinar mayores recursos a la Contraloria. Creo es mejor incrementarlos. Hoy
se ha considerado el monto del 1,5% del valor total de las inversiones por ejecutar, pero
yo pido a los presidentes de las Comisiones de Justicia y de Economia que acepten que
sea el 2%. El informe previo que hizo la Contraloria ante estas comisiones nos demuestra
que es mejor fortalecer la Contraloria. Con ello, estaremos ahorrando millones, y con el
ahorro de esos millones, que muchas veces se gastan en las corruptelas y van a los
corruptos, se podria muy bien beneficiar a nuestros ciudadanos. Con esa plata que se ha
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perdido, que son millones, hubiéramos podido tener colegios, saneamientos bdsicos,
mejores carreteras y proyectos para mejorar la agricultura. Por ello, entreguemos la
responsabilidad para que pueda haber el control concurrente de la Contraloria. Una
institucion independiente, una institucién que va a velar por el interés de todos los
peruanos, tiene que ser fortalecida. Por ello, pido que se suba del 1,5% al 2%.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Yeni
Vilcatoma.

La sefiora VILCATOMA DE LA CRUZ.— Sefor Presidente, a través de usted saludo a
todas las mujeres del pais, sobre todo a aquellas que han sido victimas de abuso sexual o
explotaciéon sexual, a las que les pido que no pierdan las esperanzas de reinsertarse en
una vida normal, porque todas tenemos derecho a mejores oportunidades.

En esta ocasién, quiero dar a conocer mi posicidn respecto al Decreto de Urgencia 003-
2017. Desde el inicio mantuve sobre esta norma una posicién critica, que mantengo el
dia de hoy. Pero aprobar esta propuesta de ley por parte del Congreso va a ser un error
por el cual vamos a ser juzgados en el tiempo por el pueblo.

Hemos llegado a un punto en que quienes llevan adelante esta discusion... Incluso
aparecen en fotografias con Jorge Barata y ni siquiera explican cudles son las razones vy
circunstancias en las que pudieron desarrollar relaciones. Sin embargo, ellos son los que
en este momento dirigen y son los més interesados en lograr la aprobacién de esta
norma.

Aprobar esta norma significa impedir que se apliquen las medidas cautelares dictadas por
un juez para cautelar la reparacién civil. Esta norma, que parece tan compleja, en
realidad se solucionaria... O el problema se solucionaria si se respeta y se aplica el
Cédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal, en lo que se refiere a garantizar el pago de la
reparacién civil.

Una vez mds el gobierno esté intentando enviar un salvavidas a estas empresas corruptas,
que nunca mds deberian contratar con el Estado peruano. Esa responsabilidad hoy va a
ser compartida por el Congreso, lo cual no deberia suceder.

Hablando del procedimiento de colaboracién eficaz, el gobierno sacé una ley que generé
que las procuradurias no pudieran participar en el procedimiento de colaboracién eficaz.
Es asi que los acuerdos que hoy se tramitan en el Ministerio PUblico no pueden ser de
conocimiento de la Procuraduria, lo cual atenta contra el principio de igualdad de armas,
pues la Procuraduria forma parte en el proceso penal y no deberia restringirsele su
participaciéon en el procedimiento de colaboracién eficaz.

Es increible que en este proyecto se haga ahora el intento de aprobar la colaboracién
eficaz para las personas juridicas, incluso con efecto retroactivo, sin que se considere
modificar la ley actual y permitir que el procurador participe. El procurador debe
participar porque su funcién es lograr el pago de la reparacién civil. Aqui el gobierno ha

13



previsto hacer todo sin la participaciéon del procurador. Eso evidencia que hay un interés
sesgado de favorecer a estas empresas corruptas, que...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional para que
concluya, congresista Vilcatoma.

La sefiora VILCATOMA DE LA CRUZ.— En este momento hago una invocacién a todos
los congresistas.

Cuando reventé el escdndalo de Odebrecht, se recordaba las acciones que se adoptaron
para el proyecto de la carretera Interocednica. Se evaluaba cémo se sacaron leyes a
medida, leyes con nombre propio. Es asi que esas personas hoy estédn siendo
investigadas, e incluso el sefior Alejandro Toledo tiene una orden de prision preventiva.
Eso lo estamos evaluando después de muchos afos.

Asimismo, esta propuesta de ley, de ser aprobada hoy, va a ser evaluada en el tiempo. Si
aprobamos esta propuesta de ley, vamos a traicionar los intereses del Estado peruano.
Permitamos que se aplique lo previsto en el Cédigo Penal y en el Cédigo Procesal Penal,
como se hace para cualquier persona natural o juridica sindicada o comprometida en un
ilicito penal.

Dejemos de sacar normas con nombre propio, pues lamentablemente en este momento
sevaa...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Vilcatoma.

La sefiora VILCATOMA DE LA CRUZ.— ... se va a cometer un error. El pueblo nos va a
cuestionar en el tiempo.

Tomemos un minuto para reflexionar. Tengamos la valentia de decir a estas empresas
corruptas que no se les va a permitir seguir robdndole al Estado peruano. No se deben
hacer esfuerzos para que estas empresas sigan beneficidndose. Es un momento histérico
para el pais en que se ha conocido la verdad de tantos actos de corrupciéon que no debe
servir para que estas empresas sigan robdndole al pais, sino para que las futuras
generaciones puedan por lo menos tener la esperanza de vivir en un pais sin corrupcioén.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Wilbert
Rozas.

El seior ROZAS BELTRAN (FA).— Presidente, igualmente, felicito a todas las muijeres del

pafs en este Dia Internacional de la Mujer, especialmente a nuestras colegas congresistas.

Esta propuesta de ley lo Unico que va a hacer serd justificar, permitir que todos los
corruptos del pais se laven la cara. Lo que no debemos hacer es permitir una ley con
nombre propio para los corruptos.
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Esta propuesta de ley realmente se deberia llamar “Ley Grafa y del Club de la
Construccién”. Va a sentar un mal precedente. Lo digo por la siguiente razén.

En nuestro pais, durante toda esta temporada, hemos escuchado de manera permanente
hablar sobre las coimas que han recibido de estas empresas constructoras funcionarios
que supuestamente hacian servicio al pais y que ocupaban cargos de cardcter piblico.

Pero las coimas no son nada comparadas con los beneficios que han recibido con las
llamadas “adendas”, que permanentemente se han hecho a los contratos en todas las
construcciones que se han realizado en el pais, en estas megaobras que, como
consecuencia, han traido megacorrupcién, megacoimas y megadendas también. Y que
esto ni siquiera ha significado... sino también esta megacorrupcién nos lleva a los
llamados “tribunales arbitrales”, en los que se justifica todo y en los cuales nunca el
Estado ha ganado. Entonces, tenemos, de manera consecuente, las coimas, las adendas
y los tribunales arbitrales, en los cuales siempre hemos perdido.

Pero ahora nos dicen que tenemos que sacar este proyecto de ley. Lo vamos a sacar,
épor qué? Por la siguiente razén o con la siguiente justificacién: que con esto vamos a
incentivar la colaboracién eficaz, que con esto vamos a garantizar la reparacién civil, que
con esto vamos a dinamizar la economia. Mentira, Presidente. Ninguna de esas tres cosas
vamos a incentivar. Ni vamos a promover la dinamizacién de la economia ni vamos a
promover la colaboracién eficaz ni vamos a garantizar la reparacién civil.

Lo Unico que vamos a hacer es dar un esquema de salvataje a las empresas corruptas.
Pero lo que nosotros tenemos que hacer es luchar contra la corrupcién.

Creo, como todos en el Frente Amplio, que con este tipo de medidas lo Unico que vamos
a hacer...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Rozas.

El sefior ROZAS BELTRAN (FA).— Lo Gnico que vamos a hacer es permitir que estas
empresas constructoras corruptas continden operando en el pais, con el cuento de que
tenemos que proteger nada menos lo que se ha dicho, 26 mil empleos directos y 56 mil
empleos indirectos, que estdn en peligro.

Presidente, las empresas corruptas tienen que pagar por lo que han hecho. Nosotros no
podemos permitir de esta manera que estas empresas continden operando. Las empresas
corruptas tienen que terminar en estas labores que, supuestamente, dicen que estdn
operando.

Nosotros no podemos ser los que ocultemos esto. Mds bien tenemos que plantear que las
empresas corruptas terminen en el pafs, que estas empresas, que supuestamente
utilizaban las puertas giratorias, no pueden estar en nuestro pais.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Marisa
Glave.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Presidente, me sumo, al igual que muchas de las mujeres
hoy, a recordar que estamos en un dia, no de celebracién, sino de conmemoracién, en el
que recordamos a quienes, antes que nosotras, lucharon para que hoy tuviéramos
derecho a estudiar, a trabajar, a tratar de vivir en una sociedad cada vez mas libre, y en
el que debemos darles reconocimiento a mujeres, como Arlette Contreras y otras, que, a
pesar de su lucha y a pesar de que la justicia sigue cerrdndoles las puertas, se mantienen
firmes y seguirdn de esa manera.

El proyecto que nos convoca hoy es cuanto menos controvertido. Tenemos el discurso,
que ha estado en todos los medios de comunicacién, de que se ha parado la economia;
tenemos a los sefiores encargados de la recaudacién diciéndonos que se ha parado la
recaudacién; y tenemos a los distintos lideres de opinién diciendo que quienes sefialamos
que este proyecto de ley trae trampas graves estamos en contra de la economia y estamos
en contra del crecimiento del pafs. Y no es real, Presidente.

Lo que estamos exigiendo es que esta norma, si este Parlamento la aprueba... Porque,
ademds, la tenemos que aprobar nosotros, pues el Ejecutivo no tiene la fuerza de sacarla
a través de un decreto de urgencia... Porque lo que estamos haciendo es regular una
situacién excepcional. No estamos regulando una situacién regular. Estamos en una
situacién compleja en el pais y, por eso, estédn pidiendo que sea este Pleno el que tome
una decision.

Pero esta norma sigue teniendo un conjunto de problemas, problemas que se tienen que
decir con claridad.

El primero, el que nos parece mds grave —y para que entienda la ciudadania y entiendan
los medios de comunicacién que han salido abiertamente a apoyar esta iniciativa—, tiene
que ver con a quién le estamos dando el poder de incluir o de sacar en los grupos de
empresas que se han creado. Se lo estarfamos dando al Ejecutivo, y eso nos parece un
error grave.

¢Cudles son los grupos que plantea esta norma? Esta norma plantea tres grupos de
empresas:

1. Las empresas probadamente corruptas, ya sea por sentencia o porque de manera
formal han dicho puUblicamente que son corruptas.

2. Las empresas que trabajaron con ellas, que son sus socias, que son sus consorciadas y
que ahora dicen que no sabian nada, pero que tienen que colaborar con la justicia.

3. Las empresas que estdn investigadas.

Hace poco pasd piola, porque asi pasa en el pais, la denuncia que se hizo sobre el Club
de la Construccién, un conjunto de empresas asociadas formalmente para corromper a
distintos alcaldes y gobernadores regionales.
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Entonces, las de ese tercer grupo son las empresas investigadas, que estdn normadas por
los articulos 14 y 20 de este proyecto de ley.

Pero 2qué dice el proyecto de ley? Dice que el que las incorpora en este régimen de
excepcién —porque es un régimen de excepcién— es el Ministerio de Justicia, y que la
Unica condicién es que enfreguen un papelito al fiscal...

—Asume la Presidencia el sefior Mario Mantilla Medina.
El sefior PRESIDENTE (Mario Mantilla Medina).— Puede continuar, congresista Glave.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Gracias.

Y que le digan al fiscal: “Bueno, yo puedo colaborar con usted, le entrego el acceso a
algunos documentos e informacién”. Y con el cargo de haberle entregado eso al fiscal,
ya entran a este régimen de excepcién.

La pregunta que nos hacemos nosotros y que fue lo que presentamos por escrito a la
Comisién de Economia y a la Comisién de Justicia es: 2Por qué no es el fiscal el que
decide si se quedan o si se retiran de ese régimen?

¢Qué pasa si una de estas empresas investigadas, empresas que supuestamente forman
parte de este Club de la Construccién, no colabora con el fiscal? ¢Se sigue manteniendo
en el régimen? Si, porque 2quién la mantiene? La mantiene el Ministerio de Justicia.

Lo Unico que se ha colocado como modificacién es que el fiscal puede solicitar su retiro,
asi estd textualmente en el articulo 20. Si ustedes lo leen —se lo pediria a los colegas—,
notardn que en dicho articulo se sefala que el fiscal puede solicitar al Ministerio de
Justicia la exclusién. Pero la solicita, no la decide. 2Quién tiene la decisién en la mano?
El Ministerio de Justicia.

Presidente, me pide una interrupcién la congresista Aramayo.

El sefior PRESIDENTE (Mario Mantilla Medina).— Puede interrumpir la congresista
Alejandra Aramayo.

La sefiora ARAMAYO GAONA (FP).— Gracias, Presidente.

Agradezco la interrupcién que me da la congresista Glave, pero considero que estd mal
informando al pas.

Lamento mucho porque la he visto participar activamente en el debate de este proyecto
de ley.

Nosotros no solo hemos debatido en las seis sesiones, sin ser miembro de ambas
comisiones, sino que, ademds, hemos asumido la responsabilidad de votar este proyecto
de ley, porque, segin se nos dijo desde el MEF, no se podia aprobar la ampliacién una
vez mds.
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Lo que usted dice también nos preocupa a nosotros. Por eso, hemos planteado una
disposicién, que estd contenida en la décimo cuarta disposicién complementaria final,
que le pido por favor que lea, respecto a la cual estamos presentando hoy un texto
sustitutorio, que dice:

“Tratdndose de un régimen especial —porque eso es lo que es—, las personas juridicas o
entes juridicos regulados en la presente ley que incumplan las obligaciones tributarias y
ofras contraidas en esta cadena de pagos a favor de los proveedores, de los trabajadores
y del Estado, estdn impedidos de contratar con el Estado...”.

O sea, no es un cheque en blanco. Seguramente esta ley es perfectible, pero Fuerza
Popular la ha asumido con responsabilidad. ¢Y qué se quiere hacer? Garantizar la
prelacion en el pago, que era algo que no tenia el Decreto de Urgencia 003. Un decreto
de urgencia, como usted sabe, sefora congresista, del que no nos han hecho un balance
sobre qué tan efectivo o qué tan bueno fue para el pais. Y sabemos que no ha servido de
nada.

Fuerza Popular ha puesto los candados necesarios, sefor Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Mario Mantilla Medina).— Puede continuar, congresista Glave.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Presidente, me pide una interrupcién la congresista
Vilcatoma. Creo que con eso agoto mis interrupciones.

El sefior PRESIDENTE (Mario Mantilla Medina).— Congresista Yeni Vilcatoma, puede
interrumpir.

La sefora VILCATOMA DE LA CRUZ.— Sefor Presidente, hacer esta distincién, como
digo, es lanzarle un salvavidas a estos corruptos.

En una investigacion penal, las asociadas, las consorciadas tienen una condicién o nivel
de participacién. Serdn, pues, autores, coautores, cémplices primarios, cémplices
secundarios. Lo que se estd haciendo con esta propuesta de ley es darles un trato
diferenciado que lo Unico que hace es evidenciar que se las estd ayudando.

Que se respete lo que dicen el Cdédigo Penal y el Cdédigo Procesal Penal para la
investigacion, en la que se verd, precisamente, la responsabilidad penal de los actos de
corrupcién y el pago de la reparacién civil. Se tiene que respetar la condicién en la que
participaron al cometerse el delito. Con esta parte de la norma, lo Unico que se estd
haciendo es tratar de darles una condicién diferenciada que no merecen.

El dia de ayer el juzgado de investigacién preparatoria ya consideré a Grafa y Montero y
a las otras empresas consorciadas en este gran caso de corrupcion de Odebrecht como
personas juridicas sujetas pasivas de la investigaciéon penal. Sobre ello, el Cédigo Penal
ha previsto una...

El seAor PRESIDENTE (Mario Mantilla Medina).— Ha concluido su tiempo, congresista.

Congresista Glave, puede continuar.
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La sefiora GLAVE REMY (NP).— Presidente, precisamente el tema de fondo es qué ocurre
con esas empresas que estdn siendo investigadas. Con esto, se les crea un régimen de
excepcion; eso es lo que se estd pretendiendo hacer. Y la preocupacién més grande que
tenemos es que el que decide es el Ministerio de Justicia, no la Fiscalia.

La congresista Aramayo ha incluido —y nosotros saludamos eso— la décima cuarta
disposicién complementaria final, que prevé una sancién, que es que se la retira si
incumple la cadena de pagos. Pero, ojo, no dice nada de la Fiscalia. Imaginemos que la
empresa sigue cumpliendo la cadena de pagos, pero no colabora con la justicia, no
entrega la informacién y se vuelve un problema para la investigacién del fiscal. Entonces,
por eso hemos dicho: “Qué fantéstico que haya una disposicién que senale que, si no
paga, sale”. Pero debe haber también una disposicién que diga que, si no colabora y la
Fiscalia solicita que se le excluya... Tiene que ser solicitado. No puede ser algo que
simplemente decida el Ministerio de Justicia. No tiene ningin sentido.

Asimismo, la cuarta disposicién complementaria final sefala que el monto de la
reparacién civil lo tiene que determinar el procurador sobre la base de un reglamento.
¢Quién va a hacer ese reglamento? 2El Ejecutivo? Hay normas que determinan cémo se
hace la reparaciéon civil. 2Por qué tiene que haber un reglamento especial para las que
estdn exceptuadas en este régimen? 2Por qué una empresa corrupta tiene un régimen de
reparacién civil diferente del régimen regular de reparacién civil2 No tiene sentido. 2Se le
pueden incorporar algunos criterios¢ Si. Pero no puede haber un reglamento diferente
que obligue al procurador a tener un régimen de sancién diferente.

Finalmente, en la duodécima disposicién complementaria final, se ha incluido, a pedido
de varios congresistas, incluidos nosotros, a la Contraloria. La Contraloria ha pedido ser
incluida, pero la Contraloria estd pidiendo un monto bésico para poder hacer este
control. Ha pedido 2,5% del monto total de inversién de este tipo de proyectos. &Y qué
cosa ha hecho la comisién? Darle el 1,5%. No tiene sentido, pues. Por lo menos habria
que hacer un ejercicio de consenso con la Contraloria a fin de ver qué monto se requiere
para que esto pueda funcionar. Si no, lo que se hace es decir que se quiere que entre la
Contraloria, pero después no se le da los recursos a esta para que funcione.

Esas son nuestras objeciones principales. Si no se deja absolutamente claro que este
régimen lo controla el Ministerio PUblico y el Sistema de Administracién de Justicia, no se
puede apoyar pues, porque en el fondo se permite que este Ejecutivo, con este
presidente, tenga la sartén por el mango para terminar decidiendo qué empresa es
exceptuada y qué empresa no es exceptuada.

Muchas gracias.
—Asume la Presidencia el sefior Richard Acufia NUnez.

El sefior PRESIDENTE (Richard Acufia Nufez).— Se da la palabra al congresista Alberto
Quintanilla.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— Sefior Presidente, en varias oportunidades los
integrantes de Nuevo Perd hemos sefialado que el problema de la corrupcién que aqueja
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el pais y corroe sus instituciones tiene un respaldo legal que nace en la propia
Constitucién vigente de 1993. Y lo reiteramos en esta ocasién.

Si- analizamos, por ejemplo, el articulo 60, notaremos que este dice que el Estado
reconoce el pluralismo econémico. Todas las modalidades contractuales y empresariales
son admitidas por la Constitucién, pero en el mismo articulo, en el segundo pérrafo, se
sefala que solo autorizado por ley expresa el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial directa o indirecta. Entonces, es una contradicciéon. En la primera
parte del articulo se dice que todas las modalidades son aceptadas y en el pdarrafo
siguiente se dice que solo por ley del Congreso el Estado puede realizar actividad
empresarial en forma subsidiaria, lo cual lo pone en desventaja.

Y en el articulo 62 se dice que hay libertad de contratar, pero también, en el mismo
articulo, se dice que, mediante contratos ley, el Estado puede establecer garantias vy
otorgar seguridades, 2a quiénes?, a las entidades privadas.

Nosotros no estamos en contra de la actividad privada, estamos a favor de ella, pero si
estamos en contra de que se ate al Estado para hacer actividad empresarial y se dé todas
las garantias plenas al sector privado. Porque esta corrupcién que esté corroyendo el pais
tiene su origen en estas disposiciones constitucionales y en la modalidad de contratacién
que actualmente existe para las obras publicas del Estado, esas llamadas APP y esas
llamadas obras por impuestos, en las cuales la iniciativa de la obra la tiene el sector
privado, no el Estado, porque el Estado, a su vez, ha renunciado a toda forma de
planificacién.

Nosotros hemos advertido que, si no se modifica la modalidad de contratacién, cuando
veamos dentro de seis, ocho o diez meses los resultados que ya se van sintiendo como
fracaso de la llamada “reconstruccién del norte”, nos preguntdremos por qué no se hizo
la reconstruccién, por qué se fracasd, por qué lo poco que se hizo tiene corrupcién. Eso
tiene que cambiar, sefior Presidente.

Reiteramos que hemos planteado proyectos de modificacién constitucional de los articulos
60 y 62 de la Constituciéon. Hemos planteado también un proyecto de ley para que se
debata las asociaciones publico-privadas. No puede ser que, bajo esta modalidad, el
precio final de una obra no lo determine el Estado sobre la base de un estudio previo
para convocar a...

El sefior PRESIDENTE (Richard Acufia Nuiiez).— Tiene tiempo adicional, congresista
Quintanilla.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— ... y no que se le deje al privado que sea el
que proponga la valorizacién final. Hemos reiterado también, en varias oportunidades,
que el proyecto de la Interocednica Sur, que inicialmente se calculaba en 920 millones de
délares, estd acabando por encima de los 4 mil 300 millones de délares, es decir, cuatro
o cinco veces mds.

Recordemos las propias declaraciones del presidente Pedro Pablo Kuczynski, quien dijo
que Capeco parece un club de constructores en el cual se reparten las obras, tal obra
para uno y tal obra para otro, etcétera.
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Eso tiene que cambiar. Si no cambiamos el disefio econémico en el manejo de la politica
desde la Constitucién, si no cambiamos la modalidad de contratacién de la obra piblica,
si seguimos dejando que sean los sectores privados los que propongan bajo libre albedrio
las valorizaciones finales de las obras para que las apruebe un supervisor —que, dicho
sea de paso, también es uno que ha ganado por licitacion esta condicién de supervisor—
y finalmente van al funcionario, que est4é muy venido a menos, mal pagado, etcétera,
para que las apruebe... Esto tiene que cambiar.

El pais estd harto de ver que cuatro expresidentes estén con problemas judiciales por
corrupcién y que el actual también sea pasible de sospecha y respecto al cual hemos
presentado una mocién de vacancia.

Para nosotros, los de Nuevo Perl, es necesario, si, preocuparse por la economia, es
necesario, si, reactivar, pero veamos la economia no solo para incentivar la inversién vy
protegerla, sino también para desarrollar el mercado nacional, el mercado interno.
Tenemos que preocuparnos también de ver cémo se reactiva la economia, pero no solo
con una légica privatista, sino también con una légica que compense y acepte la
necesidad de construir y desarrollar un mercado nacional interno. Esa es nuestra posicion,
sefior Presidente.

Y sobre este debate, nosotros creemos que tenemos que tomar conciencia...

El sefior PRESIDENTE (Richard Acufia NuUiez).— Tiene un minuto para que concluya,
congresista Quintanilla.

El sefior QUINTANILLA CHACON (NP).— ... tenemos que tomar conciencia de que, para
impedir o restringir la posibilidad de corrupcién, debemos modificar el modelo
econdémico actualmente existente en el pais. Tenemos que modificar la modalidad de
contratacién. No estamos en contra de la inversién, pero si estamos en contra de todos
los privilegios que se les ha dado.

Con el proyecto en debate, lo que vamos a hacer es dar, a los que han robado al pafs, a
los que han delinquido en contra del pafs, algunas ventajas para que puedan salir
airosamente de esa situacién. Nosotros si nos preocupamos por los trabajadores, si nos
preocupamos por la economia nacional. Seamos conscientes de que fenemos que
enfrentar la tarea de modificar el modelo econémico y el modelo contractual, que es
absolutamente proclive a la corrupcién, sefior Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Richard Acuia Néfez).— Se da la palabra al congresista Gilbert

Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Presidente, me pide una interrupcién el congresista
Segura.

El sefior PRESIDENTE (Richard Acuiia NUfez).— Se le otorga la interrupcién al congresista
César Segura.
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El sefior SEGURA IZQUIERDO (FP).— Gracias, Presidente; gracias, congresista Violeta.

Saludo lo que ha mencionado la congresista Marisa Glave. Justamente es un pedido de
la presidenta de la Comision de Presupuesto que recae en la solicitud que hace la
Contraloria para hacer un control recurrente. El presupuesto que le estén asignando no es
suficiente. La Contraloria ya lo sefalé.

Ese es el problema que tenemos en la reconstruccion con cambios. La Contraloria no
puede hacer su labor porque no tiene el presupuesto debido.

Muchas gracias, Presidente; muchas gracias, congresista.
El sefior PRESIDENTE (Richard Acufia NUiez).— Puede continuar, congresista Violeta.
El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Me pide una interrupcién el congresista Heresi.

El sefior PRESIDENTE (Richard Acufia Nofez).— La segunda inferrupcién es para el
congresista Salvador Heresi.

El sefior HERESI CHICOMA (PPK).— Muchas gracias, Presidente.

Existe el mito, en un Estado en que siempre las instituciones administran la escasez, de
que para resolver los problemas las instituciones publicas siempre se necesitan mds
recursos. Cuando viene el Ministerio PUblico y se le dice que no cumple con su labor,
estira la mano y dice que no tiene recursos. Cuando el Poder Judicial no hace su labor,
estira la mano y dice que le faltan recursos. Cuando los municipios no hacen su labor,
estiran la mano y dicen que les faltan recursos.

Nuevamente la Contraloria General de la Republica, que es una institucién por la que
guardo respeto, tiene una responsabilidad histérica. Porque se le escaparon las tortugas
en todos los hechos de corrupcién perpetrados durante el gobierno anterior. Y ahora,
nuevamente, como muchas instituciones, viene, estira la mano y dice que le faltan
recursos, que por eso no puede hacer su trabajo. Pone el parche antes de asumir su
responsabilidad.

En una administracién, un buen gestor plblico tiene que ser consciente de que se
administra la escasez.

El sefior PRESIDENTE (Richard Acuiia Nufez).— Ahora si puede iniciar su intervencién,
congresista Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Presidente, aprovecho para, en nombre de la bancada,
saludar también a todas las mujeres de este Parlamento, con las que, sabemos,
compartimos la defensa de la democracia y la institucionalidad en nuestro pafs.

Presidente, colegas, este debate en realidad no es nuevo. Es un debate que se inicié
apenas dado el Decreto de Urgencia 003 en febrero del 2017. Inmediatamente, todos
supimos que Fuerza Popular, por iniciativa de la congresista Beteta, presenté un proyecto
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de ley sobre el que hubo por meses un debate intenso en la Comisién de Constitucién vy
en diversas comisiones de este Parlamento.

Ese debate, ademds, produjo un dictamen que en noviembre del afo pasado llegé al
Pleno y finalmente se alcanzé al Ejecutivo a través de una autégrafa. Pero, ante las
observaciones del Ejecutivo, se vio la necesidad de presentar un nuevo proyecto de ley.
Este proyecto de ley generé6 como efecto que se tuviera que ampliar por un mes mds el
Decreto de Urgencia 003, que habia vencido o que iba a vencer en febrero de este afo.

En ese momento, se asumié el compromiso en la sesién conjunta de la Comisién de
Economia y la Comisién de Justicia de, por un lado, aprobar por parte del Ejecutivo la
prérroga del Decreto de Urgencia 003, pero, por ofro lado, exhortar al propio
Parlamento para que en el lapso de 30 dias terminase el debate del referido proyecto
priorizado por el Ejecutivo.

A qué sustancias se refiere este proyecto de ley presentado por el Ejecutivo, lo han dicho
antes el presidente de la Comisién de Justicia y el presidente de la Comisién de Justicia,
pero quiero recalcar algunos de estos puntos.

Si bien hay un objetivo en evitar la ruptura de la cadena de pagos por algo que todos los
congresistas venimos diciendo permanentemente en los medios de comunicacién sobre el
enfriamiento de la economia y la necesidad de poner la obra piblica y la obra privada
nuevamente en dindmica nacional, el objetivo del proyecto de ley, entre otfras cosas, es
precisamente dinamizar la economia a través del ejercicio de la obra piblica.

En segundo lugar, es garantizar la reparacién civil a favor del Estado. Si bien la
reparacién civil la va a determinar el juez con una sentencia final, lo cierto es que lo que
se estd tratando de generar con este proyecto de ley es que el Ejecutivo garantice, para
cuando se dé dicha sentencia, que las empresas no hayan sido completamente
desmanteladas y no existan elementos para poder hacer efectiva una reparacién civil en
defensa de los intereses del propio Estado.

En tercer lugar, se busca facilitar la colaboracién eficaz. Menciono la colaboracién eficaz
con un énfasis en particular porque también esta fue parte del debate que generd el
proyecto de ley a lo largo del afo pasado. Lo que se decia era que cémo podria
propiciarse, ayudarse, motivarse, incentivar la colaboracién eficaz...

El sefior PRESIDENTE (Richard Acufia NUiez).— Tiene tiempo adicional, congresista
Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— ... de las empresas o de las personas involucradas en
actos de corrupcién. Incluso se llegé a decir que el Ejecutivo podria estar afectando el
proceso de colaboracién eficaz para facilitar a dichas empresas... Muy bien, ese
problema se ha resuelto. También se ha incluido el supuesto de colaboracién eficaz, de
tal suerte que se busca tanto garantizar que no se rompa la cadena de pagos y el pago
de la reparacién civil a favor del Estado con montos millonarios como facilitar la
colaboracién eficaz.
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Pero, ademds, hay un cuarto elemento: se garantiza el control concurrente de la
Contraloria General de la Repuiblica. Ustedes saben —y esto es una cosa que ya se ha
venido incluyendo en las leyes de presupuesto de los Gltimos afos— que el control
concurrente no es ofra cosa que garantizar que a lo largo del proceso de administracion
de la empresa y de sus actos de gestiéon esté presente la Contraloria General de la
Republica para que decida si determinado acto es legal o no es legal, si es admisible o
no es admisible.

De tal suerte que a través de este proyecto de ley, que ha merecido un amplio e intenso
debate en sesiones conjuntas de la Comision de Economia y la Comisién de Justicia, se
ha logrado resolver multiples inquietudes de los diversos grupos parlamentarios con
relacién al proyecto planteado por el Ejecutivo. Y es importante también recordar lo
siguiente. 2Por qué se quiere evitar la ruptura de la cadena de pagos? Porque, como ha
informado adecuadamente el Ejecutivo, existen alrededor de 252 proyectos de obras
pUblicas valorizados en més de 30 mil millones que se afectarian por la ausencia de una
norma de esta naturaleza.

El Decreto de Urgencia 003 permitié que el Estado peruano pudiera recaudar 25
millones de soles. Pero todos somos conscientes de que 25 millones de soles es un monto
todavia insuficiente para una reparacién civil en la dimensién que ha supuesto la
corrupcién en los Ultimos afos en nuestro pais. En consecuencia, lo que se estd buscando
a través de esta nueva iniciativa es que el monto que se logre formar para garantizar la
reparacién civil sea sustancialmente mayor. Y hay 53 mil puestos de trabajo directos que
se estarfan afectando si no tenemos una legislacién de esta naturaleza.

Colegas, Presidente, lo que se ha hecho a través de este proyecto de ley es resumir un
debate que nos ha tomado mds de un afo en diversas comisiones del propio Legislativo a
efectos de tener una norma que seguramente no serd perfecta, pero que sustancialmente
mejora el Decreto de Urgencia 003 y que significa un claro deslinde con la corrupcién.
En este proyecto de ley siempre vamos a encontrar aspectos para mejorar. Se han
incorporado, entendemos, mdas de 80 sugerencias, pedidos y anotaciones que han hecho
los congresistas al proyecto presentado por el Ejecutivo.

Tenemos frente a nosotros una iniciativa que, insisto, seguramente no es perfecta, pero es
claramente una herramienta de lucha contra la corrupcién que permitird no solo que la
economia no se pare, sino también que se garanticen los intereses del Estado en una
futura reparacién civil por estos actos de corrupcién que todo el pueblo peruano repudia.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Richard Acufa NuUfez).— Se otorga la palabra al congresista
Marco Arana.

El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— Me pide una interrupcion el congresista Ochoa,
Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Richard Acufia Nifiez).— Se otorga la interrupcion al congresista
Edgar Ochoa.
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El sehior OCHOA PEZO (NP).— Presidente, muchas gracias.

Estos temas econdmicos suelen ser muy complejos de comprender para el comiun de la
poblacién o, como decimos, para el ciudadano de a pie. Sin embargo, es necesario
aclarar el estado de la situacién al que hemos llegado en el pais. Porque lo que estamos
debatiendo ahora es algo asi como decir que las empresas corruptas son muy grandes
como para poder meternos con ellas, pues si las sancionamos nos van a perjudicar, y
mientras tanto hay que dejarlas seguir trabajando para que puedan pagarnos después,
porque, si no, se pueden fastidiar y nos pueden perjudicar. Este nivel de precariedad al
que hemos llegado, en el marco de la corrupcion en que nos han metido empresas como
Odebrecht, debe obligarnos a ser determinantes. La empresa corrupta es empresa
corrupta, y hay que sancionarla como corresponde. Pero no...

El sefior PRESIDENTE (Richard Acuiia Néfiez).— Congresista Arana, puede continuar.

El seior ARANA ZEGARRA (FA).— Presidente, me pide la segunda inferrupcién la

congresista Yeni Vilcatoma.

El sefior PRESIDENTE (Richard Acufia Nifez).— Se otorga la segunda interrupcién a la
congresista Yeni Vilcatoma.

La sefiora VILCATOMA DE LA CRUZ.— Muchas gracias, congresista Marco Arana.

Hay que aclarar ciertas falsedades que se estén intentando sostener hoy para lograr a
toda costa la aprobacién de esta norma. La reparacién civil, en un proceso penal, se
establece luego de haber determinado hechos concretos sobre la investigacién y las
personas naturales y juridicas que van a tener que responder penalmente.

2¢Qué es lo que tiene que suceder en el proceso? Se tiene que recibir documentacién vy,
sobre los hechos, se tiene que enviar a hacer una pericia. Esa pericia va a arrojar si existe
o no perjuicio al Estado. De ahi se va a tener la primera base para establecer la
reparacién civil.

Es un cuento pretender que el Ministerio de Justicia u otfras entidades, con una serie de
actos, puedan establecer la reparacién civil. Y, al final, el monto que van a establecer es
falso que sea millonario, porque no serd millonario. Si al final no coincide con aquella
pericia que se va a hacer dentro del proceso penal, 2quién va a responder? 2Estardn los
congresistas que quieren aprobar esta norma ese dia para responder a favor del Estado?
No. Es totalmente falso. Se tiene que respetar el proceso penal y lo establecido para la
determinacién de la reparacion civil. Todo otro mecanismo establecido fuera no va a
servir de nada. Por eso, llamamos a esta norma una...

El sefior PRESIDENTE (Richard Acuia Nfez).— Puede iniciar su infervencién, congresista
Marco Arana.

El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— Presidente, en algin libro un personaje famoso de
Vargas Llosa, Zavalita, se preguntaba en qué momento se jodié el Perd. Es en momento
como este, en que aprobemos leyes que terminan incentivando la corrupcién o que
permiten que las empresas que incurren en corrupcién sigan creando un camino —
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porque el proyecto como se propone tiene un plazo indefinido— para estimular que otras
empresas continen haciendo lo mismo.

Ciertamente, la forma como se presenta es una forma que, desde la bancada del Frente
Amplio, queremos desenmascarar. Porque en la exposicién de motivos del proyecto, con
un conjunto de datos, de informacién, que evidentemente es cierta, se sefala que entre el
2012 y el 2014 la actividad constructora crecié a una tasa promedio de 10%, cosa que
es verdad, que eso explico el gran crecimiento del pafs, que generé mejoras en muchos
sectores de nuestra poblacién, cosa que también es verdad; pero no dice nada que ese
crecimiento y la forma como se promovié llevé a que a mds construccién, a mds inversién
en ese sector hubiera més robo, hubiera mds corrupcién, y se generara esta ecuacién que
ahora es motivo de indignacién nacional: a mds megaobras més megarrobos, a mds
megaobras mdés megacorrupcién. Porque lo que se hizo, a la par que se promovian este
tipo de inversiones, fue debilitar la capacidad del Estado para fiscalizar, para vigilar, para
tener, ademds, mecanismos de transparencia. ¢Por qué ha ido creciendo la corrupcién a
los niveles que ahora los tenemos? Por la falta de mecanismos de control y de
transparencia. Ahora mismo sabemos que el Estado sigue y seguird promoviendo la firma
de contratos de manera secreta. La madre del cordero estd en el articulo 62 de la
Constitucién de 1993, que el Frente Amplio cuestiona y considera que forma parte de un
debate nacional pendiente sobre el nuevo marco constitucional para un desarrollo sin
corrupcién, para un desarrollo con sostenibilidad ambiental y con justicia social, cosa que
no permite...

—Reasume la Presidencia el sefor Luis Galarreta Velarde.
El seAor PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— ContinGe, por favor, congresista Arana.

El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— Sabemos bien que el articulo 62 de la Constitucion de
1993 elevé los contratos privados con el Estado, que se hacen con dinero de todos los
peruanos, a nivel de ley, los famosos contratos ley, los cuales pueden ser modificados
cuando a las empresas les reporta mdés ganancia, pero no pueden ser modificados para
salvaguardar los derechos del pueblo, de los trabajadores, para salvaguardar los dineros
pUblicos.

Es mds, se dice —en el articulo 62 de la Constitucion— que cuando hay un conflicto
entre las partes que han firmado un contrato estas van a una via arbitral o judicial. Todo
el camino es perfecto porque 2esa via cdmo se establece? En los términos del contrato. Y
ahora sabemos que le quitaron a la jurisdiccién judicial peruana la posibilidad de mirar
estos conflictos porque ahora se resuelven, o en vias arbitrales, que, lo estamos viendo,
estén marcadas por la corrupcién, o en tribunales comerciales, en los que sabemos que
muchas veces tenemos las de perder y hemos perdido.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Arana.

El seior ARANA ZEGARRA (FA).— Por eso, el Frente Amplio considera que esta ley, como
lo ha dicho el congresista Wilbert Rosas, tiene nombre propio. Es la ley de Grafa y
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Montero. Es la ley de las socias de las empresas brasileras corruptas. Es la ley del Club de
la Construccién, que debiera ser investigado y sancionado.

Por eso nos parece que hay esta prisa y este apuro de sustraer del Poder Judicial estos
temas y no puedan ser, en términos de multas y sanciones, sea en la via penal, sea en la
via civil, establecidos de manera correspondiente, a fin de crear mds bien esta figura
compleja, engorrosa, bajo el argumento de que, si no hacemos eso, se pierden puestos
de trabajo.

En realidad, sabemos las angustias de las personas, de los trabajadores en el Pery porque
los duefios de las empresas que robaban les han llevado a esta situacion. Y ahora se
quiere decir que, si el Congreso no aprueba esta norma, entonces pierden su puesto de
trabajo. No, sefior, es porque los duefios de esas empresas robaron que su trabajo esté
puesto en peligro. Y acé no...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Concluya, por favor, congresista.
El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— ... del tipo que diga: “No importa que contaminen,

pero que inviertan”. Asf piensan muchos. Y ahora tenemos a los hermanos de Recuay
contaminados por el derrame de los relaves de la minera Lincuna, tenemos a los
hermanos campesinos del valle de Condebamba dafados por la minera Shahuindo. La
lista larga: en Espinar, en Cerro de Pasco, etcétera. No podemos seguir diciendo, al
aprobar una ley como esta, que no importa que robe pero que haga obra, no importa
que robe con tal de que dé trabajo. Porque ese es el espiritu de esta propuesta de ley que
se pretende aprobar ahora.

Por eso, desde la bancada del Frente Amplio decimos que no hay que respaldar esta
propuesta de ley. Serfa una oportunidad para instalar un punto de quiebre con las
empresas corruptas o para permitirles impunidad. Esta propuesta de ley, tal cual estd, va
a seguir permitiendo la impunidad y va a estimular a que otras empresas en el futuro lo
sigan haciendo. Eso es inaceptable, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Alejandra
Aramayo.

Previamente, va a intervenir la congresista Marisol Espinoza.
La sefiora ESPINOZA CRUZ (APP).— Gracias, Presidente.

La propuesta tal como estaba planteada fue objeto de mds de seis sesiones y una ardua
discusién. La preocupacién era garantizar el pago a los trabajadores y también a los
proveedores. Esta era una de las tareas que, lamentablemente, no aparecia en la
propuesta original. Cuando se ha discutido, se ha incluido.

Pero desde Alianza Para el Progreso la preocupacién fundamental ha sido el pago a los
proveedores. Por eso, insistimos en que se mantenga dar prioridad, tal como sefala la
ley, primero a los trabajadores y a las pequefias empresas y empresas que en estos
momentos estdn en riesgo de quebrar porque no hay garantia de pago. Los
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representantes de estas empresas han venido y han expresado la preocupacién que
tienen.

Sin embargo, no puede haber leyes especiales para temas especiales. Sigue la
preocupacién por lo que significan las deudas tributarias. Los trabajadores de la Sunat no
podrdn embargar materia coactiva a todo este tipo de empresas, lo cual sigue siendo una
preocupacion.

Otro de los temas estd vinculado a la disposicién complementaria final séptima, referida
al cobro de las deudas tributarias. Se habla, en el titulo del proyecto de ley, de reparacién
inmediata, lo cual es totalmente falso. No va a ser una reparacién inmediata, porque esto
se regularé después. Cuando se dé la sentencia, se determinard cudnto le corresponde
pagar por los dafios causados al pais a este tipo de empresas. Sin embargo, en el fitulo,
a pesar de lo que insistimos durante el debate, se dice “Ley que asegura el pago
inmediato”. No es pago inmediato. Lo mismo sefala la disposicion complementaria final
séptima, en la pdgina 17. Es una reparacién a futuro, es un pago a futuro. Creo que la
poblacién deberia saber que no es una reparacién inmediata, sino es una reparacién a
futuro.

Y esperamos que no solo el Ministerio de Justicia, sino a quien le corresponde... El fiscal
puede evaluar y también el procurador. El procurador en este proyecto de ley es el gran
ausente del proceso. A él es al que le corresponde determinar el monto de la reparacién
civil.

Son dos temas que en la disposicion complementaria final séptima tendrian que
corregirse, sefor Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista
Reymundo Lapa.

El sefior LAPA INGA (FA).— Sefor Presidente, fioga kaymanta hatun sonqoywan
saludakamuni hermanaykunapaq kay diay punchaw kasganta hatun kuyakuy punchaw
kasganta [saludaré de todo corazén a mis hermanas en este dia de celebracién tan
esperado].?

Sefor Presidente, permitame participar en el debate de este proyecto de ley. El fitulo del
proyecto de ley es el siguiente: “Ley que asegura el pago inmediato de la reparacién civil
a favor del Estado...”. Es una mentira este titulo. Y en el contenido se dice que su objeto
es el cumplimiento del pago de la reparacién civil. Nosotros tenemos conocimiento de
que el cumplimiento es después de la sentencia.

Lo hemos analizado en todo su contenido y vemos que poco o nada beneficia el
cumplimiento de la reparacién civil. Algunos colegas han sefialado que para el
cumplimiento de la reparacién civil solo tiene que aplicarse el Cédigo Procesal Penal y el

2 Transcripcidédn y traduccidédn del quechua realizadas por Nohemi Molina Ugarte.
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Cédigo Procesal Civil, supletoriamente. Entonces, este proyecto de ley tiene nombre
propio, es para salvar a los empresarios que estdn comprometidos en la corrupcion.

Me pongo a pensar cémo no sacamos una ley propia para beneficiar a las comunidades
campesinas; como no sacamos una ley propia para los docentes, que estdn reclamando
sus derechos, y para los colegios, que se caen a pedazos en el Per(; cémo no sacamos
una ley con nombre propio para el sector Salud, ya que no hay medicamentos en las
postas de salud de todo el Perd, ni siquiera acd mismo en Lima. 2Por qué no nos
preocupamos por los mds necesitados?

Pero he escuchado en el debate, tanto en Comisién de Justicia como en la Comisién de
Economia, que se quiere defender a los empresarios sefialando como motivo que la
economia estd paralizada. 2Acaso los comuneros no trabajamos? 2Acaso los ambulantes
no trabajamos? 2Acaso no aportamos al fisco? Trabajamos, sefor Presidente. ¢Acaso lo
hacen los empresarios nada mds? é¢Dénde estdn los mineros? 2Dénde estdn los
campesinos que estan cultivando su papa, su maize 2Acaso ellos no aportan al Estado? Si
aportan.

Por otra parte, debo sefalar, por la experiencia que hemos tenido como litigantes, que
las empresas privadas de la construccion siempre han estado metidas en la corrupcion. El
Poder Judicial siempre ha comprendido como terceros civilmente responsables a los
empresarios para el cumplimiento del pago de la reparacion civil.

Entonces, que no vengan...
El sefor PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto final, congresista Lapa.

El sefior LAPA INGA (FA).— Que no vengan a decimos que la economia estd parada,
que habrd cumplimiento inmediato de la reparacién civil. Eso es falso.

Esto tiene nombre propio. Es para salvar a estos empresarios que han robado al Estado
peruano.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Maria
Foronda.

La sefiora FORONDA FARRO (FA).— Presidente, doy un saludo cordial y afectuoso a
todas mis colegas parlamentarias por el Dia Internacional de la Mujer, y también a los
colegas varones que se han sumado a este proceso de lograr justicia con equidad,
porque somos diferentes pero no desiguales.

Quiero rendir un homenaje a las mujeres campesinas, a las mujeres indigenas, a las
mujeres ancashinas, a las pescadoras, a las conserveras, que estédn esperando un trato
igualitario y que se resuelvan los gravisimos problemas de marginacién, de desigualdad y
de violencia.

En esa perspectiva es nuestro saludo y homenaije desde la bancada del Frente Amplio.
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Respecto al proyecto de ley, este se ha debatido muchisimo, en seis sesiones. Ha habido
argumentos que pareciera que iban al fondo del asunto de lucha contra la corrupcién.
Pero nos damos con la sorpresa de que este proyecto de ley, por ejemplo, que es
pertinente para la definicién de las penalidades, no es igualmente pertinente cuando se
trata de los beneficios. El problema estd en los beneficios a los que podrén acceder
indistintamente, tomando ventaja del incentivo a la colaboracién eficaz, las entidades
juridicas, lo que permitird que, a criterio del procurador, se disminuya las penalidades a
las empresas por dicha colaboracién.

Todos hemos visto a través de los medios de comunicacién cémo han desfilado estos
empresarios ante el Poder Judicial, cémo fueron detenidos preventivamente y cémo
después salieron rapidisimo —es decir, el mundo al revés— aquellos que estdn asociados
a casos gravisimos de corrupcion.

Dentro de poco se va a desarrollar la Cumbre de las Américas en el Per(, como si el pafs
fuera el lider en la lucha contra la corrupcién. Estos que estdn asociados a casos de
corrupcién tienen corona. A aquellos que estdn vinculados a actos de corrupcién y han
sido socios de la corrupcién se les va a dar todo tipo de ventajas para que reparen
civilmente después de que el Poder Judicial, supongo, resuelva.

Pero no solo eso. Se pide que intervenga la Contraloria en este proceso. Sin embargo, a
la Contraloria no solo se la deja sin recursos, sino que ademds el propio Ejecutivo ha
observado una norma que nosotros habiamos aprobado por unanimidad por la que se
establecia que el sistema de control de corrupcién, a través de los organismos de control
interno, también dentro del sector piblico, debia estar, ya no a cargo de los alcaldes o de
malos gobernadores corruptos, sino a cargo del sistema de la Contraloria. Eso ha sido
observado por el Ejecutivo.

La primera piedra que tbamos a encontrar, el primer obstéculo que se iba a tener frente a
la corrupcién se deja de lado...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— ContinGe, por favor, congresista
Foronda. Tiene un minuto adicional.

La sefiora FORONDA FARRO (FA).— ... para luchar contra la corrupcién.

Ademds, 2quién va a vigilar que no se afronten riesgos, que la construccién se realice o
que se concluya un proyecto de infraestructura y que este no sea de mala calidad, segin
el proyecto de ley que se quiere aprobar? ¢La Contraloria va a garantizar que la obra se
entregue con los mds altos estdndares de calidad? Ratificamos que este es un proyecto de
ley con nombre propio que va a fortalecer el modelo de corrupcién que se ha instalado
en la mente y en la accién.

El Congreso no estd para avalar ni hacer lobbies para las empresas constructoras
corruptas. El Congreso esté para hacer leyes en defensa de los derechos de los peruanos
y peruanas, garantizando la estabilidad y los derechos de los trabajadores. Pero que no
nos vengan a meter aqui gato por liebre, que ya estamos bastante curaditos y conocemos
cuando hay intereses detrds, al aprobar leyes...
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El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Concluya, congresista Foronda.

La seiora FORONDA FARRO (FA).— ... en contra de la salud de la gente, como esa ley
perversa del etiquetado que quieren aprobar por fuerza y por mayoria, y no lo vamos a
permitir; como aquellas leyes que dejan hacer y dejan pasar todo un conjunto de
beneficios para que puedan las empresas destrozar los territorios, para que la mineria se
instale sin ningun tipo de regulacién perjudicando y matando a miles de nifios en la selva,
en la costa y en la sierra del Per. Para estos nifios si no hay beneficios, para estos nifios
la justicia no alcanza. 2Y nosotros por qué tenemos que hacer el juego a este tipo de
actos de corrupcién? Desde la bancada del Frente Amplio decimos con firmeza que esta
propuesta de ley, que tiene nombre propio, no deberia ser aprobada por este Congreso.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Alejandra
Aramayo.

La sefiora ARAMAYO GAONA (FP).— Presidente, es un régimen excepcional porque las
consecuencias del caso Lava Jato son excepcionales. Si no, no habria necesidad de hacer
un régimen especial. Cierftamente, lo que estamos buscando es un texto que pueda
resolver en gran medida... porque tampoco nos van a decir que por que hubo Lava Jato
el pafs estd detenido. Aqui hay una cuota de ineficiencia que tiene que asumir el
Ejecutivo. Pero lo que a nosotros nos corresponde es plantear alternativas las veces que
sean necesarias.

Quiero alcanzar al presidente de la Comisién de Justicia y al presidente de la Comisién
de Economia un texto sustitutorio que podria adicionarse como un segundo pdarrafo en la
disposicién complementaria final décima cuarta, que dice:

“Asimismo, aquellas personas naturales y juridicas que no cumpliesen con colaborar con
el Ministerio PUblico de acuerdo a las condiciones que establezca, serdn excluidas, a
requerimiento de este con opinién favorable de la Procuraduria General de la Republica,
del régimen establecido en la presente ley”.

Aparte tenemos que el fideicomiso recaudado subsistird garantizando la reparacién civil y
demds obligaciones.

De esta manera, ante una preocupacién que tenian algunos colegas congresistas de
enfrente, los de la izquierda, estamos garantizando la participacién del Ministerio Pdblico
con el concurso de la Procuraduria General de la Repiblica para que nadie eluda los
beneficios que se dice que se da; beneficios necesarios, porque, si no, la situacién
econémica del pafs no va a cambiar. Necesitamos crecer —lo decia antes— a un
promedio de 4%. Le estamos dando las herramientas al Ejecutivo para que impulse ese
crecimiento, para que no diga “ay, no me han dado un escenario de crecimiento, un
escenario de gobernabilidad”. Estas son, pues, las herramientas que le alcanza el
Congreso de la Republica.

Gracias, Presidente.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Pedro
Olaechea.

El sefior OLAECHEA ALVAREZ CALDERON (PPK).— Presidente, sé que tengo tres minutos;
sin embargo, la bancada me cede parte de su tiempo para poder participar cinco minutos
y, Si es necesario, un poco mds.

Venimos escuchando cudles son las razones por las que se ha aprobado el proyecto...
Pero, antes, como todos, quisiera saludar a las mujeres en su dia, sobre todo a las
madres peruanas que muchas veces hacen de madre y padre. Para todas ellas mi saludo
y mi solidaridad por este dia, por la importancia que tienen en todas las actividades de la
vida nacional. Para ellas mi homenaje y mi saludo.

Regresando al tema de debate, hemos escuchado sefalar para quién es el proyecto. Se
dice que es para los lobbies, se dice una infinidad de cosas. No es asi. Y quiero
agradecer a todo el equipo de trabajo que le ha dedicado tiempo. Nos hemos ido a
buscar espacios en las universidades, nos hemos dedicado a trabajar dias, tardes,
mafanas. Quiero agradecer a las bancadas que asi lo han hecho, como las de Fuerza
Popular, Accién Popular, Frente Amplio, Nuevo Perd. Tenemos opiniones diferentes, pero
yo creo que todos estdbamos reunidos por una razén. La razén es la cantidad de familias
que dependen de este proyecto. Posiblemente el sistema de construccién civil podria ser
mejor, podria ser diferente, podria ser distinfo, como igualmente el sistema financiero que
tenemos es perfectible y podria ser que necesitGramos mds competencia, también cierto.
Pero hoy dia han sido familias, peruanos, como la gente de la CGTP, los sindicalistas, los
que han venido a hablar por las empresas en las que trabajan.

Tampoco hay que olvidarnos de las obras que estdn siendo postergadas en muchos
pueblos: obras de desagie, obras de telefonia, obras de luz, obras de pistas, veredas y
todo aquello que sigue demordndose. Hoy dia se puede ver palpablemente, por donde
uno va, obras detenidas.

Es este el motivo que nos convoca a buscar una solucién. No es la estructura empresarial,
que hoy dia estd afectada. Lo que tenemos que ver es qué pasa con el peruano que esté
trabajando, que, por otro lado... Cuando se habla de empresas corruptas, se incluye a
los colaboradores. Me niego a aceptar que un ingeniero de carreteras, que los técnicos
de carreteras, que los operarios de mdquinas sean corruptos. Lo rechazo plenamente.
Acé tenemos que hablar con propiedad.

Entonces, finalizando este primer punto, es al Perd y a los peruanos que hoy se ven
afectados a los que tenemos que atender prioritariamente. Es eso lo que mueve el espiritu
de todas las personas con las que he tenido el gusto de trabajar y a las que agradezco
mucho porque compartimos la misma visién.

Seguir hablando de la empresa corrupta tal vez sea para la television que tenemos
enfrente; pero yo nunca he visto una empresa corrupta caminando en la calle. He visto,
sf, empresarios corruptos, no lo voy a negar, y que las sanciones les caigan como les
deben caer.
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Uno de los trabajos mds importantes que ha merecido esta comisién, desde el punto de
vista legal... Entiendo a quienes se quejan de que se estdn tomando medidas que podrian
parecer que no van al ritmo que necesita la Fiscalia o el Poder Judicial. Sabemos que los
juicios, no en el Pery, sino en el mundo entero, requieren probar que hay un delito. El
linchamiento no estd previsto en la ley. Pero 2puede esperar el tiempo, puede darse? Yo
creo que no.

Se ha puesto tres puntos, tres categorizaciones de empresas. Y se pone en los supuestos
de una empresa que puede no ser corrupta, que puede haber estado incluida, que sus
dirigentes son corruptos y se les pruebe, pasa a otra calidad y va variando, dependiendo
de la situacién en que la empresa se encuentre. Si sus funcionarios han corrompido,
tendréd que pasarse a las categorias superiores. Pero tenemos que partir de que las
personas en las empresas son inocentes hasta que se les pruebe lo contrario. Salvo que
nos dedicamos a hacer linchamientos, camino por el que yo no creo que una democracia
deba ir. En ofras latitudes tal vez sea un tejido o una forma interesante de interpretar la
ley, pero creo que en el Per( no lo es.

Cuando hablamos de temas concretos, el de la Contraloria, si es 1,5%, si es 2%, si es
2,5%... Y acé vale hacer una reflexiéon. Siempre es importante cuantificar. Si se habla de
porcentaje, hay que ver de qué es ese porcentaje, de qué es el 1%, de qué cosa estamos
hablando. El presupuesto de la Contraloria para el afio 2018 es de 610 millones de
soles. Si fuera el 1,5% de las obras por concluir, estariamos hablando de 440 millones de
soles. O sea, vamos a duplicar la capacidad de la Contraloria. Un consejo, tirarle plata...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Olaechea.

El sefior OLAECHEA ALVAREZ CALDERON (PPK).— Con el uso del tiempo de la
bancada.

Echar dinero a los problemas, sefiores, no los resuelve; los resuelve entendernos. Estamos
duplicando el presupuesto de la Contraloria. Yo creo que es una cifra importante que va
a permitir supervisar los proyectos que deben terminar.

Cuando nosotros hablamos muchas veces de dénde nace la corrupcién, que es la APP,
que es la IP, que es el proyecto privado, que es la obra puiblica, que es la obra por
impuestos... Por favor. Identifiquemos la realidad, vayamos al fondo y al meollo del
problema.

Quien obtenia un contrato del Gobierno peruano en el programa “Perd, Progreso para
Todos” o en el programa “Un Futuro Diferente” estaba recibiendo dinero. Vale decir, si
obtenia el contrato, no requeria ni siquiera poner dinero, pues sabia la gente que iba a
trabajar para él que de todas maneras el Gobierno peruano iba a pagar.

Es en cémo se han otorgado estos contratos donde esté la corrupcién anidada, no es en
la férmula del contrato. Se entregan en licitaciones de 45 dias, de cinco mil pdginas, a
mil 500 millones de délares. Eso 2qué hace? Que en todas las licitaciones que se daban
participaran uno y medio postor. ¢No deberiamos tener sistemas en que se presenten diez
postores, como fue en el caso de los Cepri, en que nadie sabia cudl iba ser el precio
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resultante? La decisién de coémo soltar ese contrato no estaba cerca de las personas del
poder. Pertenecia a directorios y a propuestas de bancos de inversién especializados, en
lugar de hacer términos de referencia amanados. Ahi estd la corrupcién, en los términos
de referencia amafnados que permiten que ganen personaies...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Concluya, congresista Olaechea.

El seior OLAECHEA ALVAREZ CALDERON (PPK).— ... mancha la vida econémica de la
nacién. Sabemos que todos los problemas de la corrupcion se generan cuando los
términos de referencia estdn hechos para que gane uno. Y ese uno que lo gane por APP,
por IP, por obra publica, lo mismo es, igualito habré corrupcién. Es ahi donde tenemos
que enfrentar el problema, es ahi donde no lo estamos haciendo.

Estamos simplemente viendo los efectos de como se hicieron esos términos de referencia y
cémo se hizo la licitacién. Es eso lo que no estamos enfrentando. Uno de los puntos més
importantes y més dificiles —y reconozco el apoyo de todos los que tienen conocimiento
legal en las bancadas— fue encontrar el marco penal que corresponde.

Acé hay dos figuras que se contraponen: el delito penal de la persona juridica, legislada
en la nueva ley a partir del 2016, y el delito de la persona natural, tipificada en la ley
anterior. Acd, también, ha habido un esfuerzo enorme...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Concluya, congresista Olaechea.

El sefior OLAECHEA ALVAREZ CALDERON (PPK).— ... todos los delitos han sido
ejecutados durante la vigencia de la antigua ley penal. La nueva ley penal ha permitido
que figuras nuevas, como la delacién eficaz, en que ninguno de los delincuentes confia el
uno del ofro... Y gracias a ello hemos conocido el delito y gracias a ello es que estamos
avanzando.

Por eso, agradezco al equipo de trabajo en el que se ha podido manejar dos
legislaciones, tal vez hasta contradictorias, el delito de la persona, que es el que
corresponde, porque los delitos se cometieron en el 2006, y los beneficios de la ley penal
del 2016. Como lo marca nuestro ordenamiento legal, en la legislacién penal la ley en lo
que es de beneficio para el reo se aplica lo nuevo, pero en lo que no se aplica la anterior
ley penal.

Entonces, yo quiero agradecer el fino trabajo que ha podido determinar que las
responsabilidades si van a ser perseguidas.

Muchas gracias, sefiores.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Wuilian Monterola, tiene el
uso de la palabra.

El seior MONTEROLA ABREGU (FP).— Presidente, la congresista Vilcatoma me esté
pidiendo una interrupcién.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la interrupcién, congresista Yeni
Vilcatoma.

La sefiora VILCATOMA DE LA CRUZ.— Sefor Presidente, la congresista Aramayo ha
alcanzado al presidente de la Comisién de Justicia un texto sustitutorio en el que se prevé
que la Procuraduria General de la Republica sea incorporada. Pero la Procuraduria
General de la Republica el dia de hoy no existe. Por favor que se esclarezca ese punto.

Y ofro aspecto importante que me preocupa es que a los congresistas de todas las
bancadas que han aprobado el dictamen no les preocupe modificar la ley sobre la
colaboracién eficaz para que los procuradores participen en este procedimiento. 2De qué
preocupacién estamos hablando, si no le estamos enmendando la plana al Ejecutivo, al
permitir que los procuradores participen en las colaboraciones eficaces? Si es asi,
tenemos un doble discurso, sefiores, y estamos engafando a la poblacién.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede iniciar su participacion,
congresista Monterola.

El sefior MONTEROLA ABREGU (FP).— Presidente, permitame expresar mis saludos en el
Dia Internacional de la Mujer a todas las mujeres de nuestro pafs, en especial a las
trabajadoras del Congreso de la RepuUblica y, asimismo, a todas nuestras colegas
mujeres. Que la pasen bonito, disfruten de su dia, se lo merecen.

Quisiera empezar mi intervencién citando lo que decia el presidente del Banco Mundial
en el aino 2013, cuando nos hablaba de la corrupcién y de que nosotros hemos sido
practicamente golpeados, gobierno tras gobierno, con este flagelo o esta lacra que
carcome la sociedad llamada corrupcién. Voy a leer lo que decia el presidente del Banco
Mundial en el afo 2013:

“La corrupcién tfiene un fuerte impacto negativo sobre el desarrollo. Ademds de las
consideraciones de ética publica, la corrupcién desincentiva la iniciativa privada y reduce
los recursos publicos disponibles, lo cual se traduce, por ejemplo, en menos hospitales o
educacién de peor calidad. La corrupciéon también distorsiona el modo en que los
gobiernos usan esos recursos y mina la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

Sobornos, malversacién, nepotismo y tréfico de influencias en los procesos de toma de
decisién son algunas de las manifestaciones tipicas...”.

Esto es lo que ha pasado en nuestro pais. Por eso, he iniciado citando lo que decia el
presidente del Banco Mundial.

La propuesta que hoy debatimos es producto de largas sesiones, de mdés de 30 horas,
que han demostrado el grado de cooperacién que pueda existir entre los poderes del
Estado cuando nos trazamos un fin comdn. El espiritu de esta propuesta es asegurar el
pago de los trabajadores y de los proveedores, evitar que no se rompa o interrumpa la
cadena de pagos y, como han expresado también algunas autoridades, reactivar la
economia, que ha quedado paralizada por la coyuntura que hoy vivimos.
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Pero falta un grupo afectado. Creo que nos hemos olvidado de la gente de a pie, de la
gente mds pobre de este pais. Hemos dejado de lado a los que han sufrido el flagelo de
la corrupcién, a las regiones que, por culpa de esos proyectos amafados, inconclusos y
sobredimensionados en sus costos, se ve...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Monterola.

El sefior MONTEROLA ABREGU (FP).— ... se ve hoy sin obras que las saquen del
subdesarrollo.

Como ha indicado la misma Contraloria, por los efectos de la corrupcién el Perd pierde
unos tres mil millones al afo, segin estimaciones oficiales, de los cuales solo se detectan
unos 200 millones.

Como se ha sefalado previamente, la norma que pretendemos aprobar hoy tiene como
finalidad, ademds, asegurar el pago de la reparacién civil, es decir, la suma o la cifra
determinada por el juez para reparar el dafo econémico que ha sufrido el Estado
peruano, la sociedad en su conjunto.

En este sentido, se le indica expresamente al procurador que deberd proponer el monto
de reparacién civil al érgano jurisdiccional, o sea, al juez, de modo que solo estaremos
en condiciones de disponer de estos fondos cuando el érgano jurisdiccional emita la
sentencia y esta quede firme o ejecutoriada.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Monterola.

El sefor MONTEROLA ABREGU (FP).— Antes podemos generar fondos como un
fideicomiso, pagar los beneficios sociales de los trabajadores, continuar con la cadena de
pagos, pero de ninguna manera podemos disponer libremente del pago de la reparacion
civil hasta que el juez lo decida y quede en calidad de cosa juzgada.

Es por ello que propongo dar un paso adelante, es decir, que luego de fijada dicha
reparacién civil, de ese fondo, un 30% —repito, un 30%— se destine a proyectos de
inversion para las regiones mds pobres del pais, entre ellas, la regidon que represento,
Huancavelica.

Para ello, solicito que se incorpore un pdrrafo en la cuarta disposicién complementaria
final, referida al célculo del monto de reparacién civil, que diga lo siguiente:

“La reparacién civil establecida y que adquiera la calidad de cosa juzgada serd afectada
en un 30% para ser destinada a proyectos de inversién en las regiones con indice de
pobreza y que se encuentren en via de desarrollo, establecidos por la Presidencia del
Consejo de Ministros.”

Fuerza Popular ha contribuido con este debate a establecer una serie de mecanismos
para que contribuyan a que la norma vaya acompafada de una supervisién o control
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concurrente por parte de la Contraloria. Por eso, les pido que hoy den prioridad a las
regiones mucho mds pobres.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Victor
Andrés Garcia Belaunde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Presidente, yo no dudo de las buenas intenciones de
la ministra de Economia, a quien particularmente aprecio. Pero no se trata solamente de
una ministra pasajera, sino de un gobierno que estd presentando un proyecto de ley, con
algunas modificaciones aceptadas y muchas no aceptadas, para favorecer, 2a quiénes?,
éa quiénes? Porque se habla de cifras generales, pero yo demostré en la Comisién de
Economia, el otro dia, que los dos o tres proveedores que se quejaban de que se les
debia plata estaban ya quebrados desde hace mucho tiempo atrds, desde antes del
escandalo, y que tenian un capital de cinco mil soles. Decian que tenian 23 cisternas vy
que se les debia un millén de soles, cuando era totalmente falso, no tenian
absolutamente nada y estaban dedicados, ademds, a un taller de pintura de automéviles.

Entonces, se estd traficando un poco en nombre de todos ellos. Y quisiera acd mostrar un
cuadro para demostrarle al pais y a la Representacion Nacional de qué estamos
hablando, a quién estamos beneficiando con este proyecto. Siendo este un gobierno de
banqueros, evidentemente, 2quiénes se van a beneficiar, los trabajadores o los
banqueros? Veamos el cuadro, Presidente.

A ver, este es un estudio que ha hecho la Universidad de Piura y acaba de ser publicado
por su Escuela de Alta Direccion. Aqui estd. Vamos a ver el caso de Chaglla, que es la
joya de la corona, porque Chaglla vale mil 420 millones de délares y se quiere vender
répidamente a fin de tener dinero para la reparacién civil, para pagar los impuestos, para
pagar a los trabajadores. Pero veamos la configuracién del patrimonio, de las deudas, de
los activos y de todo lo que configura la parte financiera, crediticia y contable de esta
empresa.

¢Cudnto se debe a los bancos? Se debe 761 millones de délares. ¢Cudnto se debe a los
bancos en financiamiento, lo que se llama Equity, que son acciones? Se debe 308
millones de délares. O sea, entre los dos rubros estamos hablando de mil 100 millones
de délares, de los mil 400 millones que vale Chaglla.

Luego, viene un fideicomiso de 69 millones; unas facturas pendientes por 47 millones,
que es muy poco. Pero después vienen los asesores financieros ilegales, asesores
financieros ilegales, a los que se debe 17 millones 800 mil, o sea, casi 18 millones. 2Y
quiénes son los abogados? 2No serdn los mismos que estédn asesorando este proyecto de
leye 2No serdn los mismos que asesoran al Estado? 2Qué estudios de abogados estdn
participando en todo esto, en esta puerta giratoria?

Pero, sigamos, sigamos.
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¢Cudles son los beneficios sociales? ¢Cudnto se les debe a los trabajadores? Se les debe
850 mil délares. O sea, a los trabajadores se les debe, del valor de venta de la empresa,
el 0,06%. O sea, 2estamos haciendo una ley para el 0,06%?

¢Solo 850 mil dolares son para los trabajadores? A los asesores y abogados se les debe
17 millones de délares, casi 18 millones, pero los trabajadores se les debe 850 mil
délares.

Pero sigamos. Por deuda a servicios, a la Sunat se debe 95 millones; por pago de
utilidades, 2 millones 685 mil. Es pago de utilidades de Chaglla 2a quién? Al accionista
principal, al duefo. 2A quién? A Odebrecht. O sea, le deben a Odebrecht 2 millones
685 mil délares de utilidades; més que a los trabajadores. Y a los seguros se les debe 25
millones de délares. (Ver cuadro 1)

Si vamos al cuadro siguiente, veremos cémo, por ejemplo, si se vende Chaglla en mil
420 millones, que es lo que han ofrecido los compradores chinos, y si descontamos lo
que hemos visto, 2cudnto queda? Queda 50 millones de délares, y la mitad se va a
reservar para la reparacién civil y otros. La mitad, o sea, 25 millones de mil 420 millones,
el 3,5%. Estamos legislando para el 3,5% del valor de los activos de esta empresa. (Ver
cuadro 2)

Entonces, 2qué estamos haciendo? Por eso, vamos a alcanzar una serie de observaciones
que hemos hecho —porque veo que estoy terminando yo— para corregir una serie de
entuertos que hay en este proyecto de ley, que no se puede ni aceptar.

Por ejemplo, se quita la palabra solidario. En todo el Cédigo Penal se habla de solidarios,
todos son solidarios. Acé estamos cambiando ese concepto por mancomunados. Ya no
hay solidarios. Entonces, hay que hacerlo para todas las empresas también.

Vamos a levantar embargos de la Sunat a empresas corruptas. No levantamos el
embargo al comerciante de enfrente, que es un hombre honesto y decente y que no pudo
pagar. No, a ese no se le levanta el embargo. Se le va a levantar el embargo a una
empresa corrupta. 2Para beneficiar a quiénes? A los que hemos visto en esa relacién.

Cuando vemos todo esto, y cuando vemos que los abogados solamente pueden... no
intervienen los que estdn inhabilitados. Y, claro, nadie inhabilita a un abogado, que yo
sepa. Yo soy abogado. Nadie los inhabilita. Entonces, hay que poner una cldusula para
evitar que los estudios de abogados y los abogados puedan ser contratados por el Estado
cuando tienen vinculaciones o las han tenido con empresas corruptas, porque ellos han
hecho la estructura financiera para tapar la corrupcién. Y los asesores financieros
también, por supuesto que si. Entonces, vamos a presentar una serie de modificaciones.

Finalmente, una cosa elemental, para terminar: 2Cudnto estd reclamando Odebrecht al
Estado peruano por no haber hecho el Gasoducto del Surg 2Cudnto estd reclamando por
los tubos que ha comprado y por un proyecto frustrado, porque no pudo conseguir el
cierre financiero?¢ 2Cudnto estd queriéndole cobrarle al Estado? Mil 500 millones de
délares.
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O sea, por un lado, Odebrecht le pide al Perd mil 500 millones de délares por los tubos
que estdn botados por alli y por un proyecto que no pudo hacerlo. Y, por otro lado, el
Per, por otros asuntos, le va a tener que devolver dinero o aceptar aplicarle este tipo de
normas que le favorece para sacar dinero del Perl. Eso también es inaceptable,
Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Lourdes
Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERQO (FP).— Presidente, saludo a todos.

Todos tratan de hacer uso de la palabra para buscar una solucién y darsela a este
gobierno.

Comencemos por dejar bien claramente establecido, para todo el pais, para todos los
peruanos, que el Decreto de Urgencia 003, dado por el gobierno del sefior Pedro Pablo
Kuczynski, con su presidente del Consejo de Ministros Zavala y con su ministra de Justicia
Marisol Pérez Tello, no sirvid para nada. Fue un reverendo desastre. Solo sirvié para
financiar a los interesados que querian seguir en la corrupcion.

El pais estd paralizado, entrampado en pura reunionitis.

El cambio de ministros, los dos principales... Pérez Tello y Zavala, ministra de Justicia y
presidente del Consejo de Ministros, son los responsables de lo que hoy estamos
atravesando.

El Decreto de Urgencia 003... Hoy, después de un afo, estamos comenzando de nuevo
con el Proyecto de Ley 2408, comenzando como si recién hubiera ocurrido el desastre,
comenzando la historia del pafs nuevamente.

Hay pura reunionitis con todos los involucrados para ayudar a este gobierno que no ata
ni desata.

El Poder Judicial, la Fiscalia (vino acd el sefior Rafael Vela), la Sunat, incluso Asbanc,
Capeco, el representante de los proveedores, los procuradores, todos a coro, a un solo
coro, han dicho que el Decreto de Urgencia 003 era un reverendo desastre, un gran
fracaso.

Pero no hubo nadie en el Ejecutivo, nadie, ni el presidente del Consejo de Ministros, que
se le ocurriera tener un liderazgo y hacer un link con todas estas instituciones para poder
unificar criterios. No. La sefiora Pérez Tello y el sefior Zavala no sabian nada de Olmos.
Cuando se les pregunté si Olmos habia sido vendido o no, los dos contestaron al mismo
tiempo “si” y “no”. Péngase de acuerdo.

¢De dénde sacé el sefior Hamilton Castro la cantidad de 30 millones de soles para iniciar
esta investigacién? Cuando se pregunté al sefior Zavala y a la sefora Pérez Tello,
contestaron que no sabian. Y el sefior Hamilton Castro, que tiene un secreto guardado
que ni Dios conoce hasta el dia de hoy, con las empresas brasilefias... Nadie conoce,
nadie sabe. La impericia y la soberbia los acompaiié.
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Las cosas... Si hubiera actuado de ofra manera la Fiscalia, no estariamos hoy
entrampados.

Han sacado el Proyecto de Ley 2408 tarde, y tarde por el gobierno. Y no por el
Congreso, no hemos obstruido nada. El gobierno es su principal enemigo, el gobierno se
pisa y se dispara a los pies.

Si la Fiscalia —y me dirijo, sefior Presidente, a través de usted, al pais— hubiera actuado
con sus instituciones, habria dado impedimento de salida a todos los involucrados
peruanos y brasilefios, a todos ellos. Si hubieran allanado las empresas peruanas y
brasilefias, si se hubieran embargado las cuentas bancarias, telefénicas, redes,
absolutamente todo, y si hubiéramos tomado, a través del Ministerio Publico, que para
eso existe en el pais, bajo el control de ellos...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— ... el control absoluto de la situacién, estas empresas
corruptas  habrian tenido que seguir trabajando, no como premio, sino como
cumplimiento y obligacién de la porqueria que hicieron en este pafs. Y si el Ministerio
Piblico ponia la cantidad —invento yo 100 millones de délares— para seguir trabajando
con ellas, nosotros como controladores de esas empresas habriamos pagado a los
obreros, a los proveedores, a la Sunat, a los bancos. Habriamos cobrado la plata que
nos robaron y hecho un fideicomiso de los intereses de las utilidades que hubieran
originado. Pero no fue asi. Porque también las instituciones en este pais fallaron. La
Contraloria, la Sunat, la Procuraduria, el Congreso mismo, todos fallamos o miramos al
costado.

Y acé ha habido traidores: grandes estudios de abogados, gobierno, ministros, arbitros,
funcionarios, congresistas, periodistas. Todos se corrompieron y entraron en el alma, en
el corazén del Estado peruano. Es la mds grande corrupcién de la historia de la
Republica.

Ahora son los que...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional para que
concluya, congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Ahora solo nos queda apoyar al gobierno para dar
una solucién, una salida a este entrampamiento en el que estamos por culpa de este
mismo gobierno, por la culpa de los mismos peruanos. Porque tenemos que hacer una
autocritica por toda la porqueria que se aduend del Estado peruano. Pero nunca més,
nunca mds en el Pery debe haber esta corrupcién.

Y algo mds, porque hay que dejarlo en claro. Yo recojo la denuncia que hizo la
congresista Marisol Espinoza ayer. Quisieron meter en el Decreto de Urgencia 003 las
obras en Piura que no tienen nada que ver con los desastres naturales. El gobierno no ha
hecho absolutamente nada, no ha puesto un ladrillo y ha querido meter la basura bajo la
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alfombra para limpiar y meter todo en el Decreto de Urgencia 003. Es mentira del
gobierno. Mal el Ejecutivo obrando de mala fe con el Congreso de la Republica.

Ahora solucién... Pero en el Perd nunca més, nunca mds debe haber esta corrupcién.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Ursula
Letona.

La sefiora LETONA PEREYRA (FP).— Presidente, en efecto, nos encontramos en la
discusién de una norma trascendente para nuestro pais.

Hemos tenido idas y venidas con el Poder Ejecutivo y hemos podido, luego de varias
reuniones y de més de 60 observaciones, encontrar un texto que al menos solucione la
problemdtica que significé el Decreto de Urgencia 003 para el Ministerio Piblico, para la
Contraloria General de la Republica, en general para los operadores de esa misma
norma, quienes han sefalado expresamente —es bueno recordarlo— que la norma no
ha hecho més que dificultar su trabajo, que el Decreto de Urgencia 003 ha sido para
ellos una traba para el logro de los fines que supuestamente perseguian.

Yo quiero hacer mencién a la participaciéon destacada que han tenido las diferentes
bancadas respecto a esta norma. Agradezco a mis colegas de bancada que en cada
reunién hemos dado quérum a ambas comisiones.

Pero también quiero criticar y cuestionar la actuaciéon de la sefora presidenta del Consejo
de Ministros, quien en uso de un absoluto desconocimiento ha sefialado que este es un
Congreso obstruccionista y quien hoy, refiriéndose a la mocién multipartidaria que se ha
presentado, ha dicho que este Congreso habla babas. No, sefora presidenta del Consejo
de Ministros, este Congreso hace tiempo que dej6 de ser mesa de partes, este Congreso
fiscaliza. Entiendo que no le guste, entiendo que le fastidie, pero seria bueno que se
conecte mds con la realidad del pais y lo que pide la gente de a pie.

Finalmente, quisiera hacer mencién que en el segundo pdrrafo del numeral 4.6 del
articulo 4 hemos detectado un error de tipeo que podria cambiar el sentido o
interpretacién, lo que resultaria bastante peligroso. Dicha disposicién sefala que, cuando
existan acreencias a favor de las micro y pequefias empresas, la dacién en pago no
requiere trdmite previo siempre que el valor de la deuda no supere las 100 UIT. No
obstante, cuando la deuda sea por un monto mayor, la dacién en pago serd atendida en
un plazo expeditivo. Justamente ahi recae el error, pues debe decir “tratdndose de dacién
en pago de importes mayores”, elimindndose cualquier referencia al valor de los bienes
que serdn entregados.

Recordemos que lo relevante en este numeral es el valor de las acreencias a favor de las
micro y pequefas empresas, esas miles de empresas proveedoras que hoy se han visto
afectadas.

No es necesario entrar a discutir la valorizacién de los bienes de las empresas corruptas
que le deben a estas micro y pequefias empresas.
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Con la mencién de esa correccién, Presidente, he concluido.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Octavio
Salazar.

El sefior SALAZAR MIRANDA (FP).— Sefor Presidente, en primer término, ha quedado
demostrado algo importante: que el pafs estd viviendo una de sus peores épocas.

La corrupciéon ha ingresado a las entrafas mismas del Estado. Esto requiere,
indudablemente, una posicién muy clara de todos y cada uno de los que conformamos el
Congreso de la Republica, pues de aqui tendrédn que salir las mejores ideas para la
solucién de este problema. Este problema no es sencillo.

El Decreto de Urgencia 003 no abarcaba las necesidades propias para poder solucionar
este problema.

El Proyecto de Ley 2408 si se estd acercando a una realidad porque estd permitiendo
situaciones de ventaja para el Estado. No es sencillamente algo decorativo, sino que estd
yendo al tema de fondo. Indudablemente, todavia hay cosas que faltan y que
seguramente, con el transcurrir del tiempo, van a tener que tomarse para solucionar estos
graves problemas que aquejan hoy al pafs y a los que la ciudadania da todo su rechazo.

Los beneficios que otorga el Proyecto de Ley 2408 son permitir el crecimiento del PBI vy,
consecuentemente, del empleo y de los encadenamientos productivos; preservar la
inversion equivalente a 30 millones de soles, el 4,2% del PBl y el 20% de la inversién total
prevista para el afio 2018 de las empresas vinculadas a actos de corrupcién confesas e
investigadas; garantizar la viabilidad de los proyectos y el cumplimiento de la cadena de
pagos, evitando asf la pérdida de 26 mil empleos en las obras y 53 mil empleos en la
construccién; evitar el deterioro de la inversién publica, en especial de los sectores de
transporte, educaciéon y vivienda, que es algo vital, muy importante que estd enfocando
este proyecto de ley; reducir el impacto financiero en la banca al representar el 4,3% del
crédito del sistema financiero a las empresas vinculadas a actos de corrupcién confesas e
investigadas; establecer una salida ordenada de las empresas vinculadas a los actos de
corrupcién, asi como el ingreso de nuevos inversionistas, que es lo que se requiere;
preservar la recuperacién de los adeudos tributarios de las empresas vinculadas a actos
de corrupcién...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional para que
concluya, congresista Salazar.

El sefior SALAZAR MIRANDA (FP).— Gracias, Presidente.

Constituir un fideicomiso que garantice el pago de la reparacién civil (he ahf lo que se ha
comenzado a realizar en el Estado, pues en todos estos contratos que se hicieron con
Odebrecht y otras empresas nos olvidamos del fideicomiso, es decir, de garantizar que
este dinero pueda retornar en caso de que se suscite alguna situacién vedada contra la
moral); constituir programas de cumplimiento y prevencién del delito; incentivar acuerdos
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de colaboracién eficaz, que es importante para la delacién de aquellas personas que
estén inmiscuidas en actos de corrupcién, en actos refidos con la moral, y eso permite
répidamente que las personas puedan acogerse a la colaboracién eficaz.

En ese orden, también es importante la labor que se le estd encargando a la Contraloria,
una labor mucho més activa...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto final, por favor,
congresista Salazar.

El sefior SALAZAR MIRANDA (FP).— Una labor mucha més presente en el control
concurrente de las obras. Porque, a veces, empieza a realizar los controles la Contraloria
al inicio y al final, cuando ya las cosas estdn hechas, y nos olvidamos de la concurrencia,
es decir, de ir paralelamente a todas y cada una de las acciones que se vienen realizando
para corregir y tomar medidas de inmediato, a lo mejor paralizar obras, paralizar las
inversiones, a efectos de que no estemos continuando con estos actos de corrupcién que
son tan denigrantes para el pafs y con los cuales la ciudadania, con toda razén, estd en
contra.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Jorge del
Castillo.

El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).— Sefior Presidente, en primer lugar, quiero
destacar algo que, sin duda, es muy preocupante para el contexto de la economia
nacional, para el sector construccién en particular, y respecto al cual se ha logrado
construir un consenso en el Congreso. Creo que esto es muy interesante y habla muy bien
de la madurez del Parlamento nacional al abordar un asunto de tanta trascendencia. Eso
no significa que las concordancias sobre temas concretos vayan a implicar acuerdos de
ofra naturaleza. Simplemente, es algo objetivo, que es importante no solo por el acuerdo
de fondo, sino también porque, por el lapso de tiempo, era urgente tratarlo. Que el
Congreso y la direccién del Pleno hayan puesto esto en la agenda con prioridad resulta
tan importante como el acuerdo de fondo.

Entonces, estimamos que se cumplen algunas metas trazadas. Que esto va a permitir
reactivar la economia, no tengo ninguna duda. Va a permitir reanudar obras, hay que
estar convencidos de eso. Hay una serie de obras —en Lima las vemos y en provincias
también— que estdn a medio hacer. Entonces, es fundamental que bajo una modalidad u
otra, las previstas en la ley, las obras puedan concluirse. No hay peor decisién que no
hacer nada. Claro, el que no hace nada nunca se equivoca, y por tanto, no hay que
hacer nada para que quede ahf y que vayan presos los que tiene que ir presos. Claro,
que vayan presos los que tienen que ir presos; pero la obra hay que terminarla, porque es
una inversién social con dinero del pueblo.

Esto también permitird que lo que se denomina cadena de pagos, o sea, la relaciéon con
los proveedoras —sin duda, la mayoria, las que vendieron cemento, las que los
transportaron ladrillos, fierro, en fin, las que realizaron diversas actividades que se han
visto truncas por esta desgraciada situacién, no tiene nada que ver con esta— pueda
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ahora reactivarse. Y esas empresas pequefias, medianas van a poder, a su vez, pagar a
sus trabajadores, si es que alguna de ellas no ha caido incluso en una situacién de
insolvencia total, de la que, ojald, se pueda recuperar.

Creo que esto también garantiza el pago de la deuda tributaria. Me parece que eso
también es algo fundamental, asi como la reparacién civil. Por eso coincido en que el
titulo de la propuesta de ley no solo debe referirse a la reparacién civil. La reparacién civil
es uno de los rubros que garantiza esta norma. Asi que si la comision tiene a bien recoger
la sugerencia de ver cbmo podriamos corregir ese punto.

Pero creo que hay algunos puntos... Y reconozco que ambas comisiones, la de
Economia, a la que pertenezco, y la de Justicia, la primera presidida por Guido Lombardi
y la segunda, por Salvador Heresi, han recogido una serie de sugerencias que hicimos.
No voy a redundar en eso. Pero hay otros puntos que han quedado en el aire, que yo
pediria que se puedan recoger para corregir.

Por ejemplo, insistimos mucho en que esté clara la prelaciéon de pagos. No estd clara la
prelacion de pagos. En un articulo se habla de dar prioridad a los trabajadores y en otro
arficulo se sefala que esto puede ser Unicamente para el pago de tributos. Entonces,
écémo quedamos en esa contradiccién? La prelacién de pagos a los trabajadores estd
puesta en tres o cuatro articulos. Esos tres o cuatro articulos deben tener coherencia. No
puede decir uno a y el ofro z. Asi que creo que esta es una primera cuestién que hay que
aclarar.

En lo que se refiere a la sexta disposicion complementaria final, esta sefiala que se
pueden levantar los embargos. Y mi pregunta es que, mientras levantan el embargo, a
dénde va el dinero que queda liberado del embargo. ¢Quién garantiza que quede o vaya
al fondo de fideicomiso? Eso no estd puesto claramente en la propuesta de ley. Cuando
lo conversamos en la comisién, entiendo que el sefior Heresi indicé a los asesores que
eso se recogiera, pero veo que no estd puesto en el texto. Eso es muy delicado porque el
dia de mafana se levanta un embargo, alguien retiene una plata y quién responde por
eso. Van a decir que el Congreso lo autorizé. Yo creo que no lo podemos aceptar.

El punto de la deuda laboral estd en el articulo 3, literal a, y en la décima disposicién
complementaria final, que sefala que este fondo solo es para pagar deudas tributarias.

Otro punto importante —y coincido con lo que dijo la congresista Marisol Espinoza— es
que —y también lo hicimos ver en la comisién— cuando se discute la reparacién civil el
gran ausente es el procurador publico. El procurador, que es el que propone, el que pide,
éno¢, tiene que ser parte de esto. No puede ser solo la decisién del fiscal. El procurador
pUblico tiene que jugar un rol fundamental en ese tema.

Sin duda —y esta es una recomendacién final—, esta es una legislacién sui generis ante
un hecho también inusual en el pafs, ¢no?, sorprendente por su magnitud. Entonces, lo
que sugerimos a ambas comisiones es que estemos muy atentos al desenvolvimiento y
ejecucién de la ley, que no pase como con el Decreto de Urgencia 003, respecto al cual
tuvo que transcurrir un afio para ver qué se hacia. No, yo creo que esto tenemos que
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monitorearlo permanentemente para que se pueda de alguna forma corregir aspectos
que sean rectificables, modificables, mejorables en el proceso de ejecucién de la ley.

Y no estaria de mds que alguna de las comisiones pertinentes pueda mantener un
mecanismo de seguimiento en la ejecucion de esta norma, para que no solo sea cuestion
del Ejecutivo, sino que el propio Congreso, por la magnitud de una causa de esta
naturaleza, la pueda seguir mirando.

Esas son las opiniones. Nos encantaria que recogieran las sugerencias finales que hemos
hecho para poder reafirmar nuestro voto positivo a este proyecto de ley.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Esther
Saavedra.

La sefiora SAAVEDRA VELA (FP).— Muy buenas tardes a todos mis colegas.

Primero, colegas, quiero pedirles disculpas porque me voy a salir un poquito del tema en
debate. Pero yo creo que muchos congresistas que estamos acd conocemos la realidad
del pafs, en especial de la agricultura.

Quiero pedirle, Presidente, que me permita tomar estos minutos para darles a conocer
que nuestros hermanos agricultores del mafz amarillo duro estdn en mi regién, desde el
dia lunes, en huelga indefinida y han tomado carreteras, en protesta por el baijisimo
precio del maiz amarillo duro, el cual cuesta alrededor de 35 céntimos el kilo.

El martes se instalé una mesa de didlogo en la que participé el ministro de Agricultura y
representantes del Ministerio de Economia. ContinGan las conversaciones, pero no se
llega a ningun acuerdo. Desde aqui, sefor Presidente y colegas, hago una invocacién, un
llamado para que el sefor ministro de Agricultura y todo su equipo técnico no
desamparen a nuestros hermanos agricultores. Retomemos el didlogo, trabajemos juntas
todas las autoridades involucradas para poder llegar a un buen consenso y sacar
adelante el pafs.

Si estamos tomando este asunto tan importante de luchar contra esa lacra que es la
corrupcién es porque hemos perdido algo valioso en el pafs que son los valores.

Hoy continta el paro, siguen bloqueando las carreteras en la regién San Martin.
Necesitamos mayor voluntad por parte del gobierno para solucionar sus demandas. Ellos
piden que le compren el stock actual. Son 36 toneladas de maiz que estén malogrdndose.
Un precio justo es lo que necesitamos para nuestros hermanos maiceros. No puede ser
que con 35 céntimos el kilo ellos puedan sobrevivir. Y sus familias, ¢qué? Mientras que
otros viven la vida feliz con tanto dinero de la corrupcién.

Llamo al Presidente de la Repuiblica para que se dedique a trabajar a fin de mejorar la
calidad de vida de nuestros hermanos campesinos y no esté retando en los medios de
comunicaciéon a los opositores. Ese trabajo tiene que hacer el Ejecutivo con todo el
equipo que le acompana.
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Pido al sefior ministro de Agricultura que busque convenios, que busque mercados para
colocar este producto. Ellos son los llamados a solucionar este problema. Le pido una
reunién por intermedio de usted, Presidente. Quiero que usted me ayude. A la presidenta
de la Comisién Agraria, a la bancada oficialista quiero pedirles que haya una nueva
reunién. Estaremos con autoridades del Gobierno Regional de San Martin, con nuestro
gobernador, buscando soluciones. No podemos darles la espalda a nuestros hermanos
agricultores. Hay que retomar la mesa de didlogo. No esperemos que se agrave la
situacion.

Estoy muy preocupada porque ya ni siquiera las personas pueden pasar. Y estén las frutas
y verduras malogrdndose desde el dia lunes.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Saavedra, para que regrese al tema de debate.

La sefiora SAAVEDRA VELA (FP).— Presidente, he pedido mil disculpas. Sé que es
importante el tema que se debate, pero ahorita también tiene una gran importancia la
agricultura. 2Ustedes han llegado a pensar qué vamos a comer si no apoyamos a la
agricultura? éVamos a comer el dinero? Algunos ni saben cudnto cuesta un kilo de limén,
cémo sembrar por lo menos una yuca, cémo se siembra un maiz. Pero, cuando tienen
dinero, ¢a este van a comer¢ No, sefores. La agricultura da més economia al pafs. Y
estoy muy molesta porque sé cudl es la realidad de los rincones del pais y como es el
sufrimiento de nuestros hermanos agricultores.

Presidente, también le solicito a usted que, como parte de la Mesa Directiva, nos ayude
porque ya estdn enviando refuerzos de la Policia Nacional a meter bombas lacrimégenas.
éEsperamos ofro baguazo, sefiores¢ Hay muchos en el Ejecutivo que fueron testigos y
cémplices del baguazo. €Queremos otro baguazo, sefores?

Entonces hago un llamado a la calma y a que el gobierno busque una solucién inmediata
al problema. Estaré haciéndole llegar el documento. Quiero que la Representacién
Nacional, el primer poder del Estado, nos ayude. No solo ocurre con el maiz, no solo
ocurre con el arroz, no solo ocurre con la papa. Se estd dando cabida a las empresas
extranjeras por el famoso tratado de libre comercio y se abandona a los mejores
productos que tenemos en el pais.

Presidente, le agradezco por esta intervencién.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se tomaré nota de su pedido,
congresista Saavedra.

Tiene la palabra el congresista Yonhy Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Sefor Presidente, hoy varias bancadas politicas han
presentado una mocién de vacancia contra el sefor Kuczynski, con el fin de sancionarlo
politicamente para sacarlo de la Presidencia. Contradictoriamente, el Congreso de la
Republica ahora quiere aprobar una propuesta de ley que contradice lo que sefala esa
mocién de vacancia, en el sentido de que el sefior Kuczynski ha estado relacionado con
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una empresa brasilefia corrupta porque sus empresas recibian dinero de dicha empresa
cuando él era ministro de Estado y, por esa razén, hay que sancionarlo.

Claro, nosotros estamos de acuerdo en que esto se discuta en el Parlamento porque es
un asunto de interés nacional que tiene que ver con la gobernabilidad. Pero ahora a los
propietarios de las empresas brasilefias y no brasilefias, corruptores —segin dice
Barata— del sefior Kuczynski, de la sefiora Keiko Fujimori, del sefior Alan Garcia, del
sefior Toledo y de todos los demds, les hacen una ley para limpiarlos de polvo y paja.

2En qué quedamos? 2Estamos comprometidos para luchar contra la corrupcién o no lo
estamos, sefores? Sefores de Fuerza Populor, tan entfusiastas en esta materia, 2estdn
pagando algin favor a estas empresas, limpidndolas de todo? Sefiores del partido de
gobierno, también muy entusiastas para aprobar esta ley.

¢Y qué dice esta propuesta de ley? Dice que si la empresa corrupta en esta situacién
reconoce, colabora eficazmente con la justicia y canta los delitos que ha cometido, no le
pasa nada, no tiene responsabilidad por los delitos, sigue funcionando, no hay ninguna
medida judicial o fiscal que pueda afectarla, se la exime de la aplicacién de esta ley. Asi
dice.

Y lo mds grave, y eso no se puede permitir, es que seguirdn contratando con el Estado,
seguirdn corrompiendo a los presidentes, seguirdn comprando congresistas, seguirdn
dando plata a los partidos politicos. iQué linda ley, sefores congresistas! iQué
maravillosa ley!

Y aqui también advierto a los medios de comunicacién. Esto no es para reactivar la
economia, sefiores de la prensa, no es para reactivar la economia...

—Reasume la Presidencia el sefor Richard Acuia NGfez.

El sefior PRESIDENTE (Richard Acufia Néfez).— Tiene tiempo adicional, congresista
Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Es para reactivar la corrupcién. No le mientan al
Per(, no le hagan el juego a los corruptos, basta de doble discurso.

Esta propuesta de ley es una ofensa al Perl. Si quieren dar beneficio a las empresas
corruptas, creando la llamada y famosa colaboracién eficaz para personas juridicas,
apliguen pues los beneficios que ya estdn establecidos en el Cédigo Penal y en el Cédigo
de Procedimientos Penales, pero no las libren de polvo y paija.

Lo que estdn haciendo ustedes es incentivar el delito. El mensaje es el siguiente: sigan
cometiendo corrupcién, sigan delinquiendo y robéndose la plata de los peruanos,
después canten y no les pasaré nada, seguirdn trabajando, cancha libre para todos.

La congresista Milagros, de Fuerza Popular, me pide una interrupcién, Presidente.

—Reasume la Presidencia el sefor Luis Galarreta Velarde.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se le otorga la interrupcién, congresista
Milagros Salazar.

La sefiora SALAZAR DE LA TORRE (FP).— Gracias por darme la interrupcién.

Con el mejor aprecio y mi mejor respeto, congresista Lescano, yo rechazo totalmente sus
afirmaciones. Lamento bastante la posicién que usted tiene, sesgada y con toda la
intencién de mal informar a la ciudadania.

Yo le hago recordar, a través de la Presidencia... Usted en el 2011, 2con quién postul$?
Postulé con Toledo. Ahi se olvida. ¢Quién fue el presidente corrupto? ¢No fue Toledo?
¢Cudndo se hicieron estos negociazos? ¢No fue en el gobierno de Toledo?

Ahora, yo siempre le escucho a usted —y por eso me he levantado y he pedido la
interrupcién— criticar y criticar y criticar. Basta ya de criticar, basta ya de ensafarse. No
todos somos iguales, no todos somos como usted. Pero también, a la vez, le pido que no
solo se quede en la critica. Si usted critica este proyecto de ley, que ha sido trabajado con
todas las bancadas, y no le parece bueno y supone usted que con él estamos apoyando a
la corrupcién, é¢dénde estd su proyecto de ley2 A ver, épor qué no propuso un proyecto
de ley2 Solo se queda en la critica.

Yo le pido que de aqui en adelante basta ya de criticas, basta ya de manchar la honra y
la imagen de los congresistas. Si usted tiene una prueba, demuéstrelo, no solo lo hable.
Pero a la vez presente el proyecto de ley, pues. ¢No ha tenido tiempo suficiente para
presentar un proyecto de ley, si esta propuesta de ley no le parece bien? 2Ah?
Respéndame.

El seAor PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede continuar, congresista Lescano.

El seAior LESCANO ANCIETA (AP).— Sefior Presidente, hoy, que es el Dia Internacional de
la Mujer, no le voy a contestar como merece a la congresista Milagros de Fuerza Popular.

Seguramente no todos son como nosotros, los de Accién Popular, y muchos politicos
honrados. Seguramente, seguramente. Nosotros no falsificamos documentos, no
alteramos las hojas de vida, no somos lavadores de dinero. Seguramente no todos son
como nosotros. Con eso estoy absolutamente de acuerdo. Nosotros, sefiora, somos de
Accién Popular. Nuestros lideres, el presidente Belaunde y el presidente Paniagua, no le
robaron a nadie, como su lideresa estd acusada. Por favor, ustedes no tienen moral para
hacer una critica de esa naturaleza. Por favor.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista, silencio. Congresista
Saavedra, por favor.

A ver, sefiores congresistas. ..
¢Puede sentarse, congresista Saavedra, por favor?

Sefores congresistas, la sesidon estaba manejdndose bien con el debate de opiniones
sobre el proyecto de ley.
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Por favor, sefora congresista, 2me permite?
Siéntese, por favor.
Sefiora Esther Saavedra, siéntese, por favor. Siéntese.

Congresista Lescano, lamentablemente, siempre que usted habla genera esta situacién,
porque usted alude a la autoridad moral, lo cual creo que es bastante ofensivo para sus
colegas parlamentarios.

Le voy a pedir que retire, por favor, las palabras, porque acd no se trata de quién tiene
autoridad moral y no se puede estar sefialando eso a los demds parlamentarios.

Sefior congresista, le pido que, por favor, retire las palabras que han sido consideradas
ofensivas.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Sefior, no hemos dicho ninguna palabra...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista, carecer de autoridad moral
es considerado ofensivo por varios parlamentarios. Le pido que retire esas palabras.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— No las voy a retirar, sefior, no las voy a retirar.
El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Perfecto.
Se va a dar lectura al Reglamento del Congreso.
El RELATOR da lectura:
“Reglamento del Congreso de la Repiblica
Disciplina parlamentaria

Articulo 61. El Presidente tiene a su cargo la direccién de los debates y la prerrogativa de
exigir a los Congresistas que se conduzcan con respeto y buenas maneras durante las
sesiones. Estd facultado para:

]

b) Imponer el orden en las sesiones. Si cualquier Congresista impide con su conducta el
normal desarrollo de la sesién y no acata el llamado de atencién y las decisiones del
Presidente en materia de orden, este lo reconviene. Si el Congresista persiste en su
actitud, el Presidente ordena su salida de la Sala. Si no obedece, el Presidente suspende
la sesidon por quince minutos. Reabierta esta, el Presidente reitera su pedido. Si el
Congresista se allana, el Presidente da por concluido el incidente; de lo contrario, la
Mesa Directiva propone al Pleno, segin la gravedad de la falta, la sancién de suspensién
a que se refiere el inciso c) del articulo 24 del presente Reglamento.”
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El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Lescano, le pido
nuevamente, en nombre de la Mesa, que, por favor, retire la palabra que los sefiores
congresistas, colegas suyos, consideran ofensivas.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Sefior, considero que no tengo nada que retirar.
El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Perfecto.

Entonces, se va a suspender la sesién y queda la lista... ¢Perdén?

Si, 15 minutos.

Primero, le pido al congresista Lescano que se retire, en todo caso, como establece el
Reglamento del Congreso.

De acuerdo con el Reglamento, se pide al congresista Yonhy Lescano que se retire del
hemiciclo.

2Se retird?
Vamos a continuar.
Creo que ya el congresista Lescano se estd retirando.

Solo quiero hacer recordar que el Reglamento sefiala que se le solicita que se retire del
hemiciclo, con lo cual continuamos con la sesién.

Cuando regrese, se le va a volver a pedir el retiro de la palabra. Si no, ya seria la...

Tiene la palabra el congresista Hernando Cevallos.

El sefior CEVALLOS FLORES (FA).— Sefor Presidente, quiero, en primer lugar, dar un
saludo a la mujer peruana, en particular a la mujer de Piura, una de las regiones con
mayor violencia, que ahora estd, como todos en la regién, respirando polvo.

Hace unos meses me visité un alto directivo de Grafia y Montero. Y me visité con la
infencién de convencerme de que, més alld de todas las denuncias que tengan esta
empresa constructora y ofras, es importante que se les permitan seguir funcionando
porque mueven miles de millones en el montén de obras que tienen en el pais y porque
también dependen de ellas muchos trabajadores.

Con este argumento, que es el colmo de la inconsciencia y la desvergienza de las
empresas, nos pretenden decir que, como son empresas poderosas, como realizan
muchas obras en el pafs, como se han convertido en empresas importantes desde el
punto de vista de los trabajadores que trabajan en ellas y también de las obras, hay que
perdonarlas de haber robado miles de millones.

Pero lo cierto es que el laboral no es el tema central que se debe encarar respecto a las
empresas corruptas en el pafs. Y pareciera que en este Congreso estamos mds
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interesados en salvar a estas empresas corruptas que en resolver el problema de la
corrupcién, que es el tema de fondo.

De 16 mil 800 denuncias graves que ha hecho la Contraloria, que ameritarian en
muchos casos la pérdida de la libertad para funcionarios y empresarios, solo 60 han
terminado en los Ultimos diez afios en detenciones efectivas. Aqui la corrupcion estd
absolutamente generalizada.

Este proyecto de ley, a todas luces, no aporta absolutamente nada para enfrentar la
corrupcién en el pafs. Porque una empresa que le ha robado al pais —y no sabemos el
monto exacto de los miles de millones— debe ser investigada, debe ser sancionada
econémicamente y no debe volver a contratar con el Estado.

Lo que estamos haciendo con este proyecto de ley es tratar de pasar por agua tibia la
corrupcién de las grandes empresas, disponer que por que desarrollan colaboraciones
eficaces deben tener un trato especial, establecer que puede haber fideicomisos que ni
siquiera estdn compatibilizados con el propio procurador y que generalmente no alcanzan
a cubrir la deuda con el Estado —ni siquiera sabemos cudnto han robado—; pero el
fondo del asunto es que sigan operando, que sigan en la impunidad, que el pais siga
trabajando con estas empresas corruptas. ..

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Cevallos.

El sefior CEVALLOS FLORES (FA).— ... a fransitar el camino de un pais més decente y
que no le roben de la manera en que le estédn robando estas grandes empresas.

Entonces, este proyecto no es inocente. Este proyecto responde, con toda claridad, a
lobbies e intereses dentro de este Congreso.

Como senala el congresista Lescano, parece que miramos con escaso interés la realidad
de este pais, los grandes problemas sociales, todo lo que nos han robado, pero vemos de
qué manera tratamos con delicadeza a las grandes empresas corruptas en el pafs.

Este proyecto tiene nombre y apellido, es para defender la corrupcién en el pais.

Desde mi bancada del Frente Amplio pensamos que, si queremos empezar a adecentar
este Congreso, tenemos que empezar a aprobar leyes que luchen frontalmente contra la
corrupcién y que no apafen a las empresas corruptas con el pretexto de que esto va a...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Concluya, por favor, congresista
Cevallos.

El sefior CEVALLOS FLORES (FA).— ... con la excusa de que tocar la corrupcién va a
desestabilizar el pafs y entonces quién va a hacer las obras, qué va a pasar con los
trabajadores. Eso es absolutamente falso.

La carga laboral de estas empresas es infima y el Estado puede resolverla. Pero tienen
que pagar la reparacién y no deben seguir contratando con el Estado. Esta es la forma de
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actuar. El mensaje que debemos dar desde el Congreso a nuestro pueblo es que no
transamos con la corrupcién, que no hacemos lobbies con la corrupcién y que los
funcionarios y congresistas no han sido financiados por muchas de estas empresas para
llegar a este hemiciclo.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Edwin
Vergara.

El sefior VERGARA PINTO (FP).— Presidente, durante los ¢ltimos 17 afos el Perd nunca
ha tenido tal cantidad de recursos. Sin embargo, tenemos cerca de ocho millones de
peruanos que no tienen agua ni desagie; el 43% de nuestros nifios menores de tres afios
tiene anemia, y el 13% de nuestros nifios de cinco afos tiene desnutriciéon crénica. Eso es
inaceptable.

Eso nos hace ver que no estamos haciendo bien las cosas. Sin embargo, tenemos una
empresa que ha venido al pais y le ha robado y tenemos un gobierno que se hace de la
vista gorda.

Tenemos un gobierno que sacé el Decreto de Urgencia 003, cuyo objetivo era la
reparacién civil y la no ruptura de la cadena de pagos. Luego de un afo, no se ha
logrado absolutamente nada. En la reparacién civil solo se ha recaudado 25 millones y la
cadena de pagos se ha roto.

De los 12 pafses en los cuales Odebrecht estuvo involucrado, solo en el Pery se ha roto
la cadena de pagos, solo en el Pery se ha perdido cientos de miles de puestos de trabaijo,
solo en el Pery han quebrado los pequefos empresarios que le vendian a Odebrecht.
2¢Qué culpa tienen estos empresarios?

Este nuevo proyecto de ley tiene el mismo espiritu que el Decreto de Urgencia 003. Va a
ocurrir lo mismo, no se va a salvaguardar los recursos del pafs, no se estd pidiendo una
auditoria de las concesiones de las obras. La coordinacién que tiene el Ministerio Publico
con la Procuraduria es cero, no se va a lograr el objetivo.

Por eso, esta bancada le ha hecho una serie de objeciones a este proyecto de ley.
Nosotros no estamos de acuerdo con este proyecto de ley. Sin embargo, vamos a darle el
beneficio de la duda porque en primer lugar estdn los trabajadores.

En este proyecto de ley, por lo menos ya se considera al presidente de la asociacion de
proveedores, pero con respecto a la dacién en pago, que es cerca de 100 UIT, no se va
a lograr nada. Y luego, de acd a cinco afos, nuevamente vamos a tener la misma
historia. No se estd salvaguardando los intereses del pais. Lo que hace este proyecto de
ley es empujar a que las empresas corruptas vendan sus acciones.

Este proyecto de ley se llama Chaglla. Lo que quieren es vender la hidroeléctrica de
Chaglla de Hudnuco, con cerca de mil 500 millones. No se va a lograr nada. Por eso,
nosotros dejamos de manifiesto que con este proyecto de ley no se va a lograr lo que se
quiere.
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Sin embargo, para que vean la buena voluntad de esta bancada, vamos a apoyar el
proyecto de ley. De acé a dos, cinco o diez afos, cuando hagamos el balance de lo que
se logré o de la actuacién de este gobierno, nos van a dar la razén.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede intervenir el congresista Oracio
Pacori.

El sefior PACORI MAMANI (NP).— Sefor Presidente, quiero decirle a todo el pais que no
hay duda de que el Decreto de Urgencia 003 ha fracasado. No ha podido encarar los
problemas de corrupcién que tenemos en el pafs.

El proyecto que han traido al Congreso de la Republica nos pone en grandes
contradicciones, porque en el fondo lo que va a hacer serd permitir que las empresas
corruptas sigan operando. La pelota, como se diria, la han tirado desde el Ejecutivo al
Congreso de la Republica.

En el Congreso de la RepuUblica no podemos actuar con irresponsabilidad. Estamos
debatiendo hoy porque la demanda de aquellos sectores que han sido impactados ha
sido escuchada en este Congreso.

Los que han sido impactados son los trabajadores, los pequefos empresarios. Ellos estan
pidiendo que esta propuesta de ley sea aprobada. Aqui tenemos el pronunciamiento de la
Federaciéon de Trabajadores de Construccion Civil del Perd, que pide que este proyecto
de ley sea aprobado.

Y si tiene que ser aprobado, que lo sea con condiciones que permitan garantizar sus
derechos. En ese sentido, los aportes que se han hecho son aspectos importantes que se
deben considerar en materia de garantizar el pago prioritario de los derechos laborales y
sociales de los trabajadores. Y se ha puesto mecanismos para garantizar la colaboracién
eficaz. Pero aln hay algunos detalles que tenemos que considerar.

En la tercera disposiciéon complementaria final, en la que se habla de la responsabilidad
derivada de los actos de corrupcién, hay un término que tenemos que revisar. La
responsabilidad no puede ser mancomunada. Nosotros consideramos que tfiene que
haber —asi estd en la legislaciéon— una responsabilidad solidaria.

De la misma manera, en la cuarta disposicion complementaria final, los criterios para
hacer efectiva la reparacién civil no pueden estar determinados por un reglamento. ¢Bajo
qué criterios se va a determinar el monto de la reparaciéon civile Tiene que estar
considerada, y los criterios tienen que estar claramente establecidos.

Lo que a nosotros nos preocupa es que en esa cuarta disposicién complementaria final se
siga manteniendo la preferencia para que sean las empresas consultoras externas
especializadas...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Pacori.
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El sefior PACORI MAMANI (NP).— Solo para finalizar, debo decir que, en estas
condiciones, como hemos manifestado, tiene que haber mayores aportes, para asf
responder a sectores como los trabajadores de construccién civil y salir de este
entrampamiento en el que nos ha puesto el Decreto de Urgencia 003.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene el uso de la palabra la congresista
Tania Pariona.

La sefiora PARIONA TARQUI (NP).— Muy buenas tardes a todos y todas.

En primer lugar, quiero brindar un saludo efusivo a todas las mujeres de nuestro pafs, del
campo y de la ciudad. Si bien es un dia en que hay que conmemorar, también hay que
levantar nuestras voces para denunciar y seguir exigiendo justicia. Ayer, en Ayacucho, una
joven madre de 24 afios ha sido estrangulada por su esposo, faltando un dia para que
algunos celebren —entre comillas— el dia que para nosotras mds bien es de
reivindicacién de derechos y de demanda por la falta de justicia que todavia hay en
nuestro pais.

Presidente, hoy estamos tocando un tema de suma importancia, porque tiene que ver con
lo que se ha destapado a partir del caso Odebrecht. Si bien a partir del caso Odebrecht
se ha ido ventilando y hemos ido comprobando cémo la corrupcién se ha ido
institucionalizando y provocando que el acceso a las obras publicas tenga hoy una
composicién nacional, no perdamos de vista que las obras publicas que se estén
ejecutando en su mayoria estdn en las regiones, en las provincias, en las comunidades
campesinas.

Y quiero en este momento compartir lo que ha ocurrido en Ayacucho. Se le ha otorgado
la buena pro a una empresa que forma parte del Club de la Construccién, la empresa
Mélaga Hermanos, para ejecutar dos proyectos de construccién de hospitales
importantes, San Miguel y San Francisco. Y la pregunta es si debemos confiar en ella. El
pueblo ayacuchano se pregunta cémo es posible que una empresa hoy cuestionada e
investigada haya podido obtener la buena pro para ejecutar dos obras grandes e
importantes para nuestra regién.

Si no tenemos la certeza, y sabemos mds bien que este modus operandi, este trato bajo la
mesa, con coimas termina perjudicando a una regién, a la poblacién mdés necesitada, al
sector mds pobre... Entonces, creo que es necesario pensar si este proyecto de ley, que
sustituye el Decreto de Urgencia 003, es realmente la salida que requiere hoy nuestro
pafs, si la reparacién civil de la que tanto se habla cumple con todos esos criterios,
porque pareciera que no.

El congresista Belaunde lo planteaba. Esta modalidad de pago que tiene cardcter de
solidaria entre todas las empresas, de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, hoy
estd siendo cambiada por la mancomunada. ¢Qué quiere decireé Que las empresas
pagardn lo que les toque vy, si alguna de ellas quiebra...
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El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Pariona.

La sefiora PARIONA TARQUI (NP).— ... terminarédn pagando estas empresas no lo
integro que al pais le corresponde y que a todos los peruanos nos conviene. Esta
modalidad que estd siendo cambiada, la mancomunada por la solidaria, es realmente
inconveniente para el pafs.

Entre esos y otros puntos que ya han sido detallados por colegas y también por la
bancada de Nuevo Perd, no es verdad que existan personas corruptas pero no empresas
corruptas. Recordemos que Odebrecht estd estructurada para corromper y tiene un
departamento de coimas. Estamos hablando de empresas que si tienen una estructura
falible para la corrupcién y que si tienen esta caracteristica que permite que se convierta
en un caldo de cultivo por supuesto entre las consorciadas y asociadas luego, como
estamos hoy evidenciando y comprobando. Entonces no es verdad que las personas son
distintas de las empresas porque hoy vemos cémo las empresas tienen estructuras de
corrupcién.

Presidente, quiero trasladar también...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Continte, por favor, congresista
Pariona.

La sefiora PARIONA TARQUI (NP).— Para terminar, quiero expresar mi posicién, porque
hay una preocupaciéon que si tiene que ver con las gestiones, con los proyectos de
inversion que se estdn ejecutando en las regiones, en este caso particular de Mdlaga
Hermanos. Y lo vuelvo a decir: Mdlaga Hermanos, que es una de las empresas que estd
siendo investigada y forma parte del Club de la Construccién, hoy va a tener la licitacién
y le estdn otorgando la buena pro, en contubernio con el Gobierno Regional de
Ayacucho, para ejecutar dos hospitales importantes para nuestra region.

De eso los ayacuchanos estamos sumamente preocupados y alertamos, si de aqui en
adelante se incurre nuevamente en esas malas précticas que lo que han hecho es
institucionalizar de manera sistemdtica estos actos de los cuales hoy el Parlamento
deberia ser consciente antes de aprobar este proyecto de ley.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se suspende la sesién hasta las 15 horas
y 15 minutos.

—Se suspende la sesién a las 14 horas y 10 minutos.
—Se reanuda la sesién a las 15 horas y 27 minutos.
El sefor PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Sefores congresistas, continta la sesién.

Son aprobadas mociones de saludo a todas las mujeres peruanas; al pueblo de Ica; al
distrito de Pangoa, provincia de Satipo, departamento de Junin; al distrito de Montero,
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provincia de Ayabaca, departamento de Piura; a la provincia de Concepcién,
departamento de Junin; a los defensores piblicos; a la ciudad de Trujillo, departamento
de La Libertad; a las instituciones que cumplen la labor de difusién y promocién de la
danza insignia de la regién Puno “La Pandilla Punefa”; al distrito de Marcavelica,
provincia de Sullana, departamento de Piura; a la provincia de Satipo, departamento de
Junin; al distrito de Chicla, provincia de Huarochiri, departamento de Lima; al distrito de
Yunga, provincia de General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua; al distrito de
San José, provincia y departamento de Lambayeque; al distrito de Rinconada-Llicuar,
provincia de Sechura, departamento de Piura; al distrito de Huaclldn, provincia de Aija,
departamento de Ancash; al distrito de Pampa Hermosa, provincia de Satipo,
departamento de Junin; al distrito de Mache, provincia de Otuzco, departamento de La
Libertad; al distrito de Maranura, provincia de La Convencién, departamento de Cusco;
al distrito de El Alto, provincia de Tolgro, departamento de Piura; al distrito de La Merced,
provincia de Aija, departamento de Ancash; al distrito de Mazamari, provincia de Satipo,
departamento de Junin; al distrito de Miraflores, provincia de Yauyos, departamento de
Lima; al distrito de Rio Negro, provincia de Satipo, departamento de Junin; al distrito de
Suykutambo, provincia de Espinar, departamento de Cusco; al distrito de Paracas,
provincia de Pisco, departamento de lIca; al distrito de Sondorillo, provincia de
Huancabamba, departamento de Piura; al distrito de Cochapeti, provincia de Huarmey,
departamento de /fnccsh; al distrito de Huanec, provincia de Yauyos, departamento de
Lima; y al distrito de Poroto, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se va a dar conocer algunas mociones
de saludo.

El RELATOR da lectura:
Mociones de Saludo

De la congresista Chacén De Vettori, a todas las mujeres con motivo de conmemorarse el
8 de marzo el Dia Internacional de la Mujer, pilar central y preponderante de la familia y
la sociedad.

De la congresista Aramayo Gaona, a todas las mujeres en el mundo, en especial a las
mujeres peruanas, con motivo de celebrar el 8 de marzo el Dia Internacional de la Muijer.

De la congresista Montenegro Figueroa, a las mujeres peruanas con motivo de
conmemorarse el 8 de marzo el Dia Internacional de la Mujer.

Del congresista Trujillo Zegarra, a todas las mujeres peruanas, en especial a las mujeres
sanmartinenses, con motivo de celebrarse el 8 de marzo el Dia Internacional de la Mujer.

Del congresista Bocangel Weydert, a todas las mujeres del Perd con motivo de celebrarse
el 8 de marzo el Dia Internacional de la Mujer.

Del congresista Monterola Abregu, a todas las mujeres del Perd, en especial a las mujeres
huancavelicanas, con motivo de celebrarse el 8 de marzo el Dia Internacional de la

Muijer.
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Del congresista Morales Ramirez, a las mujeres peruanas con motivo de celebrarse el 8
de marzo el Dia Internacional de la Mujer.

Del congresista Galvan Vento, a todas las mujeres peruanas con motivo de
conmemorarse el 8 de marzo el Dia Internacional de la Mujer.

Del congresista Rodriguez Zavaleta, a todas las mujeres del Perd, en especial a todas las
mujeres del departamento de La Libertad, con ocasion de celebrarse el 8 de marzo el Dia
Internacional de la Mujer.

De la congresista Ananculi Gémez, al pueblo de Ica por la realizaciéon del Festival
Internacional de la Vendimia, que se desarrolla del 2 al 12 de marzo, teniendo como dia
central el 9 de marzo.

Del congresista Pariona Galindo, al distrito de Pangoa, provincia de Satipo,
departamento de Junin, con motivo de conmemorar el 26 de marzo el quincuagésimo
tercer aniversario de creacién politica.

Del congresista Sarmiento Betancourt, al distrito de Montero, provincia de Ayabaca,
departamento de Piura, con motivo de conmemorarse el 24 de marzo el octogésimo
tercer aniversario de creaciéon politica.

Del congresista Pariona Galindo, a la provincia de Concepcién, departamento de Junin,
con motivo de conmemorarse el 3 de marzo el centésimo nonagésimo séptimo
aniversario de la accién heroica de las heroinas Toledo.

Del congresista De Belaunde de Cdardenas, a los defensores publicos por la
conmemoraciéon de su dia, deseando que puedan seguir trabajando y ayudando a
muchos ciudadanos peruanos con esa encomiable vocacién de servicio.

Del congresista Rodriguez Zavaleta, a la ciudad de Trujillo, departamento de La Libertad,
con motivo de celebrarse el 5 de marzo el cuadringentésimo octogésimo tercer
aniversario de su fundacién espafiola.

Del congresista Quintanilla Chacén, a las instituciones que cumplen la labor de difusién y
promocién de la danza insignia de la regién Puno “La Pandilla Punefa”, asi como a
todos los danzantes de este baile de manifestacion artistica comandados por los
bastoneros de estas instituciones.

Del congresista Sarmiento Betancourt, al distrito de Marcavelica, provincia de Sullana,
departamento de Piura, con motivo de celebrar el 25 de marzo el sexagésimo sexto
aniversario de creacién politica.

Del congresista Pariona Galindo, a la provincia de Satipo, departamento de Junin, con
motivo de conmemorar el 26 de marzo el quincuagésimo tercer aniversario de creacién
politica.

57



De la congresista Andrade Salguero de Alvarez, al distrito de Chicla, provincia de
Huarochiri, departamento de Lima, con motivo de conmemorar el 4 de marzo el
sexagésimo quinto aniversario de creacién politica.

Del congresista Mantilla Medina, al distrito de Yunga, provincia de General Sénchez
Cerro, departamento de Moquegua, con motivo de conmemorar el 19 de marzo el
quincuagésimo tercer aniversario de creacién politica.

Del congresista Petrozzi Franco, a todas las mujeres del Perd con motivo de
conmemorarse el 8 de marzo el Dia Internacional de la Mujer.

De la congresista Takayama Jiménez, al distrito de San José, provincia y departamento de
Lambayeque, con motivo de celebrar el 19 de marzo el tricentésimo vigésimo cuarto
aniversario de fundacioén.

Del congresista Sarmiento Betancourt, al distrito de Rinconada-Llicuar, provincia de
Sechura, departamento de Piura, con motivo de conmemorar el 19 de febrero el
quincuagésimo tercer aniversario de creacién politica.

De la congresista Montenegro Figueroa, a la ciudad de Trujillo, departamento de La
Libertad, con motivo de conmemorar el 5 de marzo el cuadringentésimo octogésimo
tercer aniversario de fundacion.

De la congresista Robles Uribe, al distrito de Chicla, provincia de Huarochiri,
departamento de Lima, con motivo de conmemorar el 4 de marzo el sexagésimo quinto
aniversario de creacién politica.

Del congresista Dominguez Herrera, al distrito de Huaclldn, provincia de Aijg,
departamento de Ancash, con motivo de conmemorar el centésimo octogésimo segundo
aniversario de creacién politica.

Del congresista Pariona Galindo, al distrito de Pampa Hermosa, provincia de Satipo,
departamento de Junin, con motivo de conmemorar el 26 de marzo el quincuagésimo
tercer aniversario de creaciéon politica.

Del congresista Yika Garcia, al distrito de Mache, provincia de Otuzco, departamento de
La Libertad, con motivo de conmemorar el 7 de marzo el quincuagésimo cuarto
aniversario de creacién politica.

Del congresista Rozas Beltrdn, al distrito de Maranura, provincia de La Convencién,
departamento de Cusco, con motivo de celebrar el 15 de marzo un aniversario més de su
creacién politica.

Del congresista Sarmiento Betancourt, al distrito de El Alto, provincia de Talara,
departamento de Piura, con motivo de conmemorar el 17 de marzo el sexagésimo tercer
aniversario de creacién politica.
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Del congresista Dominguez Herrera, al distrito de La Merced, provincia de Aijq,
departamento de Ancash, con motivo de conmemorar el 5 de marzo el octogésimo
segundo aniversario de creacién politica.

Del congresista Pariona Galindo, al distrito de Mazamari, provincia de Satipo,
departamento de Junin, con motivo de celebrarse el 26 de marzo el quincuagésimo tercer
aniversario de creacién politica.

De lo congresista Robles Uribe, al distrito de Miraflores, provincia de Yauyos,
departamento de Lima, con motivo de conmemorarse el 13 de marzo el octogésimo
segundo aniversario de creacion.

Del congresista Pariona Galindo, al distrito de Rio Negro, provincia de Satipo,
departamento de Junin, con motivo de conmemorar el 26 de marzo el quincuagésimo
tercer aniversario de creacién politica.

Del congresista Rozas Beltran, al distrito de Suykutambo, provincia de Espinar,
departamento de Cusco, con motivo de celebrar el 17 de marzo un aniversario més de
creacién politica.

Del congresista Segura lzquierdo, al distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento
de lca, con motivo de conmemorar el 8 de marzo el sexagésimo séptimo aniversario de
creacién politica.

De la congresista Montenegro Figueroa, al distrito de Mache, provincia de Otuzco,
departamento de La Libertad, con motivo de conmemorar el 7 de marzo el
quincuagésimo cuarto aniversario de creacién politica.

Del congresista Sarmiento Betancourt, al distrito de Sondorillo, provincia de
Huancabamba, departamento de Piura, con motivo de celebrar el 17 de marzo el
octogésimo tercer aniversario de creacién politica.

Del congresista Dominguez Herrera, al distrito de Cochapeti, provincia de Huarmey,
departamento de Ancash, con motivo de conmemorar el 5 de marzo el centésimo
octogésimo segundo aniversario de creacién politica.

De la congresista Robles Uribe, al distrito de Huafec, provincia de Yauyos, departamento
de Lima, con motivo de conmemorar el 5 de marzo el sexagésimo cuarto aniversario de
la elevacién del pueblo de Huafec a la categoria de ciudad.

Del congresista Yika Garcia, al distrito de Poroto, provincia de Trujillo, departamento de
Lo Libertad, con motivo de conmemorar el 3 de marzo el quincuagésimo cuarto
aniversario de creacién politica.

Reanudado su debate, se aprueba, con modificaciones, en primera votacién y se acuerda
exonerar de segunda votacién el texto sustitutorio contenido en el dictamen en conjunto
de las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, del proyecto de Ley que asegura el pago inmediato de la
reparacién civil a favor del Estado peruano en casos de corrupcién y delitos conexos
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El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se va a retomar el debate que quedd
pendiente, siguiendo el rol de oradores.

Primero se le cede la palabra al congresista Yonhy Lescano, que se encuentra
nuevamente en el hemiciclo, a quien le pido, por favor, que retire las palabras que
anferiormente fueron consideradas ofensivas.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Sefior Presidente, retiro lo que no sea cierto.
El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se da el incidente por superado.
Tiene la palabra la congresista Maritza Garcia.

La sefiora GARCIA JIMENEZ.— Muy buenas tardes, sefior Presidente.

Hoy no quiero pasar por alto el Dia Internacional de la Mujer. Deseo a todas las mujeres
que, con la bendicién de Dios, sigan en esta lucha constante, con esa fortaleza, con esa
brillantez que debe tener toda mujer, con ese deseo de superacién, de seguir siempre
adelante para poder hacer un Perd mejor.

Bien, sefiores, hemos tenido una larga discusién, un largo debate sobre el Proyecto de Ley
2408, que tiene por objeto asegurar la reparacién civil a favor del Estado.

La Comisién de Justicia ha realizado un arduo trabajo para superar las deficiencias del
Decreto de Urgencia 003-2017 y contar con un proyecto de ley que garantice el pago de
la reparacién civil a favor del Estado, incentivando la colaboracién eficaz y la reactivacién
de la economia, pues se sabe que el Decreto de Urgencia 003-2017 solo permitié
retener 25 millones de los proyectos de inversién que estdn en operacién. No se logré
que los proyectos continGen, y por ahora estén paralizados.

Por ello, saludo la iniciativa legislativa. Por medio de esta norma se buscard reactivar la
economia, viabilizando mds de 253 proyectos en inversiones por 33 millones de soles.
Estos proyectos, que estén siendo ejecutados por algunas de las empresas investigadas
por la Fiscalia por el caso Odebrecht, se encuentran distribuidos en 20 de los 24
departamentos del Perd.

De no aprobarse este proyecto, Lima seria la mds perjudicada con 23 mil 471 millones
paralizados, con lo que 425 mil trabajadores se verian afectados. Le siguen La Libertad,
Arequipa, Piura y Cajamarca. Se trata casi de todo el presupuesto de inversién para el
afo 2008. Son 53 mil empleos en riesgo solo en las nueve empresas mds grandes. Por
ello, necesitamos hacer viable el crecimiento del Perd a corto plazo.

Sefores, esta iniciativa legislativa va a permitir salvaguardar el desarrollo del sector de la
construccién, promoviendo el empleo y el pago a los proveedores; garantizar la inversion
de mdas de 30 mil millones previstos para el presente afio; garantizar la viabilidad de los
proyectos; asegurar el cumplimiento de la cadena de pagos; reactivar los mds de 58 mil
empleos en la construccién.
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Lo importante de este proyecto es precisamente que prevé priorizar el pago de los
trabajadores como parte de la reparacién civil, asi como abre la posibilidad de que la
Contraloria de la Republica pueda realizar un plan de accién de control en paralelo con
el desarrollo de las obras, cuando los proyectos involucren inversiones mayores...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Garcia.

La sefiora GARCIA JIMENEZ.— En resumen, sefiores, este proyecto tiene por objeto el
pago de la reparacién civil, conseguir la colaboracién eficaz de las companias, permitir
que las empresas sigan funcionando para bien de los trabajadores y sus familias vy,
asimismo, garantizar que los proveedores cobren sus facturas pendientes.

Lo saludable de esta iniciativa es que no solo se centre en el pago de la reparacién civil a
favor del Estado en casos de corrupcién, sino también en la posibilidad de que se
continGe con el desarrollo de los puestos de trabajo para no afectar a los centenares de
familias.

Con esta norma se va a destrabar muchos proyectos emblemdaticos para el pais. Por ello,
me parece positiva su aprobacién en forma inmediata, y espero que dentro del plazo de
los 30 dias se publique su reglamentacion.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— El presidente de la Comisién de Pueblos
Andinos habia pedido la proyeccién de un video. Perdone que me hubiera olvidado.

Congresista Arana, ¢ya esté el video?, élo ha dejado ahi2, 2dejé ahi el link? Okay.
Después pasamos a los dos oradores que faltan.

Que se proyecte el video de la Comisién de Pueblos Andinos.

—Se inicia la proyeccién del video.

La sefiora  presentadora.— En el Pery, miles de mujeres valientes luchan por defender
sus tierras y el medio ambiente, enfrentando poderosos intereses econémicos y poniendo
en riesgo sus vidas y la de su familia. Ellas no salen en portadas de revistas. En la mayoria
de casos, son invisibilizadas, amenazadas y hasta violentadas.

Luchan sin descanso para seguir viviendo y trabajando en sus fierras, las mismas que han
habitado desde pequefias y que hoy se ven amenazadas por grandes proyectos de
inversién impuestos sin consultarles.

Las defensoras no solo tienen que luchar contra los roles de género de sus comunidades,
sino ademdés por que ven sus culturas amenazadas. No son débiles. Salen a las calles a
defenderse del hostigamiento y la discriminacién. Siguen de pie por un mejor futuro para
todos y todas.

iFuerza, mujer valiosa que ama la naturaleza y la vidal
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—Finaliza la proyeccién del video.
El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Vamos a continuar.
Tiene la palabra el congresista Clayton Galvan.

El sefior GALVAN VENTO.— Presidente, con el saludo cordial a los colegas congresistas,
nos aunamos también a los saludos a todas las mujeres del Perd y del mundo, por el Dia
Internacional de la Mujer.

Queremos saludar y dar reconocimiento a las dos comisiones que han discutido este
proyecto, la Comisién de Justicia y la Comisién de Economia.

Ya mds de 60 aportes son los que han hecho muchos colegas congresistas para que se
modifique este proyecto de ley.

Asimismo, queremos hacer de conocimiento —no podemos ser ciegos— de que nuestra
economia estd estancada, las obras estdn paralizadas. 2Cuénto dinero se ha perdido en
la via Rutas de Lima, en la unién a Carapongo, Chosica?

Hoy el Per entero nos estd mirando, pero estamos siendo contradictorios con la realidad
peruana.

En tal sentido, nos aunamos a respaldar la decisiéon que han tomado las comisiones. Que
hoy se someta esto al voto correspondiente.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Miguel
Torres.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Presidente, me pide una inferrupcién la congresista
Luz Salgado. Las dos.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene las dos interrupciones, congresista
Luz Salgado.

La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— Gracias, Presidente; gracias, congresista Torres.

Solo quiero decir que hoy estamos con un serie de dudas todos, lo que se habria podido
evitar si ese decreto de urgencia, que fue enviado en febrero del 2017 por el Ejecutivo,
hubiera sido bien pensado por los técnicos de Economia, hubiera sido bien coordinado
con el Ministerio Piblico, que tendria que haber actuado ya respecto a estas empresas en
una forma mds drdstica.

Estamos haciendo parches. Veo que ha habido un esfuerzo por parte de las Comisiones
de Justicia y de Economia por tratar de enmendar algo que el Ejecutivo hizo mal.

Por eso, nos llama la atencién que la presidenta del Consejo de Ministros diga que este
Congreso es obstruccionista. 2Cémo va a ser obstruccionista, si dos comisiones han
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tenido que sesionar mds de seis veces, han tenido que trabajar con menos técnicos de los
que cuenta el Ejecutivo para tratar de hallar soluciones?

A mi me quedan dudas, pero, como dijo el congresista EdU, le vamos a dar el beneficio
de la duda. Porque la propuesta no contempla pardmetros que ayuden a predecir el
monto de la reparacién civil. Dicen que el monto va a ser determinado por el Procurador
Piblico y aprobado por el Poder Judicial. Ojald se pongan a trabajar en eso.

Nuestra bancada planteé una discusion de incorporaciéon de parédmetros, pero no tuvo
acogida. 2Quién nos garantiza estos pardmetros?

Ponemos en advertencia, porque no queremos que digan que este Congreso es
obstruccionista, que tenemos muchisimas dudas con respecto a este dictamen que se va a
aprobar.

Ojalé que las empresas investigadas se acojan a los beneficios. Porque estas empresas
podrian interpretar que al acogerse a los beneficios. ..

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene 30 segundos para que concluya,
por favor, congresista Salgado.

La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— Si, gracias.

Que estos beneficios podrian interpretarse como que ya estdn comprendidos en actos de
corrupcién.

Entonces, miren lo grave que es cuando los que gobiernan, los que tienen a los técnicos y
pueden contratar mds, no hacen bien su trabajo. Creo que aqui ha habido grandes faltas.
Un afio perdemos de oportunidades, un afio en que las empresas han podido hacer lo
que les ha dado la gana. No sabemos... Y ojald que puedan de esto recuperarse las
pequefias y micro empresas que han servido... Pero tanto el Ministerio PUblico como el
Poder Judicial no actuaron a tiempo, como han hecho en otfros paises, frente a un
escdndalo tan grande como el que hemos descubierto con Odebrecht.

Gracias, congresista Miki Torres; gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede iniciar su participacion,
congresista Torres.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, Presidente.

Ya terminando este debate, creo que es indispensable que hagamos un recordaris de
cémo llegamos hoy a discutir acé este tema.

Hace mds de un afo el Poder Ejecutivo emitié una norma, el conocido Decreto de
Urgencia 003. Inmediatamente salié a decir que era para salvar la cadena de pagos,
para proteger el derecho de los trabajadores y el derecho de los proveedores y, sobre
todo, para resguardar a la sociedad en lo que se refiere a la reparacién civil.
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Como este Congreso no es una mesa de partes, nos dedicamos a analizar y a revisar de
qué se trataba este decreto de urgencia. Hicimos una revisién de fondo, citamos a los
padres de la criatura, al presidente del Consejo de Ministros y a la ministra de Justicia. Y
en esa oportunidad nos quedamos sorprendidos porque vimos, no a ministros de Estado,
sino, como lo hemos advertido en mds de una oportunidad, a abogados y representantes
de grandes empresas.

Empezamos a cuestionar las medidas del decreto de urgencia, sus alcances. Y una
inquietud natural salié, y es que nos preguntamos, con justa razén, dénde estaban las
consorciadas. Claro, al dia de hoy esto parece una pregunta comdn y rutinaria; sin
embargo, hace un afio las empresas consorciadas estaban pasando total y absolutamente
desapercibidas.

Més importante ain, se empezé a revelar la verdadera razén de ese decreto de urgencia.
Empezamos a entender lo que algunos congresistas nos advertian, que en realidad el
decreto de urgencia era el mecanismo a través del cual se les aseguraba impunidad a las
grandes empresas y a sus consorciadas. 2Cémo? Evitando que se traben las medidas
cautelares correspondientes. Esa es la verdad.

Y no obstante que fiscalizamos y encontramos estas observaciones, Fuerza Popular no se
quedd en la critica, ni siquiera entré al insulto, sino que con trabajo propuso una
alternativa. Y no voy a dejar de reconocer la valentia de la congresista Beteta. Creo que
nos estamos olvidando muchos de acd que la congresista Beteta, de Fuerza Popular, fue
la Unica, la Unica que tuvo la valentia de presentar un proyecto de ley para que este
dispositivo no solo incluyera a Odebrecht, sino también a las consorciadas.

Se trabajé muchisimo, se avanzé con muchisima fuerza desde marzo hasta junio en la
Comisién de Constituciéon, en la que aprobamos un dictamen que luego trajimos al
Pleno. Desde agosto hasta noviembre tuvimos oportunidad de debatir y analizar si las
modificaciones eran las adecuadas. No era un tema sencillo, lo advertiamos. Sin
embargo, logramos una ley que fue enviada al Ejecutivo.

Cosa curiosa de la vida, enviamos el proyecto o, mejor dicho, enviamos la ley que habia
sido aprobada por el Congreso de la Republica y nuevamente el Ejecutivo, actuando
como abogado de esas grandes empresas, decidié observarla. Pero no decidié
observarlo a los dos o tres dias. No. Esperé el Gltimo dia, 17 de diciembre, para
observarlo y envidrnoslo. Evidentemente, el Congreso venia trabajando en las
observaciones. Pero miren qué curioso el cdlculo del Ejecutivo. Envia las observaciones
cuando, claro, estdbamos frente a un periodo de receso parlamentario, y sabia que en
receso parlamentario no podiamos ver una insistencia.

Para coronar esta situacién, en febrero, a solo tres dias de que se venciera el decreto de
urgencia, como nosotros constantemente veniamos advirtiendo, el Ejecutivo envia un
proyecto de ley. Eso no estd mal. Lo que estd mal es lo que pretendié hacer. Una vez mds
quiso sorprendernos, ponernos contra la pared. Nos dijo que teniamos que aprobarlo de
la noche a la mafana y que, si no, 2saben qué?, seriamos obstruccionistas.
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Estoy convencido de que en Fuerza Popular, los que estamos orgullosos de pertenecer a
esta bancada, sabemos que no somos obstruccionistas. Y que lo escuche bien la
presidenta del Consejo de Ministros, Mercedes Aréoz: Fuerza Popular no es
obstruccioncita. 2Saben lo que si es? Es responsable.

Por supuesto, exigimos que prorrogaran el decreto de urgencia como lo hicieron. Eso ha
permitido que podamos ingresar gran cantidad de modificaciones a ese proyecto de ley.
Hoy podemos decir que ese proyecto de ley dejé de tener una visién estrictamente
empresarial, estrictamente de la gran empresa. Hoy es un proyecto de ley que cuida a los
trabajadores, que cuida a los pequefos proveedores y que, finalmente, otorga beneficios
de colaboracién eficaz, algo que, estoy seguro, nos va a permitir llegar a conocer la
verdad.

Una vez més, Fuerza Popular demuestra que no es mesa de partes. Una vez mdés, Fuerza
Popular demuestra que no le tiene miedo al trabajo, que estd en la capacidad técnica,
politica, que tiene la madurez...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Torres.

El seior TORRES MORALES (FP).— ... que tiene la madurez para poder poner el hombro

en favor de la sociedad.

Seamos sinceros, mds de uno lo ha advertido y es cierto, el Ejecutivo podia sacar esta
norma —que no nos digan que no— a través de un decreto de urgencia, podia habernos
pedido una delegacién de facultades especificas en la materia. Pero no lo hizo.

&Y saben por qué no lo hizo? Porque las instituciones no confian mds en el Presidente de
la Republica. Que se escuche bien: no confian més en el Presidente de la Republica. Y ha
volteado la cara al Congreso, buscando alguien que las apoye, alguien que dé viabilidad
a este pafs. Y en eso nosotros siempre vamos a colaborar. Fuerza Popular siempre va a
estar presente.

Gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— El congresista Costa es el Gltimo orador.
De acuerdo.

Entonces, habiendo concluido el debate, le vamos a dar la palabra, primero, al
presidente de la comisién principal, la Comisién de Justicia, congresista Salvador Heresi.

El sefior HERESI CHICOMA (PPK).— Presidente, hemos venido recogiendo los diferentes
aportes de los sefiores congresistas que han hecho el uso de la palabra. También hemos
recibido, por escrito, unas propuestas de Accién Popular, del congresista Victor Andrés
Garcia Belaunde especificamente, que estdn en este momento siendo trabajadas por el
equipo técnico.
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Por lo tanto, todavia no tendriamos un texto final, pero faltarian unos pocos minutos para
poder presentarlo al Pleno del Congreso. Sin embargo, voy adelantando los puntos que
podemos decir que se estdn incorporando al texto sustitutorio.

Debo agradecer a cada uno de los congresistas por su participacion en este debate
alturado, fructifero, mdas alld de las discrepancias que puedan algunos congresistas
sefialar. Creo que el objetivo de fondo de esta norma es la salvaguarda de los intereses
de nuestra Republica: garantizar el pago de la reparacién civil por parte de las empresas
que se han considerado corruptas; no romper la cadena de productividad, algo muy
importante para el desarrollo nacional, para la generacion de empleo; no romper la
cadena de pagos, que implica la atencién prioritaria de los trabajadores que son victimas
de la situacién generada a propésito del escédndalo de corrupcién de la empresa
Odebrecht; y, finalmente, garantizar, por el gran aporte que significa a la normatividad
procesal penal, la figura de la colaboracién eficaz. Todo eso implica el conjunto de este
cuerpo legal que estarfamos préximos a votar en el Pleno del Congreso.

Como resultado de las propuestas alcanzadas a las comisiones, sefialamos lo siguiente.

Aceptamos la redaccién propuesta por la congresista Letona sobre el articulo 4, numeral
4.6, segundo pdrrafo, que quedaria de la siguiente forma:

“Tratdndose de dacién de pago de bienes muebles de cardcter no financiero que cubran
acreencias cuyo valor total supere las 100 UIT, las solicitudes siguen el procedimiento

general establecido en el presente titulo y son atendidas en un plazo méximo de 10 dias
hébiles.”

De la congresista Beteta se acepta su propuesta de modificar el porcentaje para el
financiamiento de las actividades de control que realiza la Contraloria, de 1,5% a 2%,
establecido en el segundo parrafo de la duodécima disposicién complementaria final.

En cuanto a la propuesta de la congresista Aramayo para incluir un segundo pérrafo en
la decimocuarta disposicién complementaria final, no se aceptaria, por cuanto, si
excluimos a las empresas de los grupos 1y 2 de la presente férmula legal, las estariamos
favoreciendo porque las liberariamos de las restricciones para sacar dinero del pais.

Con respecto a las empresas del grupo 3, también en el caso de la propuesta de la
congresista Aramayo, el tema estd previsto en el numeral 16.2 del articulo 16 de la
propuesta.

Con respecto a la propuesta del congresista Monterola, en el sentido de incluir un parrafo
en la cuarta disposicién complementaria final sobre el célculo de la reparacién civil, no
aceptariamos la propuesta, por cuanto la presente férmula legal ya establece el destino
de la reparacién civil.

Me informan que estarian todas las propuestas ya incorporadas en el texto final y que solo
quedaria la propuesta para...

Cémo no, con todo gusto.

66



El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Haga uso de la interrupcién, congresista
Yeni Vilcatoma.

La sefiora VILCATOMA DE LA CRUZ.— Presidente, un aspecto que no se ha incluido de
las modificaciones que se alcanzd a los presidentes de las comisiones es el que estd
referido al hecho de considerar el pago de la reparacién civil en forma mancomunada.

El Cédigo Penal y el Cédigo Civil ya han establecido que el pago es en forma solidaria.
Si ponemos que va a ser en forma mancomunada, le vamos a quitar el Unico incentivo
que existiria para motivar la colaboracién eficaz.

Porque de por si las medidas previstas para una persona juridica, que van desde el cierre
de locales, paralizacién, liquidacién, ya no se van a aplicar. Y si a ello le suma que se va
a hacer el pago en forma mancomunada, cuando ya estd establecido que es de forma
solidaria, pues, lamentablemente, lo Unico que estariamos haciendo es eliminar todo tipo
de motivacién para una colaboracién eficaz. Y ahf si estarfamos hablando de que se
estarfia encubriendo a los funcionarios.

De por si esta norma trae una serie de aspectos cuestionables porque son en perjuicio del
Estado peruano, pero el més grave es el de pretender considerar que el pago —que es
solidario— sea en forma mancomunada.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede continuar, congresista Heresi.

El sefior HERESI CHICOMA (PPK).— Sefior Presidente, me pide una interrupcién el
congresista Veldsquez Quesquén.

El sefor PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Javier Veldsquez, tiene usted
la interrupcién.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidente, he seguido el gran esfuerzo que
se ha hecho para que el Congreso oportunamente pueda reemplazar, con una norma, el
nefasto Decreto de Urgencia 003. Yo creo que esta es una norma que avanza un poco
més, pero deja algunas dudas. Nosotros queremos apoyar.

Por ejemplo, a mi me gustaria... Acabo de ver cémo se va a estructurar, bajo el
mecanismo de esta nueva norma, la distribuciéon de las ventas financieras de los activos
que estdn en cuestién. Y veo ahi que tienen un lugar privilegiado... Yo comparto la
opinién del congresista Garcia Belaunde. Hay una preocupaciéon. No puede ser posible
que los rubros de asesorias financieras y legales terminen beneficidndose mds que el
propio Estado con la reparacién civil. Entonces, este es un punto que estd en cuestion. Es
justamente una de las razones por las que el presidente estd cuestionado.

Yo quisiera sugerir... De repente, esos servicios se necesitan pagar. Pero podemos poner
una disposicién complementaria final que establezca que todo lo que sea gasto de
asesorfas financieras y legales debe tener opinién previa de la Contraloria General de la
Republica.
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En ese sentido le damos, creo, mds transparencia a estos conceptos, que resultan siendo
de verdad discutibles. Porque yo sé que la buena fe del Parlamento es evitar que la
actividad econémica se paralice. El gran error que se cometié hace un afo fue parar la
actividad econémica, con lo que al final de cuentas nadie ha podido recuperar lo que ha
pretendido recuperar.

Entonces, todo lo que sea pago de asesoria financieras y legales, presidente de la
Comisién de Justicia y presidente de la Comisién de Economia... Consulten, por favor.
Hay que poner una disposicion para que este tipo de reembolsos se haga con opinién
previa de la Contraloria.

Por otro lado, estoy absolutamente de acuerdo con el planteamiento de la congresista
Yeni Vilcatoma. No se puede dictar una norma de excepcidon para cambiar la
responsabilidad solidaria por la mancomunada. Eso de verdad no resiste el andlisis
doctrinario.

Gracias, Presidente; gracias presidente de la Comisién de la Justicia.
El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Heresi, puede continuar.

El seior HERESI CHICOMA (PPK).— Sefior Presidente, con respecto a los comentarios de
nuestra colega, la congresista Luz Salgado, sobre los criterios para la determinacién de la
reparacién civil, no se ha puesto una norma sobre el particular porque ya el Cédigo Civil
establece los criterios para tal fin.

En lo que se refiere a la intervenciéon de la congresista Yeni Vilcatoma, me parece que es
pertinente tomar el texto original de la propuesta planteada por el Ejecutivo en el sentido
que sea responsabilidad solidaria y no responsabilidad mancomunada. En ese aspecto, si
consideramos que es pertinente hacer la modificacién.

Dicho esto, cierro mi intervencién solicitando que...
Si, cémo no, con todo gusto...
El seAor PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ya usted dio sus dos interrupciones.

Vamos a permitir una interrupcién mds por excepcién, porque el tema es obviamente de
mucha importancia.

Congresista Garcia Belaunde, tiene la interrupcién.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Presidente, he mandado un pliego de notas para
que pudieran asumirlas. Ojald que lo hagan. Veo que hay poco interés en hacer algunos
cambios.

Pero yo quisiera hacer dos comentarios nada mds, para terminar. He visto unas
declaraciones del sefor Alache, que se autotitula “defensor de los proveedores”. Pero este
sefor Alache representa no se sabe a quién, porque por ahi es abogado, tiene una
consultoria financiera. No se sabe a quién representa. En todo caso, habla mucho de las
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Rutas de Lima, obra de la que, como todos saben, Odebrecht vendié la mitad en 450
millones de délares y no quiere pagar a nadie.

Pero el sefior Alache dice lo siguiente: que él ha recomendado a unos congresistas que se
eleve de 40 a 100 unidades impositivas tributarias la dacién en pago a los proveedores.
O seq, él es el que pide, y le han aceptado su pedido, porque se ha subido de 40 a 100.
De este sefior no se sabe a quién pertenece, no se sabe qué estudios ha traido, no se
sabe nada de nada. Simplemente parece un hombre de Odebrecht, porque, cuando se le
dice: “Oiga, pero la venta de la hidroeléctrica de Chaglla estd un poco estancada”. 2Y
qué dice el sefor Alache? Que Odebrecht no tiene ningun interés en vender Chaglla, ya
que el 50% de la venta irfa a la reparacién civil, y eso la deja con muy poco pago para
sus deudas. Eso dice Alache. Yo, cuando lef esto, pensé que estaba escuchando a algin
gerente de Odebrecht. Lo dice Alache. O sea, Alache, en una entrevista periodistica, estd
hablando en nombre de Odebrecht; o sea, es un topo de Odebrecht. ¢Y a ese topo de
Odebrecht nosotros le estamos haciendo caso?

Entonces, yo planteo que las unidades impositivas tributarias vuelvan a las 40 iniciales, y
que no se modifique eso.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— El que tiene la palabra es el presidente
de la Comisién de Justicia, éno?

Congresista Heresi, puede continuar.

El sefior HERESI CHICOMA (PPK).— Presidente, me pide una interrupcién el congresista
Olaechea. Por excepcién —y le ruego, por favor, que acceda— permitame concedérsela
porque hay, al parecer, una insistencia en por qué es necesario incluir el que sea
mancomunada mds que solidaria.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Hay dos pedidos de interrupcién: del
congresista Lescano y del congresista Olaechea.

El seAior HERESI CHICOMA (PPK).— Correcto. Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto de interrupcion,
congresista Yonhy Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Sefior Presidente, esta propuesta de ley no solo es
para lograr la impunidad de las empresas (Odebrecht y sus socias peruanas) que han
dafado con casos de corrupcidn graves al Estado peruano. Estén introduciendo en el
Cédigo de Procedimientos Penales normas para futuros actos de corrupcién, cuando
vengan otros casos, ofras situaciones. Les dan impunidad. Han cambiado varios articulos
del Cédigo de Procedimientos Penales. En una propuesta de ley que establece situaciones
excepcionales se estd introduciendo cambios en la legislacién general; es decir, estamos
jugando para los corruptos. Impunidad pura. Les eximen de toda responsabilidad penal.
Esto, pues, es grave.
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Estas modificaciones tienen que ser retiradas de esta propuesta de ley. O, si no, pues,
cerremos el quiosco, como se dice, vayamos a nuestras casas y que los corruptos hagan
lo que les dé la gana en el Perd.

Nosotros, por nuestra parte, no vamos a votar a favor de esta propuesta de ley, sefor.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Quiero dejar constancia, sefior
presidente de la Comisién de Justicia, que estamos debatiendo sobre el nuevo texto,
distribuido a las 15 horas y 51 minutos.

Finalmente, por excepcidn, tiene una interrupcion el congresista Pedro Olaechea.

El sefior OLAECHEA ALVAREZ CALDERON (PPK).— Presidente, tenemos que aclarar por

qué el pago, en vez de solidario, debe ser mancomunado.
¢Queremos garantizar mdés a las companias brasileras?

“Solidario” significa que una empresa, que tiene 15% de la participacién del negocio, va
a tener que ser solidaria con una deuda del 85%, que es de la empresa corrupta, cuando
a lo mejor la empresa peruana no lo es. Entonces, lo que estamos haciendo es
simplemente cerrar la posibilidad de pagos para los trabajadores de las empresas
peruanas. Acd estamos privilegiando la idea de cumplir con los trabajadores, con las
obras y con las ofras compaiias. Entonces, yo no entiendo por qué darle mds garantias a
las compapiias brasileras. No entiendo esta presién.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— No vamos a abrir debate, porque ya el
presidente de la Comisiéon de Justicia, entiendo, va a hablar sobre el nuevo texto
distribuido a las 15 horas y 51 minutos.

El seAior HERESI CHICOMA (PPK).— Asi es, Presidente.

En realidad, a pesar de que se ha distribuido el texto sustitutorio con los aportes incluidos,
conviene siempre agotar todos los aportes de los sefiores congresistas, porque muchos de
los que se hacen son importantes al momento de la consideracién final para dar
coherencia al dispositivo legal de la norma que vamos a aprobar.

Y vistos los argumentos planteados por el congresista Pedro Olaechea con relacién al
porqué plantear una responsabilidad mancomunada y no una responsabilidad solidaria,
se mantiene que el pago sea mancomunado.

Por otro lado, sefior Presidente, me permito... Un momentito, termino de sustentar y con
todo gusto... Pero permitanme terminar.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— A ver. El presidente de la Comisién de
Justicia ya estd en su intervencién final. Ya ha dado las interrupciones. Més alld de que
estemos a favor o en contra del texto final, este se va a votar.
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Lo que se quiere, sefior presidente de la Comisién de Justicia, es que usted aclare si
habrd algdn cambio y cudles son los cambios en el texto distribuido a la 15 horas y 51
minutos.

El sefior HERESI CHICOMA (PPK).— Ya lo he manifestado, se va a mantener lo del pago

mancomunado.

En la parte relacionada con los delitos que pueden ser objeto del acuerdo, se sefala que
son los delitos prescritos en el articulo 384 del Cédigo Penal, que solo se referirian a
colusion. Entonces, estariamos restringiendo el dmbito de accién a solo el delito de
colusién. Y, por pedido del Ministerio Publico, se nos ha trasladado el aporte de que el
texto sefiale que, para la aplicacién del beneficio por colaboracién eficaz, la persona
natural y juridica debe... Y se refiere a los casos de los delitos que pueden ser objeto del
acuerdo, de los delitos contemplados en los articulos 382 al 401 del Cédigo Penal, que
implicarian todos los delitos contra la administraciéon pUblica. Me parece que si es
importante considerar el aporte del Ministerio PUblico.

Siendo asi, Presidente, concluyo mi participacién pidiendo que la propuesta de ley sea
sometida a la votacién de la Representacién Nacional.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— El presidente de la Comisién de Justicia
ha sefialado ya cudl seria la Unica modificacién, que, entiendo, es lo que ha manifestado
sobre el pedido del Ministerio Pdblico, 2no es cierto?

Perfecto. Okay.

No, no estamos en debate. El presidente de la Comisién de Justicia ya planteé su
propuesta.

Més bien, los congresistas se servirdn registrar su asistencia para proceder a votar el texto
distribuido a las 15 horas y 51 minutos, con lo que ha planteado... Asi ha dicho el
presidente de la Comisién de Justicia. Estd quedando el término mancomunado.

Estamos esperando que se alcance el texto para ver cudles es el cambio que se ha
aceptado sobre el Ministerio Publico, para que lo puedan leer.

Congresista Heresi, el texto... 2van a alcanzar algin...2
Entonces, vamos a dejarlo pendiente de votacién... Ah, ya lo estdn firmando.
Se va a dar lectura al cambio mencionado.

El RELATOR da lectura:

“Modificaciéon de la disposicidon complementaria modificatoria Unica, en lo relativo al
articulo 474.

Queda redactado de la siguiente manera:
‘Articulo 474. Procedencia.
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1. Para la aplicacién del beneficio por colaboracién eficaz, la persona natural y juridica

debe:

[...]

2) Los delitos que pueden ser objeto del Acuerdo, son los siguientes:
[...]

d) Los delitos prescritos en los articulos del 382 al 401 del Cédigo Penal y el articulo 1 de
la Ley 30424, modificado por el Decreto Legislativo 1352, cuando el colaborador sea
una persona juridica.’

SALVADOR HERESI CHICOMA

Presidente de la Comision de Justicia”

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ese es el cambio.

Se va a cerrar el registro de asistencia.

Los sefores congresistas que falten, por favor, sirvanse registrar su asistencia.
Han registrado su asistencia 111 sefiores congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba, en primera votacién, por 79 votos a favor, 24 en
contra y seis abstenciones, el texto sustitutorio del proyecto de Ley que asegura el pago
inmediato de la reparacién civil a favor del Estado peruano en caso de corrupcién y delitos
conexos.

El seAor PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ha sido aprobado en primera votacién.

Se deja constancia del voto a favor del congresista Costa Santolalla; y de la abstencién
de la congresista Aramayo Gaona.

—El texto aprobado es el siguiente:
“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ASEGURA EL PAGO INMEDIATO DE LA REEARACION CIVIL A FAVOR DEL
ESTADO PERUANO EN CASOS DE CORRUPCION Y DELITOS CONEXOS

SECCION |
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MEDIDAS QUE CAUTELAN EL PAGO DE LA REPARACICN CIVIL A FAVOR DEL ESTADO
PERUANO EN CASOS DE CORRUPCION Y DELITOS CONEXOS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Alcance de la presente seccién
1.1. La presente seccién es aplicable a las personas juridicas o entes juridicos:

a. Condenadas con sentencia firme, en el Perd o en el extranjero por la comisiéon de
delitos contra la administracion puéblica, lavado de activos o delitos conexos; o
equivalentes cometidos en otros paises, en agravio del Estado peruano.

b. Cuyos funcionarios o representantes hayan sido condenados con sentencia firme en el
Per( o en el extranjero por la comisién de delitos contra la administracién publica, lavado
de activos o delitos conexos; o equivalentes cometidos en otros paises, en agravio del
Estado peruano.

c. Que, directamente o a través de sus representantes, hubiesen admitido o reconocido la
comisién de delitos contra la administracién publica, lavado de activos o delitos conexos;
o equivalentes ante autoridad nacional o extranjera competente.

d. Vinculadas a las personas juridicas o entes juridicos de los literales a, b y c.

1.2. Para efectos de lo dispuesto en el literal d del parrafo 1.1, se entiende por personas
juridicas o entes juridicos vinculados lo siguiente:

a. Cualquier persona juridica o ente juridico que sea propietario de mdas del diez por
cienfo (10%) de las acciones representativas del capital social o tenedor de
participaciones sociales o que directa o indirectamente participe en dicho porcentaje en la
propiedad de esta, ya sea directamente o a través de subsidiarias.

b. Cualquier persona que ejerce un control sobre esta y las otras personas sobre las
cuales aquella ejerce también un control.

c. Cualquier persona juridica o ente juridico de un mismo grupo econémico.
1.3. Para efectos de lo dispuesto en el parrafo 1.2, aplican las definiciones siguientes:

a. Control: Es la capacidad de dirigir o determinar las decisiones del directorio, la junta
de accionistas o socios, u ofros érganos de decision de una persona juridica o del érgano
de administracién de un patrimonio auténomo.

b. Entes juridicos: Son fondos de inversién, patrimonios fideicometidos y otros patrimonios
autébnomos gestionados por terceros, que carecen de personeria juridica. Para estos
efectos, no califican como entes juridicos los fondos mutuos de inversién en valores y los
fondos de pensiones.
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c. Grupo econémico: Tiene el significado que se le asigna en el articulo 7 del Reglamento
de Propiedad Indirecta, Vinculacién y Grupo Econdédmico, aprobado mediante la
Resolucién de Superintendencia 019-2015-SMV-01, tal como pueda ser modificado o
complementado.

d. Personas: Las personas naturales y/o juridicas.

e. Subsidiaria: Es con respecto a una persona: (a) toda persona juridica de cuyas
acciones representativas del capital social o participaciones sociales es propietaria en
todo o en al menos el cincuenta por ciento (50%), ya sea directamente o a través de otra
subsidiaria y; (b) toda persona juridica sobre la cual ejerce control, asi como sus
subsidiarias.

1.4. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, bajo responsabilidad, elabora una
relacién de los sujetos comprendidos en el presente articulo. Dicha informacién se publica
en su portal institucional y es actualizada el Gltimo dia hébil de cada mes.

Articulo 2. Medidas que aseguran el pago de la reparacién civil a favor del Estado por la
comisién de delitos contra la administracién publica lavado de activos o delitos conexos;
o equivalentes

Las entidades publicas aplican a las personas comprendidas en el articulo 1 las medidas
siguientes:

a. Suspensién de transferencias al exterior.

b. Adquisicién y retenciéon del precio de venta en el Fideicomiso de Retencion vy
Reparacién.

c. Retencién de importes a ser pagados por las entidades del Estado.
d. Anotacién preventiva.
TITULO I
SUSPENSION DE TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR
Articulo 3. Suspensién de transferencias al exterior

Se suspende el derecho de las personas comprendidas en el articulo 1 de transferir al
exterior, bajo cualquier titulo, total o parcialmente, lo siguiente:

a. El integro de sus capitales provenientes de las inversiones en el pafs, incluyendo la
venta de activos, acciones, participaciones o derechos, sin importar que impliquen o no
reduccion de capital o liquidacién parcial o total de empresas.

b. El integro de los dividendos o las utilidades provenientes de su inversion, asi como las
contraprestaciones por el uso o disfrute de bienes ubicados fisicamente en el pafs y de las
regalias y contraprestaciones por el uso y transferencia de tecnologia, incluido cualquier
ofro elemento constitutivo de propiedad industrial.

74



La suspensién de las transferencias al exterior tiene vigencia hasta el momento en que se
presenten cualquiera de las situaciones siguientes:

a. Se efectie el pago de las obligaciones laborales, con proveedores, financieras y demas
obligaciones con terceros de las personas comprendidas en el arficulo 1, que se
encuentren vencidas, generadas por los proyectos en el Perl. Asi como el integro de la
reparacién civil a favor del Estado y el integro de la deuda tributaria exigible.

b. Se dicte sentencia absolutoria firme a favor de las personas juridicas o entes juridicos
comprendidos en el articulo 1.

c. Se adopte resoluciéon que ponga fin a los procesos.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a solicitud de parte y previa evaluacién,
puede aprobar, segin las disposiciones del reglamento de la presente ley, de manera
individual o conjunta segin fuera el caso, las correspondientes transferencias al exterior
por concepto de deuda de acreedores u otros pagos que puedan afectar el valor de las
concesiones o de los activos ubicados en el Per( de titularidad de las personas a las que
se refiere el articulo 1.

TITULO Il

ADQUISICION Y RETENCION DEL PRECIO DE VENTA EN EL FIDEICOMISO DE
RETENCION Y REPARACION

Articulo 4. Reglas para la adquisicién

4.1. Cualquier persona que pretenda adquirir, bajo cualquier titulo, algin bien o derecho
de alguna de las personas a las que se refiere el articulo 1, asi como acciones u otros
valores representativos de derechos de participacién emitidos por personas constituidas en
el Perd comprendidas en el articulo 1, aun cuando estos bienes, derechos, acciones o
valores hubieren sido transferidos en fideicomiso o bajo otra modalidad semejante, debe
presentar previamente al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos una solicitud escrita
manifestando su interés. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos informa a través de
su portal institucional la presentacién de solicitudes de adquisicién, asi como el estado de
tramite ante dicha entidad y su resolucidn aprobatoria o denegatoria, segin el caso.
Asimismo puede requerir informacién adicional y documentacién sustentatoria que
considere pertinente conforme al reglamento.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos solicita opinién a la entidad publica a la
que corresponda el proyecto, obra publica o concesién a que se refiera la solicitud.
Tratdndose de concesiones del Gobierno Nacional, se solicita opinién al Ministerio de
Economia y Finanzas, de conformidad con los criterios que se establezcan en el
reglamento de la presente ley.

4.2. Cualquier persona que realice la adquisicién de bienes, derechos, acciones o valores
a los que se refiere el parrafo 4.1, sin seguir previamente el procedimiento y realizar el
depdsito al fideicomiso conforme a lo previsto en los articulos 5 y 7, asi como cualquier
sucesiva adquisicion de dichos bienes, derechos, acciones o valores, son nulas de pleno
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derecho. El adquiriente queda impedido para contratar con el Estado conforme a las
normas de Contrataciones del Estado.

4.3. En caso se realice la adquisicién de los bienes, activos, derechos, acciones,
participaciones o valores de los sujetos comprendidos en el articulo 1, siguiendo los
procedimientos establecidos en el presente articulo y acreditando el depésito de las cifras
correspondientes en las respectivas cuentas a que se refiere el articulo 7, los bienes,
activos, derechos, acciones, participaciones o valores representativos de derechos materia
de transferencia, automdticamente no podrén ser afectados, bajo ningdn titulo, como
consecuencia de las acciones u omisiones de los sujetos comprendidos en el articulo 1.
Asimismo, se levanta de oficio la anotacién preventiva.

Las adquisiciones realizadas antes de la vigencia del Decreto de Urgencia 003-2017 no
pueden ser afectadas, bajo ningun titulo, salvo que la autoridad jurisdiccional determine
que dichas adquisiciones hayan sido realizadas de mala fe por las partes.

La regla prevista en el pdrrafo precedente aplica a las personas juridicas o entes juridicos
hasta antes que estos figuren en la relacién de las personas comprendidas en el portal
institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a que se refiere el articulo 1.4.

4.4. El monto a aplicar por concepto del fideicomiso de retencién y reparacién a que se
refiere el articulo 7 es hasta el monto de la deuda tributaria exigible mds el importe de la
reparacién civil por concepto de dafos y perjuicios ocasionados por las personas
comprendidas en el articulo 1, determinada a ese momento por el Procurador Publico del
Estado que corresponda, a requerimiento del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
de conformidad con lo dispuesto en la quinta disposicién complementaria final.

4.5. Tratdndose del supuesto regulado en el segundo pdrrafo del pdarrafo 4.1, la
aprobaciéon de la venta se realiza mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, previa opinién de la entidad publica correspondiente y en
su caso, del Ministerio de Economfa y Finanzas.

4.6. Las daciones en pago sobre bienes muebles de carécter no financiero a favor de las
micro, pequefas y medianas empresas reguladas en el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial aprobado mediante el
Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE que actuaron en calidad de proveedores de las
personas comprendidas en el articulo 1, estdn exoneradas de la aplicacién de las reglas y
procedimientos contenidos en el presente titulo. La dacién en pago debe recaer sobre
bienes muebles de cardcter no financiero que cubran acreencias cuyo valor total no
supere las 100 UIT y por obligaciones contraidas antes de la vigencia del Decreto de

Urgencia 003-2017.

Tratdndose de dacién de pago de bienes muebles de cardcter no financiero que cubran
acreencias cuyo valor total supere las 100 UIT, las solicitudes siguen el procedimiento
general establecido en el presente titulo y son atendidas en un plazo méximo de 10 dias

hébiles.

La dacién en pago no tiene cardcter indemnizatorio.
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Articulo 5. Procedimiento de adquisicién

5.1. En el marco de las reglas previstas en el articulo 4, el solicitante debe presentar una
solicitud de transferencia, indicando el monto correspondiente al precio de venta de los
bienes, activos, derechos, acciones, participaciones o valores a ser pagados a favor de
las personas comprendidas.

5.2. El depdsito al Fideicomiso al que se refiere el articulo 7 se realiza en cada una de las
operaciones de venta hasta por el monto que cubra la reparacién civil estimada por el
Procurador PUblico del Estado que corresponda y el integro de la deuda tributaria
exigible. En cada operacién se retiene el cincuenta por ciento (50%) del precio de venta,
hasta alcanzar el monto de reparacién civil que estime el Procurador Publico y el integro
de la deuda tributaria exigible. Dicha retencién se realiza en la oportunidad en la que se
viabilice el pago. El precio de venta debe garantizar prioritariamente el pago de las
obligaciones laborales, con proveedores, financieras y demds obligaciones con terceros
de las personas comprendidas en el articulo 1, generadas por el proyecto sujeto a venta,
en concordancia con lo establecido en el articulo 5.3. Para dichos efectos, se activa el
mecanismo de veeduria, debiendo remitirse un informe periédico sobre la continuidad de
la cadena de pagos, segin lo sefalado por el reglamento. El monto que corresponda a
la persona comprendida en el articulo 1, no estd sujeto a las disposiciones reguladas en
los parrafos primero y segundo del articulo 3, en tanto se destine prioritariamente al pago
de las obligaciones laborales, con proveedores, financieras y demds obligaciones con
terceros de las personas comprendidas en el articulo 1, generadas por los proyectos en el
Per(. Para dichos efectos, se activa el mecanismo de veeduria, debiendo remitirse un
informe periédico sobre la continuidad de la cadena de pagos, segin lo sefalado por el
reglamento.

5.3. Tratdndose de proyectos, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos evalta, en
base a la informacién presentada, el precio de venta, el mismo que comprende el valor
presente de los flujos futuros de ingresos y costos del proyecto (neto de depreciacién y
amortizaciéon del proyecto), asi como el saldo de caja y efectivo del proyecto y la
deduccién del reconocimiento de las deudas por cobrar y por pagar a trabajadores,
proveedores vy tributos, asi como las deudas financieras asumidas exclusivamente para el
proyecto. Se excluyen de dichas deudas aquellas deudas financieras contraidas con las
personas comprendidas en el articulo 1 y las deudas financieras asumidas por los
accionistas. Esta regla aplica para la adquisiciéon de empresas.

5.4. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, bajo responsabilidad, dentro del plazo
que determine el reglamento de la presente norma, emite su pronunciamiento sobre la
solicitud de autorizacién de adquisicién. Para ello puede contar con la asistencia de
consultores expertos, con reconocida solvencia e idoneidad, que verifican que se cumpla
lo dispuesto en el pérrafo 5.3. Para su contratacién no es de aplicacién la Ley 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias o norma que lo sustituya, salvo que
esté inhabilitado para contratar con el Estado. No puede ser contratado para estos fines
ninguna persona natural o juridica que haya mantenido una relacién juridica con el
proyecto u operacién materia del contrato.

77



5.5. En el pronunciamiento a que se hace referencia en el pdarrafo 5.4, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos indica la cuenta de fideicomiso en la cual debe hacerse el
depésito de la retencién.

5.6. Para efectos de la transferencia, el solicitante puede pagar directamente a nombre
del transferente las obligaciones laborales, tributarias, con proveedores y demds a que se
hace referencia en el numeral 5.3 del presente articulo.

TITULO IV
RETENCION DE IMPORTES A SER PAGADOS POR EL ESTADO
Articulo 6. Retencién de importes a ser pagados por el Estado

6.1. Las entidades del Estado que resulten obligadas a efectuar algin pago por
cualquier titulo a favor de las personas a las que se refiere el articulo 1, asi como a las
sociedades o consorcios en los que estas participen, incluyendo los correspondientes a
contratos de concesién, contratos de construccién o contratos de adquisiciéon de bienes o
prestacién de servicios, estdn en la obligacién de retener sobre cada pago que realicen
conforme al contrato, un margen neto de ganancia de hasta el diez por ciento (10%) del
pago respectivo, sin incluir IGV, salvo que ostenten garantias financieras otorgadas por el
Estado peruano al amparo del articulo 54 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
del Sistema Nacional de Endeudamiento, aprobado por el Decreto Supremo 130-2017-
EF.

Las personas comprendidas pueden presentar ante la entidad publica, la informacién
pertinente que acredite un margen neto de ganancia distinto al establecido en el parrafo
antferior a efectos que sobre este se produzca la retencién.

El margen neto de ganancia se aplica en funcién a la participacién que corresponda a las
personas comprendidas en el articulo 1 de la presente norma.

Las entidades del Estado, directamente o a través de terceros, deben asegurar que los
recursos que sean fransferidos a los concesionarios o contratfistas se destinen
exclusivamente a garantizar la continuidad de la cadena de pagos, oportuna ejecucién
y/u operatividad de las obras de infraestructura y la prestacién de los servicios publicos.
Para tal efecto, las entidades del Estado, excepcionalmente, estdn facultadas para
contratar directamente los servicios de terceros, no siendo aplicable la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias o norma que lo sustituya, salvo que esté
inhabilitado para contratar con el Estado. No puede ser contratado para estos fines
ninguna persona natural o juridica que haya mantenido una relacién juridica con el
proyecto u operacién materia del contrato.

6.2. Los fondos objeto de retencién son abonados por la entidad pudblica
correspondiente en una cuenta del fideicomiso a que se refiere el articulo 7.

6.3. En el caso de pagos a favor de consorcios o cualquier otro contrato asociativo del
que las personas a las que se refiere el arficulo 1 sean partes, se aplican las reglas
siguienfes:

a. El contratista que haya contratado con el Estado en el marco de las normas de
contrataciones del Estado y sus modificatorias, queda facultado para acordar la
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sustituciéon de la persona consorciada incursa en alguno de los supuestos del articulo T,
sin que ello sea motivo de terminacién de la relacién juridico-obligacional que mantiene
el contratista con la entidad pUblica que corresponda en el marco del contrato de obra
correspondiente.

b. En caso se produzca la sustitucion conforme a lo dispuesto en el literal a, la
entidad publica suscribe el acuerdo de modificacién correspondiente, a fin de que la
composicion del contratista sea variada. Esta disposicién debe entenderse sin perjuicio de
los criterios que las normas de contrataciones tengan previstos como requisitos para la
contratacién con entidades publicas. Una vez perfeccionada la sustitucién, se informa al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) en el plazo que
establezca el reglamento.

C. Una vez perfeccionada la modificacién del consorcio o contrato asociativo, todo
pago que deba efectuar el Estado no estd sujeto a la retencién dispuesta en el pdrrafo
6.1.

6.4. El contratista queda sujeto a las reglas previstas en los pdrrafos 6.1 y 6.2 hasta
que no se produzca la sustitucion.

6.5. No estdn comprendidos en el d&mbito del presente articulo los pagos
incondicionales e irrevocables que deba efectuar el Estado a favor de terceros, distintos a
los sefalados en el articulo 1, a quienes se hubiera cedido los correspondientes derechos
de cobro hasta la fecha de publicacién que los incluya en la relacién de las personas
comprendidas en el portal institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
conforme con el articulo 1.

TiTULO V
FIDEICOMISO DE RETENCION Y REPARACION
Articulo 7. Fideicomiso de retencién y reparacién

7.1.  El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos realiza los actos y contratos que sean
necesarios para el establecimiento de un fideicomiso, denominado “Fideicomiso de
Retencién y Reparacién — FIRR”, administrado por el Banco de la Nacién, cuya finalidad
es recaudar y servir al pago de las reparaciones civiles que correspondan al Estado y la
deuda tributaria exigible. El patrimonio fideicometido estd conformado por los fondos a
que se refiere el articulo 6 y por aquellos que resulten de lo dispuesto en el articulo 5.
7.2. Los fondos del fideicomiso se mantienen en las cuentas bancarias del patrimonio
fideicometido y sirven para atender el pago de las reparaciones civiles a favor del Estado
que establezcan los érganos jurisdiccionales correspondientes, mediante resoluciones
consentidas y ejecutoriadas, asi como al pago a favor de la SUNAT contemplado en la
sexta disposiciéon complementaria final. Tales fondos son intangibles e inembargables.
7.3. Los fondos del patrimonio fideicometido se invierten en depdsitos bancarios u otros
instrumentos financieros de bajo riesgo de acuerdo con lo que se establezca en el acto
constitutivo.

7.4. En el caso de que los fondos abonados en las cuentas del patrimonio
fideicometido que correspondan a una determinada persona comprendida en el articulo
1 excedan la cifra estimada de reparacién civil comunicada por la Procuraduria segun el
parrafo 4.4 y el monto destinado al pago de las deudas tributarias, los fondos excedentes
son transferidos por el fiduciario a favor de la persona correspondiente, previa instruccién
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, siempre que se acredite el cumplimiento
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de las obligaciones laborales, con proveedores, financieras y demds obligaciones con
terceros, que se encuentren vencidas, de las personas comprendidas en el articulo 1,
generadas por los proyectos en el Per.

TiTuLo VI
ANOTACION PREVENTIVA
Articulo 8. Procedimiento de anotacién preventiva

8.1. Procede de oficio la inscripcién, en mérito a una resoluciéon emitida por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de la anotacién preventiva en los registros
pUblicos en los que consten inscritos los bienes, activos, derechos, acciones,
participaciones u ofros valores representativos de derechos de participacion
pertenecientes a los sujetos comprendidos en el articulo 1, asi como en la partida registral
de dichos sujetos, precisando que la adquisicion de estos bienes, activos, derechos,
acciones, participaciones o valores, bajo cualquier titulo, estd sujeta al procedimiento
previo establecido en los articulos 4 y 5.

8.2. Para efectos de la inscripcién de la anotacién preventiva en los registros publicos en
los que consten inscritos los sujetos comprendidos en el articulo 1, el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos presenta una solicitud de anotacién preventiva precisando la
denominacién o razén social, asi como el nimero de la partida registral de dichos
sujetos, adjuntando copia de la resolucién ministerial que ordena la inscripcién de la
anotacién preventiva antes referida.

8.3. Para efectos de la inscripcién de la anotacién preventiva en los registros publicos en
los que consten inscritos los bienes, activos, derechos, acciones, participaciones o valores
pertenecientes a los sujetos comprendidos en el articulo 1, el Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos presenta una solicitud de anotacién preventiva en la que indique el
nimero de la partida registral respectiva, adjuntando copia de la resoluciéon ministerial
que ordena la inscripcién de la anotacién preventiva.

8.4. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos procede a solicitar la anotacién
preventiva correspondiente, de acuerdo con el procedimiento sefalado en el parrafo 8.3,
en los registros publicos de las administraciones pUblicas donde estén inscritos aquellos
bienes, activos, derechos, acciones, participaciones o valores pertenecientes de los sujetos
comprendidos en el arficulo 1.

8.5. El registrador publico correspondiente efectta la inscripcién registral en un plazo
méximo de tres dias hdbiles contados desde la presentacién de la solicitud de anotacién
preventiva.

8.6. En el caso de las acciones u otros valores representativos de acciones pertenecientes
a las personas juridicas comprendidas en el articulo 1, el gerente general de estas es
responsable de la inscripcion en el libro de matricula de acciones y en los certificados de
acciones que se hubieran emitido o se emitan, de la anotacién preventiva en virtud a la
resolucién  del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. La Institucion de
Compensacién y Liquidacion de valores es responsable de consignar la anotacién
preventiva antes referida en el registro correspondiente. Dicha informacién es remitida a
la veeduria a que se refiere el articulo 22.

8.7. La anotacién preventiva se mantiene hasta que se efectie el pago total del monto
de la reparacién civil a favor del Estado y se haya cumplido con las obligaciones
establecidas en el pdarrafo 7.1 del articulo 7, o hasta que se emita una sentencia
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absolutoria consentida o ejecutoriada a favor de los sujetos comprendidos en el articulo 1
o lo que ocurra primero.

8.8. Para efectos de la anotacién preventiva, en el reglamento se establecen los
mecanismos para que las personas comprendidas en el articulo 1, entreguen la
informacién que permita individualizar los actos inscribibles, a fin de implementar el
presente articulo.

SECCION I

ACCIONES RESTRICTIVAS CONTRA LOS SOCIOS, ASOCIADOS O CONSORCIADOS
DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA SECCION |

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9. Alcance de las acciones restrictivas contra personas juridicas o entes juridicos
socios, asociados o consorciados

9.1. La presente seccidn aplica a las personas juridicas o entes juridicos que en calidad
de socios, consorciados o asociados bajo cualquiera de las formas asociativas o
societarias previstas por ley, hayan participado en la adjudicacién de manera conjunta
con las personas comprendidas en el articulo 1, en contratos suscritos con el Estado
peruano, en los que estas Ultimas hayan admitido o confesado, o hayan sido
sentenciadas por la comisién de delitos contra la administraciéon publica, lavado de
activos o delitos conexos; o equivalentes en agravio del Estado peruano, en el Perl o en
el extranjero.

9.2. Tratdndose de contratos suscritos con el Estado peruano sobre los cuales los sujetos
comprendidos en el articulo 1 hayan confesado, admitido o hayan sido condenados por
delitos contra la administraciéon puéblica, lavado de activos o delitos conexos; o
equivalentes en agravio del Estado peruano, cometidos con posterioridad a la
adjudicaciéon del proyecto, las medidas previstas en el presente titulo también son
aplicables a las personas juridicas o entes juridicos, que sin haber participado durante la
adjudicacién, hayan ostentado la condiciéon de socios, asociados o consorciados al
momento de la comisién del referido delito.

9.3. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, bajo responsabilidad, elabora una
relacién de contratos indicando la persona juridica o ente juridico incluido en el pdrrafo
9.1 que haya participado en calidad de socio, asociado o consorciado con la persona
comprendida en el articulo 1 asi como su porcentaje de participaciéon, conforme a las
reglas previstas en el parrafo 9.2. Dicha informacién se publica en su portal institucional y
se actualiza el ¢Gltimo dia hébil de cada mes.

9.4. Las medidas previstas en la Seccién | se aplican automdticamente a las personas
indicadas en el presente articulo incluidas en la relacién de las personas comprendidas en

el portal institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos conforme al articulo
1.
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9.5. Para la aplicacién de la presente seccién, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos cuenta con la asistencia de consultores expertos, con reconocida solvencia e
idoneidad. A efectos de dicha contratacién, no es aplicable la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias o norma que lo sustituya, salvo que esté
inhabilitado para contratar con el Estado. No puede ser contratado para estos fines
ninguna persona natural o juridica que haya mantenido una relacién juridica con el
proyecto u operacién materia del contrato.

Articulo 10. Acciones restrictivas contra los socios, asociados o consorciados

Las personas comprendidas en el articulo 9 se sujetan a las acciones siguientes:

a. Obligacién de constituir un fideicomiso de garantia que coadyuve al pago de la
reparacién civil.

b. Suspensién de transferencias al exterior, para lo cual son de aplicacién las
disposiciones del articulo 3.

C. Implementar un programa de cumplimiento.

d. Obligacién de revelar informacién a las autoridades encargadas de la

investigacioén.

TITULO Il

CONSTITUCION DE FIDEICOMISO EN GAI@ANTI'A QUE COADYUVE AL PAGO DE LA
REPARACION CIVIL

Articulo 11. Constitucién de fideicomiso en garantia que coadyuve al pago de la
reparacién civil

11.1. Establécese la obligacién de las personas sefialadas en el articulo 9 de constituir un
fideicomiso con el fin de garantizar el pago de la reparacién civil y los intereses a favor
del Estado peruano, evitar la ruptura de la cadena de pagos y mantener la continuidad de
la ejecucién de obras piblicas y de la prestacién de servicios piblicos para coadyuvar al
pago de la reparacién civil.

11.2. La obligaciéon prevista en el parrafo 11.1 se cumple en un plazo méximo de
noventa dias hdbiles. El fideicomiso de garantia se realiza sobre los activos, bienes,
derechos, acciones, flujos ciertos o participaciones cuyo valor, de manera individual o
conjunta, sea igual o superior al monto estimado para coadyuvar al futuro pago por
reparacién civil. El plazo se cuenta desde la estimacién de dicho monto conforme a las
reglas establecidas en el articulo 12.

11.3. Sin perjuicio de lo sefalado en el pérrafo 11.2, la persona incluida en el presente
articulo, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, puede presentar al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, el acto constitutivo del fideicomiso, para que dicha
entidad verifique el monto que coadyuve al pago de la reparacién civil conforme a las
reglas indicadas en el presente titulo, dentro del plazo que establezca el reglamento, bajo
responsabilidad.

11.4. Cada fideicomiso estd conformado por el fideicomitente, representado por las
personas sefaladas en el articulo 9, el cual transfiere en dominio fiduciario, activos,
bienes, derechos, acciones o participaciones a otra persona, denominada Fiduciario, con
la finalidad de constituir un patrimonio fideicometido, sujeto al dominio fiduciario de este
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Ultimo y afecto al cumplimiento de cubrir el monto estimado para coadyuvar al pago de
la futura reparacién civil a favor del Estado por concepto de dafios y perjuicios.
Semestralmente, se actualiza el valor del patrimonio fideicometido a efectos de mantener
el equivalente del monto estimado de reparacién civil. Este Fideicomiso es administrado
por el Banco de la Nacién o aquellas empresas del sistema financiero autorizadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
que no tengan conflictos de interés.

11.5. El fideicomitente, previa aprobacién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
puede sustituir los bienes entregados en fideicomiso por ofros activos, bienes, derechos,
acciones o participaciones cuyo valor, de manera individual o conjunta, sea igual o
superior al monto estimado.

11.6. En caso la persona incluida en el articulo 9 no cumpla con la constitucién del
fideicomiso dentro del plazo establecido ni con el cronograma de cumplimiento de
obligaciones establecido en el pérrafo 12.4 del articulo 12, se sujeta a la retencién
prevista en el Titulo IV, Seccién | cuyos montos son depositados en la cuenta del
“Fideicomiso de Retencidon y Reparaciéon - FIRR”, administrado por el Banco de la Nacién.
11.7. Alternativamente, la persona a la que hace referencia el articulo 9 puede presentar
una carta fianza a favor del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por el monto
estimado siempre que sea emitida por una entidad autorizada por la Superintendencia de
Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y ostente cardcter
incondicional, irrevocable y de realizacién automética.

Articulo 12. Reglas para el célculo del monto del fideicomiso de garantia

12.1. Tratdndose de Asociaciones Publico-Privadas, el monto que se garantiza es de un
valor equivalente al integro de utilidad atribuida a la persona comprendida en este titulo,
derivada de su participacién en el contrato respectivo referido en el articulo 9, o el
cincuenta por ciento del integro del patrimonio neto promedio correspondiente a su
participacién en el consorcio, asociacién o contrato respectivo referido en el articulo 8, lo
que resulte mayor, los cuales se actualizan semestralmente en funcién a los estados
financieros auditados.

12.2. Tratdndose de contratos sujetos a la normatividad de contrataciones del Estado, el
monto es de hasta el diez por ciento del monto total del contrato sin incluir el IGV. Dicho
monto incluye las variaciones o modificaciones y en funcién a su participacién en el
respectivo contrato sujeto a las reglas de aplicacién establecidas en el reglamento.

12.3. Para la aplicaciéon del presente articulo, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos cuenta con la asistencia de consultores expertos, con reconocida solvencia e
idoneidad, para la estimacién del monto para coadyuvar al pago de la reparacién civil. A
efectos de dicha contratacién, no es aplicable la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y sus modificatorias o norma que lo sustituya, salvo que esté inhabilitado para
contratar con el Estado. No puede ser contratado para estos fines ninguna persona
natural o juridica que haya mantenido una relacién juridica con el proyecto u operacién
materia del contrato.

12.4. Si a la fecha prevista en el pérrafo 11.2, las personas no cuentan con activos
necesarios para completar el monto estimado que coadyuve el futuro pago de la
reparacién civil, pueden solicitar un cronograma de cumplimiento de la obligacion hasta
por un plazo méximo de cinco afios, conforme a las disposiciones establecidas en el
reglamento de la presente ley.
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TITULO I
IMPLEMENTACION DE PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
Articulo 13. Implementacién de programas de cumplimiento

13.1. Dentro del plazo de noventa dias hdabiles desde la entrada en vigor de la presente
ley, las personas incluidas en el articulo 9, deben iniciar la implementaciéon de un modelo
de cumplimiento adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas,
consistente en medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir la futura comisién de
delitos o para reducir significativamente el riesgo de su comisién.

13.2. Dentro del plazo previsto en el parrafo 13.1, la persona comprendida debe poner
en conocimiento al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sobre las acciones
realizadas para el cumplimiento del presente titulo.

13.3. El contenido del modelo de cumplimiento, atendiendo a las caracteristicas de la
persona juridica, se desarrolla conforme lo dispuesto en la Ley 30424, modificada por el
Decreto Legislativo 1352, y su reglamento, sin perjuicio de que las personas juridicas lo
implementen con elementos adicionales basados en el ISO 19600 y 37001 u optando
por mayores estdndares sobre la materia.

13.4. Las personas comprendidas en la presente seccién tienen la obligacién de entregar
periddicamente informacién sobre el desenvolvimiento del negocio mediante la
presentacién de los estados financieros auditados hasta la emisién de la respectiva
sentencia o resolucién que pone fin al proceso, al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, asi como la atencién de las consultas formuladas por dicha entidad.

13.5. La persona incluida en el articulo 9 que incumpla con la disposicién prevista en el
parrafo 13.2, se sujeta a la refencién prevista en los titulos Ill y IV de la Seccién 1, cuyos
montos son depositados en la cuenta del “Fideicomiso de Retenciéon y Reparacién - FIRR”,

administrado por el Banco de la Nacién.
TITULO IV

OBLIGACION DE REVELAR INFORMACION A LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA
INVESTIGACION

Artficulo 14. Obligacién de revelar informacién a las autoridades encargadas de la
investigacién

Dentro del plazo establecido en el parrafo 11.2 del articulo 11, la persona incluida en el
articulo 9, debe presentar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos lo siguiente:

a. El cargo de presentacién de un escrito presentado a la fiscalia respectiva,
manifestando su intencién de colaborar activamente en la investigaciéon, incluyendo la
puesta a disposicién de la documentacién y acceso irrestricto a sus instalaciones en las
oportunidades que determine la fiscalia, previa autorizacién judicial.

b. Informacién que indique el reglamento de la presente ley, incluyendo, entre otros,
los estados financieros auditados.

Se sujeta a la retencién prevista en los titulos lll y IV de la Seccién |, cuyos montos son
depositados en la cuenta del “Fideicomiso de Retencién y Reparacion - FIRR”,
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administrado por el Banco de la Nacién, la persona incluida en el articulo 9 que
incumpla con lo dispuesto en el primer parrafo del presente articulo.

El fiscal puede solicitar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la aplicacién de lo
dispuesto en el parrafo precedente.

SECCION I

MEDIDAS DE INTERVENCION EN EMPRESAS, MITIGACION Y PRACTICAS
ANTICORRUPCION

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 15. Alcance de las medidas de intervencién en empresas, mitigacién y précticas
anticorrupcién

El presente titulo aplica a las personas juridicas o entes juridicos contra las que se haya
iniciado la investigacion fiscal por la presunta comisién de delitos contra la administracién
pUblica, lavado de activos o delitos conexos; o equivalentes, en casos estos hayan sido
cometidos en otros paises en agravio del Estado peruano, en el desarrollo de proyectos
de inversidn publica o publico-privada, independiente de su fecha de ejecucién, hasta la
emisién de la sentencia o resolucidon que pone fin al proceso, con la finalidad de mitigar
el riesgo de paralizacién de los proyectos de inversién y la industria de construccién, asi
como la potencial afectaciéon del empleo productivo.

Articulo 16. Acogimiento al régimen de intervencién de empresas

16.1. Las empresas comprendidas en el articulo 15 pueden someterse al régimen de
intervencién de empresas previstas en la presente secciéon solicitdndolo al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

16.2. La persona juridica o ente juridico, previo apercibimiento, es excluida del régimen
de intervencién, si incumple con las disposiciones previstas en la presente seccién.

16.3. El acogimiento al régimen de intervenciéon de empresas no enerva la
responsabilidad penal o civil determinada por las instancias judiciales. Tampoco
reconocimiento o aceptacién de responsabilidad.

16.4. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos elabora una relacién de contratos,
indicando la persona juridica o ente juridico, incluido en los alcances de la presente
seccién, asi como su porcentaje de participacién, de corresponder. Dicha informacién se
publica en el portal institucional del referido ministerio y se actualiza el Gltimo dia habil de
cada mes.

16.5. Si las personas indicadas en el articulo 15, se les incluye dentro de los alcances de
los articulos 1 o 9, se aplican automdticamente las medidas previstas en las secciones | y
Il, respectivamente.

Articulo 17. Componentes

Las personas que se acogen al régimen de intervenciéon estdn sujetas a las medidas
siguienfes:
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a. Obligacién de constituir un fideicomiso de garantia que coadyuve al pago de la
reparacién civil.

b. Obligacién de revelar informacién a las autoridodes encargadas de la
investigacion.
C. Implementacién de programas de cumplimiento.

TITULO |

FIDEICOMISO DE GARANTIA
Articulo 18. Constitucién de un fideicomiso de garantia

18.1. Dentro del plazo de noventa dias hébiles, las personas comprendidas en el articulo
15 deben constituir un fideicomiso de garantia sobre los activos, bienes, derechos,
acciones o participaciones cuyo valor, de manera individual o conjunta, sea igual o
superior al monto estimado para coadyuvar al futuro pago por reparacién civil. Pueden
incluirse los flujos ciertos a favor del fideicomiso. El plazo de los noventa dias hébiles se
cuenta desde la estimacion de dicho monto conforme las reglas establecidas en el articulo
19.

18.2. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo 18.1, la persona incluida en la presente
seccién, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, puede presentar al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, el acto constitutivo del fideicomiso, para que dicha
entidad verifique el monto que coadyuve al pago de la reparacién civil conforme las
reglas indicadas en la presente seccién, dentro del plazo que establezca el reglamento,
bajo responsabilidad.

18.3. Cada fideicomiso estd conformado por el fideicomitente, representado por las
personas sefaladas en el articulo 14, el cual transfiere en dominio fiduciario, activos,
bienes, derechos, acciones o participaciones a otra persona, denominada Fiduciario, con
la finalidad de constituir un patrimonio fideicometido, sujeto al dominio fiduciario de este
Oltimo y afecto al cumplimiento de cubrir el monto estimado para coadyuvar al futuro
pago de la reparacién civil a favor del Estado por concepto de dafios y perjuicios.
Semestralmente se actualiza el valor del patrimonio fideicometido a efectos de mantener
el equivalente del monto estimado de reparacién civil. Este Fideicomiso es administrado
por el Banco de la Nacién o las empresas del sistema financiero autorizadas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
18.4. El fideicomitente, previa aprobacién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
puede sustituir los bienes entregados en fideicomiso por otros activos, bienes, derechos,
acciones o participaciones cuyo valor, de manera individual o conjunta, sea igual o
superior al monto estimado.

18.5. Si cumplido el plazo previsto en el pdrrafo 18.1, las personas no cuentan con los
activos necesarios para completar el monto estimado que coadyuve el futuro pago de la
reparacién civil, pueden solicitar un cronograma de cumplimiento de la obligacién hasta
por un plazo mdximo de cinco afos, conforme las disposiciones establecidas en el
reglamento de la presente ley.

18.6. Alternativamente a lo dispuesto en el parrafo 18.5, las personas pueden presentar
una carta fianza a favor del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos por el monto
estimado siempre que sea emitida por una entidad autorizada por la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y ostente cardcter
incondicional, irrevocable y de realizacién automdética.
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Articulo 19. Reglas para el célculo del monto del fideicomiso de garantia

El monto a depositar, tratdndose de Asociaciones PUblico-Privadas, es de un valor
equivalente al integro de la utilidad atribuida a la persona comprendida en esta seccién,
derivada de su participaciéon en el respectivo contrato de Asociaciones Piblico-Privadas
referido en el articulo 15, los cuales se actualizan semestralmente conforme los estados
financieros auditados, asi como las disposiciones que se establezcan en el reglamento de
la presente ley.

Tratdndose de contratos sujetos a la normatividad de contrataciones del Estado, el monto
a depositar es de hasta el diez por ciento del monto total del contrato sin incluir el IGV.
Dicho monto incluye sus variaciones o modificaciones, en funcién a su participacién en el
contrato.

Para la aplicacién del presente articulo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
cuenta con la asistencia de consultores expertos, con reconocida solvencia e idoneidad,
para la estimacién del monto para coadyuvar al pago de la reparacién civil. A efectos de
dicha contratacién no es aplicable la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus
modificatorias o norma que lo sustituya, salvo que esté inhabilitado para contratar con el
Estado. No puede ser contratado para estos fines ninguna persona natural o juridica que
haya mantenido una relacién juridica con el proyecto u operaciéon materia del contrato.

TITULO 1Nl

OBLIGACION DE REVELAR INFORMACION A LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA
INVESTIGACION

Articulo 20. Obligacién de revelar informacién a las autoridades encargadas de la
investigacién

La solicitud a que se refiere el articulo 16 acompafia la documentacién siguiente:

a. El cargo de presentacién de un escrito presentado a la fiscalia respectiva,
manifestando su intencién de colaborar activamente en la investigacién, incluyendo la
puesta a disposicién de la documentacién y acceso irrestricto a sus instalaciones en las
oportunidades que determine la fiscalia, previa autorizacién judicial.

b. Informacién que indique el reglamento de la presente ley, incluyendo, entre otros,
los estados financieros auditados.

Queda excluida del régimen de intervencion previsto en la presente seccién, la persona
que incumpla con la presentaciéon de la informacién prevista en el primer parrafo del
presente articulo.

El fiscal puede solicitar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la aplicacién de lo
dispuesto en el parrafo precedente.

TITULO IV
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE CUMPLIMIENTO
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Articulo 21. Implementacién de programas de cumplimiento

21.1. Dentro del plazo de noventa dias hdbiles desde la entrada en vigor de la presente
ley, las personas incluidas en el articulo 15, deben iniciar la implementaciéon de un
modelo de cumplimiento adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades 'y
caracteristicas, consistente en medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir la
futura comisién de delitos o para reducir significativamente el riesgo de su comision.
21.2. El contenido del modelo de cumplimiento, atendiendo a las caracteristicas de la
persona juridica, se desarrolla conforme lo dispuesto en la Ley 30424, modificada por el
Decreto Legislativo 1352 y su reglamento, sin perjuicio de que las personas juridicas lo
implementen con elementos adicionales basados en el ISO 19600 y 37001 u optando
por mayores estdndares sobre la materia.

21.3. Las personas juridicas o entes juridicos comprendidos en la presente seccién tienen
la obligacién de entregar periédicamente la informacién sobre el desenvolvimiento del
negocio mediante la presentacién de los estados financieros auditados hasta la emisién
de la respectiva sentencia o resolucién que pone fin al proceso al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, asi como la atencién de las consultas formuladas por dicha entidad.
21.4. En caso la persona incluida en el articulo 16 no cumpla con presentar al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos la informacién a la que se refiere el parrafo 21.3, previo
apercibimiento, se tiene por excluida del régimen de intervencién previsto en la presente
seccién.

SECCION IV
VEEDOR DE LOS PROCESOS
TiTULO UNICO
FUNCIONES Y COMPETENCIAS DEL VEEDOR
Articulo 22. Veedor de los procesos

El veedor es una persona idénea y competente que se desempefia con independencia y
criterio de técnico en exclusiva y Unica condicién de observador, con la facultad de
acceder a la documentacién necesaria para su labor sin que ello implique interferencia en
las decisiones de la empresa. Tiene como principal funcién recabar informacién y verificar
el movimiento econémico de las personas comprendidas en las secciones |, Il y lll y su
situacién patrimonial, con el fin de hacer efectivo el seguimiento de la continuidad de la
cadena de pagos.

Ademds el veedor elabora, entre otros, reportes periddicos con los resultados del ejercicio
de la veeduria, con especial énfasis en lo dispuesto en el numeral 5.2 del articulo 5
referido al pago prioritario de deudas laborales, con proveedores, financieras y demds
obligaciones con terceros de los sujetos comprendidos en el articulo 1.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacién
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El reglamento de la presente ley es aprobado mediante decreto supremo refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y el
Ministro de Economia y Finanzas, en el plazo de treinta dias calendario contados desde el
dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDA. Medidas aplicadas en la ley

Las medidas previstas en la presente ley tienen por objeto cautelar el cobro de la futura
reparaciéon civil que determinen las instancias competentes, mitigando el peligro en la
demora durante los procesos a su cargo, en tanfo se emita la decisién final por parte de
las instancias judiciales respectivas.

TERCERA. Responsabilidad derivada de los actos de corrupcién

Las reglas contenidas en la presente ley no limitan ni restringen la naturaleza o alcances
de la responsabilidad determinada mediante sentencia por las instancias judiciales las

cuales se rigen por las disposiciones contenidas en el Titulo VI, Capitulo | del Cédigo
Penal y del Cédigo Civil.

Tratdndose de las empresas comprendidas en el articulo 9 de la presente ley y a efectos
del cdlculo de la reparacién civil, la responsabilidad es mancomunada.

CUARTA. Célculo del monto de la reparacién civil

El Procurador Publico del Estado que corresponda estima el monto de reparacién civil
siguiendo las mejores prdcticas internacionales de acuerdo con los criterios que determine
el reglamento, para lo cual debe contratar consultores especializados. A efectos de dicha
contratacién, no es aplicable la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus
modificatorias o norma que lo sustituya, salvo que esté inhabilitado para contratar con el
Estado. Corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos verificar la inexistencia
de conflictos de interés de los consultores expertos con las empresas comprendidas en la
presente ley.

QUINTA. Requerimientos de informacién de la Procuraduria Pdblica y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos

Para el cumplimiento de las funciones comprendidas en la ley, el Procurador PUblico que
corresponda y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos pueden requerir informacién
complementaria a las entidades publicas, las cuales cuentan con un plazo méximo de
diez dias hdbiles para atender dicha solicitud, bajo responsabilidad del titular de la
entidad.

SEXTA. Cobro de deudas tributarias

El “Fideicomiso de Retencion y Reparacién - FIRR”, a requerimiento de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), sirve
para cubrir el pago de las deudas tributariaos que se generen como resultado de la
ganancia de capital de los procedimientos de adquisicién de proyectos o empresas, a las
que se refiere el articulo 4 de la presente ley, asi como aquellas deudas tributarias
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exigibles coactivamente a las personas comprendidas en el articulo 1 de la presente ley,
incluso las que se hubieran generado antes de la vigencia de la presente ley.

El ejecutor coactivo de la SUNAT no puede disponer que se traben las medidas cautelares
previas y definitivas o embargos a que se refiere el Cédigo Tributario, y levanta cualquiera
de dichas medidas que hubiera dispuesto, respecto de las deudas tributarias a cargo de
los sujetos comprendidos en las listas publicadas por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos al primer dia hdabil de cada mes a que se refiere el articulo 1 de la presente ley.
Los montos en efectivo liberados productos de esas medidas cautelares levantadas son
destinados prioritariamente y conforme a lo que establezca el reglamento, al pago de las
obligaciones laborales, con proveedores, financieras y demds obligaciones con terceros
de las personas comprendidas en el articulo 1, generadas por los proyectos en el Perd.

Asimismo, el ejecutor coactivo de la SUNAT no puede disponer que se traben las medidas
cautelares previas a que se refiere el Cédigo Tributario a las personas comprendidas en
los articulos 9 y 15 de la presente ley.

A lo establecido en la presente disposicién, le resulta aplicable lo previsto en el literal e)
del parrafo 2 del articulo 46 del Cédigo Tributario y no suspende la notificacién de las
6rdenes de pago, resoluciones de determinacién, resoluciones de multa, resoluciones de
pérdida de fraccionamiento u otras resoluciones a que se refiere el articulo 115 de dicho
Cédigo ni de la resolucién de ejecucién coactiva.

SEPTIMA. Ejecucién de garantias

Precisase que las garantias de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos, a que se
refiere el articulo 33 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, se ejecutan de
acuerdo a lo establecido en el capitulo correspondiente del Reglamento de la Ley 30225,
y Unicamente para la finalidad para la que fueron otorgadas. Luego de realizado el pago,
los empresas emisoras de dichas garantios que adviertan solicitudes de ejecucién de
manera irregular o en contravencién a las normas mencionadas, pueden solicitar la
intervencién del Sistema Nacional de Control.

OCTAVA. Sustitucién de las personas incluidas en los articulos 9y 15

Las personas incluidas en los articulos 9 y 15 de la presente ley pueden sujetarse a lo
previsto en los literales a y b del parrafo 6.3 del articulo 6.

NOVENA. Mecanismos de veeduria

El Poder Ejecutivo implementard medidas de veeduria sobre la informacién econémica,
contable y financiera de las personas comprendidas en las secciones |, Il y Ill, conforme
las instrucciones que emita el Fiduciario de los Fideicomisos establecidos en la presente
ley, de conformidad con las disposiciones que se establezcan en el reglamento de la
presente ley.
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DECIMA. Disposiciones en materia tributaria

De manera complementaria, las entidades del sector publico nacional y los sujetos
generadores de rentas de tercera categoria que efectlen algin pago a los sujetos
comprendidos en la lista a la que se refiere el parrafo 1.4 del articulo 1, deben detraer un
porcentaje el cual no puede ser superior al 10%, conforme las condiciones y tasas
diferenciadas que pueden ser aprobadas mediante decreto supremo, del importe del
pago respectivo que comprende el impuesto general a las ventas, y depositar el importe
detraido en la cuenta que abre, de oficio, el Banco de la Nacién a nombre del sujeto
comprendido en la mencionada lista.

En caso el sujeto comprendido en el parrafo 1.4 del articulo 1, reciba la totalidad del
pago sin habérsele realizado la detraccién —sea porque el pagador no estd obligado a
realizar la detraccién o por haber omitido hacerlo— queda obligado a efectuar el
depésito del importe que debié detraerse en la cuenta abierta a su nombre en el Banco
de la Nacién.

Los montos depositados en las cuentas abiertas en el Banco de la Nacién tienen el
carécter de intangibles e inembargables y Unicamente son destinados al pago de las
deudas tributarias u otro concepto administrado o recaudado por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, de cargo del titular de la cuenta, sea
como contribuyente o responsable. El sujeto al que se practicé la detraccién, debe utilizar
los importes depositados en su cuenta para el pago de sus obligaciones tributarias, sin
perjuicio de lo cual, de haber deuda tributaria pendiente de pago, la SUNAT comunica al
Banco de la Naciéon de estas para que sean pagadas con los montos depositados en las
cuentas del Banco de la Nacién.

El sujeto obligado que incumpla con efectuar la detraccién o con realizar el integro del
depésito hasta el momento que se establezca mediante decreto supremo, es sancionado
con una multa equivalente a un porcentaje del importe por el que se hubiese incumplido,
que se fije mediante decreto supremo, el cual no puede ser superior al cien por ciento
(100%) del importe no detraido. La determinacién de la infraccién y la aplicaciéon de la
sancién, asi como su cobro coactivo, se efectéan de acuerdo al Cédigo Tributario.

Los sujetos obligados a efectuar la detraccién segin lo previsto en esta disposicion,
pueden ejercer el derecho a crédito fiscal o saldo a favor del exportador, a que se refieren
los articulos 18, 19, 23, 34 y 35 de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, o cualquier ofro beneficio vinculado con la devoluciéon del
impuesto general a las ventas, en el periodo en el que haya anotado el comprobante de
pago respectivo en el registro de compras de acuerdo a las normas que regulan el
mencionado impuesto, siempre que el depdsito se efectie en el momento establecido en
el decreto supremo. En caso contrario, el derecho se ejerce a partir del periodo en que se
acredita el depésito.

UNDECIMA. Informe anual sobre los avances en la implementacién de la presente ley

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de Economia y Finanzas
remiten anualmente al Congreso de la RepuUblica un informe sobre el impacto y
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aplicacién de la presente norma. Dicho informe puede contar con la informacién previa
de las entidades publicas correspondientes.

DUODECIMA. Control concurrente

Para la ejecucién de los proyectos a cargo de las personas juridicas o entes juridicos
comprendidos en las secciones Il y lll, la Contraloria General de la Repiblica puede de
acuerdo a criterios que establezca el reglamento de la presente ley, realizar control de
manera simultdnea, desarrollando directamente el control gubernamental o a través de
empresas auditoras. Para tal efecto, la Contraloria General de la Repiblica aprueba un
Plan de Accién de Control y puede dictar las directivas que estime pertinentes. El control
se concentra en el cumplimiento de la legalidad, mas no en decisiones técnicas sobre las
que tienen discrecionalidad los funcionarios.

El control al que se refiere el pdrrafo anterior se aplica a proyectos cuyo monto de
inversién es mayor a cien millones de soles. Para el financiamiento de dichas actividades
se destina hasta un monto de 2% del valor total de la inversién por ejecutar. A tales
efectos, se autoriza a las entidades respectivas a efectuar modificaciones presupuestales
en el nivel institucional, las que se aprueban mediante decreto supremo refrendado, para
el caso de las entidades del gobierno nacional por el ministro del sector correspondiente y
el Ministro de Economia y Finanzas, y para el caso de los gobiernos regionales vy
gobiernos locales por el Presidente del Consejo de Ministros, el ministro del sector
correspondiente y el Ministro de Economia y Finanzas; en todos los casos a solicitud de la
Contraloria General de la RepUblica.

Semestralmente la Contraloria General de la Republica presenta un informe de avances
de la implementacién del control concurrente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Republica.

La Contraloria General de la Republica publica en su portal institucional un informe de
liquidacién de los proyectos regulados en la presente ley.

DECIMOTERCERA. Incentivos a la colaboracién eficaz

El Ministerio Piblico puede celebrar Acuerdos de Colaboracién Eficaz con las personas
juridicas o entes juridicos, que decidan colaborar efectivamente en las investigaciones a
cargo del Ministerio Piblico, siempre que permita la identificacién de los involucrados en
los hechos delictivos y la informacién alcanzada sea eficaz, corroborable y oportuna. La
aprobacién del Acuerdo de Colaboraciéon Eficaz por parte de los érganos judiciales, a
criterio del Ministerio Pdblico puede eximir, suspender o reducir a la persona juridica o
ente juridico de las consecuencias juridicas derivadas del delito; sin que ello implique
renuncia a la reparacién civil que corresponda.

Asimismo, el Acuerdo de Colaboracion Eficaz al que arribe el Ministerio Publico con
aprobacién de los érganos judiciales puede eximir, suspender o reducir la aplicacién de
la presente ley, asi como incluir dentro del acuerdo, a las personas juridicas
pertenecientes al mismo grupo econémico.
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El beneficio de inaplicaciéon de los impedimentos previstos en los literales m) y n) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, al que
arribe el Ministerio Publico, solo es aplicado bajo las siguientes condiciones:

a) Haber cumplido con el total de las obligaciones laborales y sociales exigibles y
vencidas con sus trabajadores.

b) Haberse comprometido con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias en un
plazo no mayor a 10 afios y,

c) El acuerdo de colaboracién eficaz alcanzado debe haber sido aprobado durante
la etapa de la investigacion penal.

Los beneficios a otorgarse, como consecuencia del Acuerdo de Colaboraciéon Eficaz que
se celebre, debe sujetarse al principio de proporcionalidad entre la colaboracién vy el
beneficio que se obtiene.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 481 del Cédigo Procesal
Penal, en caso que el Acuerdo de Colaboracién Eficaz y beneficios sea denegado por el
Fiscal o desaprobado por el Juez, las declaraciones formuladas por el colaborador se
tienen como inexistentes y no pueden ser utilizadas en su contra, por lo que durante el
proceso de colaboracién eficaz y en caso este sea denegado o desaprobado, no puede
ser considerados para la aplicacién del literal b del numeral 1.1 del articulo 1, el numeral
9.3 del articulo 9, y el numeral 16.4 del articulo 16 de la presente ley.

DECIMOCUARTA. Sanciones por incumplimiento de la cadena de pagos

Tratdndose de un régimen especial, las personas juridicas o entes juridicos regulados en
la presente ley que incumplan las obligaciones contraidas en esta y con la cadena de
pagos a favor de trabajadores y proveedores, estdn impedidos de contratar con el Estado
en concordancia con el articulo 11 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Para ello se requiere informe fundamentado del veedor y opinién previa de la Contraloria
General de la Republica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién de los articulos 472, 473, 474, 475, 476-A, 477, 478, 479 y 480
del Cédigo Procesal Penal

Modificanse los articulos 472, 473, 474, 475, 476-A, 477, 478, 479 y 480 del Cédigo

Procesal Penal, en los siguientes términos:
“Articulo 472.- Solicitud

1. El Fiscal estd facultado a promover o recibir solicitudes de colaboracién eficaz y, en su
caso, cuando se planteen verbalmente, a levantar las actas correspondientes, a fin de
iniciar el procedimiento de corroboracién y, si corresponde, a suscribir el Acuerdo de
Beneficios y Colaboracién, con persona natural o juridica que se encuentre o no sometida
a un proceso penal, asi como con quien ha sido sentenciado, en virtud de la
colaboracién que presten a las autoridades para la eficacia de la justicia penal.

]
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Articulo 473.- Fase de corroboracién

[...]

4. El colaborador, mientras dure el proceso, de ser el caso, serd sometido a las medidas
de aseguramiento personal necesarias para garantizar el éxito de las investigaciones, la
conclusién exitosa del proceso y su seguridad personal. En caso sea necesario, y siempre
que no esté en el dmbito de sus potestades, el Fiscal acudird al Juez de la Investigacion
Preparatoria requiriéndole dicte las medidas de coercién y de proteccién que
correspondan, las cuales se dictardn reservadamente y en coordinacién con el Fiscal.
Dichas medidas también son de aplicacién para los representantes, socios e integrantes
de la persona juridica, cuando corresponda.

[..]
Articulo 474.- Procedencia

1. Para la aplicacién del beneficio por colaboracién eficaz, la persona natural y juridica

debe:
[...]

2. Los delitos que pueden ser objeto del Acuerdo, son los siguientes:

]

d) Los delitos prescritos en los articulos del 382 al 401 del Cédigo Penal y el articulo 1 de
la Ley 30424, modificado por el Decreto Legislativo 1352, cuando el colaborador sea
una persona juridica.

]

Articulo 475.- Requisitos de la eficacia de la informacién y beneficios premiales

]

7. Cuando el colaborador sea una persona juridica, teniendo en cuenta el grado de
eficacia o importancia de la colaboracién, podrd obtener como beneficio premial los
siguientes: exencién de las medidas administrativas aplicables, prescritas en el articulo 5
de la Ley 30424, modificada por el Decreto Legislativo 1352, disminucién por debajo de
los pardmetros minimos establecidos, remision de la medida para la persona juridica que
la esté cumpliendo y los beneficios establecidos en las normas especiales que lo regulan.

Articulo 476-A.- Eficacia de las diligencias de corroboracién y su incorporacién en otros
procesos

1. Si la informacién proporcionada por el colaborador arroja indicios suficientes de
participacion delictiva de las personas sindicadas por éste o de otras personas naturales o
juridicas, serd materia —de ser el caso— de la correspondiente investigacién y decisién
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por el Ministerio PUblico a efectos de determinar la persecucién y ulterior sancién de los
responsables.

[.]

Articulo 477 .- Colaboracién durante la etapa de investigacién del proceso contradictorio

[.]

7. Si el acuerdo aprobado, consiste en la exencién de las medidas administrativas, el Juez
asi lo declarard, disponiendo el levantamiento de las medidas cautelares descritas en el
articulo 313-A del Cédigo Procesal Penal. De igual manera se procederd en caso el
acuerdo comprenda la disminucién de dichas medidas administrativas.

Articulo 478.- Colaboracién durante las otras etapas del proceso contradictorio

]

3. Si la colaboracién se inicia con posterioridad a la sentencia, el Juez de la Investigacién
Preparatoria a solicitud del Fiscal, previa celebracién de una audiencia privada en los
términos del articulo 477, podrd conceder la remisién de la pena, la suspensién de la
ejecucién de la pena, la conversién de pena privativa de libertad por multa, la prestacién
de servicios o la limitacién de dias libres, conforme a las equivalencias previstas en las
leyes de la materia. En caso el colaborador sea una persona juridica, el Juez podrd
conceder la remisién de la medida administrativa impuesta o la conversién de cualquier
medida por multa. En ningin caso se aplicard dichos beneficios cuando la medida
impuesta sea la inhabilitacién definitiva para contratar con el Estado o la disolucién. Del
mismo modo, se podrd aplicar como beneficio la disminucién y exencién de los incisos 1,
3, 4 y 5 del articulo 105 del Cédigo Penal.

]

Articulo 479.- Condiciones, Obligaciones y Control del beneficiado

]

k) Informar y acreditar mediante instrumento legal o documento de cardcter interno de la
persona juridica, la condicién de suspensién de sus actividades sociales y la prohibicién
de actividades futuras restringidas.

Articulo 480.- Revocacién de los beneficios

[.]

6. De igual manera se procederd en lo que corresponda, cuando el colaborador sea una
persona juridica”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
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PRIMERA. Aplicacién de las disposiciones de la colaboracién eficaz a personas juridicas
vinculadas a delitos cometidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 30424

Las disposiciones del proceso de colaboracién eficaz previstas en la Seccién VI del Libro
Quinto del Nuevo Cédigo Procesal Penal, son de aplicacién a las personas o entes
juridicos pasibles de imponérseles las consecuencias accesorias previstas en el Capitulo I,
del Titulo VI del Libro Primero del Cédigo Penal, por la comisién de delitos del articulo 1
de la presente ley, cometidos con anterioridad a la vigencia de la Ley 30424, modificada
por Decreto Legislativo 1352.

SEGUNDA. Aplicacién de la ley a los trdmites y procedimientos iniciados con el Decreto

de Urgencia 003-2017

Los tramites y procedimientos iniciados bajo el Decreto de Urgencia 003-2017 que se
encuentren pendientes, se sujetan en el estado en el que se encuentren, a lo dispuesto en
la presente ley.

Comuniquese, etc.”

“Primera votacién del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 2408 (segin registro
electrénico)

Sefiores congresistas que votaron a favor: Acuiia Nufez, Aguilar Montenegro, Albrecht
Rodriguez, Alcald Mateo, Alcorta Suero, Ananculi Gémez, Arimborgo Guerra, Avila Rojas,
Bartra Barriga, Becerril Rodriguez, Beteta Rubin, Bocangel Weydert, Bustos Espinoza,
Castro Gréndez, Chacdn De Vettori, Davila Vizcarra, De Belaunde de Cdardenas, Del
Aguila Céardenas, Del Castillo Galvez, Donayre Gotzch, Donayre Pasquel, Echevarria
Huamén, Elias Avalos, Espinoza Cruz, Figueroa Minaya, Flores Vilchez, Fujimori Higuchi,
Galvan Vento, Garcia Jiménez, Gonzales Ardiles, Guia Pianto, Heresi Chicoma, Herrera
Arévalo, Lazo Julca, Letona Pereyra, Lizana Santos, Lombardi Elias, Lopez Vilela, Mamani
Colquehuanca, Melgar Valdez, Melgarejo Pducar, Miyashiro Arashiro, Montenegro
Figueroa, Mulder Bedoya, Narvdez Soto, Noceda Chiang, Olaechea Alvarez Calderén,
Oliva Corrales, Palma Mendoza, Palomino Ortiz, Pariona Galindo, Petrozzi Franco,
Ramirez Tandazo, Rios Ocsa, Robles Uribe, Rodriguez Zavaleta, Rosas Huaranga,
Saavedra Vela, Salaverry Villa, Salazar De La Torre, Salazar Miranda, Salgado Rubianes,
Sanchez Alva, Schaefer Cuculiza, Segura Izquierdo, Sheput Moore, Takayama Jiménez,
Tapia Bernal, Ticlla Rafael, Torres Morales, Trujillo Zegarra, Tubino Arias Schreiber,
Veldsquez Quesquén, Villanueva Arévalo, Villavicencio Cérdenas, Violeta Lépez, Yika
Garcia, Yuyes Meza y Zeballos Salinas.

Sefiores congresistas que votaron en contra: Apaza Ordéfez, Arana Zegarra, Arce
Cdceres, Canzio Alvarez, Castro Bravo, Cevallos Flores, Curro Lépez, Dammert Ego
Aguirre, Del Aguilo Herrera, Foronda Farro, Garcia Belaunde, Glave Remy, Huilca Flores,
Lapa Inga, Lescano Ancieta, Morales Ramirez, Pacori Mamani, Pariona Tarqui, Romén
Valdivia, Rozas Beltrdn, Tucto Castillo, Vilcatoma De La Cruz, Villanueva Mercado,
Zeballos Patrén

Sefiores congresistas que se abstuvieron: Dominguez Herrera, Mantilla Meding,
Monterola Abregu, Redtegui Flores, Ventura Angel y Vergara Pinto.”
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El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Salvador
Heresi.

El sefior HERESI CHICOMA (PPK).— Sefior Presidente, dado que estamos ad portas del
vencimiento de la prérroga del Decreto de Urgencia 003, resulta de suma urgencia la
exoneracion de la segunda votacién para que se pueda cubrir ese vacio y decretar la
vigencia de la norma que hoy estariamos aprobando.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Con la misma asistencia, se va a
proceder a consultar sobre el pedido del presidente de la Comisién de Justicia.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 70 votos a favor, 23 en contra y 11
abstenciones, exonerar de segunda votacién el texto sustitutorio del proyecto de Ley que
asegura el pago inmediato de la reparacién civil a favor del Estado peruano en caso de
corrupcién y delitos conexos.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ha sido acordado.

Se deja constancia del voto a favor de los congresistas Costa Santolalla, Chacén De
Vettori, Veldsquez Quesquén, Mulder Bedoya y Gonzales Ardiles.

“Votacién de la exoneracién de segunda votacién del texto sustitutorio del Proyecto de Ley
2408 (segin registro electrénico)

Sefiores congresistas que votaron a favor: Acuiia Nufez, Aguilar Montenegro, Albrecht
Rodriguez, Alcald Mateo, Alcorta Suero, Ananculi Gémez, Arimborgo Guerra, Avila Rojas,
Becerril Rodriguez, Beteta Rubin, Bocangel Weydert, Bustos Espinoza, Castro Grdndez,
Ddvila Vizcarra, De Belaunde de Cdrdenas, Del Aguilo Cdardenas, Del Castillo Gélvez,
Donayre Gotzch, Donayre Pasquel, Echevarria Huaman, Elias Avalos, Espinoza Cruz,
Figueroa Minaya, Flores Vilchez, Fujimori Higuchi, Galvan Vento, Garcia Jiménez, Guia
Pianto, Heresi Chicoma, Herrera Arévalo, Lazo Julca, Letona Pereyra, Lizana Santos,
Lombardi Elias, Lopez Vilela, Mamani Colquehuanca, Melgar Valdez, Melgarejo Pducar,
Miyashiro Arashiro, Montenegro Figueroa, Narvdez Soto, Noceda Chiang, Olaechea
Alvarez Calderén, Oliva Corrales, Palma Mendoza, Palomino Ortiz, Pariona Galindo,
Petrozzi Franco, Ramirez Tandazo, Robles Uribe, Rodriguez Zavaleta, Rosas Huaranga,
Salaverry Villa, Salazar De La Torre, Salazar Miranda, Salgado Rubianes, Sénchez Alva,
Schaefer Cuculiza, Segura lzquierdo, Sheput Moore, Takayama Jiménez, Ticlla Rafael,
Torres Morales, Trujillo Zegarra, Tubino Arias Schreiber, Villanueva Arévalo, Villavicencio
Cdrdenas, Violeta Lopez, Yika Garcia y Zeballos Salinas.

Sefiores congresistas que votaron en contra: Apaza Ordéfez, Arana Zegarra, Arce
Cdceres, Canzio Alvarez, Castro Bravo, Cevallos Flores, Curro Lopez, Dammert Ego
Aguirre, Del Aguilo Herrera, Foronda Farro, Garcia Belaunde, Glave Remy, Huilca Flores,
Lapa Inga, Lescano Ancieta, Morales Ramirez, Pacori Mamani, Pariona Tarqui, Romén
Valdivia, Rozas Beltrén, Tucto Castillo, Vilcatoma De La Cruz y Zeballos Patrén.

Sefiores congresistas que se abstuvieron: Aramayo Gaona, Bartra Barriga, Dominguez
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Herrera, Mon’rillg Medina, Monterola Abregu, Redtegui Flores, Saavedra Vela, Tapia
Bernal, Ventura Angel, Vergara Pinto y Yuyes Meza.”

Se aprueba en segunda votacién el texto sustitutorio contenido en el dictamen de la
Comisién de Constitucién y Reglamento, en virtud del cual se reforma el articulo 52 de la
Constitucién Politica del Per(, respecto a la nacionalidad por nacimiento

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Siguiente punto.
El RELATOR da lectura:

Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, con un texto sustitutorio,
pendiente de segunda votacién, del Proyecto de Ley 402/2016-CR por el que se propone
la reforma del articulo 52 de la Constitucién Politica del Pery, respecto a la nacionalidad
por nacimiento.*

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se va a proceder a realizar la segunda
votaciéon de esta propuesta de ley de reforma constitucional. Como ustedes saben, una
iniciativa de reforma constitucional requiere de dos votaciones en dos diferentes
legislaturas.

Tiene la palabra la congresista Ursula Letona, presidenta de la Comisién de Constitucién
y Reglamento, hasta por diez minutos.

La sefiora LETONA PEREYRA (FP).— Presidente, como se recordard, en la sesién del 24
de agosto del 2017, este mismo Congreso, por una amplia mayoria, con 102 votos a
favor, aprobé en primera votacién la reforma constitucional que tiene por objeto permitir
que las personas mayores de edad, de padre o madre peruanos, nacidas en el exterior,
puedan decidir ser peruanas por nacimiento. Dicha decisién resulta sumamente
importante porque permite que sean esas personas, y no sus padres, las que puedan
decidir ser peruanas por nacimiento, atendiendo al vinculo de consanguinidad con el
pafs.

El ius sanguinis es un tipo de vinculo vdlido. Los pocos que han expresado sus reparos a
esta iniciativa y a su esencia constitucional sustentan su preocupacién en que con esta
medida se abre la puerta a personas que no han residido nunca en nuestro pais y sobre
la hora deciden ser peruanos por nacimiento y, con ello, poder acceder a cargos pUblicos
por eleccién popular, como congresista o Presidente de la Republica. Incluso, cabe
recordarlo, para elegir al Presidente de la RepUblica se requiere mayoria calificada.

Al respecto, debo precisar que el que decide quiénes pueden acceder a dichos cargos es
el pueblo, es decir, todos los ciudadanos. Incluso antes del pueblo, es responsabilidad de
las organizaciones politicas presentar candidatos que tengan vocacién de servicio en el
pafs, que quieran y se encuentren identificados con él.

Por ello, invoco a todos los sefiores congresistas que no cambien su opinién y venzan los
temores. Mds bien promovamos los derechos de las personas y reafirmemos la identidad
nacional més alld de nuestras fronteras.
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Dicho esto, solicito a mis colegas que se sirvan aprobar con su voto la segunda votacién
de esta reforma constitucional. Hagamos realidad los suefios de muchos hijos de
peruanos que estdn fuera de nuestras fronteras, pero quieren y conocen nuestro pafs,
incluso mucho més de los que residen en el territorio patrio.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Recordemos que este proyecto fue
aprobado por amplia mayoria y que estamos en la segunda votacion.

Congresista Luz Salgado, tiene la palabra.

La sefiora SALGADO RUBIANES (FP).— Sefor Presidente, esta es una segunda votacion
porque se trata de una modificacién constitucional. Hoy debemos confirmar nuestros
principios constitucionales de igualdad, de no discriminacién, pues resulta que esta
propuesta lo que hace es resolver un problema: que los hijos de peruanos nacidos en el
exterior pierden esta condicién simplemente por una funcién administrativa, por no haber
sido inscritos cuando eran menores de edad.

Con esta modificacién constitucional, lo que estamos haciendo es devolverle sus
derechos. Incluso entre hermanos puede ocurrir que uno es peruano y el otro no lo es,
simplemente porque se olvidaron de inscribirlos.

Y hay muchas razones: por desidia de los padres, porque viven lejos de los consulados,
porque han salido —como sucede con miles— en situacién de irregulares y no se
acercan a un consulado.

Sabemos que hay mucha gente en todo el mundo esperando esta modificacién
constitucional, que va a hacer que los peruanos realmente se sientan arraigados, se
sientan peruanos como son, y que les va a devolver este derecho. Ellos son tratados como
extranjeros y tienen que hacer los trdmites de nacionalidad por opcién como si fueran
cualquier persona, y son hijos de peruanos. Si en otros paises se acostumbra a hacer
esto, 2por qué no en el nuestro?

En la primera votacién casi tuvimos unanimidad; de todos los que estdbamos presentes,
solo uno voté en contra. Espero que con esta votacién histérica el Congreso resuelva este
problema de una vez y podamos, con esta segunda votacién, dar la alternativa a cientos
de consulados en el mundo que tienen trdmites parados, esperando solo que esto se
resuelva.

Hoy han venido varios peruanos residentes en el extranjero. No sé si seguirdn porque
estén desde la mafana, casualmente porque quieren dar la noticia a los diferentes
consulados que estdn esperando esta resolucién.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Sobre esta propuesta de ley hubo casi
consenso en la primera votacién.
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No habiendo més pedidos de palabra, sefiores congresistas, sirvanse registrar su
asistencia para proceder a votar.

Recordemos que, siendo una reforma constitucional, se requiere votacién calificada.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Han registrado su asistencia 109
sefiores congresistas.

Al voto.
—Los sefores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—~Efectuada la consulta, se aprueba, en segunda votacién, por 101 votos a favor, ninguno
en contra y cinco abstenciones, el texto sustitutorio del proyecto de Ley de reforma del
articulo 52 de la Constitucién Politica del Perd.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ha sido aprobado en segunda votacién.
Se deja constancia del voto a favor de los congresistas Glave Remy y Mulder Bedoya.
—El texto aprobado es el siguiente:
“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley de Reforma Constitucional:

LEY DE REFORMA DEL ARTICULO 52 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo Gnico. Modificacién del primer pérrafo del articulo 52 de la Constitucién Politica
del Perg

Modificase el primer parrafo del articulo 52 de la Constitucién Politica del Per(, conforme
al texto siguiente:

‘Articulo 52.- Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la Republica.
También lo son los nacidos en el exterior de padre o madre peruanos, inscritos en el
registro correspondiente, conforme a ley.

[...]".
Comuniquese, etc.”
“Votacién del texto del Proyecto de Ley 402

Sefores congresistas que votaron a favor: Acuia Nufez, Aguilar Montenegro, Albrecht
Rodriguez, Alcald Mateo, Alcorta Suero, Ananculi Gémez, Apaza Ordénez, Aramayo
Gaona, Arana Zegarra, Arce Cdceres, Arimborgo Guerra, Avila Rojas, Bartra Barriga,
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Becerril Rodriguez, Beteta Rubin, Bocangel Weydert, Bustos Espinoza, Canzio Alvarez,
Castro Bravo, Castro Grdndez, Cevallos Flores, Chacén De Vettori, Costa Santolalla,
Curro Lépez, Dammert Ego Aguirre, Dévila Vizcarra, De Belaunde de Cdardenas, Del
Aguila Cérdenas, Del Castillo Gélvez, Dominguez Herrera, Donayre Gotzch, Donayre
Pasquel, Echevarria Huamdn, Elias Avalos, Espinoza Cruz, Figueroa Minaya, Flores
Vilchez, Foronda Farro, Fujimori Higuchi, Galvdn Vento, Garcia Jiménez, Gonzales
Ardiles, Guia Pianto, Herrera Arévalo, Huilca Flores, Lapa Inga, Lazo Julca, Letona
Pereyra, Lombardi Elias, Lépez Vilela, Mamani Colquehuanca, Mantilla Medina, Melgar
Valdez, Melgarejo Pducar, Miyashiro Arashiro, Montenegro Figueroa, Monterola Abregu,
Morales Ramirez, Narvéez Soto, Noceda Chiang, Olaechea Alvarez Calderén, Oliva
Corrales, Pacori Mamani, Palma Mendoza, Palomino Ortiz, Pariona Galindo, Pariona
Tarqui, Petrozzi Franco, Ramirez Tandazo, Redtegui Flores, Rios Ocsa, Robles Uribe,
Rodriguez Zavaleta, Rosas Huaranga, Rozas Beltrdn, Saavedra Vela, Salaverry Villa,
Salazar De La Torre, Salazar Miranda, Salgado Rubianes, Sdnchez Alva, Schaefer
Cuculiza, Segura lzquierdo, Sheput Moore, Takayama Jiménez, Tapia Bernal, Ticlla
Rafael, Torres Morales, Trujillo Zegarra, Tubino Arias Schreiber, Tucto Castillo, Veldsquez
Quesquén, Ventura Angel, Vergara Pinto, Vilcatoma De La Cruz, Villavicencio Cérdenas,
Violeta Lépez, Yika Garcia, Yuyes Meza, Zeballos Patrén y Zeballos Salinas.

Sefores congresistas que se abstuvieron: Del Aguila Herrera, Garcia Belaunde, Lescano
Ancieta, Roman Valdivia y Villanueva Mercado.”

Se aprueba, con modificaciones, en primera votacién y se acuerda exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio contenido en el dictamen de la Comisién de la Mujer y
Familia, por el que se modifica el ordenamiento juridico en materia de proteccién de la
mujer, regulado en la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los infegrantes del grupo familiar

El seAor PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Siguiente punto.

El RELATOR da lectura:

Dictamen por unanimidad de la Comisién de la Mujer y Familia, con un texto sustitutorio
de los Proyectos de Ley 62/2016-CR, 348/2016-CR, 471/2016-CR, 473/2016-CR,
788/2016-CR, 1405/2016-CR por el que se propone modificar el ordenamiento juridico
en materia de proteccidon de la mujer, regulado en la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar; y
dictamen por unanimidad de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, con una
formula sustitutoria de los Proyectos de Ley 348/2016-CR, 471/2016-CR, 788/2016-CR,
1405/2016-CR y 1728/2016-CR sobre la misma materia.*

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se va a iniciar la sustentaciéon del
dictamen por unanimidad de la Comisién de la Muijer.

Tiene la palabra la congresista Cecilia Chacédn, presidenta de dicha comisién, hasta por
diez minutos.

La sefiora CHACON DE VETTORI (FP).— Sefior Presidente, en esta importante fecha, en
que celebramos el Dia Internacional de la Muijer, vinculado al rol de las mujeres en la
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sociedad y en la proteccién contra todo tipo de violencia y discriminacién, presentamos
seis proyectos que han sido acumulados para poder aprobarlos hoy, sumamente
importantes, respecto a la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Voy a pasar a enumerar cudles son los cambios mds importantes que se van a dar en esta
iniciativa legislativa.

Mediante estas modificaciones principalmente proponemos lo siguiente... Pero, antes de
mencionarlas, quiero sefalar que esta iniciativa legislativa propone modificar y reforzar la
Ley 30364, que es justamente la ley que mencionaba, la Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.

Estas modificaciones bésicamente consisten en lo siguiente.

Se amplia el reconocimiento, como miembros de grupo familiar, a las parejas que tengan
hijas o hijos en comin, las y los ascendientes o descendientes por consanguinidad,
adopcién o afinidad, parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad o
adopcién y segundo grado de afinidad. De esta manera, estas personas que se vinculan
de uno u ofro modo familiarmente también estardn incluidas dentro de los alcances de
dicha ley y, por lo tanto, tendrdn los beneficios y procedimientos para proteger sus
derechos. Anteriormente, si bien en la préctica todos los antes mencionados pertenecian
al grupo familiar ante la ley, no eran considerados como tal y, por lo tanto, no eran
sujetos de estos derechos.

Se amplia también los conceptos de tipo de violencia. Por ejemplo, se incluye la violencia
econdémica o patrimonial, que estd referida a la accién u omisién que ocasiona un
menoscabo en los recursos econémicos o patrimoniales de las mujeres, por su condicién
de tales, o contra cualquier integrante del grupo familiar en el marco de relaciones de
poder, responsabilidad o confianza. Lamentablemente, cada vez vemos con mayor
frecuencia este tipo de violencia, porque justamente por su condicién de mujer o porque
estd en un nivel inferior en una relacién de poder se abusa de la persona a través del
dinero, del patrimonio, y se ejerce una violencia dentro de este mismo grupo familiar.

Ilgualmente, para interponer una denuncia, ya no serd exigible la presentacion de
resultados de exdmenes fisicos, psicolégicos, pericias de cualquier naturaleza, o mostrar
huellas visibles de violencia. Si la victima o denunciante cuenta con documentos que
sirvan como medios probatorios, estos se reciben e incluyen en el informe de la Policia
Nacional, del Ministerio Publico, o en el expediente del Poder Judicial. Antes,
lamentablemente, se tenian que esperar todas las pericias, lo que muchas veces podian
durar mucho tiempo, para aceptar iniciar un proceso. En este caso, estos exdmenes irdn
en el legajo para que luego también puedan ser evaluados, pero su ausencia no seré
motivo ya para no poder aceptar una denuncia o iniciar un proceso.

Asimismo, el presente proyecto de ley propone un proceso judicial mucho mds expeditivo
para estas denuncias, incluyendo en el Programa Presupuestal Multisectorial los roles de
los juzgados de familia y la fiscalia penal, algo que se viene exigiendo, ya que
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lamentablemente estas denuncias tienen que seguir un proceso muy largo y muchas veces
las victimas estdn en un peligro inminente mientras estas causas continGan.

Presenta también una innovacion importante, pues exige a los operadores de justicia no
emitir juicios de valor, ni hacer referencias innecesarias a la vida intima, conducta,
apariencia, relaciones, entre otros aspectos, de la victima. Se resalta expresamente que
dichas autoridades deben evitar en todo momento la aplicacién de criterios basados en
estereotipos que generen discriminaciéon. Lamentablemente, esto adn en algunos casos
existe, y muchas veces la victima, la persona que va y hace la denuncia tiene que soportar
encima que algunos operadores de justicia utilicen adjetivos o prejuicios en contra de
ella.

Se establece, asimismo, el Registro Unico de Victimas y Agresores de violencia contra
mujeres y nifios. Serd de naturaleza administrativa y estard encargado de suministrar un
banco de datos actualizados, con informacién que permita identificar y perfilar a las
victimas y sus agresores, sirviendo como un instrumento de conocimiento adecuado para
dirigir las acciones tanto de manera preventiva como investigadora por parte de todos los
actores. Dicho registro estard a cargo del Ministerio Piblico, en coordinacién con la
Policia Nacional del Pery, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través del
Instituto Nacional Penitenciario, el Poder Judicial, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

En esta breve exposicién, he querido dar a conocer a los sefiores congresistas las mds
importantes innovaciones que ofrece este dictamen para proteger a miles de mujeres que
han sido violentadas, tanto en su integridad fisica como en su integridad psicolégica. Son
normas impostergables y que hoy, en el Dia Internacional de la Mujer, vamos a debatir.
Esperamos contar con la aprobacién del Pleno.

Vuelvo a insistir que son seis las iniciativas legislativas que se han acumulado. Como
ustedes habrdn podido notar, incluyen muchos cambios necesarios que, estoy segura, irdn
en beneficio no solo de muchas mujeres, sino también de la familia y de las personas
vulnerables.

Sin més que decir, espero contar con el voto de los sefiores congresistas a fin de poder
publicar esta norma lo antes posible para que nosotros, como congresistas, y el Estado en
general podamos proteger de manera real a las victimas de violencia.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el presidente de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, congresista Salvador Heresi.

El sefior HERESI CHICOMA (PPK).— Sefior Presidente, la Comisién de Justicia también ha
tenido una expresién favorable a este proyecto de ley que resulta fundamental para
enfrentar un mal social y endémico en nuestro pais, cuya erradicacién definitiva debemos
impulsar desde el Congreso de la Republica, y que es la violencia contra la mujer.

No hay nada més malsano, nada més repudiable que los actos de agresién y de violencia
de los que son victimas dia tras dia, todos los dias, nuestras compatriotas mujeres. Pero,
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sobre todo, las mujeres que provienen de los sectores menos favorecidos, de las zonas
mds pobres de nuestro pafs, que son las més desprotegidas frente a la violencia, y en este
caso, desde el lugar en el que estamos, muy lamentablemente perpetrada por hombres
que no estdn a la altura de honrar su calidad de personas humanas, de honrar lo que
significa la dignidad de la persona humana como aspecto espiritual en la formacién de la
personalidad del ser humano. Rompen, niegan, atacan, agreden la propia dignidad de la
persona humana, su propia dignidad de persona humana, los hombres que agreden a
una mujer. Pierden esa condicién de humanidad que les da su espiritualidad al perpetrar
tan execrable y tan condenable préctica, que es la violencia contra la mujer, violencia que
se puede dar no solo desde el punto de vista fisico, sino también del psicolégico,
evidentemente.

Debo indicar que el Proyecto de Ley 384 fue presentado por el grupo parlamentario
Célula Parlamentaria Aprista, a iniciativa de la congresista Luciana Ledn Romero; el
Proyecto de Ley 471 fue presentado por el grupo parlamentario Frente Amplio por la
Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del congresista Hernando Ismael Cevallos Flores; el
Proyecto de Ley 788 fue presentado por el grupo parlamentario Peruanos por el Kambio,
a iniciativa de la congresista Ana Maria Choquehuanca; el Proyecto de Ley 1405 fue
presentado por el grupo parlamentario Nuevo Per(, a iniciativa de la congresista Indira
Huilca Flores; y el Proyecto de Ley 1728 fue presentado por el grupo parlamentario
Nuevo Pery, a iniciativa del congresista Oracio Angel Pacori Mamani.

Se propone modificar el ordenamiento juridico en materia de proteccién de la muijer,
regulado en la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, y otras normas conexas.

Sefior presidente, dar lectura a la fundamentacién de la Comisiéon de Justicia seria
abundar en los mismos sustentos que ya ha expuesto con bastante solvencia nuestra
colega congresista Cecilia Chacén, por lo cual creo que la propuesta de ley estaria lista
para entrar a debate por parte de las fuerzas que integran la Representacién Nacional.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Habiendo sido aprobados ambos
dictdmenes en las comisiones por unanimidad, de conformidad con el Reglamento,
tocaria dos minutos por cada bancada para emitir opinién. Sin embargo, habrd cierta
flexibilidad en el uso del tiempo.

Lo importante es que, si todos estamos de acuerdo, rdpidamente lo aprobemos, més que
debatirlo.

Tiene la palabra la congresista Indira Huilca.

La sefiora HUILCA FLORES (NP).— Presidente, quiero destacar que, gracias a la
insistencia y a la sugerencia de diversas parlamentarias, hoy estamos debatiendo este
dictamen que contiene una propuesta que va a ayudar, que va a contribuir muchisimo a
mejorar la atencién de los casos de violencia contra las mujeres.

Quiero saludar ese esfuerzo porque sé que han sido varias parlamentarias de diversas
bancadas las que han pedido que hoy, que es el Dia Internacional de la Mujer, podamos
dedicar, aunque sea un tiempo breve, a legislar en esta materia.
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Sabemos que hay muchos temas importantes en el Parlamento, pero no podemos dejar
de lado temas que probablemente no sean coyunturales. Hablar de la violencia y de la
lucha contra la violencia no es algo coyuntural, es algo que requiere tiempo, estudio. Por
supuesto, en las comisiones se han venido aprobando dictémenes en ese sentido.

Este es uno de los més importantes porque, como lo han mencionado mis colegas,
agrupa proyectos de ley de parlamentarios de todas las bancadas. Eso habla de la
disposicién de avanzar en esta materia, lo reconozco. Me tocd, ademds, presidir la
Comisién de la Mujer cuando aprobamos este dictamen, y me dio mucho gusto que se
hubiera podido acumular en él varias iniciativas.

Como bien se ha mencionado, se propone modificar una ley que ya el Parlamento dio
hace poco mdés de dos afos. Esta ley ha sido muy positiva en su momento. Es una ley
que, ademds, conté con el respaldo mayoritario de quienes todavia hoy son congresistas.
Pero esta ley requiere ser modificada porque lo que estamos viendo en la actualidad es la
evidencia concreta, inocultable ademds, de que el sistema de justicia no estd siendo lo
suficiente para recibir de manera adecuada las denuncias de violencia contra las mujeres.

Entonces, es necesario que el Congreso haga un control de las propias normas que ha
emitido. La Ley 30364 tiene dos afios de vigencia, pero lastimosamente el proceso de
atencién y de implementacién de la norma nos ha permitido identificar cuellos de botella.

Dos de las cosas que yo simplemente quiero subrayar como aportes, y ojald que luego
tengamos la misma voluntad de hacer seguimiento de su implementacién...

El seAor PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede continuar, congresista Huilca.

La sefiora HUILCA FLORES (NP).— ... con el fortalecimiento de la labor que van a
cumplir los juzgados de familia y los juzgados penales.

Como ustedes saben, no se trata solo, cuando ocurre una denuncia, de sancionar al
agresor. Una de las cosas mds importantes que generd la ley contra la violencia fue la
posibilidad de iniciar un proceso en paralelo de proteccién a la victima. Ese proceso
mucha gente no lo conoce y muchas veces los juzgados omiten cumplirlo. Hoy lo que
estamos haciendo es fortalecer esa competencia para que ambas cosas se den: la
sancién al agresor y la proteccién a la victima.

En segundo lugar, una propuesta que la hemos planteado en otros momentos en el
Congreso es la creacion de un programa presupuestal para luchar contra la violencia.
Porque, 2qué ocurre? Muchas veces las leyes las aprueba el Parlamento, pero, si el
Ejecutivo no da presupuesto para ellas, quedan en letra muerta. Es lo que venia pasando
con la ley contra la violencia.

Esta norma estd planteando que creemos un programa presupuestal por resultados para
garantizar que la inversién puiblica que se haga en materia de violencia nos dé metas y
resultados. Con esto, podremos garantizar que efectivamente las leyes que el Congreso
da se cumplen, generan cambios sociales y no solo quedan en el papel.
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Yo invoco que esta no sea la Ultima ocasién en este mes, que es el mes de lucha contra
la violencia, el mes de las mujeres, que podamos debatir estas iniciativas, que, como se
ha demostrado, tienen en la voluntad de parlamentarios y parlamentarias de todas las
bancadas el impulso para ser debatidas y aprobadas.

Hagdmoslo por las mujeres del pais, a quienes lastimosamente el Congreso, como tantas
otfras instituciones del Estado, les ha dado la espalda hasta ahora.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Alejandra
Aramayo, por Fuerza Popular.

La sefiora ARAMAYO GAONA (FP).— Presidente, saludo que su Presidencia haya
agendado que se vean los Proyectos de Ley 062, 348, 471, 473, 788 y 1504, que
proponen fortalecer las diversas normas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Hoy, cuando diversas publicaciones presentan a la mujer y su problemdtica, hay cifras
que nos llaman la atencién de manera particular. El 65,4% de mujeres peruanas ha
sufrido alguna vez un tipo de violencia. De este porcentaje, el 61,5% ha sufrido violencia
psicolégica; el 30,6%, violencia fisica; y casi el 7%, violencia sexual. No se entiende
cémo hoy podemos festejar el Dia Internacional de la Mujer; tendriamos que reflexionar.

El Ejecutivo tiene una tarea, en ese sentido; la de emitir politicas publicas. El Congreso de
la Republica va —o su gestién lo hace— emitiendo normas que permitan tener mayor
rigurosidad para aquellas personas que atentan contra una mujer. Y cuando lo hacen
respecto a ella, también lo hacen para su familia.

Pero eso no es lo mds preocupante. De cada diez mujeres, siete son violentadas; y de las
siete que han sido violentadas, solo tres buscan apoyo en el sistema judicial. 2Qué pasa
con las otras cuatro? Entienden que el sistema de administracién de justicia es indolente,
burocrdtico, engorroso, poco efectivo.

La justicia tiene que ser vista. Desde la Mesa de Mujeres Parlamentarias estamos
trabajando para cambiar esta situacion.

Invoco a la Representacidon Nacional para que apoye estos proyectos de ley. Es lo Unico
que puedo decir.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— La congresista Maria Elena Foronda
tiene la palabra por el Frente Amplio.

La sefiora FORONDA FARRO (FA).— Presidente, me estd pidiendo una interrupcién el
congresista Cevallos, que también es autor de uno de los proyectos de ley. Supongo que
él va a tener también la posibilidad de hacer uso de la palabra.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Usted haga uso de la palabra,
congresista.

106



La sefiora FORONDA FARRO (FA).— Okay, gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Después vemos lo ofro. Lo importante es
aprobar la norma, porque ya se ha mencionado quiénes son los autores. Si los autores
también quieren hablar, no hay problema. Pero lo ideal seria aprobar la propuesta de ley
répido.

La sefiora FORONDA FARRO (FA).— Me pide el congresista Lapa una interrupcién.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede interrumpir el congresista
Zacarias Lapa.

El sefior LAPA INGA (FA).— Gracias, sefior Presidente; gracias, colega Foronda.

Solo quiero sugerir, como aporte, que se agregue un término en el articulo 5, referido a
la modificacién del Decreto Legislativo 052, Ley Orgdnica del Ministerio Publico. En el
texto que modifica el articulo 96-A, relativo a las atribuciones del Fiscal Provincial de
Familia, se dice: “5. Ejercer la accién penal en los delitos relacionados a la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar”. Pido que se diga: “ejercer de oficio”.
¢Qué pasa?¢ Cuando una hermana va a la comisaria a presentar su denuncia y se la
aceptan, la denuncia pasa después al Ministerio Publico, en el que sefalan que tiene que
ratificarse previamente la afectada. Entonces, muchas veces no se inicia la accién penal.

El Ministerio Piblico debe ejercer de oficio. Eso es lo que planteo que se agregue: ejercer
de oficio la accién penal por parte...

El sefor PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Foronda, puede continuar.

La sefiora FORONDA FARRO (FA).— Presidente, en primer lugar, quiero felicitar a los
colegas... Perdén, me habia pedido una interrupcién el congresista De Belaunde.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Alberto de Belaunde, tiene
la interrupcién.

El sefior DE BELAUNDE DE CARDENAS.— Muchas gracias, colega; gracias, Presidente.

Quiero mostrar mi apoyo a este dictamen. Fue aprobado en la Comisién de Justicia con
amplio consenso cuando tuve el honor de presidirla. Asi como también se ha aprobado
uno en la Comisién de la Muijer.

Creo que es importante que reflexionemos y que mejoremos la reaccién del Estado
cuando se producen estos lamentables crimenes. Pero creo también que es importante
que la reflexion no se limite a cudl sea la reaccién del Estado una vez que la mujer ha
sido violentada. Debemos tener una discusion nacional sobre por qué tanta gente en
nuestro pais viola, por qué tantos hombres golpean a las mujeres, por qué tantos
hombres maltratan psicolégicamente.

Tenemos que enfrentar el machismo desde la rafz, porque solo asi podremos avanzar
como sociedad.
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Muchas gracias, colega. Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Foronda, puede iniciar su
intervencién.

La sefiora FORONDA FARRO (FA).— Gracias, Presidente.

Decia que queria felicitar a través de esta intervencién a los autores de esta norma, que
ponen por delante un problema muy dificil y muy doloroso para nuestro pais y que refleja
una violencia estructural. La violencia fisica, la violencia psicolégica, la violencia familiar,
la violencia contra los infantes no es mds que expresién de otros tipos de violencia que,
como Estado, hasta ahora no se ha podido superar.

Pero yo quiero poner énfasis en un tema que no estd ni siquiera contextualizado en esta
norma y que me parece importante colocar: la violencia politica contra las luchadoras
sociales, contra aquellas mujeres que, por defender sus derechos en distintas expresiones,
como, por ejemplo, los derechos ambientales o los derechos en sus territorios, en el caso
de las mujeres indigenas y campesinas, estdn siendo violentadas, criminalizadas,
estigmatizadas y dejadas de lado por la justicia peruana.

Quiero referirme a casos varios, como el de Maxima Chaupe, nuestra campesina heroica
que libra una batalla desigual contra la compafia minera Yanacocha. Luego esté
Carmen Shuan, una campesina ancashina que lo Unico que quiere es preservar
Condorhuain y sus restos arqueoldgicos, y los ojos de agua para sus comunidades. Y ni
qué hablar de las sefioras Mariela Guerrero Diaz y Etelvina Lépez, que actualmente han
sido victimas de la violencia que ocurre en Chaparri. Son mujeres. ¢Quién defiende los
derechos de las mujeres que deciden ejercer, en nombre de todo el pafs y en nombre de
sus sociedades, la defensa del recurso tierra, del agua y de los derechos ambientales de
todos?

Esto no esté legislado. Es una deuda que tenemos desde el Congreso con estas mujeres,
cuyo Unico delito ha sido la defensa de su territorio, de los recursos naturales y de sus
derechos en distintas expresiones. Lo vimos con Maria Elena Moyano cuando...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Concluya, por favor, congresista
Foronda.

La sefiora FORONDA FARRO (FA).— ... luché frontalmente en la época mds oprobiosa

que tuvimos del terrorismo.

Pero también lo estamos viendo y presenciando desde el Congreso, cuando otras mujeres
vienen a exigir en el mismo nivel, porque tan violento es que alguien abuse de una mujer
sexualmente o la maltrate fisicamente como que los policias maltraten, como lo hicieron
ayer, a las obstetrices, que lo Unico que querian era tener un didlogo con usted, sefior
Presidente. Eso no lo podemos permitir como pais ni como sociedad.

Por eso, voy a proponer un texto para que, de ser posible, se incorpore en esta iniciativa
legislativa que hoy se estd debatiendo. Y, de no ser posible, presentaré una iniciativa e
invitaré a otras colegas para que se sumen a este proceso.
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Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Tania Pariona, tiene la
palabra.

La sefiora PARIONA TARQUI (NP).— Presidente, saludo la decision politica de haber
brindado este espacio para abordar este proyecto de ley, aunque, si no lo hubiéramos
exigido las parlamentarias mujeres —digamos la verdad—, no lo estariamos debatiendo
en este momento. Eso es lo que hay que resolver porque muchas veces somos muy poco
sensibles a lo que viene ocurriendo en nuestro pafs.

Mencionaba hace rato el asesinato en Ayacucho de una mujer joven, de 24 afos,
estrangulada por su esposo. Algo cierfo es lo que dice nuestro colega Alberto de
Belaunde en el sentido de que si no luchamos frontalmente contra el machismo que
termina cosificando el cuerpo de las mujeres, cosificando a las mujeres... Porque nos
tendriamos que preguntar por qué los hombres matan a las mujeres, cudles son sus
argumentos. Y la respuesta es contundente, y las cifras, los testimonios, la data lo dicen.
Los hombres actan dentro de los hogares como lo hace la sociedad en su conjunto, en
la que estd inoculado el machismo, lo cual se refleja en las actitudes, en el trato que
reciben las mujeres cuando hacen una relacién de pareja. Entonces, hay por hacer un
trabajo preventivo, un trabajo de educacién, y que las politicas publicas estén definidas
con presupuestos dignos.

Pero hoy quiero hacer referencia a algo que no siempre la ley explicita y que creo que en
su implementacién hay que hacerlo. Me refiero a la situacién en la que viven las mujeres
del campo, de las zonas rurales donde no hay comisaria, donde no hay un Centro de
Emergencia Mujer para registrar los casos, donde los casos denunciados quedan
impunes, donde las mujeres tienen que invertir —ademds de ser victimas de violencia—
para lograr que su denuncia se escuche, se escriba.

Entonces, hoy hablamos todavia de esas grandes brechas de acceso a la...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional para que
concluya, congresista Pariona.

La sefiora PARIONA TARQUI (NP).— Esa brecha de acceso a la justicia entre las propias
mujeres. Las mujeres del dmbito rural, las mujeres indigenas versus las mujeres del dmbito
urbano, las que por lo menos tienen acceso a una comisaria, a una Demuna, a un centro
de atencidon socioemocional.

Estas brechas si nos tienen que llamar a la reflexién respecto a cémo las politicas publicas
y los distintos programas estén llegando de manera acertada.

Lo otro es que en el Centro Emergencia Mujer, una de las entidades que viene dando
tratamiento a estos casos, se registraron, en el 2017, 4 mil 519 casos de violacién sexual
a nivel nacional. En Ayacucho, mi regién, hubo 184 casos de violencia sexual. En el
&dmbito rural, del total, que suma mil 285, el 7% ocurrié en Ayacucho. Esto refleja lo que
vengo en este momento mencionando, esta gran brecha. Y la edad de las victimas es de
cero a 17 afos, algo que nos tiene que preocupar enormemente.
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Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Luciana
Ledn, por la Célula Parlamentaria Aprista.

La sefiora LEON ROMERO (PAP).— Presidente, saludo la iniciativa de la Presidencia y de
la Mesa Directiva de incorporar en la agenda estos proyectos de suma trascendencia en
este dia tan importante en que se celebra el reconocimiento de lo avanzado a la fecha en
una serie de normas legislativas y también de todo lo que nos falta por hacer para
mejorar, a fin de que no se caiga en esa violencia permanente que vemos todavia y en la
diferencia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en nuestro pas.

Este dia tenemos que renovar nuestro compromiso con la mujer peruana, a fin de
erradicar la violencia contra la mujer y garantizar el respeto de su dignidad e integridad
fisica.

Como todos sabemos, la violencia contra las mujeres, nifios, nifias en nuestro pais tiene
cifras alarmantes. Ocupamos el tercer puesto a nivel mundial en violencia de género. Y
somos el nimero uno de América Latina en violencia sexual y maltrato a menores de

edad.

Este flagelo viene golpeando nuestra sociedad dia tras dia, sin que lamentablemente
hayamos podido dar en el Parlamento medidas correctivas para bajar estos indices de
violencia.

Cerca del 70% de mujeres ha sufrido algun tipo de violencia a lo largo de su vida. En lo
que va del 2018, en los dos meses que han pasado, se han registrado casi 20 mil
denuncias de violencia fisica y sexual contra mujeres e integrantes de grupo familiar en
los Centros de Emergencia Mujer. Estos centros, que he podido visitar en estos Gltimos
dias, estén haciendo un gran trabajo, pero lamentablemente estdn cojos porque no
cubren, en lo que es medicina legal, toda la ayuda que necesita la victima a la hora de
hacer la denuncia.

Se han registrado...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Ledn.

La sefiora LEON ROMERO (PAP).— ... diez casos de feminicidio y 44 casos de tentativa
de feminicidio, casi el doble en comparacién con el afo pasado, lo cual obviamente nos
resulta muy alarmante.

Dentro de la propuesta de la Célula Parlamentaria Aprista, como mujeres apristas que
estamos en defensa de la mujer peruana, estamos incorporando una serie de medidas,
como son: fortalecer las responsabilidades de las principales instituciones en materia de
violencia contra la mujer (el Ministerio del Interior, el Poder Judicial, el Ministerio Publico
con el Area de Medicina Legal bésicamente y el Consejo Nacional de la Magistratura);
modificar el Cédigo Penal incrementando las penas en todos los casos de feminicidio,
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lesiones graves, lesiones leves, y poniendo la cadena perpetua en caso de violencia
sexual de menores.

Algo que no se ha recogido pero solicito al presidente de la Comision de Justicia que lo
haga es que el Registro Unico de Victimas y Agresores pueda ser gratuito y publico, con el
propésito de identificar y conocer pUblicamente quiénes son agresores. Porque hemos
visto que...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene 30 segundos para que concluya,
congresista Ledn.

la sefiora LEON ROMERO (PAP).— ... terminar. Como vemos que el agresor
lamentablemente tiene esta conducta permanente en sus demds relaciones, es importante
que las victimas sepan, conozcan quiénes tienen esta conducta errante permanente, que
los denuncien en caso de que no lo hayan hecho, o que, habiéndolos ya denunciado,
puedan reaccionar y tomar medidas al respecto.

Sefor Presidente, colegas congresistas, con estas modificaciones estaremos dando un
claro mensaje a nuestra sociedad: no mds violencia contra las mujeres y nuestra nifiez, ni
impunidad tampoco para agresores, como en el caso del muchacho Pozo, agresor de
Arlette Contreras, la que a la fecha no encuentra justicia. Por eso, nosotros como parte
del Legislativo y quienes administran justicia estamos en deuda. Estas normas van a
ayudar muchisimo a que se cumpla la ley y no haya mds violencia en nuestro pas.

Es hora que tomemos...
El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Concluya, congresista Ledn.

La sefiora LEON ROMERO (PAP).— ... medidas urgentes, inmediatas, para erradicar este
flagelo que lamentablemente carcome nuestra sociedad.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Finalmente, tiene la palabra el
congresista Hernando Cevallos.

El sefior CEVALLOS FLORES (FA).— Sefior Presidente, yo, de verdad, quiero felicitar a los
coautores de este proyecto. Cuando uno lo lee con detenimiento, se da cuenta de que
hay una serie de temas abordados en este proyecto que es necesario que se reglamenten
y se les haga un seguimiento efectivo. Por ejemplo, los juzgados de familia.

Cuando uno conversa —y yo sé que las compaferas que estdn acd lo conocen
perfectamente— con las madres o las mujeres que han sido violentadas, uno de los
grandes problemas es la lentitud de los juzgados de familia y de los encargados de los
procesos penales.

En este proyecto de ley se sefiala la necesidad de dar prioridad a los casos de violencia
familiar, que constituyen un enorme problema en el pafs.
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Pero hay otro tema que nos golpea directamente: la situacién concreta de las madres que
son violentadas, de las familias que son violentadas. Ellas van y presentan su denuncia
muchas veces en una comisaria de la mujer inexistente, porque en las provincias casi no
existen, y ademds no tienen adénde ir luego de presentar la denuncia. ¢Por qué? Porque
solo tenemos albergues para menos del 20% de las mujeres que presentan denuncias
serias por violencia. Entonces, 2adénde va a ir la madre? ¢Adénde va a ir esta mujer que
tiene una pareja que la agrede sistemdticamente? No puede ir a ningin lado. Tiene que
quedarse en la casa y someterse a esa violencia o presentar la denuncia con el riesgo de
que las consecuencias sean mucho peores.

Realmente este proyecto de ley, que es importante, no serd nada, como ha dicho bien la
congresista Huilca, si no se le hace un seguimiento desde el Congreso y desde el propio
Ejecutivo para que las leyes contra la violencia en nuestro pais no sean letra muerta.
Salen leyes, pero nuestros indicadores empeoran cada dia més. Eso no lo podemos
permitir. La visién integral contra la violencia familiar...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Cevallos.

El sefior CEVALLOS FLORES (FA).— ... contra la mujer y la familia deben abordarse de
manera conjunta, con la lucha contra el machismo y contra una educacién que propicia
la discriminacién de género, que tiene que terminar en nuestra patria.

Necesitamos hacer un gran esfuerzo. Creo que este es un dia oportuno, no solo para
festejar lo que las mujeres dan, sino también para reflexionar sobre lo que nos falta
avanzar para ser una sociedad orgullosa de respetar cualquier opcién sexual o de
género. Creo que es una oportunidad también para reflexionar, decia, sobre la necesidad
de que las leyes de verdad se cumplan en este pafs y se proteja a la mujer, que tanto le
da a nuestra patria.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Creo que bésicamente las intervenciones
han sido de coincidencia con el dictamen, pero igual le doy la palabra, por la formalidad
del caso, al presidente de la Comisién de Justicia.

El sefior HERESI CHICOMA (PPK).— Sefior Presidente, habiéndose agotado el debate,

simplemente solicito que se someta a votacién la propuesta de ley.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Cecilia
Chacédn, presidenta de la Comisién de la Mujer.

La sefiora CHACON DE VETTORI (FP).— Sefor Presidente, he escuchado atentamente las
sugerencias de los colegas parlamentarios. Vamos a aceptar el aporte del congresista
Zacarfas Lapa, a fin de incorporar como atribucién del Fiscal Provincial de Familia el que
ejerza de oficio —cosa que ya estd, pero lo vamos a poner igualmente— la accién penal
en los delitos relacionados con la violencia contra la mujer e integrantes del grupo
familiar, ya que la Fiscalia igualmente lo hace de oficio.
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La modificacién es en el articulo 5, en la parte referida a la modificacién del articulo 89-
A del Decreto Legislativo 052, Ley Orgdnica del Ministerio Péblico:

“d) Conocer de oficio, en Ultima instancia, el archivamiento de las denuncias en los
delitos relacionados a la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar.”

E, igualmente, en el articulo 96-A:

“5 Ejercer de oficio la accién penal en los delitos relacionados a la violencia contra las
mujeres integrantes del grupo familiar.”

Creo que, més allé de la fecha, mds allé de las circunstancias, lo que hay que saludar es
Y

que, de aprobarse, esta iniciativa legislativa ird en beneficio de muchas mujeres y muchas

personas que estdn en estado vulnerable.

Al igual que muchos de mis colegas, creo que en esta materia legislar es importante,
fiscalizar es fundamental, pero también creo firmemente, y siempre lo he dicho, que hay
que educar desde el Estado, pero también educar desde el espacio que nosotros mismos
podamos fener en nuestros hogares, en nuestras oficinas, en nuestros trabajos, en todo
aquel espacio en que todos nosotros, seamos politicos o no lo seamos, podamos ayudar
a educar para ir en contra de la violencia contra la mujer y de la familia, en contra del
abuso sexual.

Por eso, la Comisién de la Mujer y Familia, a la cual me honro en presidir, hoy ha
firmado un convenio con la Asociacién de Futbol para hacer una campafa de
concientizacién, de la mano con el futbol peruano, en todos los partidos de la liga
profesional. Es una campafa que durard todo este afo de la mano de la Asociacién de
Fotbol, de la mano de los jugadores. En todos los partidos, tanto los que se jueguen en
Lima como los que se jueguen en provincia, estaremos con este logo, que estard un afo
completo durante todo el campeonato: “Yo también juego contra la violencia sexual”
hashtag #YoTambién.

Espero que todos los sefores congresistas se puedan unir a esta campafia que promueve
la Comisién de la Mujer y Familia en su afédn de dar su apoyo para concientizar y dar a
conocer que hay hombres futbolistas que estdn también en contra de la violencia sexual,
que hombres y mujeres tenemos que ponernos juntos de pie para luchar contra este
terrible flagelo.

Agradezco a la Asociaciéon de Futbol, agradezco a todos los futbolistas que serdn parte de
esta campaia, a la que, estoy segura, todos mis colegas se sumarén. Dentro de un
momento estaremos pasando por los escafios de cada uno de ustedes para regalarles un
polo que ojald ustedes lo usen para que ayuden a difundirla, porque es una campafa de
la Comisién de la Mujer, que estd integrada por representantes de todas las bancadas
politicas.

Muchas gracias, sefior Presidente. Espero se apruebe esta importante iniciativa legislativa.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Muchas gracias, sefiora congresista, por
su informacién.
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Le pido que alcance el texto que se ha modificado, que, entiendo, es la propuesta del
congresista Lapa.

Mientras tanto, los sefores congresistas se servirdn registrar su asistencia para proceder a
votar.

Como se trata de modificaciones a la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, se requiere
votacién calificada para su aprobacién.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Han registrado su asistencia 104
sefiores congresistas.

Al voto.
—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba, en primera votacién, por 101 votos a favor, ninguno
en contra y ninguna abstencién, el texto sustitutorio del proyecto de Ley que fortalece
diversas normas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ha sido aprobado por unanimidad en
primera votacién.

Se deja constancia del voto a favor de los congresistas Melgarejo Pducar, Chacén De
Vettori y Costa Santolalla.

—El texto aprobado es el siguiente:
“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE FORTALECE DIVERSAS NORMAS PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

Articulo 1. Modificacién de la Ley 30364

Modifiquese los articulos 7, 8, 10, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 26, 28, 42, 44,
45y 47 de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los siguientes términos:

Articulo 7. Sujetos de proteccién de la Ley

Son sujetos de proteccion de la Ley:
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a. Las mujeres durante todo su ciclo de vida: nifia, adolescente, joven, adulta y adulta
mayor.

b. Los miembros del grupo familiar. Entiéndase como tales, a los cényuges, excényuges,
convivientes, exconvivientes; padrastros, madrastras; ascendientes y descendientes; los
parientes colaterales de los conyuges y convivientes, o quienes tengan hijas o hijos en
comuin; las y los ascendientes o descendientes por consanguinidad, adopcién o por
afinidad; parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcién y
segundo grado de afinidad; y quienes habiten en el mismo hogar siempre que no medien
relaciones contractuales o laborales, al momento de producirse la violencia.

Articulo 8. Tipos de violencia

Los tipos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar son:

]

d) Violencia econémica o patrimonial. Es la accién u omisién que ocasiona un
menoscabo en los recursos econémicos o patrimoniales de las mujeres por su condicién
de tales o contra cualquier integrante del grupo familiar, en el marco de relaciones de
poder, responsabilidad o confianza, por ejemplo a través de:

]

En los casos en que las mujeres victimas de violencia tenga hijos/as y éstos/as vivan con
ellas, las necesidades de los/as menores de edad se considerardn comprendidas dentro
de los medios indispensables para la vida de las mujeres

Articulo 10. Derecho a la asistencia y la proteccién integrales

Las entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién vy
Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar
destinan recursos humanos especializados, logisticos y presupuestales con el objeto de
detectar la violencia, atender a las victimas, protegerlas y restablecer sus derechos.

Los derechos considerados en este articulo son:

a. Acceso a la informacién

[.]

Es deber de la Policia Nacional del Per(, del Ministerio Piblico, del Poder Judicial y de
todos los operadores de justicia informar, bajo responsabilidad, con profesionalismo,
imparcialidad y en estricto respeto del derecho de privacidad y confidencialidad de la
victima, acerca de sus derechos y de los mecanismos de denuncia. En todas las
instituciones del sistema de justicia y en la Policia Nacional del Pery, debe exhibirse en
lugar visible, en castellano o en lengua propia del lugar, la informacién sobre los
derechos que asisten a las victimas de violencia, el procedimiento a seguir cuando se
denuncia y de los servicios de atencién que brinda el Estado de manera gratuita para las
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mismas. Para este efecto, es obligatoria la entrega de una cartilla con esta informaciéon a
la victima en su propia lengua. El Ministerio del Interior verifica el cumplimiento de esta
obligacion.

b. Asistencia juridica y defensa publica

[.]

La defensa de las victimas de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar,
lo prestan el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos para el proceso especial de violencia y las materias legales conexas.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables promueven el involucramiento de los colegios de abogados en la materia.

c. Promocién, prevencion y atenciéon de salud

]

El Ministerio de Salud tiene a su cargo la provisién gratuita de servicios de salud para la
recuperacién integral de la salud fisica y mental de las victimas. Respecto de las
atenciones médicas y psicoldgicas que brinde, el Ministerio de Salud debe resguardar la
adecuada obtencién, conservacién de la documentacién de la prueba de los hechos de
violencia. Esta obligaciéon se extiende a todos los servicios publicos y privados que
atienden victimas de violencia, quienes, ademds, deben emitir los certificados
correspondientes.

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ministerio Publico, en coordinacién
con el Ministerio de Salud, debe emitir lineamientos para la calificaciéon de las
afectaciones fisicas y psicoldgicas. Una vez emitidos todos los servicios publicos y privados
que atienden victimas de violencia deben emitir sus certificados conforme a los mismos.

En tanto no se implementen los lineamientos antes sefialados, todos los servicios de salud
deberdn facilitar a la autoridad competente las copias de las atenciones médicas vy
psicolégicas para que puedan ser remitidas al Instituto de Medicina Legal para su
pronunciamiento post facto.

Articulo 13. Norma aplicable

Las denuncias por actos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar se regulan por las normas previstas en la presente Ley y, de manera supletoria,
por el Cédigo Procesal Penal, promulgado por el Decreto Legislativo 957, y en lo que
corresponda por el Cédigo Procesal Civil, promulgado por el Decreto Legislativo N° 768.

Articulo 15. Denuncia

Lo denuncia puede presentarse por escrito o verbalmente. Cuando se trata de una
denuncia verbal, se levanta acta sin otra exigencia que la de suministrar una sucinta
relacion de los hechos.
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La denuncia puede ser interpuesta por la persona perjudicada o por cualquier otra en su
favor, sin necesidad de tener su representacién. También puede interponerla la
Defensoria del Pueblo. Sin perjuicio de lo expuesto, los profesionales de la salud y
educacién deben denunciar los casos de violencia contra la mujer o los integrantes del
grupo familiar que conozcan en el desempefio de su actividad.

Las nifas, nifos y adolescentes pueden denunciar actos de violencia en su agravio o en
agravio de otras personas sin la necesidad de la presencia de una persona adulta.

Las denuncias se presentan directamente ante la Policia Nacional del Perd o ante el
Juzgado de Familia o el que haga sus veces. Es posible interponer denuncia ante la
Fiscalia de Familia o la que haga sus veces, especialmente si las victimas son nifas, nifios
y adolescentes, o si se trata de personas agresoras menores de 18 afos. Si los hechos
configuran la presunta comisién de un delito, la denuncia también se puede interponer
directamente ante la Fiscalia Penal.

En ningln caso se requiere firma de letrado, tasa o alguna otra formalidad. Para
interponer una denuncia no es exigible presentar resultados de exdmenes fisicos,
psicolégicos, pericias de cualquier naturaleza o mostrar huellas visibles de violencia. Si la
victima o denunciante cuenta con documentos que sirvan como medios probatorios, éstos
se reciben e incluyen en el informe de la Policia Nacional, del Ministerio Piblico o en el
expediente del Poder Judicial.

Cuando la Policia Nacional del PerG, en cualquiera de sus comisarias del dmbito
nacional, o el Ministerio Piblico, tanto en Fiscalias de Familia como Fiscalias Penales,
recibe una denuncia, se aplica la ficha de valoracién de riesgo y se dispone la realizacién
de los exdmenes y diligencias correspondientes y se remite lo actuado a los Juzgados de
familia o los que cumplan sus funciones dentro de las veinticuatro horas de conocido el
hecho. ElI Ministerio PUblico en su comunicacién solicita las medidas de proteccién
pertinentes y participar de la audiencia respectiva.

Ante la comisién de hechos de violencia que puedan constituir delitos, la Policia Nacional
del Perd comunica los hechos a la Fiscalia Penal o la que cumpla sus funciones, vy
continta las investigaciones bajo la direccién del Ministerio Publico, sin perjuicio de
trasladar la denuncia y sus actuados al Juzgado de Familia para el dictado de las
medidas de proteccién y/o cautelares correspondientes.

A fin de garantizar una adecuada atencién en los casos se debe garantizar la existencia
de personal policial debidamente calificado. Si la victima prefiere ser atendida por
personal femenino, deberd garantizarse que sea atendida por dicho personal.

Articulo 16. Proceso

En el plazo méximo de setenta y dos horas siguientes a la interposicién de la denuncia, el
juzgado de familia o su equivalente procede a evaluar el caso y resuelve en audiencia
oral la emisién de las medidas de proteccion requeridas que sean necesarias. Asimismo,
de oficio o a solicitud de la victima, en la audiencia oral se pronuncia sobre medidas
cautelares que resguardan pretensiones de alimentos, regimenes de visitas, tenencia,
suspensién o extincion de la patria potestad, liquidacién de régimen patrimonial y otros
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aspectos conexos que sean necesarios para garantizar el bienestar de las victimas. La
convocatoria de la audiencia busca garantizar la inmediacién en la actuacién judicial. Se
debe llevar a cabo las audiencias por ser un mandato legal, salvo casos excepcionales
asociados o problemas de territorialidad o ubicacién de las victimas y agresores.

Analizados los actuados, el juzgado de familia o su equivalente procede a remitir el caso
a la fiscalia penal o la que cumpla sus funciones para el inicio del proceso penal
conforme a las reglas del Cédigo Procesal Penal, promulgado por el Decreto Legislativo
957. La fiscalia penal o la que cumpla sus funciones realiza todas las actuaciones
necesarias para la investigacién de los hechos y puede requerir informacién al Juzgado
de Familia de los actuados ante esta instancia. El pronunciamiento fiscal por el que se
decida no presentar denuncia penal serd materia de revision de oficio por la instancia
inmediata superior.

El juzgado de familia debe remitir a la fiscalia lo actuado en original, sin perjuicio de
quedarse con las copias respectivas con las que formard un cuaderno relativo a las
medidas de proteccién adoptadas.

La apelacién de la resolucién que se pronuncia sobre las medidas de proteccién y/o
cautelares puede interponerse en la audiencia o dentro de los tres dias siguientes de
haber sido notificadas. La apelaciéon se concede sin efecto suspensivo y se encuentra
exonerada del pago de tasas judiciales. La otra parte puede adherirse a la apelacion
dentro del tercer dia de noftificada la resolucién que la concede y solicitar agregar al
cuaderno de apelacién los actuados que estime convenientes. El cuadermno de apelacién
se remite a la instancia superior dentro de los cinco dias de nofificado el concesorio, bajo
responsabilidad, y esta instancia comunica a las partes que los autos estdn expeditos para
ser resueltos dentro de los cinco dias siguientes. Se sefala vista de la causa con la
notificacién a la fiscalia superior que informard en el acto de la audiencio; en la
audiencia se procede a resolver la causa o, de ser el caso, se reservard excepcionalmente
por el término de tres dias la noftificacion de la decision.

Articulo 17. Flagrancia y casos de riesgo severo

En caso de flagrante delito, vinculado a actos de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, la Policia Nacional del Perd procede a la inmediata
detencién del agresor, incluso allanando su domicilio o el lugar donde estén ocurriendo
los hechos.

En estos casos, la Policia redacta un acta en la que se hace constar la entrega del
detenido y las demds circunstancias de la intervencién, debiendo comunicar
inmediatamente los hechos a la fiscalia penal o la que cumpla sus funciones para
continuar con las investigaciones correspondientes y al juzgado de familia o su
equivalente para que se pronuncie sobre las medidas de proteccién y otras medidas para
el bienestar de las victimas. Realizadas las acciones previstas en el articulo 16, el juzgado
de familia o su equivalente comunica los actuados a la fiscalia penal correspondiente o la
que cumpla sus funciones.
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En caso de flagrancia, la Fiscalia Penal o la que cumpla sus funciones procede conforme
a lo previsto por el articulo 446 del Cédigo Procesal Penal, sin perjuicio de comunicar los
hechos al Juzgado de Familia para que adopte las medidas correspondientes. En el caso
de adolescentes en conflicto con la ley penal se aplica lo sefialado en este articulo en
cuanto sea pertinente, en concordancia con la normativa especializada.

En los casos de riesgo severo, la Policia o la Fiscalia de Familia que reciba una denuncia
debe comunicar inmediatamente los hechos a la Fiscalia Penal o la que cumpla sus
funciones para las investigaciones correspondientes, y al Juzgado de Familia o su
equivalente para que se pronuncie sobre las medidas de proteccién y otras medidas para
el bienestar de las victimas. Cuando la denuncia sea recibida directamente por un
Juzgado de Familia rige la misma obligacién de comunicar los casos de riesgo severo a
la Fiscalia Penal o la que cumpla sus funciones para las investigaciones correspondientes.

El Juzgado de Familia puede adoptar de inmediato medidas de proteccién y/o cautelares
a favor de las victimas sin previa audiencia en casos de riesgo severo.

Las Fiscalias Penales o las que cumplan sus funciones priorizan la tramitacién de los casos
de riesgo severo.

Articulo 18. Actuacién de los operadores de justicia

En la actuacién de los operadores de justicia, originada por hechos que constituyen actos
de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, se evita la doble
victimizacién de las personas agraviadas a través de declaraciones reiterativas y de
contenido humillante. Los operadores del sistema de justicia deben seguir pautas
concretas de actuacién que eviten procedimientos discriminatorios hacia las personas
involucradas en situacién de victimas. Esto implica no emitir juicios de valor ni realizar
referencias innecesarias a la vida intima, conducta, apariencia, relaciones, entre ofros
aspectos. Se debe evitar, en todo momento, la aplicacién de criterios basados en
estereotipos que generan discriminacién.

Articulo 19. Declaracién de la victima

Cuando la victima sea nifio, adolescente o mujer su declaracién debe practicarse bajo la
técnica de entrevista Unica y se lleva a cabo en un ambiente privado, cémodo y seguro,
con la presencia obligatoria de la Fiscalia de Familia.

El Juzgado solo puede practicar una diligencia de declaraciéon ampliatoria de la victima
en los casos que requiera aclarar, complementar o precisar algin punto sobre su
declaracién.

En la valoracién de la declaracion de todas las victimas, los operadores y operadoras de
justicia deberdn observar las siguientes pautas:

a. La declaracién tiene pleno valor probatorio, si no se advierten razones objetivas que
invalides sus afirmaciones. Para ello se evalta la ausencia de incredibilidad subjetiva, la
verosimilitud del testimonio y la persistencia en la incriminacion.
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b. No debe exigirse un testimonio exacto, preciso y detallado sobre los hechos pues
diversos factores influyen en la adquisicién, retencién, recuperacién y comunicacién
verbal de la informacién.

c. La refractacién debe evaluarse tomando en cuenta el contexto de coercién propiciado
por el entorno familiar y social préximo del que proviene la victima o la persona
denunciada.

d. La comprension de la variedad de reacciones emocionales y sinftomas psicolégicos de
las victimas de violencia, no siempre patolégicos.

Artfculo 20. Sentencia

]

En caso de que se trate de una sentencia condenatoria, ademds de lo establecido en el
articulo 394 del Cédigo Procesal Penal, promulgado por el Decreto Legislativo 957, y
cuando corresponda, contiene:

1. La continuidad o modificacién de las medidas de proteccion dispuestas por el juzgado
de familia o equivalente.

2. El tratamiento terapéutico a favor de la victima.
3. El tratamiento especializado al condenado.

4. La continuidad o modificacién de las medidas cautelares que resguardan las
pretensiones civiles de tenencia, régimen de visitas, suspensién, extincién o pérdida de la
patria potestad, asignacién de alimentos, entre otras.

5. Las medidas que los gobiernos locales o comunidades del domicilio habitual de la
victima y del agresor deben adoptar, para garantizar el cumplimiento de las medidas de
proteccion.

6. La inscripcién de la sentencia en el Registro Nacional de Condenas.
7. Cualquier otra medida a favor de las victimas o de los deudos de estas.

En el caso de que las partes del proceso usen un idioma o lengua diferente al castellano,
la sentencia es traducida. En los casos que no sea posible la traduccién, el juez garantiza
la presencia de una persona que pueda ponerles en conocimiento su contenido.

Articulo 22. Medidas de proteccién

Entre las medidas de proteccién que pueden dictarse en los procesos por actos de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar se encuentran, entre otras,
las siguientes:

[.]

120



4. Prohibicién del derecho de tenencia y porte de armas para el agresor, debiéndose
notificar a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil para que proceda a dejar sin efecto la licencia de
posesién y uso, y para que se incauten las armas que estdn en posesidon de personas
respecto de las cuales se haya dictado la medida de proteccion. En el caso de armas de
propiedad del Estado que sean empleadas por integrantes de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Per( en situacién de actividad para el ejercicio de sus funciones, se
deberd oficiar al respectivo instituto armado o policial para la adopcién de las acciones
pertinentes.

[...]
Articulo 23. Vigencia e implementacién de las medidas de proteccién

La vigencia de las medidas dictadas por el juzgado de familia o su equivalente se extiende
hasta la sentencia emitida en el juzgado penal o hasta el pronunciamiento fiscal por el
que se decida no presentar denuncia penal por resolucién denegatoria, salvo que estos
pronunciamientos sean impugnados.

Las fiscalias penales o las que cumplan sus funciones comunicardn la decisién firme de
archivo al juzgado de familia o que haga sus veces, el mismo que mediante decisiéon
debidamente motivada decidiré la continuacién de la medida de protecciéon adoptada si
considera que es necesario para proteger la seguridad e integridad de las victimas aun
cuando a nivel fiscal se haya dispuesto el archivamiento del proceso, sefalando el plazo
de su vigencia.

De producida una nueva denuncia, y cuando el juzgado penal no haya asumido
competencia, el juzgado de familia o el que cumple su funcién puede variar las medidas
de proteccién.

La Policia Nacional del Peri es responsable de ejecutar las medidas de proteccién
dictadas, para lo cual debe tener un mapa gréfico y georreferencial de registro de todas
las victimas con las medidas de protecciéon que les hayan sido notificadas; y, asimismo,
habilitar un canal de comunicacién exclusivo para atender efectivamente sus pedidos de
resguardo, pudiendo coordinar con los servicios de serenazgo a efectos de brindar una
respuesta oportuna. El juzgado de familia o el que cumple sus funciones y las fiscalias de
familia supervisan el cumplimiento de las medidas de proteccion.

Los nombres y ubicacién de todas las victimas con medidas de proteccién en la
jurisdiccién deben estar disponibles las 24 horas del dia para el personal policial
operativo responsable de responder ante emergencias.

La atencién de comunicaciones de victimas con medidas de proteccién en la jurisdiccion,
incluyendo la visita a domicilio cuando esta es requerida, es prioritaria para todo el
personal policial.

Articulo 26. Contenido de los certificados médicos e informes
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Los certificados correspondientes de calificacion del dafio fisico y psiquico de la victima,
asi como de ofras afectaciones fisicas o psicolégicas deben ser acordes con los
pardmetros médico-legales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del
Ministerio Pdblico, una vez emitidos éstos.

[...]
Articulo 28. Valoracién del riesgo de victimas

En casos de violencia de pareja, la Policia Nacional del Pert, el Ministerio Piblico y el
Poder Judicial aplican la ficha de valoracién del riesgo en mujeres victimas de violencia
de pareja como medida de prevencién del feminicidio. La ficha sirve de insumo para el
pronunciamiento sobre las medidas de proteccién y debe ser actualizada cuando las
circunstancias lo ameriten. Los Juzgados de Familia o quienes cumplan sus funciones
pueden variar la evaluaciéon del riesgo que reciban de acuerdo a los hechos que son
puestos en su conocimiento.

]

Articulo 42. Registro Unico de Victimas y Agresores - RUVA y Registro Nacional de
Condenas

El Registro Unico de Victimas y Agresores es un registro administrativo encargado de
suministrar un banco de datos actualizado con informacién que permita identificar y
perfilar a las victimas y sus agresores, como instrumento de conocimiento adecuado para
dirigir la accién tanto preventiva como investigadora por parte de los actores
competentes.

En el marco de la Ley 30364, el RUVA tiene como finalidad, brindar informacién a los
operadores y operadoras de justicia e instituciones intervinientes, para coadyuvar en la
toma de decisiones destinadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar.

Con el objeto de implementar un sistema intersectorial de registro de casos de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, denominado Registro Unico de
Victimas y Agresores, el Ministerio PUblico, en coordinacién con la Policia Nacional del
Per(, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través del Instituto Nacional
Penitenciario, el Poder Judicial, el Ministerio de Salud, y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, es el responsable del registro de dichos casos, en el que se
consignan todos las datos de la victima y del agresor, la fipificacién, las causas vy
consecuencias de la violencia, la existencia de denuncias anteriores, la atencién en salud
y sus resultados y otros datos necesarios para facilitar la atencién de las victimas en las
diferentes instituciones del Sistema Nacional.

El RUVA es un registro diferenciado del Registro Nacional de Condenas en el que figuran
todas las personas con sentencias condenatorias consentidas y/o ejecutoriadas por los
delitos relacionados a las distintas formas de violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar. Cualquier persona puede acceder a la informacién existente en el registro
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Nacional de Condenas de conformidad con el procedimiento establecido, sin restriccion
alguna.

Articulo 44. Centro de Altos Estudios

[.]

El Centro de Altos Estudios, en estrecha coordinacién con la Academia de la
Magistratura, la Escuela del Ministerio Piblico, el Centro de Investigaciones Judiciales del
Poder Judicial, el Centro de Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucional, el
Centro de Estudios en Justicia y Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, universidades y centros de investigacion realizard periédicamente actividades
de capacitacién e investigacién sobre la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar.

[...]
Articulo 45. Responsabilidades sectoriales

Los sectores e instituciones involucradas, y los gobiernos regionales y locales, ademds de
adoptar mecanismos de formacién, capacitacién y especializacién permanente, de
conformidad con sus leyes orgdnicas y demds normas aplicables, son responsables de:

4. El Ministerio del Interior

a) Establecer, a través de sus érganos de linea, apoyo y control, las pautas y lineamientos
técnicos para la adecuada ejecucién, supervision y control de las disposiciones de
prevencién, atencién y proteccién contra la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, en cumplimiento de las funciones del sector interior, a través de una
instancia especializada de alto nivel que vincule al drea de Investigacién Criminal y al
drea de Prevencién, Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Perd.

b) Promover en la Policia Nacional del Pery la creacién de secciones de Familia vy
Violencia contra las Mujeres y Grupo Familiar que sean las responsables de recibir e
investigar todas las denuncias por faltas y delitos que se presenten en el marco de la
presente ley en las comisarias a nivel nacional. Asimismo, convertir a esta competencia a
las Comisarias especializadas existentes a la fecha.

c) Implementar, en coordinacién con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
los Médulos de Atencién a la Mujer Victima de Violencia Familiar y Sexual, previstos en
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana como politica nacional del Estado peruano.

d) Garantizar la existencia de personal policial debidamente capacitado en materia de
derecho de las mujeres y de los integrantes del grupo familiar, a fin de brindar una
adecuada atencién de los casos de violencia contra la mujer e integrantes del grupo
familiar, en los servicios de comisarias y dreas competentes, quienes a fin de resguardar
la intimidad e integridad psiquica de la victima, se encargardn de recepcionar las
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correspondientes denuncias y llevar a cabo los interrogatorios al agresor y a la victima,
entre ofras funciones que determine la ley y su reglamento, bajo responsabilidad
administrativa, civil o penal, en caso de incumplimiento. Si la victima prefiere ser atendida
por personal femenino, deberd garantizarse que sea atendida por dicho personal
debidamente capacitado.

e) Brindar atencién oportuna y prioritaria para la implementacién y cumplimiento de las
medidas de proteccién otorgadas a las personas afectadas por violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

f) Expedir formularios tipo para facilitar las denuncias y regular los procedimientos
policiales necesarios para asegurar la diligente remisién de lo actuado en las denuncias
recibidas a los juzgados de familia o equivalente en el plazo establecido en la presente
Ley.

g) Elaborar cartillas y otros instrumentos de difusion masiva para la atencién adecuada de
las victimas de violencia hacia la mujer y los integrantes del grupo familiar en las
comisarias y dependencias policiales, en coordinacién con el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

h) Brindar capacitacién a los efectivos de la Policia Nacional del Perd en materia de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en coordinacién con el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

i) Investigar y sancionar los actos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar cometidos por sus integrantes y personal policial. Particularmente hard efectiva la
prohibicién de tenencia y porte de armas ordenadas a través de medidas de proteccién.

[..]
10. El Ministerio de Defensa

a) Incorporar en los lineamientos educativos de las Fuerzas Armadas contenidos
especificos contra la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar de
conformidad con los enfoques previstos en la presente Ley, asi como en sus érganos
académicos y organismos pUblicos adscritos.

b) Investigar y sancionar los actos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar cometido por sus integrantes y personal militar. Particularmente haré efectiva la
prohibicién de tenencia y porte de armas ordenadas a través de medidas de proteccién.

12. El Poder Judicial

Administrar justicia, respetando los derechos al debido proceso y la economia y celeridad
procesal en los casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
Todas las actuaciones ante el Poder Judicial en materia de violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar son gratuitas para las victimas; y asegura la capacitaciéon
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permanente y especializada de los jueces y juezas en temas de violencia contra la mujer y
los integrantes del grupo familiar.

13. El Ministerio Publico

Elaborar, a través del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, guias y protocolos
para la actividad cientifico-forense y en los procesos judiciales, siendo responsable de su
difusion a efectos de uniformar criterios de atencién y valoracién; y asegura la
capacitacién permanente y especializada de los y las fiscales y médicos legistas en temas
de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.

[...]
16. Consejo Nacional de la Magistratura (CNM)

Incorpora en el Reglamento de Concursos para el acceso Abierto en la Seleccidon y
Nombramiento de Jueces y Fiscales, asi como en los Reglamentos de Ascensos y de
Evaluacién y Ratificacién, como requisito previo y obligatorio, que los postulantes tengan
formacién académica en materia de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar, derechos humanos e interculturalidad relacionada con las mujeres e integrantes
del grupo familiar, a través de programas, talleres, capacitaciones u otros que defina el
reglamento.

]

Articulo 47. Intervencién de los pueblos indigenas u originarios y justicia en zona rurales

La intervencién de los pueblos indigenas u originarios en casos de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar se sujeta a lo dispuesto en el articulo 149 de
la Constitucién Politica.

En las localidades donde no exista Juzgado de Familia o Juzgado de paz Letrado con
competencia delegada, los actos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar son de competencia del Juzgado de Paz.

Excepcionalmente, en las localidades donde no existan juzgados especializados, los
juzgados de paz conocerdn las agresiones en contra de las mujeres o integrantes del
grupo familiar ocurridas en la jurisdiccién, previstas en el articulo 122-B del Cédigo
Penal. La fiscalia correspondiente, en su calidad de titular de la accién penal, participard
de las causas conocidas en esta instancia.

Articulo 2. Incorporaciones en la Ley 30364

Incorpérese una sexta disposicién complementaria transitoria y una Cuarta Disposicién
Transitoria Final en la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar, y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los siguientes términos:

SEXTA. Programa Presupuestal Multisectorial
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Encdarguese a la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas el disefio de un Programa Presupuestal Multisectorial para la implementacién del
Sistema Nacional para la prevencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las
Mujeres y los integrantes del grupo familiar, asi como los indicadores para su respectivo
seguimiento de desempefo, evaluaciones e incentivos a la gestion a que hubiera lugar,
en el plazo de ciento ochenta dias habiles desde la vigencia de esta disposicién.

En atencién a la naturaleza del Sistema Nacional, el programa presupuestal debe
involucrar por lo menos al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Ministerio del Interior, Poder Judicial, Ministerio Péblico y a
los tres niveles de gobierno, y deberd priorizar la celeridad y efectividad del proceso
especial frente a la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar tanto
en sus etapas de tutela y proteccién, como de sancién penal.

CUARTA. Informes

La Presidencia del Consejo de Ministros, en el marco del “25 de Noviembre — Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer”, presenta un informe
respecto al avance en el cumplimiento de la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, con
especial énfasis en la implementacién del Sistema Nacional previsto en dicha norma.

Para dar cumplimiento a ello, los Ministerios y demds entidades integrantes del Sistema
remiten la informacién correspondiente al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, bajo responsabilidad del titular del pliego.

Articulo 3. Modificacién de la Ley 29824

Modifiquese el articulo 16 de la Ley 29824, Ley de Justicia de Paz, en los siguientes
términos:

Articulo 16. Competencia
El juez de paz puede conocer las siguientes materias:

]

4. Violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en los casos en que no
exista un juzgado de paz letrado.

5. Sumarias intervenciones respecto de menores que han cometido acto antisocial y con
el solo objeto de dictar érdenes provisionales y urgentes, sobre tenencia o guarda del
menor en situaciéon de abandono o peligro moral. Concluida su intervencién remite de
inmediato lo actuado al juez que corresponda; adicionalmente dicta medidas urgentes y
de proteccién a favor del nifio o adolescente, en casos de violencia.

Excepcionalmente, en los localidades donde no existan juzgados especializados, los
juzgados de paz conocerdn las agresiones en contra de las mujeres o integrantes del
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grupo familiar, reguladas en el articulo 122-B del Cédigo Penal. Las respectivas Cortes
Superiores fijan los juzgados de paz que pueden conocer estos procesos.

Articulo 4. Modificacién del Cédigo Penal
Modifiquese el articulo 386 del Cédigo Penal en los siguientes términos:
Articulo 368.- Resistencia o desobediencia a la autoridad

El que desobedece, incumple o resiste la orden legalmente impartida por un funcionario
publico en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que se trate de la propia detencién, seré
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afos.

Cuando se desobedezca la orden de realizarse un andlisis de sangre o de ofros fluidos
corporales que tenga por finalidad determinar el nivel, porcentaje o ingesta de alcohol,
drogas téxicas estupefacientes, sustancias psicotrépicas o sintéticas, la pena privativa de
la libertad serd no menor de dos ni mayor de cuatro afos o prestacién de servicios
comunitarios de setenta a ciento cuarenta jornadas.

Cuando se desobedece, incumple o resiste una medida de proteccién dictada en un
proceso originado por hechos que configuran violencia contra las mujeres o contra los
integrantes del grupo familiar serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
dos ni mayor de cuatro afios. En estos casos no serd aplicable la suspensién de la
ejecucién de la pena.

Articulo 5. Modificacién del Decreto legislativo 052

Modifiquese los arficulos 89-A y 96-A del Decreto Legislativo 052, Ley Orgénica del
Ministerio PUblico, en los siguientes términos:

Articulo 89-A. Son atribuciones del Fiscal Superior de Familia:

]

d) Conocer de oficio, en Ultima instancia, el archivamiento de las denuncias en los delitos
relacionados a la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Articulo 96-A. Son atribuciones del Fiscal Provincial de Familia:

[.]

4. Intervenir en todos los asuntos que establece el Cédigo de los Nifios y Adolescentes y
la ley que establece la politica del estado y la sociedad frente a la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar.

5. Ejercer de oficio la accién penal en los delitos relacionados a la violencia contra las
mujeres e infegrantes del grupo familiar.

Articulo 6. Modificacién del articulo 17 del Decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y
Situacién del Personal de la Policia Nacional del Perd.
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Modifiquese el articulo 17 del Decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y Situacién del
Personal de la Policia Nacional del Per( en los siguientes términos:

Articulo 17.- Vacantes por especialidad

Las vacantes para cada especialidad funcional son establecidas por la Direccién General
de la Policia Nacional del Perl, a propuesta de la Direccién Ejecutiva de Personal, de
acuerdo al Cuadro de Personal.

El personal de servicios al incorporarse a la carrera policial, serd asignado a las diferentes
unidades de acuerdo a la profesién que originé su alta. No menos del 30% de las plazas
deberdn ser cubiertas obligatoriamente por postulantes de sexo femenino.

Articulo 7. Derogatoria
Deréguense todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.
Articulo 8. Vigencia

La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
UNICA. Adecuacién

El Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo, publica la adecuacién de su reglamento a
lo establecido en la presente ley dentro de los treinta (30) dias de su entrada en vigor.

Comuniquese, etc.”

“Primera votacién del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 62 y otros (segin registro
electrénico)

Sefiores congresistas que votaron a favor: Acuiia Nufez, Aguilar Montenegro, Albrecht
Rodriguez, Alcald Mateo, Alcorta Suero, Ananculi Gémez, Andrade Salguero de Alvarez,
Apaza Ordénez, Aramayo Gaona, Arana Zegarra, Arce Cdceres, Arimborgo Guerra,
Avila Rojas, Bartra Barriga, Beteta Rubin, Bocangel Weydert, Bustos Espinoza, Canzio
Alvarez, Castro Bravo, Castro Grandez, Cevallos Flores, Chihudn Ramos, Curro Lopez,
Dammert Ego Aguirre, Dévila Vizcarra, De Belaunde de Cardenas, Del Aguila Cérdenas,
Del Aguila Herrera, Del Castillo Gélvez, Dipas Huamdn, Dominguez Herrera, Donayre
Gotzch, Echevarria Huamén, Elias Avalos, Espinoza Cruz, Figueroa Minaya, Flores
Vilchez, Foronda Farro, Fujimori Higuchi, Galvan Vento, Garcia Jiménez, Glave Remy,
Gonzales Ardiles, Guia Pianto, Heresi Chicoma, Herrera Arévalo, Huilca Flores, Lapa
Inga, Lazo Julca, Ledén Romero, Lescano Ancieta, Letona Pereyra, Lépez Vilela, Mamani
Colguehuanca, Mantilla Medina, Martorell Sobero, Melgar Valdez, Miyashiro Arashiro,
Montenegro Figueroa, Monterola Abregu, Morales Ramirez, Mulder Bedoya, Narvéez
Soto, Noceda Chiang, Olaechea Alvarez Calderén, Oliva Corrales, Pacori Mamani,
Palma Mendoza, Palomino Ortiz, Pariona Galindo, Pariona Tarqui, Ramirez Tandazo,
Redtegui Flores, Robles Uribe, Rodriguez Zavaleta, Romdn Valdivia, Rozas Beltrdn,
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Saavedra Vela, Salazar De La Torre, Salazar Miranda, Sdnchez Alva, Schaefer Cuculiza,
Segura Izquierdo, Sheput Moore, Takayama Jiménez, Tapia Bernal, Ticlla Rafael, Torres
Morales, Trujillo Zegarra, Tubino Arias Schreiber, Tucto Castillo, Veldsquez Quesquén,
Ventura Angel, Vergara Pinto, Villanueva Arévalo, Villanueva Mercado, Villavicencio
Cadrdenas, Violeta Lopez, Yika Garcia, Yuyes Meza y Zeballos Salinas.”

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Chacén, 2va a pedir
exoneracion de segunda votacion?

La sefiora CHACON DE VETTORI (FP).— Sefior Presidente, viendo el resultado de la
votacion y siendo un dia tan especial, pido la exoneracién de segunda votacién.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Cémo no.

Con la misma asistencia, se va a consultar sobre la solicitud de la presidenta de la
Comisién de la Mujer de exonerar de segunda votacién la propuesta de ley.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—FEfectuada la votacién, se acuerda, por 100 votos a favor, uno en contra y ninguna
abstencién, exonerar de segunda votacién el texto sustitutorio del proyecto de Ley que
fortalece diversas normas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ha sido acordado.

Se deja constancia del voto a favor de los congresistas Costa Santolalla, Robles Uribe y
Melgarejo Pducar; y del cambio de voto en contra por voto a favor de la congresista
Espinoza Cruz.

Entiendo que el voto en contra fue hecho sin querer, en el momento en que le estaban
haciendo entrega del polo, por la congresista Marisol Espinoza. Pero ella ya ha
manifestado que es a favor.

Podemos decir, entonces, que ha sido acordado por unanimidad.

“Votacién de la exoneracién de segunda votacién del texto sustitutorio del Proyecto de Ley
62 y otros (segln registro electrénico)

Sefores congresistas que votaron a favor: Acuia Nufez, Aguilar Montenegro, Albrecht
Rodriguez, Alcald Mateo, Alcorta Suero, Ananculi Gémez, Andrade Salguero de Alvarez,
Apaza Ordénez, Aramayo Gaona, Arana Zegarra, Arce Cdceres, Arimborgo Guerra,
Avila Rojas, Bartra Barriga, Beteta Rubin, Bocangel Weydert, Bustos Espinoza, Canzio
Alvarez, Castro Bravo, Castro Grandez, Cevallos Flores, Chacén De Vettori, Chihudn
Ramos, Curro Lépez, Dammert Ego Aguirre, Dévila Vizcarra, De Belaunde de Cardenas,
Del Aguila Cérdenas, Del Aguila Herrera, Del Castillo Gdlvez, Dipas Huamén,
Dominguez Herrera, Donayre Gotzch, Echevarria Huamén, Elias Avalos, Figueroa
Minaya, Flores Vilchez, Foronda Farro, Galvdn Vento, Garcia Jiménez, Glave Remy,
Gonzales Ardiles, Guia Pianto, Heresi Chicoma, Herrera Arévalo, Huilca Flores, Lapa
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Inga, Lazo Julca, Ledn Romero, Lescano Ancieta, Letona Pereyra, Lépez Vilela, Mamani
Colquehuanca, Mantilla Medina, Martorell Sobero, Melgar Valdez, Miyashiro Arashiro,
Montenegro Figueroa, Monterola Abregu, Morales Ramirez, Mulder Bedoya, Narvéez
Soto, Noceda Chiang, Olaechea Alvarez Calderén, Oliva Corrales, Pacori Mamani,
Palma Mendoza, Palomino Ortiz, Pariona Galindo, Pariona Tarqui, Ramirez Tandazo,
Redtegui Flores, Rodriguez Zavaleta, Romdn Valdivia, Rozas Beltrdn, Saavedra Vela,
Salozar De La Torre, Salazar Miranda, Salgado Rubianes, Sanchez Alva, Schaefer
Cuculiza, Segura lzquierdo, Sheput Moore, Takayama Jiménez, Tapia Bernal, Ticlla
Rafael, Torres Morales, Trujillo Zegarra, Tubino Arias Schreiber, Tucto Castillo, Veldsquez
Quesquén, Ventura Angel, Vergara Pinto, Villanueva Arévalo, Villanueva Mercado,
Villavicencio Cardenas, Violeta Lépez, Yika Garcia, Yuyes Meza y Zeballos Salinas.

Sefora congresista que voté en contra: Espinoza Cruz.”

Se aprueba, con modificaciones, el proyecto de resolucién legislativa por el cual se
modifica el inciso €) del articulo 86 del Reglamento del Congreso, referente a la mocién
de censura y cuestién de confianza

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Siguiente punto.
El RELATOR da lectura:

Proyecto de Resoluciéon Legislativa del Congreso 2084/2017-CR por el que se propone
modificar el inciso e) del articulo 86 del Reglamento del Congreso, referente a la mocién
de censura y cuestién de confianza.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se va a iniciar la sustentaciéon del
proyecto de resolucién legislativa mencionado.

La Junta de Portavoces, con fecha 8 de marzo del 2018, acordd la exoneracién del
dictamen de la Comisién de Constitucién y la ampliacién de agenda.

Tiene la palabra la congresista Ursula Letona, presidenta de la Comisién de Constitucién,
hasta por diez minutos.

La sefiora LETONA PEREYRA (FP).— Presidente, ha sido remitido, para dictamen de esta
comisién, el Proyecto de Ley 2084, presentado por la Cedula Parlamentaria Aprista,
iniciativa del congresista Mauricio Mulder, por el que se propone modificar el inciso e) del
articulo 86 del Reglamento del Congreso de la Republica, referente a la censura vy
cuestion de confianza.

La iniciativa legislativa propone modificar el articulo 86, inciso e), del Reglamento del
Congreso, a efectos de precisar los alcances de los articulos 133 y 134 de nuestra
Constitucién respecto de la crisis total del Gabinete y de la facultad del Presidente de la
Republica para disolver el Congreso de la RepuUblica. Ello en un contexto en el cual se
hubiese aprobado una mocién de censura o rehusado una cuestién de confianza
presentada en nombre de todo el Gabinete Ministerial.
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Respecto de la cuestién de confianza, el articulo 130 de nuestra Constitucién sefala que
esta debe ser solicitada por el presidente del Consejo de Ministros luego de exponer la
politica general de gobierno en el contexto de la instalacién de un nuevo Gabinete.

Por su parte, el arficulo 133 establece que la cuestiéon de confianza es planteada por el
presidente del Consejo de Ministros en nombre de todo el Consejo. Mientras que el
articulo 132 dispone que también puede ser presentada por un ministro.

En consecuencia, se propone la modificacién del inciso e) del articulo 86 del Reglamento
del Congreso sobre la cuestién de confianza, a efectos de tener coherencia y lograr un
desarrollo del texto constitucional vigente.

Por lo tanto, sefior Presidente, solicito que se someta a debate la propuesta legislativa
antes mencionada.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Mauricio
Mulder.

El seior MULDER BEDOYA (PAP).— Presidente, hay que sefalar que esta no es una
iniciativa de coyuntura inmediata, ni que se esté apreciando las cosas en funcién de lo
que estd sucediendo en nuestro pas.

Este debate comenzé en marzo del afio 2015 cuando se produjo la mocidén de censura a
la entonces ministra Ana Jara y en el momento en que esa censura prosperd, por unos
pocos votos pero prosperd, el sefior Ollanta Humala opté por nombrar practicamente a
todo el Gabinete de nuevo. Empezaron entonces a manifestarse las voces en el sentido de
que ya se habia producido una crisis total de Gabinete y que, por lo tanto, si se producia
otra, el Parlamento podria ser disuelto.

Tuvimos parte de ese debate de nuevo cuando ocurrié que el sefor Zavala vino al
Congreso a plantear una cuestién de confianza, no por una politica general de gobierno,
no por un esquema de fondo, sino para evitar una posible censura a una ministra. En ese
momento planteé cuestién de confianza y este Congreso le negé la confianza. Pero, acto
seguido, el Presidente de la Republica ratificé a 14 de los 17 ministros que tenia.

Entonces, la discusién era qué significa crisis total de Gabinete. Si la palabra total esté
puesta alli, es por que alguna connotacién ha de tener. Es evidente que si regresan
algunos ministros, la palabra total pierde todo sentido, seria solamente parcial.

Si los ministros se van y al dia siguiente regresan, no puede haber entonces una auténtica
interpretacién de lo que significa la renuncia. La renuncia es “me voy”; no es simplemente
“ah, ya, pon la renuncia y mafana me vuelven a poner”.

La renuncia es un acto dificil, complicado, que sin duda alguna establece un nivel de
equilibrio entre los poderes del Estado, en la medida en que el control politico del
Parlamento realmente significa para el Poder Ejecutivo que tiene, al ser controlado, un
acto grave que asumir.
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De manera que ese es el concepto de esta iniciativa, darle contenido a la crisis total de
Gabinete. Por lo tanto, cuando un ministro o un presidente de Consejo de Ministros
quiera venir a plantear una cuestiéon de confianza en nombre de todo el Gabinete debe
saber que, si esa confianza es rehusada, se van todos los ministros.

Es tan sencillo como eso. Si quieren asumir esa responsabilidad, lo pueden hacer. Pero lo
que no se puede hacer es sacarle la vuelta al procedimiento y con el solo hecho de que
se vaya el presidente del Consejo de Ministros no pase nada mds. No hay ahi un
equilibrio auténtico de lo que significa el control politico que el presidente del Consejo de
Ministros le reclama al Congreso de la Republica.

El otro tema es que la decisidon para plantear una cuestiéon de confianza por parte del
Gabinete no puede ser una decision personal del presidente del Consejo de Ministros.
Tiene que ser una decisién colectiva. Por eso, se ha agregado que se tiene que cumplir
con una decisién tomada al amparo del articulo 126 de la Constitucién. Este articulo dice
claramente en su primer pdrrafo lo siguiente: “Todo acuerdo del Consejo de Ministros
requiere el voto aprobatorio de la mayoria de sus miembros, y consta en acta”.

Es decir, tenemos que hacer, cuando se propicie una crisis total del Gabinete y se quiera
presentar una cuestiéon confianza a todo el Gabinete, que todos los ministros lo acuerden
en sesion del Consejo de Ministros, que cada uno de ellos asuma la responsabilidad. El
que no lo quiere hacer puede renunciar como manda la Constitucién. Pero no puede ser
una prerrogativa personal del presidente del Consejo de Ministros. Tiene que
presentdrsela a su propio Gabinete, y tendrd, el ministro que discrepe, la oportunidad de
renunciar.

Al mismo tiempo, se tiene que establecer que las cuestiones de confianza que plantea el
Poder Ejecutivo al Parlamento no pueden ser sobre hechos baladies, ni tampoco sobre
procedimientos en curso que son constitucionales, por ejemplo, el que se quiso hacer a
raiz de la presentacién de una mocién de censura a un ministro.

Si permitimos que se pueda plantear cuestién de confianza de todo el Gabinete por la
presentaciéon de una mocién de censura a un ministro, entonces nunca podria haber
mociones de censura o de interrogatorio o de preguntas a un ministro de Estado, porque
siempre podrian plantear cuestién de confianza para evitar que un ministro pueda ser
interpelado y, por lo tanto, se desnaturalizaria el control politico que tiene el Parlamento.

Lo mismo cuando se trata de un proyecto de ley. Un parlamentario presenta un proyecto
de ley, no se aprueba todavia en el Parlamento, no le gusta al gobierno y viene todo el
Gabinete a plantear una cuestién de confianza para que se interrumpa el tratamiento del
proyecto de ley. Cuando presentar proyectos de ley y discutirlos es prerrogativa,
constitucional e inalienable, de los parlamentarios. 2Cémo podria entonces con una
cuestién de confianza tratar de bloquear un procedimiento legislativo?

En todo caso, concluido el procedimiento legislativo, si consideran que el tema ofende,
agrede, interrumpe cualquier politica de Estado, en ese momento pueden plantear una
cuestion de confianza en nombre de todo el Gabinete, pero no para impedir el ejercicio

132



constitucional y libre que tienen los parlamentarios de presentar proyectos de ley y de
hacer control politico.

De manera que frente a un pedido de estacién de preguntas, frente a un pedido de
interpelacién, frente a un pedido de concurrencia de ministro para que venga no se
pueden plantear cuestiones de confianza, de crisis total de Gabinete, a efectos de que el
Parlamento se arrincone y, por lo tanto, se abstenga de hacer una accién constitucional
bajo la amenaza de su disolucién.

Este es un tema de desarrollo constitucional propio del Parlamento, que, como les reitero,
viene siendo discutido desde el afio 2015. No tiene nada que ver con la coyuntura
actual. Es evidente que eso le permitird a la constitucionalidad en el pafs, a toda la
comunidad que analiza los alcances de nuestra Constitucién darle un contenido certero a
lo que significé un debate en su momento, en el que primaban mas bien los intereses
politicos que los intereses constitucionales.

De manera que creo que este proyecto de ley llena ese vacio y permite que haya
equilibrio de poderes, que es lo que la Constitucién establece. El equilibrio de poderes es
el control politico que ejerce el Parlamento con respecto al Poder Ejecutivo, y eso es lo
que tenemos que preservar. No podemos permitir que se desnaturalice. Tampoco el
nuestro es un pais ultrapresidencialista. Hay en él un presidencialismo moderado. Es un
presidencialismo que estd sujeto a control politico por parte del Parlamento. Y es un
presidencialismo que permite que haya interaccién entre los poderes del Estado, no que
uno sojuzgue al otro. En este caso, algunos lo interpretaron de esa manera, en contra y
en detrimento del Parlamento.

En ese sentido, nuestra posicién es votar a favor del texto que se ha propuesto como
alternativa, y después del debate, en el momento en que usted asf lo disponga.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Javier
Veldsquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidente, solo quiero hablar de un tema de
carécter doctrinario. De acuerdo con la Constitucién, el presidente del Consejo de
Ministros tiene dos atribuciones constitucionales en cuanto a la confianza: lo que se llama
la “confianza obligatoria”, que estd comprendida en el articulo 130 de la Constitucién y
que tiene un desarrollo constitucional; y la “confianza voluntaria”, que como bien... es
voluntaria, porque el articulo 133 dice que puede solicitar la confianza, o sea, es
facultativa del presidente del Consejo de Ministros.

Iremos a la del articulo 130, la obligatoria. En este articulo se establece claramente que
dentro de los 30 dias de haberse nombrado a un presidente del Consejo de Ministros,
este y su Gabinete deben venir al Congreso para exponer y debatir la politica general del
gobierno y las principales medidas que va a implementar. Ademds, esta confianza
obligatoria en la Constituciéon le obliga al presidente del Consejo de Ministros a que
plantee cuestién de confianza. 2Sobre qué? Sobre la politica general que viene a exponer
y debatir. Por eso dice que “plantea al efecto cuestion de confianza”. Entonces, nosotros
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votamos o no votamos la confianza. A este tipo de confianza, la obligatoria, no estd
referida la propuesta de modificacién reglamentaria.

Lo que no hemos desarrollado en el Reglamento es el procedimiento de la confianza
voluntaria. Lean ustedes el articulo 133 de la Constitucion. En él se dice que el presidente
del Consejo de Ministros “puede plantear ante el Congreso una cuestiéon de confianza”,
pero ya no dice el motivo. Como bien lo sefala el autor de la modificacion
reglamentaria, el congresista Mauricio Mulder, tenemos que hacer un desarrollo para que
la cuestién de confianza voluntaria no se pervierta, no se desnaturalice y no se utilice para
impedir el ejercicio constitucional que tiene el Parlamento de hacer control politico.

Pongo un ejemplo. Hemos visto que la Ultima experiencia del presidente del Consejo de
Ministros Zavala fue venir y plantear cuestiéon de confianza para impedir un procedimiento
constitucional, la interpelacién a la ministra de Educacién Martens. Entonces, ahi se
generd una discusidon porque no hemos hecho el procedimiento reglamentario que
desarrolle el articulo 133 de la Constitucién. El articulo 133 de la Constitucién le faculta
al presidente del Consejo de Ministros a plantear cuestién de confianza. Y no dice
cudntas veces; lo puede hacer dos, tres, cuatro, cinco, seis veces. Tampoco dice cudl es
el motivo. Entonces, me parece que el procedimiento reglamentario que ha planteado el
autor del proyecto, Mauricio Mulder, tiene que ver con darle... Mds que un vacio, es el
procedimiento, la causa para que un presidente del Consejo de Ministro pueda ejercer
esa confianza voluntaria, que es absolutamente facultativa y totalmente diferente de la
que estd en el articulo 130 de la Constitucién.

El articulo 133, que le da esta facultad al presidente del Consejo de Ministros, dice que si
la confianza es rehusada hay crisis general del Gabinete. Entonces, como bien ha dicho
Mauricio, estas son herramientas de control politico que tienen que tener pesos vy
contrapesos. No puede haber una que ejerza mds fuerza sobre la ofra; si no, se
desnaturaliza el sentido del control politico.

Hay que interpretar qué es crisis total del Gabinete. Porque, si ustedes leen el articulo
siguiente de la Constitucién, el 134, también la Constitucién establece que es facultad del
Presidente de la RepuUblica disolver el Congreso. No lo obliga, sino lo faculta.

Entonces, el desarrollo de la modificacién reglamentaria tiene que ver con el articulo 133
de la Constitucién. Cuando la Constitucidn dice que viene el presidente del Consejo de
Ministros voluntariamente, no por la politica general del gobierno, no por su exposicién,
no por su aprobacién, ni siquiera por las medidas que va a implementar, sino que, por un
asunto sectorial o por tratar de impedir el procedimiento constitucional de control politico
del Parlamento, plantea una confianza, ¢qué se entiende por crisis total del Gabinete?

No hacemos una interpretacién literal, porque la Constitucién no se interpreta
literalmente. Pero la crisis total del Gabinete debe tener, en tanto y cuanto es una decisién
de Estado —eso es lo que se propone en la modificacién del Reglamento—, el acuerdo
del Consejo de Ministros, y que este conste en acta. Asf dice la Constitucion. El articulo
126 dice que tiene que constar en acta el acuerdo del Consejo de Ministros.
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Si el gobierno quiere impedir que le censuren un ministro, o su presidente del Consejo de
Ministros estd desgastado y quiere utilizar ese procedimiento para maquillar una situacién
politica critica, estd bien que lo haga. Pero, para los efectos de la aplicacién del articulo
134, crisis total del Gabinete es que todo el Gabinete se vaya a su casa y haya un nuevo
Consejo de Ministros.

Por eso —resumo mi intervencién—, lo que estamos haciendo es desarrollar los alcances
del articulo 133 de la Constitucién, porque en este se da facultad al presidente del
Consejo de Ministros para que pueda plantear cuestién de confianza, pero no dice por
qué motivo. Algunos dirdn: “No, pero puede estar referido al articulo 130”. No, no es la
politica general del gobierno. La politica general del gobierno no se puede estar aireando
cada dos o tres meses. La modificacién reglamentaria le da el contenido, le da el
procedimiento y le da la consecuencia.

Eso es nomds, a los efectos de que esta herramienta constitucional que se le asigna al
presidente del Consejo de Ministros pueda utilizarla a plenitud, pero también sin que
afecte la linea institucional que tiene el Congreso de la Republica, que es ejercitar el
control politico a través de la estacién de preguntas, a través de la interpelacién y a través
de todas aquellas herramientas que la Constitucién le franquea para que pueda cumplir
esta funcién, como, por ejemplo, las comisiones investigadoras.

Porque, si nosotros no llenamos ese vacio, mafiana se discute las conclusiones de una
comisién investigadora y vienen y nos plantean una cuestién de confianza. Entonces, tiene
que haber un contrapeso.

Me pide una interrupcién Juan Sheput. Con mucho gusto se la concedo, Presidente, si
usted lo permite.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Juan Sheput, tiene la
interrupcion.

El sefor SHEPUT MOORE (PPK).— Estoy escuchando con atencién el desarrollo
constitucional del congresista Javier Veldsquez Quesquén, y me da motivo para sefialar
que es de muy mal gusto discutir una modificacién constitucional que tiene que ver con la
crisis total de un Gabinete y con el eventual cierre del Congreso en una circunstancia en
la cual estamos ad portas de discutir una vacancia presidencial.

El tema que estd planteando la Célula Parlamentaria Aprista merece una mayor discusién
en la Comisién de Constitucién. Todo el pais tiene que saber que lo que se quiere hacer
ahorita es modificar las reglas de juego.

Ya ha habido una censura de Gabinete. Por lo tanto, una segunda censura le daria al
Presidente de la Republica la atribucién de cerrar este Congreso, si eso se da, porque
constitucionalmente es vélido.

Sin embargo, hoy se pretende cambiar esas reglas de juego sin que haya pasado por una
discusion en la Comisién de Constitucidn, sin que haya habido un adecuado debate,
simplemente con un acuerdo de la Junta de Portavoces, hecho a las 11 de la mafana de
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manera virtual. Esa es una nueva forma de hacer una interpretacién auténtica y habla
muy mal de la forma como se conduce este Congreso.

No podemos admitir que se pretendan cambiar las reglas de juego constitucionales en
momentos en los que...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— éLe va a dar la segunda interrupcién?
Ah, ya terminé. De acuerdo.

Puede continuar, congresista Veldsquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidente, parece que ha habido un error.
No me he expresado bien. Esta no es una propuesta de reforma constitucional; es un
desarrollo reglamentario para desarrollar o interpretar los alcances del articulo 133 de la
Constitucion.

Y quiero decir lo siguiente: este proyecto de ley se presenté luego de que se presentara
acd en octubre del afo pasado... Y qué sentido de oportunidad se puede invocar ahora
cuando a confesién de parte relevo de pruebas? O sea, nos acaba de decir el oficialismo
que una solicitud constitucional que han planteado los sefiores congresistas se pretende
impedir a través de sacarle la vuelta a una interpretacién de la Constitucion. 2Eso es lo
que han querido decir¢ Conociendo la honestidad del congresista Juan Sheput, no pongo
en tela de juicio su palabra, pero no la voluntad del gobierno.

De tal manera que hablar de sentido de oportunidad no tiene nada que ver. Acé lo que
esté muy claro es que no estamos restringiendo ninguna atribucién del presidente del
Consejo de Ministros y su Gabinete. Lo que tiene que ser muy claro es que no se puede
utilizar la confianza voluntaria, que no tiene plazo, que no tiene limite, que no estd
vinculada a una materia... Fijese, el articulo 130, cuando habla de la confianza
obligatoria, 2qué dice? Es sobre la politica general del gobierno. Se expone y se debate
las medidas que va a implementar. Y dice el articulo 130 que sobre eso plantea al efecto
cuestion de confianza. O sea, si hay en la confianza obligatoria un motivo, una materia.
En cambio, segin el articulo 133, la cuestién voluntaria la plantea cuando quiere.

Yo creo que acd hay... Este pais es una democracia. Estd afirmando su institucionalidad.
Aqui hay un vacio. Y lo que se estd desarrollando y lo que estamos regulando
reglamentariamente es el procedimiento...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede continuar, congresista Veldsquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Lo que estamos regulando es la facultad de

esta confianza voluntaria, que no tiene motivo. Lean bien el articulo 133.

2Y qué entendemos por crisis total del Gabinete? 2Se va el presidente del Consejo de
Ministros y luego se nombra a los mismos ministros? Esa es crisis total del Gabinete?

Entonces, creo que este es un buen momento para que nos pongamos a discutir sobre
este tema.
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Esta es una modificacién reglamentaria, para no caer, de repente, en el debate
innecesario que hubo cuando se presentd acd el presidente del Consejo de Ministros
Zavala, porque no habiamos desarrollado el articulo 133 de la Constitucion
reglamentariamente, no le habiamos establecido el procedimiento, como no lo hemos
hecho tampoco, por ejemplo, en muchas otras figuras en que se le encarga la
responsabilidad al Congreso de la Repuiblica, y tenemos que seguir haciéndolo.

Por eso, esta es una discusién absolutamente reglamentaria. Tengo entendido, por la
agenda que me dieron, que esta iniciativa estd en la agenda desde ayer. Cuando se nos
alcanza la agenda tenemos que venir con un conocimiento minimo de todos los temas
que se ha planteado.

Esto no es una norma con nombre propio, no tiene nada que ver con lo que estd
pasando en el pafs. Lo que queremos es reglamentar esta figura constitucional. El autor
del proyecto lo presenté en octubre del afio pasado. Aqui estamos para escuchar sus
sugerencias, para escuchar de repente algunas modificaciones, pero tomemos una
decisién al respecto.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Gilbert
Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Presidente, saludo a toda la Representacién Nacional.

Voy a comenzar por lo Ultimo que ha dicho el congresista Veldsquez Quesquén. El
congresista Veldsquez Quesquén nos ha dicho que este es un proyecto que estd en la
agenda desde ayer y que todos los congresistas tenemos un criterio aparentemente
formado desde ayer a hoy para tratar una iniciativa de la méxima relevancia para el pafs.

La segunda cosa que nos dice el congresista Veldsquez Quesquén es que esto no tiene
nada que ver con la circunstancia politica, con la coyuntura que estamos viviendo en el
Pert. Yo dirfa que este proyecto no habria sido planteado ayer y puesto a debate hoy si
no fuera precisamente por la circunstancia de crisis politica en que comienza a ser llevado
el pafs.

El congresista Veldsquez Quesquén me pide una interrupcién, Presidente. Con el mayor
gusto se la concedo.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la interrupcién, congresista Javier
Veldsquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidente, esta es la primera sesién de esta
legislatura. Desde el 15 de diciembre no hay Pleno. Y le digo al congresista que no lo
podiamos ver en la Comisién Permanente porque necesita votacién calificada. Por eso lo
estamos viendo en esta primera sesién del Pleno.

Si hubiera sido incluido en enero y febrero, lo habriamos visto en enero o febrero. Pero,
por favor, no sorprendamos a la Representacién Parlamentaria. Hoy acabamos de ver la
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ratificacién en segunda votaciéon de una modificacién constitucional. También podriamos
haber invocado, ésabe qué?, como ayer salié en la agenda, como es una modificacién
constitucional... Por favor. No. Hagamos un debate sobre el fondo del asunto. Y nos
gustaria escuchar las valiosas sugerencias que pueda plantear el congresista Gilbert
Violeta.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede continuar, congresista Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Vamos a ir a las cuestiones de fondo, pero no vamos a
entrar a las cuestiones de fondo si no dejamos primero claramente sentada nuestra
posicién politica sobre la oportunidad de este debate.

La primera cuestion tiene que ver con que por qué no se ha enviado este proyecto de ley
a la Comisién de Constituciéon, por qué la Comisién de Constitucién se rechaza a sf
misma, por qué rechaza la posibilidad de entrar a un debate mucho mas profundo.

Otra afirmacién que no tiene ningln sentido es que este solo es un debate de reforma
reglamentaria. Esto es absolutamente falso. Esto es absolutamente falso. Este es un
debate de reforma constitucional. Tiene incidencias sobre los articulos 126, 133 y 134 de
la Constitucién Politica del Perd. Por una razén. Y lo sabe el congresista Veldsquez
Quesquén y lo sabe el congresista Mulder, que tienen mucha experiencia parlamentaria.
Por una razén, colegas. Porque donde la ley constitucional no diferencia el Reglamento
no lo puede hacer.

¢Y qué es lo que estamos intentando hacer a través de esta propuesta de modificacién
del Reglamento? Decir que aquello que no diferencia la Constitucién Politica del Per¢ lo
vamos a diferenciar a través de una norma reglamentaria del Congreso de la Republica y
eso, por lo tanto, no requiere un procedimiento de modificacién constitucional, por lo
tanto, no requiere un mayor debate, por lo tanto, podemos prescindir del debate en la
Comisiéon de Constitucién, por lo tanto, podemos no tener un debate més reflexionado y
mds sesudo sobre un tema de la méxima importancia nacional.

Yo le voy a dar la segunda interrupciéon al congresista Veldsquez Quesquén, pero con
esta idea adicional...

Disculpe, me habia pedido antes una interrupcién el congresista Sheput. Ya le habia dado
la interrupcién al congresista. ..

Solo quiero terminar de hilar esta idea. Este es un proyecto que no estariamos debatiendo
en este momento si no fuese por la circunstancia politica del pais. Porque lo légico es que
un proyecto con tal incidencia constitucional deba necesariamente pasar por la Comisién
de Constitucién.

Voy a regresar a los argumentos de derecho constitucional después de la interrupcién del
congresista Sheput.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede interrumpir el congresista Juan
Sheput.
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El sefior SHEPUT MOORE (PPK).— Presidente, igualmente quiero denunciar ante el pais
el hecho de que existan bancadas que permanentemente se quejan de que acé se saltan
los procedimientos y cosas por el estilo, pero hoy, por ejemplo, firman y se condicen con
esta forma de saltarse los procedimientos, como las bancadas del Frente Amplio y de
Nuevo Perl, que permanentemente dicen que se estd saltando los portavoces, saltando
las comisiones, saltando la discusién, y que ahora, por que existe esta circunstancia
politica de la vacancia, se prestan al juego de esta arbitraria modificacién constitucional,
lo cual es antiestético politicamente hablando. No ha habido discusién en la Comisién de
Constitucién. Hay una doble medida.

No se estd viendo el impacto de esta decisién. Sobre todo, ni siquiera se estd respetando
el hecho de que muchos de los parlamentarios acd presentes por primera vez ven este
proyecto.

Entonces, esto definitivamente forma parte de esa componenda politica que tiene que ver
con la discusién de la vacancia que se podria dar eventualmente mas adelante.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Solo quiero aclarar que hoy fueron
exonerados varios de los proyectos que hemos debatido en el dia.

Congresista Violeta, puede continuar.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Antes de continuar, quiero formalizar el pedido de que
este proyecto de ley regrese a la Comision de Constitucion o, més bien, vaya a la
Comisién de Constitucién, como una cuestién previa para que se ponga al voto
oportunamente.

Otros aspectos. Se nos dice que esto no tiene ninguna incidencia sobre la coyuntura
politica. éPor qué no revisamos cudndo ingresé este proyecto de ley2 Ingresé en
noviembre. Se le ha exonerado del trdmite de comisién. Se le exonerd en noviembre en
circunstancias en que precisamente se venia discutiendo las cuestiones de confianza al
Gabinete y luego el pedido de vacancia presidencial. Si hoy no estuviera puesto en la
agenda del pais un nuevo pedido de vacancia, no lo estariamos discutiendo ahora. No lo
estariamos discutiendo.

Pero ofra cosa mds. Si este proyecto de ley fuese atemporal y la reflexién fuese
enteramente académica, politica o constitucional, lo que discutiiamos en este momento
tendria que tener una vacatio legis. Es decir, lo discutiiamos, lo aprobariamos, pero
entraria en vigencia, por ejemplo, después del 28 de julio de...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede continuar, congresista Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— &No es cierto? Porque lo légico seria que, si lo que
estamos generando es una reflexién de naturaleza constitucional por un vacio de la
Constitucién, en consecuencia, por un principio bésico de seguridad juridica, dicha
modificacién tendria que operar desde el momento en el que la modificacion
constitucional genere oportunidad. Y la oportunidad se daria con el cambio del régimen
politico, en el préximo gobierno. Pero eso tampoco estd ocurriendo. No queremos entrar
en el debate de la reforma constitucional de los articulos 133 y 134. Lo que queremos es
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tratarla como si fuese una reforma reglamentaria. No la queremos aplicar para el
momento de oportunidad, la queremos aplicar inmediatamente.

Estd claro, Presidente, estd claro, colegas, que lo que ocurre es que hay la necesidad de
introducir una figura para poder acentuar la crisis politica en el pafs, que en este
momento, la verdad, lo Gnico que genera es un perjuicio a toda la nacién peruana.

Otras ideas para tener en cuenta. Esta reforma constitucional se basa en la idea de que
en el Per0 tenemos una suerte de presidencialismo moderado. Siempre la discusién es
que en el Perd no tenemos un régimen presidencialista ni un régimen parlamentario. Es
verdad, no tenemos un régimen presidencialista, pero tampoco tenemos un régimen
parlamentario. Y pareciera que esto, en el fondo de la discusiéon constitucional, nos
llevaria a la idea de tener un régimen parlamentario. Eso es inconstitucional, conforme a
la propia Constitucién en vigencia.

Tenemos un régimen presidencialista moderado y, bajo la légica del régimen
presidencialista moderado, los consejos de ministros tienen diversos mecanismos que
tienen control desde el propio Parlamento.

En consecuencia, este un debate largo, es un debate que necesita mucha mds mesura,
mucha mds tranquilidad, mucha mdés reflexién. Lo que no me parece admisible —y en la
bancada de Peruanos por el Kambio nos oponemos terminantemente— es que sea
tratado desde un punto de vista reglamentario algo que tiene que ser analizado como
una reforma constitucional.

Insisto: no nos negamos a la posibilidad de discutir una reforma constitucional. Pero
hagdmoslo de la manera correcta, de la manera legal, traténdolo como tal, como
reforma constitucional. Eso en primer lugar. Y en segundo lugar, aplicando la
temporalidad oportuna para la entrada en vigencia de dicha reforma constitucional, que
tendria que ser, para este caso especifico, a partir del 28 de julio del 2021.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista César
Segura. No estd.

Puede intervenir el congresista Manuel Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (NP).— Sefior Presidente, sefiores congresistas, a

veces el tono de algunos debates permite ver el fondo de estos.

2Cbémo es posible que presentdndose esto, que es una busqueda de precisién en una
relacién entre poderes, de pronto, una vez que se ha presentado la mocién de vacancia,
ya comunicada al Presidente de la Repuiblica, se esté diciendo, cuando este proyecto de
ley viene desde hace un buen tiempo, que es una cuestion de Estado, que no puede
tratarse, que no puede verse, que es imposible que pueda ser definido?

Acaban de ser modificadas algunas normas sobre atribuciones de érganos del Estado y
nadie ha dicho que no, nadie ha dicho que eso es imposible, que eso es una maniobra.
Me parece, me da mds bien la sensacién de que, en vez de enfrentar la vacancia
presidencial y venir el Presidente de la Repuiblica a responder ante el Congreso, lo que se
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estd buscando es impedir que el Congreso funcione y hacer un golpe de Estado contra el
Congreso. Porque eso serfa si el Presidente de la Republica utiliza arbitrariamente una
modalidad que no es adecuada ni correspondiente.

Es claro que el PerG no tiene un régimen parlamentarista. Es claro que en la tradicién
peruana el Poder Ejecutivo no estd sometido a la dindmica exclusiva del Parlamento de la
Republica. Es un equilibrio entre dos poderes centrales. Ese equilibrio siempre ha tenido
vaivenes y diferencias. Y en la ¢ltima Constitucién, cuando se entré a debate, se buscéd
férmulas para hacer que el equilibrio mds o menos funcione adecuadamente, respetando
las capacidades de ambos poderes.

La férmula que estd en discusidon es qué cosa se interpreta como crisis general del
Gabinete. La renuncia del presidente del Congreso de Ministros, ées la crisis de todo el
Gabinete? Sy no. Si el presidente del Consejo de Ministros quiere asumirlo como tal,
todo el Gabinete renuncia. Pero la censura al presidente del Consejo de Ministros no
necesariamente es la censura a todo el Gabinete. Este es un punto que tiene que
discutirse y tiene que precisarse. Pero se estd llevando la discusién, no a los rangos
constitucionales estrictamente para un equilibrio entre el Congreso y el Poder Ejecutivo,
sino para que el Poder Ejecutivo no venga a dar al Congreso las respuestas de lo que
ahora se ha presentado en la vacancia presidencial. En el fondo, es eso, no hay otra
explicacién, no hay ofra légica, no hay otra argumentacién constitucional.

Incluso la férmula que se estd presentando no modifica las relaciones entre los poderes
del Estado. Lo que hace es permitir que el Presidente de la Repuiblica, si le censuran a un
ministro, diga: “Bueno, el presidente del Consejo de Ministros considera que esto significa
una censura a todo el Gabinete”. Y presenta toda la renuncia el Gabinete. Eso podria
decirlo. Y si renuncia todo el Gabinete, 2qué va a hacer el Congreso? Decir que nombren
a otro Gabinete. Si en este otro Gabinete, nombran y reiteran a los mismos del anterior
Gabinete, eso seria una burla al pafs y a los mismos que renuncian y vuelven a ocupar el
puesto, seria una maniobra burda.

Si ponen a otros porque de ellos nacié la renuncia, entonces ya seria un segundo
Gabinete. El Congreso lo volveria a censurar inmediatamente. Tendria que funcionar
politicamente para que haya una censura. No tiene légica, no tiene coherencia que, con
esta norma reglamentaria, se vaya a modificar sustancialmente la razén entre los dos
niveles centrales del poder politico. Solo es una arbitrariedad de interpretacién.

La norma no modifica sustancialmente... y puede ser hecha via reglamentaria, porque
tampoco estd cambiando el equilibrio constitucional. No estd siendo el Parlamento el eje
central del poder; eso seria un régimen parlamentario. No lo estd4 haciendo, no le esté
dando esa atribucién y ese cardcter. Estd poniendo los puntos y contrapuntos, los pesos y
contrapesos en la relacién entre los dos poderes.

Hay cosas que son discutibles, hay aspectos que son discutibles. 2Cudndo es reconocible
la renuncia del presidente del Consejo de Ministros¢ 2Se puede nombrar otra vez a los
ministros que han renunciado con él2 Ciertamente si renuncia el presidente del Consejo
de Ministros, su renuncia como tal arrastra a todo el Gabinete. Pero a mi me parece en lo
personal que no necesariamente eso significa que no pueden volver a ser nombrados
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ministros que han renunciado porque renuncié el presidente del Consejo de Ministros.
Porque la renuncia de la cabeza lleva al conjunto, pero no quiere decir que hace
imposible que puedan volver a ser nombrados. Es una discusién reglamentaria. Es una
discusién tipicamente reglamentaria. Diferente es la discusién politica de las relaciones
entre los dos poderes. Esto es, el Congreso, si estd planteando la censura al presidente
del Consejo de Ministros y si se nombra a nuevos ministros, esté necesariamente
diciendo: “Sefior presidente, usted ha violado la censura que le planteamos, entonces lo
volvemos a censurar igualmente”. No tiene sentido. No es esa la légica que estd
planteada.

Por eso, creo que hay que bajar los dnimos. Me parece que ante la falta de argumentos a
la vacancia, ante la falta de argumentos sobre lo que se ha presentado como hechos
demostrativos de una actitud constante del Presidente de la Repuiblica que, como dice la
mocién de vacancia, ocasiona un perjuicio moral a la Presidencia de la Republica, de
una actuacién contraria al mandato ético del Presidente de la Repiblica que establece la
Constitucién y que se ha evidenciado en todo lo que se ha sefalado, en todos los
fundamentos que estdn en el debate publico y que son conocidos y que estédn contenido
en la mocién de vacancia... Que venga el presidente a explicar...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Dammert.

El senor DAMMERT EGO AGUIRRE (NP).— Quiero terminar diciendo que no queramos
aqui armar una especie de hoguera para quemar el Congreso e impedir que se discuta la
vacancia. Que esto se discuta de acuerdo con el Reglamento. Creo que hay dos o tres
puntos que precisar en la parte reglamentaria. Creo que eso es viable, eso es posible, eso
permite un juego de los dos poderes del Estado centrales en el pafs. Pero si me parece
gravisimo que se quiera impedir que haya unas precisiones reglamentarias para poder
dar aire a lo que parece una amenaza. El presidente no estd dispuesto a ser vacado, esté
dispuesto mds bien a acabar con el régimen parlamentario en el pafs. Eso es preocupante
y seria gravisimo para el Perd.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— El congresista Segura ya estd presente.
Luego siguen los congresistas Glave y Villanueva.

Ah, perddn, después del congresista Segura viene el congresista Zeballos, que fue el que
pidié la palabra antes.

Congresista César Segura, tiene la palabra.

El sefior SEGURA IZQUIERDO (FP).— Presidente, preocupan los argumentos de mi
colega Gilbert Violeta. Hace poco, luego de una discusién en la Comisiéon Permanente, a
raiz de un proyecto de ley de mi colega Rosa Bartra, él manifestaba en los medios de
prensa que el principal fuero de discusién era el Pleno. Pero hoy no lo es. Y confunde un
tema de reglamento frente a una ley, porque todas las leyes luego tienen que ser
reglamentadas, y estas pueden ser modificadas porque hay una mala interpretacién. Este
es el momento para que se discuta.
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Yo no veo cudl es la diferencia y qué tiene que ver este tema con la vacancia. 2O es que,
ante la préxima vacancia que se va a dar, estdn tratando, por los dichos de la presidenta
el Consejo de Ministros, de hacer una artimafa en ese sentido?

Entonces, como bien ha dicho el colega Manuel Dammert, creo que debemos
tranquilizarnos. Esto, por el contrario, estd de alguna manera ordenando a través de esta
modificacién del Reglamento este aspecto que faculta al presidente para hacer algunos
cambios de acuerdo con la Constitucién. Y no se estd modificando la ley para nada.

Entonces, yo creo que este, reitero, es el fuero en que con la discusién puede nutrirse la
iniciativa y puede, por el contrario, presentarse mayores argumentos.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Vicente
Zeballos.

El sefior ZEBALLOS SALINAS.— Presidente, en principio, quiero hacer una precisién. No
se trata de defender gestiones, sino de defender instituciones y, fundamentalmente,
reformas reglamentarias y constitucionales.

A lo dicho por el congresista Segura debo sefialar que se trata de evitar, en lo posible,
que un reglamento vaya mds alld de lo predeterminado por la Constitucién; es decir,
incurrir con facilidad en un vicio de constitucionalidad.

Y estoy sorprendido —aunque quiero pensar en la buena fe de los colegas
parlamentarios, los voceros— porque representantes de 112 congresistas han exonerado
de comisién y de publicacién este proyecto de ley, més adn si este proyecto de ley desde
el 17 de noviembre se encuentra en la Comisiéon de Constitucion. Creo que hemos tenido
la perfecta oportunidad para debatirlo.

Se ha reclamado, y a voz alzada, que este es el foro del debate. Si, sefior, pero del
debate final. Porque reglamentariomente hay un debate preliminar, sustantivo en las
comisiones. Si no, estas no tendrian razén de ser. Con mayor razédn si se trata de una
reforma o de una modificacién que tiene algin impacto constitucional.

Saludo que el autor del proyecto se esté rectificando con esta iniciativa, la verdad, por
cuanto hace cinco o seis meses atrds aducia que no era necesario ninguna modificacién,
dado que el Reglamento del Congreso era preciso: no podia renovarse la confianza a
ningun ministro. Se impugnaba la designaciéon del nuevo Gabinete en aquel entonces.
Bueno, esta iniciativa legislativa legal me esté diciendo todo lo contrario.

Lo segundo es que no es ajeno a la verdad... o sea, estamos en un escenario de
crispacion politica, de contraste politico. Y cudn necesario es que este Parlamento actie
con suma moderacién y ponderacién. Esta es la primera sesién de la segunda legislatura,
Presidente, como usted bien lo anunciaba en horas de la mafana. Teniomos la
oportunidad de que este proyecto de ley pudiera pasar perfectamente por la Comisién de
Constitucién. 2Por qué forzarlo a las circunstancias? Y por qué sobre una norma de esta
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envergadura, de estos alcances constitucionales estamos forzando los términos del debate
politico para con apresuramiento sacarla? Creo que estamos confundiendo las cosas.

Hay que poner pafios frios. Este tipo de normas es necesario discutirlas. Es vdlido el
mensaje que hay detrés del proyecto de ley, pero todo a su tiempo.

Lo siguiente es que en el propio proyecto de ley se dice, en el parrafo final de la
exposicion de motivos, tomando como referencia un medio periodistico, que en el pais ha
habido 50 censuras ministeriales, nueve presidentes de Consejo de Ministros fueron
censurados y seis ministros de hacienda renunciaron luego de haber sido censurados.

Pongo énfasis en los nueve presidentes de Consejo de Ministros que fueron censurados
usando el mismo argumento del proyecto de ley. 2Cudntos de estos Gabinetes se fueron
de manera integra a su casa? No acontecié ello. ¢A eso qué le llamamos? Le llamamos
constitucionalismo histérico. El precedente se convierte en ley. Y lo estamos utilizando
como un argumento para sostener esta modificacién reglamentaria.

Lo ofro que recojo de la argumentacién —que, valgan verdades, ocupa escasamente dos
hojas, muy sustantivas seguramente, pero hubiéramos querido que en el debate se
sometiera la argumentacién que estd recogida aqui— es que se habla de dos aspectos
con mucha claridad: que los constituyentes dejaron advertido que las precisiones de la
Constitucién tenian que ir en un reglamento y que estos vacios que podria o no proponer
una Constitucién tenian que llenarse a través de una norma de desarrollo y que, en este
caso, la norma de desarrollo es el Reglamento del Congreso.

Si, pero estamos... Si se trata de apelar a ello, yo quiero apelar a la norma de normas en
este pafs, que es la Constitucién del Estado.

Y fijese, Presidente, la ironia, el articulo 136 de la Constitucién —no me lo invento, lo
dice el texto expreso—...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional para que
concluya, congresista Zeballos.

El sefior ZEBALLOS SALINAS.— Ninguno de los miembros de este Gabinete puede ser
nombrado nuevamente ministro durante el resto del periodo presidencial. Reitero:
ninguno de los miembros de este Gabinete puede ser nombrado. Lo precisa, lo aclara, lo
detalla en este caso concreto.

2Y de qué circunstancias estoy hablando? Termino... ¢Y de qué circunstancias estamos
hablando? Cuando el presidente, luego de haberse censurado a dos Consejos de
Ministros, disuelve el Congreso y tiene cuatro meses para convocar a elecciones. Si el
presidente en esos cuatro meses no convoca a elecciones, el Parlamento se autoconvoca
y, en esas circunstancias, aplica el articulo 136 y entonces ese Consejo de Ministros de
manera integra tiene que irse a su casa. Lo dice el texto expreso.

En el caso que se estd intentando reglamentar con este proyecto de ley, el arficulo 133
dice, en su parte final, que “se produce la crisis total del Gabinete”. Este proyecto de ley
intenta interpretar lo de “se produce la crisis total del Gabinete” —y es una interpretacion
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muy respetable por cierto— en el sentido de que no puede renovarse la confianza a
ningUn ministro. Pero es una opinién, un punto de vista. Esto hay que contrastarlo con
una interpretacion sistematica, integral, no sesgada ni parcializada, de la Constitucion.

Presidente, me piden una interrupcién...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la interrupcién, congresista
Mauricio Mulder.

El seior MULDER BEDOYA (PAP).— Presidente, invocar el articulo 136 de la Constitucién
estd completamente fuera de lugar, porque justamente en él se establece que hay un
impedimento para volver a nombrar ministros solo cuando el Congreso disuelto vuelve a
asumir porque no se hicieron elecciones. En ese momento, no puede entrar pues otra vez
el Consejo de Ministros que habia sido censurado.

Pero ese alcance solo se daba en esa posibilidad. Ahora lo que estamos estableciendo,
sobre la base de esa interpretaciéon, que ya nos indica por dénde quiere ir la Constitucién
cuando sefiala que se produce una crisis total del Gabinete, es que esa crisis total se
produzca en el momento mismo en el que se estd solicitando una cuestiéon de confianza
por parte de un Gabinete. Porque a nadie le he escuchado un solo argumento que me
pueda explicar cémo puede llamarse “crisis total del Gabinete”, si de 17 ministros
regresan 14. A ver, 2en dénde encaja la palabra total, cuando regresan 14 de un
Gabinete de 17 ministros¢ No encaja pues. Total es todo, y todo es lo que nosotros
estamos estableciendo.

Ahora, también se dice que esta es una inferpretacién antojadiza, que no tenemos
derecho a interpretar. 2Cémo no vamos a tener derecho a interpretar? Nosotros somos
los que expedimos las leyes, y en las leyes estd incluido incluso nuestro Reglamento, que
es una ley.

Ahora, si no les gusta, que le pidan al congresista Violeta que vaya al Tribunal
Constitucional. Ya sabemos que ahi las sentencias se la pasan por lo bajo, antes que a
los demds. Entonces, en el Tribunal Constitucional podrdn otra vez modificarnos el
Reglamento a la mala, como lo hicieron ya...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Haga uso de la interrupcién, congresista
Javier Veldsquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidente, solo quiero decirle a Vicente, al
que le tengo un gran respeto, que los principios de interpretacién de la Constituciéon no
son iguales que los que se utilizan para interpretar las leyes.

El articulo 136 regula otro momento. Habla de que el Congreso destituye a los ministros.
Destituye. Destituir es diferente de no dar confianza o censurar. Y destituye 2por qué?
Porque la Constitucién le da un plazo al presidente, cuando cierra el Congreso, para que
convoque a elecciones. Si él no las convoca, el Congreso se autoconvoca y, segin el
articulo 136, destituye al Consejo de Ministros.
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La destitucién es una sancién. Por eso, dice que no pueden... Sobre esos ministros, que
estuvieron al lado del presidente, que cerraron el Congreso y no convocaron a
elecciones, obviamente pesa, ya no solo una sancién politica, sino incluso una sancién
administrativa, de otra indole.

Por eso no puede confundir, colega, destitucién con confianza o con censura. Son cosas
absolutamente diferentes.

Las primeras son politicas...
El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede continuar, congresista Zeballos.

El sefior ZEBALLOS SALINAS.— Mas allé del sarcasmo politico, mire lo interesante que es
discutir estos temas. Y la pregunta es por qué renunciamos al debate politico. El escenario
es la Comisién de Constitucidon. Aqui, con un debate de menos de media hora —creo
que no llevamos més de ese tiempo— seguramente se intenta pasar a votacién, y no es lo
prudente.

Un proyecto de tal envergadura, con impacto politico y social para el pais, no puede
pasar, con facilismo, directamente al Pleno del Congreso de la Republica. No es posible
que las demds bancadas le hagan el juego a esta impronta. Es lo primero.

Lo segundo es que si el constituyente hubiera querido precisar la cuestién de confianza o
el voto de censura habria hecho uso de una articulacién expresiva como en el articulo
136. Hubiera dicho perfectamente: “En la crisis total del Gabinete, ninguno de los
ministros puede ser nombrado”. Obviamente, yo no estoy imponiendo... Mi interpretacion
es personal, y respeto la suya. Pero también, entiéndase, aqui hay una respuesta histérica
de este mismo Parlamento. 2Cuéntos Consejos de Ministros...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional para que
termine, congresista Zeballos.

El sefior ZEBALLOS SALINAS.— Termino.

El propio proyecto dice que hubo nueve Consejos de Ministros censurados. Y yo pregunto
a este Parlamento, de esos nueve Consejos de Ministros censurados o marchados a casa
écudntos de sus miembros se quedaron para continuar en su rol de ministros¢ Ahf esté la
respuesta.

Lo ¢ltimo es que el contenido de esta propuesta es sumamente peligroso. Yo no soy de
caer en el facilismo de usar adjetivos, pero digo “peligroso” porque aqui estamos
acuiando un parafraseado que, en buen castellano, es blindaje politico.

Ya este Parlamento censuré a un primer Consejo de Ministros, 2correcto?, le negé la
confianza. Es una primera oportunidad. Pero muchos de los integrantes de ese Consejo
de Ministros han sido ratificados en algunos ministerios. 2Y qué dice el texto de la
propuesta de ley¢ Dice: “No se considera para tales efectos la renuncia unilateral del
presidente del Consejo de Ministros, ni el caso en que el presidente opte por designar a
un ministro renunciante...”.
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O sea, aquella negativa de este Parlamento hacia ese Consejo de Ministros no vale; o
sea, cero balas. Para que en alguna disyuntiva, ojald que no llegue, el presidente...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene un minuto adicional, congresista
Zeballos.

El sefior ZEBALLOS SALINAS.— ... llegue acudir a una disolucién tendria que censurarse
a dos Consejos de Ministros. Es discutible también la retroactividad, 2o no?

Mi apreciacién es muy clara. Primero, este proyecto de ley debe volver a comisiones.
Segundo, no caigamos en el facilismo de decir que es meramente una interpretacién
reglamentaria. Esto es una inferprefaciéon constitucional y esto pasa por una reforma
constitucional.

Evitemos mayores contrastes politicos, actuemos con madurez y ponderacién. El pais
exige a este Parlamento justamente eso, madurez politica.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Marco
Arana.

El seior ARANA ZEGARRA (FA).— Buenas tardes, Presidente.
Se estd. ..
Me pide una interrupcién el congresista Mulder.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede interrumpir el congresista
Mauricio Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Presidente, el congresista Zeballos entiendo que es
renunciante de la bancada del sefior Pedro Pablo Kuczynski y recurre a falacias
contradictorias, propias de su renuncia, porque ahora se ha portado como un oficialista.

Respecto a otro proyecto de ley polémico que yo he presentado la queja del gobierno era
que por qué no se discutia en el Pleno. éPor qué no se discute en el Pleno?, decia, el
Pleno es el lugar donde debe ser discutido, no en la comisién. Y ahora, que estamos
discutiendo un proyecto en el Pleno, dice que no, que se discuta en la comisién.

Eso lo Unico que demuestra es orfandad argumental. No hay siquiera un argumento con
el que puedan ellos hablar sobre el equilibrio politico. iNo! Aquf lo que hay —y lo ha
dicho el congresista Dammert— es una estrategia escondida para evitar que se discuta en
este Congreso la mocién de vacancia presidencial.

No sabiamos... O sea, éahora resulta que uno de los objetivos era disolver el Congreso
antes de que se discutiera la mocién de vacancia presidenciale O sea, 2generar
impunidad? ¢Eso es lo que nos han dicho los congresistas oficialistas? 2Que lo que
querian era disolver el Congreso antes de que se viera la vacancia presidencial?
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Bueno, si ese es el criterio, y los dados ya estdn jugados, en buena hora que estemos
discutiendo esto.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede interrumpir el congresista Vicente
Zeballos.

El sefior ZEBALLOS SALINAS.— Presidente, la Unica carencia argumentativa es la que
encontramos en el proyecto de ley, un proyecto de ley con impacto constitucional y
reglamentario que tiene escasamente dos hojas de sustentacién.

De repente se va a decir “no, acé no hay cantidad, pero hay calidad”. No, esto tiene que
ser s6lidamente argumentado.

E insisto que esto amerita un mayor debate politico y tiene que pasar por la Comisién de
Constitucion.

Por Gltimo, yo he aclarado, al iniciar mi participaciéon, que no defiendo gestiones;
defiendo la institucionalidad, defiendo la Constitucién. Y mi argumentacién y mi posicién
no son de acomodo politico; son de consecuencia politica.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede iniciar su intervencién, congresista
Arana.

El seior ARANA ZEGARRA (FA).— Presidente, recuerdo que cuando se decidié interpelar
al ministro Saavedra por el fracaso de la reforma educativa —que se traducia, por
ejemplo, en la no mejora sustantiva de la educacién publica, en maestros mal pagados,
en el abandono de la educacién en provincias— nosotros, los del Frente Amplio,
sefialamos en ese momento que si el presidente queria plantear cuestién de confianza
que lo hiciera y que lo que se debatiera en el fondo fuera el derecho a la educacién, la
defensa de la educacién piblica y gratuita, la dignidad de los maestros y el derecho de
nuestros jévenes y nifos a tener educacién de calidad. Pero la bancada oficialista y la
mayoria en realidad en el Congreso consideraron que la posicién del Frente Amplio era
extrema.

Cuando presentamos la mocién de vacancia en diciembre, sefalamos que, si se abria
paso a una crisis politica en que la ciudadania consideraba que ni el Congreso ni el
Ejecutivo estaban siendo suficientemente responsables ante las grandes tareas que tiene el
pais para afrontar los problemas respecto de la corrupcién, y si el presidente queria
presentar en este contexto politico una cuestién de confianza podia hacerlo, los
congresistas del Frente Amplio no teniamos ningin temor de volver a someternos a un
proceso de elecciones anticipadas, si ese era el caso.

Pero ahora conocemos y tenemos las pruebas de que el presidente Kuczynski estd
gravemente comprometido en conflicto de intereses en casos que cubren la onda
expansiva de la corrupciéon de Odebrecht. Y lo que hemos escuchado decir en la
argumentacién que nos presentan los congresistas de la bancada oficialista es que el
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Pleno del Congreso no tiene la facultad de hacer interpretacion y desarrollo
constitucional, que esto mereceria mucho mayor debate.

Por supuesto, nuestra bancada constantemente estd recordando, cuando vemos
propuestas de ley planteadas por lobbies, como ha ocurrido en varias que hemos
cuestionado, que deberia haber un mayor desarrollo, que deberia ir a comisiones, que no
estén puenteando a las comisiones como lo hacen con la Comisiéon de Trabajo. En esta,
primero se boicotea la asistencia y luego se exoneran de esta comisién a propuestas de
ley que favorezcan infereses privados y violen los derechos de los trabajadores. Ahi no
escuchamos a ningin congresista de la bancada oficialista defender los fueros, la
Constitucién, ni decir que son constitucionalistas.

Ahora de pronto se vuelven constitucionalistas para defender a un presidente corrupto,
porque saben que uno de los mecanismos, uno de los elementos con los que estdn
jugando, aparte de las mentiras medidticas que han comenzado a decir, es sefalar que
luchar contra la corrupcién y cuestionar a un presidente corrupto es una cuestiéon de
comunistas; cuando en realidad responde a la indignacién de la mayor parte de las
ciudadania, que sabe que el presidente ha mentido al pais, ha mentido a sus electores,
ha mentido al Parlamento y se ha burlado del pais entero... Y ahi si se vuelven
constitucionalistas, ahi si piden que hay que tener mesura, ahi si piden que el proyecto
regrese a comisiones.

Es inaceptable que la bancada oficialista quiera introducir en este momento el argumento
ético, politico, procedimental y de fortalecimiento de la democracia, cuando saben que lo
que estdn haciendo, aparte de recurrir a medios para difamar, mentir y calumniar
sefalando que aqui hay una conspiracién, cuando la Unica conspiracién de la que debid
ser consciente el presidente es que cuando hizo sus negocios sucios con Odebrecht puso
en tela de juicio la majestad de la institucion presidencial, generé la crisis que ahora
tenemos en el pals y que quieren ocultar y detener.

Y ahora nos vienen a decir que nos inhibamos de la posibilidad de hacer interpretacién y
desarrollo constitucional y, ademds, que, en el contexto en que se estd dando, hay que
respetar los procedimientos, las instituciones y la democracia, cuando sabemos que estdn
promoviendo el transfuguismo, cuando sabemos que estdn queriendo usar fondos
pUblicos para distorsionar la verdad, cuando sabemos que estdn buscando ganar tiempo,
¢en favor de qué? 2De la Constitucion? éDe la democracia? No, de la corrupcion
enquistada en el Ejecutivo.

En ese sentido, si tenemos que asumir la responsabilidad de poner los candados que
hagan falta para evitar el uso arbitrario de la majestad presidencial... Nosotros sabemos
que nuestro régimen es presidencialista. No nos gustaria, desde el Frente Amplio... Por
eso estamos hablando del debate, de un nuevo esquema constitucional, de un nuevo
contrato social y de una nueva Constitucién, que incluso permita mirar cbmo manejamos
mejor el equilibrio de poderes, garantizar una mayor participacién de la ciudadania y dar
mecanismos de control y fiscalizacién de la ciudadania sobre el poder. Sobre eso no
tenemos temor. A pesar de que nos digan lo que nos quieran decir aqui en el Parlamento
y fuera en la concentracién de medios.
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Pero, en este caso, si lo que se quiere hacer, como lo han hecho... Y se ha sefialado que
el Frente Amplio ha firmado la exoneracién del dictamen para que se pueda debatir...
Cuando lo han puesto ellos en contexto... Lo que estd en juego es la vacancia. La
corrupcién tiene muchas maneras de defenderse. Y si una de ellas es pretender
atemorizar al Congreso de la RepUblica o la ciudadania —que estd harta de la
corrupcién enquistada— para quedarse bajo cualquier triquifivela, usando cualquier
medio, incluso como ahora elementos de retérica parlamentaria, no lo vamos a permitir.

Consideramos que puede haber mayor desarrollo, debate, por supuesto. Pero si ellos —
como ya lo han sefalado—, en el contexto de su desesperacion, quieren impedir que el
Congreso pueda hacer interpretacién y desarrollo constitucional, no, sefior Presidente...
Creemos muy importante que en este momento, si hay que tomar decisiones sobre esta
materia, las tomemos, no en favor de blindar el intento de la corrupcién de quedarse en
el Poder Ejecutivo.

La vacancia ya vendrd, tiene su procesamiento, su justo proceso, lo haremos. Haremos
eso y respetaremos ese mecanismo. Pero no permitamos que en este momento se quiera
quitar y desconocer la facultad del Congreso para interpretar y hacer desarrollo
constitucional, cuando en el fondo lo que se quiere hacer es dejar en la impunidad o
viciar el mecanismo mismo de control politico que este Parlamento tiene sobre casos de
corrupcién. Eso es inadmisible, Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra el congresista Armando
Villanueva.

El sefor VILLANUEVA MERCADO (AP).— Sefor Presidente, no hay duda de que los temas
que se discuten fienen que ver con el equilibrio de poderes, la cuestidon de confianza, la
censura y demds, todos los cuales estén circunscritos en los articulos 132, 133 y 134 de
la Constitucién. Estos articulos establecen derechos constitucionales: los del Congreso de
la Republica de hacer efectiva la responsabilidad politica del Consejo de Ministros o de
ministros por separado, principalmente a través de una censura; y los del Poder Ejecutivo
a través de plantear una cuestiéon de confianza y de disolver, por parte del Presidente de
la Republica, el Congreso.

Frente a estas dos atribuciones constitucionales, se hace necesario precisarlas a fin de
evitar la antinomia constitucional que se estd presentando al utilizarse la cuestién de
confianza, como se ha hecho anteriormente, como un medio de impedir que el Congreso
pueda ejercer su derecho constitucional de hacer efectiva la responsabilidad politica del
Consejo de Ministros o de los ministros por separado. El posible uso indiscriminado tanto
de la cuestién de confianza como de la censura debe llevarnos a reflexionar acerca de la
necesidad de reformar estos articulos de la Constitucién con el objetivo de brindar una
mayor estabilidad politica al pafs. Este es el argumento principal para la presentacién de
una reforma constitucional.

la bancada que represento presenté el Proyecto de Ley 1924, sobre reforma
constitucional, el afio pasado. Fuimos invitados a la respectiva Comisién de Constitucién
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para exponer el proyecto. Se inici6 el debate. Esperdbamos que este pudiera dar lugar a
un dictamen aprobado por la propia Comisién de Constituciéon. Habiamos propuesto,
entre ofras cosas, por ejemplo, que, a fin de evitar su uso abusivo, la cuestién de
confianza solo pueda ser presentada cuando esté referida a la politica general del
gobierno y a las principales medidas que requiera su gestién. De esta manera, se podria
evitar que pueda ser presentada para impedir el legitimo derecho constitucional que tiene
el Congreso de hacer efectiva la responsabilidad politica del Consejo de Ministros o de
los ministros por separado.

Adicionalmente, con relacién de los articulos 132 y 133 de la Constitucién proponiamos
que podian ser nombrados nuevamente ministros en cualquier cartera durante el resto del
periodo presidencial. Y, en el caso de que el Consejo de Ministros haya sido censurado o
no se le haya otorgado la confianza, proponiamos que ninguno de los ministros que
conformaron el Gabinete podia ser nombrado nuevamente en cualquier cartera durante
el resto del perfodo presidencial. Esto, en coincidencia de interpretacién con lo que acaba
de proponerse en cuanto a la crisis total del Gabinete.

Complementariamente, respecto al articulo 134 proponiamos que la censura
correspondiente o la posibilidad de que el Presidente de la RepuUblica use su facultad para
disolver el Congreso, esta se dé cuando el Congreso haya negado la confianza a tres
Consejos de Ministros.

Esta propuesta sobre estos tres articulos constitucionales busca, en su conjunto, una
reforma constitucional que garantice no solo el equilibrio de poderes, sino también la
estabilidad politica a la que estamos aludiendo reiteradamente en estas circunstancias y
en este debate.

Por esta razén, sefior Presidente y sefiores miembros del Pleno, me permito plantear,
como cuestién previa, que haya el debate debido en la comisién correspondiente, dado
que hay propuestas de reformas constitucionales que tfienen una inferpretacién mucho
mds integral y buscan el equilibrio de poderes y el ejercicio de cada una de las
instituciones que ahf se anuncian, para que al final un debate en el Pleno del Congreso
pueda, en efecto, garantizar una reforma que tenga estabilidad no solo en el momento,
sino ademds en el futuro.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Patricia
Donayre.

La sefiora DONAYRE PASQUEL (PPK).— Sefior Presidente, estamos asistiendo a un
debate, para mi, inaudito, porque estoy viendo a mis amigos que se hacen llamar
demodcratas... Y me sorprende que tratemos de aprobar una reforma constitucional bajo
el disfraz de una modificacién reglamentaria.

La fundamentacién de la propuesta de esta modificacién carece de todo sentido. Se
habla —y al pueblo no le pueden hablar asi— de un régimen semipresidencial. Sin
embargo, no se fundamenta qué es un régimen semipresidencial. El doctor Carlos Torres
y Torres Lara, presidente de la Comisién de Constitucién, cuando sustenté el proyecto de
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la Constitucién que nos rige, decia que nuestro sistema no es ni presidencialista ni
parlamentarista, es un sistema mixto. No es lo mismo que un sistema semipresidencial.

Le voy a pedir que me permita hablar, porque la quiero instruir.

En segundo lugar, sobre la oportunidad de la presentacién de la propuesta, en un
momento de convulsién en el pafs, eso puede llevar a pensar que estamos queriendo
atrincheraros en nuestros puestos porque nos da miedo de perder el sueldo que
ganamos. 2De eso tienen miedo, sefiores?

Nadie ha pensado en disolver el Congreso. No podemos calificar de urgente a una
modificacién que no lo es.

¢Cudntos de ustedes han reclamado que en el Dia Internacional de la Mujer se debatan
leyes promujer y ahora son comparsa para aprobar leyes que no modifican nada a favor
de la muijer, leyes que no tienen el cardcter de urgente?

iSilenciol
En tercer lugar... iSilencio!

Sefor Presidente, estd insultando la congresista. Asi como ella lanza agravios... Voy a
pedir que también la sometan a la Comisién de Etica Parlamentaria por estar utilizando
calificativos de corrupta y de transfuga.

Le pido...

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Por favor, dejen que la congresista
exprese sus opiniones.

Congresista Donayre, puede continuar, por favor.

La sefiora DONAYRE PASQUEL (PPK).— Opinién yo doy, que no consta de insultos. Yo
no estoy insultando.

Lo que yo quiero explicar a la poblacién es que se pretende aprobar este proyecto para
evitar que el Presidente de la RepuUblica use la posibilidad, el derecho que tiene de
disolver el Congreso, a cuyos miembros los sefiores del pueblo denominan también
corruptos. Se quiere impedir la posibilidad de que el Presidente de la Repuiblica disuelva
el Congreso, cuando censuramos a dos Gabinetes consecutivos, con el pretexto de que
los Gabinetes tienen que ser completamente nuevos.

Les recordaria a mis amigos del Apra que el sefior José Antonio Garcia Belaunde se
mantuvo como ministro desde el 2006 al 2011, a pesar de que se censuraron otros
gabinetes. Entonces, creo que no se puede aplicar la ley en funcién de la circunstancia ni
del interés personal. No estamos pensando en el pueblo, sefor.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tiene la palabra la congresista Ursula
Letona, presidenta de la Comisién de Constitucién.
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La sefiora LETONA PEREYRA (FP).— Presidente, me pide una interrupcién el congresista
Mauricio Mulder.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Mauricio Mulder, tiene la

interrupcion.

El seior MULDER BEDOYA (PAP).— Solo porque se han referido al Apra en la ¢ltima
intervencién. Lo que ocurrié en los afos 60 estaba bajo el imperio de la Constitucién de
1933. Después de esa Constitucion hubo otra mds, la de 1979, y ahora estamos en una
sucesiva. O sea, retrotraer las cosas a Constituciones distintas es mostrar falta de
capacidad argumental nuevamente.

¢Pero sabe, Presidente, qué le hace dafo a un Congreso como este? Venir a este
Congreso, siendo elegido con los votos de un partido, pasarse al partido de enfrente y
argumentar en contra de los votos y los votantes que lo trajeron acd, lo que se llama
transfuguismo. Eso es lo que hace dafio a un Congreso como el nuestro.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Letona, puede continuar.

La sefiora LETONA PEREYRA (FP).— Presidente, he recibido durante el debate una serie
de aportes de mis colegas, por lo que estoy presentando un texto sustitutorio de la
resolucién legislativa que modifica el articulo 86 del Reglamento, que voy a proceder a
leer o le pediria que se le dé lectura, en todo caso.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se va a dar lectura al texto sustitutorio.

El RELATOR da lectura:

“Texto sustitutorio presentado por la congresista Letona Pereyra, presidenta de la
Comisién de Constitucion, a las 18 horas y 55 minutos.

Resolucién Legislativa del Congreso que modifica el articulo 86 del Reglamento del
Congreso de la Republica

Articulo Unico. Modificacién del literal ) del articulo 86 del Reglamento del Congreso de
la Republica.

Modificase el literal e) del articulo 86 del Reglamento del Congreso de la Repiblica con
el siguiente texto:

‘Mocién de censura y cuestion de confianza

Articulo 86. El Congreso hard efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros o de los ministros por separado mediante la mocién de censura o el rechazo de
la cuestién de confianza, de acuerdo con las siguientes reglas:

[.]

e) Si la cuestién de confianza es presentada por el Presidente del Consejo de Ministros a
nombre del Consejo en su conjunto, y esta le fuera rehusada, se producird la crisis total
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del Gabinete Ministerial, aplicdndose la regla prevista en el literal b) precedente. La
cuestién de confianza de todo el Gabinete se rige segin lo establecido en el primer
parrafo del articulo 126 de la Constitucién.

No procede la interposicién de una cuestion de confianza cuando esté destinada a
promover, interrumpir o impedir la aprobacién de una norma o un procedimiento
legislativo o de control politico.

La facultad presidencial de disolucién del Congreso de la Republica establecida en el
articulo 134 de la Constitucién procede Unicamente cuando se han producido dos crisis
totales de Gabinete. No se considera que hay crisis total del Gabinete cuando el
Presidente del Consejo de Ministros renuncia unilateralmente, ni cuando el Presidente de

la Republica opte por designar a uno o mds ministros renunciantes nuevamente en el
Gabinete.””

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Letona, puede continuar.
¢Concede la segunda y ¢ltima interrupcién al congresista Veldsquez?
De acuerdo.

Puede interrumpir, congresista Javier Veldsquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidente, el congresista Villanueva ha
presentado un proyecto en ese sentido. Ojalé que la presidenta lo pueda acumular. Es el

Proyecto de Ley 019/2017-CR.
El sefor PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Puede continuar, congresista Letona.

Hay un pedido para que se acumule el proyecto de ley del que ha hecho mencién el
congresista Veldsquez.

La sefiora LETONA PEREYRA (FP).— Estoy totalmente de acuerdo, Presidente. Vamos a
disponer su acumulacién.

Habiéndose presentado el texto sustitutorio, le pido que procedamos a la votacién.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Los sefores congresistas se servirdn
registrar su asistencia para proceder a votar.

Primero se consultard sobre la cuestién previa planteada por los sefiores congresistas
para que el proyecto de ley regrese a la Comisién de Constitucién.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia por medio del sistema digital para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Han registrado su asistencia 106
sefiores congresistas.
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Al voto la cuestién previa para que regrese a la Comisién de Constitucion el proyecto de
ley.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—~Efectuada la votacién, se rechaza, por 70 votos en contra, 33 a favor y ninguna
abstencién, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ha sido rechazada.

Se deja constancia del voto a favor de la congresista Huilca Flores; y del voto en contra
de los congresistas Dammert Ego Aguirre, Salaverry Villa y Arce Céceres.

“Cuestién previa para que el Proyecto de Ley 2084 retorne a la Comisién de Constitucién
(seg0n registro electrénico)

Sefores congresistas que votaron en contra: Aguilar Montenegro, Albrecht Rodriguez,
Alcald Mateo, Alcorta Suero, Ananculi Gémez, Andrade Salguero de Alvarez, Apaza
Ordéiez, Aramayo Gaona, Arana Zegarra, Arimborgo Guerra, Avila Rojas, Bartra
Barriga, Beteta Rubin, Bocangel Weydert, Bustos Espinoza, Castro Bravo, Castro Grandez,
Cevallos Flores, Chacén De Vettori, Chihuan Ramos, Cuadros Candia, Curro Lépez, Del
Aguilc Cardenas, Dipas Huamdn, Dominguez Herrera, Elias Avalos, Figueroa Minaya,
Foronda Farro, Gonzales Ardiles, Herrera Arévalo, Lapa Inga, Lazo Julca, Letona Pereyra,
Lopez Vilela, Mamani Colquehuanca, Mantilla Medina, Martorell Sobero, Melgar Valdez,
Melgarejo Pducar, Miyashiro Arashiro, Monterola Abregu, Morales Ramirez, Mulder
Bedoya, Noceda Chiang, Pacori Mamani, Palomino Ortiz, Pariona Galindo, Redtegui
Flores, Robles Uribe, Rozas Beltrdn, Saavedra Vela, Salazar De La Torre, Salazar Miranda,
Salgado Rubianes, Schaefer Cuculiza, Segura lzquierdo, Takayama Jiménez, Tapia
Bernal, Ticlla Rafael, Torres Morales, Trujillo Zegarra, Tubino Arias Schreiber, Tucto
Castillo, Veldsquez Quesquén, Ventura Angel, Vergara Pinto, Villanueva Arévalo,
Villavicencio Cdardenas, Yika Garcia y Yuyes Meza.

Sefiores congresistas que votaron a favor: Acuiia Nofez, Canzio Alvarez, Costa
Santolalla, Ddvila Vizcarra, De Belaunde de Cdardenas, Del Aguilo Herrera, Donayre
Gotzch, Donayre Pasquel, Echevarria Huamdn, Espinoza Cruz, Flores Vilchez, Fujimori
Higuchi, Galvén Vento, Garcia Jiménez, Glave Remy, Guia Pianto, Heresi Chicoma, Ledn
Romero, Lescano Ancieta, Montenegro Figueroa, Narvdez Soto, Olaechea Alvarez
Calderén, Oliva Corrales, Palma Mendoza, Pariona Tarqui, Ramirez Tandazo, Romdn
Valdivia, Sénchez Alva, Sheput Moore, Villanueva Mercado, Violeta Lépez, Zeballos
Patrén y Zeballos Salinas.”

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Congresista Letona, éiba a hacer alguna
precisién antes de pasar a la votacion del tema de fondo?

La sefiora LETONA PEREYRA (FP).— Si, Presidente.
En el inciso e) del segundo pdrrafo, que se refiere a la cuestién de confianza, hemos

agregado, para un mejor entender, que el planteamiento de la cuestidon de confianza de
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todo el Gabinete se rige segin lo establecido en el primer parrafo del articulo 126 de la
Constitucion.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ahora, con la misma asistencia, se va a
votar, entonces el proyecto de resolucién legislativa.

Es el texto que se ha distribuido, sobre el que la congresista Letona ha hecho una
mencién en el articulo correspondiente.

Se incluye el término planteamiento.
Se le va a dar lectura.
El RELATOR da lectura:

“Articulo 86. [...]

e) Si la cuestién de confianza es presentada por el Presidente del Consejo de Ministros a
nombre del Consejo en su conjunto, y esta le fuera rehusada, se producird la crisis total
del Gabinete Ministerial, aplicandose la regla prevista en el literal b) precedente. El
planteamiento de la cuestién confianza de todo el Gabinete, se rige segin lo establecido
en el primer parrafo del articulo 126 de la Constitucién.”

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ahora si, al voto.
—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Ffectuada la votacién, se aprueba, por 79 votos a favor, 18 en contra y siete
abstenciones, el texto del proyecto de resolucién legislativa del Congreso que modifica el
articulo 86 del Reglamento del Congreso de la Republica.

El sefor PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de los congresistas Dammert Ego Aguirre y Huilca
Flores; y de la abstencién del congresista Acufia Néfez.

El proyecto de resolucién legislativa aprobado no requiere de segunda votacién.
—El texto aprobado es el siguiente:

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Resolucién Legislativa del Congreso siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE MODIFICA EL ARTICULO 86 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Articulo Unico. Modificacién del literal e) del articulo 86 del Reglamento del Congreso de
la Repdblica

Modificase el literal e) del articulo 86 del Reglamento del Congreso de la Republica con
el siguiente texto:

‘Mocién de censura y cuestion de confianza

Articulo 86. El Congreso hard efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros o de los ministros por separado mediante la mocién de censura o el rechazo de
la cuestién de confianza; de acuerdo con las siguientes reglas:

[.]

e) Si la cuestién de confianza es presentada por el Presidente del Consejo de Ministros a
nombre del Consejo en su conjunto, y ésta le fuera rehusada, se producird la crisis total
del Gabinete Ministerial, aplicandose la regla prevista en el literal b) precedente. El
planteamiento de la cuestion de confianza de todo el Gabinete se rige segin lo
establecido en el primer parrafo del articulo 126 de la Constitucién.

No procede la interposicién de una cuestion de confianza cuando esté destinada a
promover, interrumpir o impedir la aprobacién de una norma o un procedimiento
legislativo o de control politico.

La facultad presidencial de disolucién del Congreso de la Republica establecida en el
articulo 134 de la Constitucién procede Unicamente cuando se han producido dos crisis
totales de Gabinete. No se considera que hay crisis total del Gabinete cuando el
Presidente del Consejo de Ministros renuncia unilateralmente, ni cuando el Presidente de
la Republica opte por designar a uno o mds ministros renunciantes nuevamente en el
Gabinete.’

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada, etc.”

“Votacién del nuevo texto sustitutorio de los Proyectos de Ley 2084 y 1924 (segin registro
electrénico)

Sefores congresistas que votaron a favor: Aguilar Montenegro, Albrecht Rodriguez, Alcalé
Mateo, Alcorta Suero, Ananculi Gémez, Andrade Salguero de Alvarez, Apaza Ordéiez,
Aramayo Gaona, Arana Zegarra, Arce Cdceres, Arimborgo Guerra, Avila Rojas, Bartra
Barriga, Beteta Rubin, Bocangel Weydert, Bustos Espinoza, Canzio Alvarez, Castro Bravo,
Castro Grdandez, Cevallos Flores, Chacén De Vettori, Chihudn Ramos, Cuadros Candia,
Curro Lépez, Del Aguila Cérdenas, Del Aguila Herrera, Dipas Huamdn, Dominguez
Herrera, Donayre Gotzch, Elias Avalos, Figueroa Minaya, Foronda Farro, Glave Remy,
Gonzales Ardiles, Herrera Arévalo, Lapa Inga, Lazo Julca, Ledn Romero, Letona Pereyra,
Lépez Vilela, Mamani Colquehuanca, Mantilla Medina, Martorell Sobero, Melgar Valdez,
Melgarejo Pducar, Miyashiro Arashiro, Monterola Abregu, Morales Ramirez, Mulder
Bedoya, Noceda Chiang, Pacori Mamani, Palomino Ortiz, Pariona Galindo, Pariona

157



Tarqui, Redtegui Flores, Romdn Valdivia, Rozas Beltrdn, Saavedra Vela, Salaverry Villa,
Salazar De La Torre, Salazar Miranda, Salgado Rubianes, Schaefer Cuculiza, Segura
lzquierdo, Takayama Jiménez, Tapia Bernal, Ticlla Rafael, Torres Morales, T,ru]illo
Zegarra, Tubino Arias Schreiber, Tucto Castillo, Veldsquez Quesquén, Ventura Angel,
Vergara Pinto, Villanueva Arévalo, Villanueva Mercado, Villavicencio Cdrdenas, Yika
Garcia y Yuyes Meza.

Sefiores congresistas que votaron en contra: Costa Santolalla, Davila Vizcarra, De
Belounde de Cdardenas, Donayre Pasquel, Flores Vilchez, Fujimori Higuchi, Garcia
Jiménez, Guia Pianto, Heresi Chicoma, Olaechea Alvarez Calderén, Oliva Corrales,
Palma Mendoza, Ramirez Tandazo, Sénchez Alva, Sheput Moore, Violeta Lépez, Zeballos
Patréon y Zeballos Salinas.

Sefores congresistas que se abstuvieron: Echevarria Huamdn, Espinoza Cruz, Galvén
Vento, Lescano Ancieta, Montenegro Figueroa, Narvdez Soto y Robles Uribe.”

Se hace una precisién, por parte de la presidenta de la Comisién de la Mujer y Familia,
respecto al proyecto de Ley que modifica el ordenamiento juridico en materia de
proteccién de la mujer, regulado en la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
anteriormente aprobado

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Vamos a pasar al siguiente punto. Hay
una precision que se va a sefalar.

Tiene la palabra la congresista Cecilia Chacén, presidenta de la Comisiéon de la Mujer y
Familia.

La sefiora CHACON DE VETTORI (FP).— Presidente, queremos hacer la precisién de que
hay un error de redaccién en el epigrafe del articulo 1 de la propuesta de ley que se
aprobé hace un rato con dictamen de la Comisién de Mujer y Familia.

Se mencioné erréneamente el articulo 27 de la Ley 30364, que no ha sido modificado en
el texto final. Por lo tanto, pido que se retire esa parte relativa al articulo 27.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Queda registrada su solicitud. Se retira
del articulo lo que usted ha sefialado.

Son aprobadas modificaciones al Cuadro de Comisiones, a la Comisién Permanente, a
diversas comisiones investigadoras y a la Comisién de Levantamiento de Inmunidad
correspondiente al periodo anual de sesiones 2017-2018

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Tenemos modificaciones en la
conformacién del Cuadro de Comisiones.
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La Junta de Portavoces acordd también, en el caso de ocho comisiones, hacer cambios
en el nimero de los integrantes para cumplir con la participacién de un nuevo bloque
parlamentario.

Se va a dar lectura a estos cambios.
El RELATOR da lectura:

“Modificaciones al Cuadro de Comisiones, a la Comisién Permanente y a la comisién
especial e investigadoras correspondiente al periodo anual de sesiones 2017-2018.

— Comisién Agraria:

Sale de titular la congresista Herrera Arévalo.

Sale de accesitaria la congresista Echevarria Huaman.

Sale de accesitario el congresista Palma Mendoza.

Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe.

Sale de accesitario el congresista Bocangel Weydert.

Sale de titular el congresista Yika Garcia.

Sale de accesitario el congresista Avila Rojas.

Ingresa como accesitaria la congresista Letona Pereyra (Fuerza Popular).
Sale de titular el congresista Ramirez Tandazo.

— Comisién de Ciencia:

(Se incrementa de 15 a 16 miembros).

Sale de titular el congresista Fujimori Higuchi.

Sale de accesitario el congresista Bocangel Weydert.

Sale de accesitaria la congresista Garcia Jiménez.

Sale de accesitaria la congresista Herrera Arévalo.

Sale de accesitario el congresista Sheput Moore (Peruanos por el Kambio).
Ingresa como titular el congresista Zeballos Patrén (Nuevo Perd).

— Comisién de Comercio Exterior:

Sale de titular la congresista Herrera Arévalo.

159



Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe.

— Comisién de Constitucién:

Sale de accesitaria la congresista Echevarria Huaman.

Sale de accesitario el congresista De Belaunde de Cdardenas.

Sale de accesitaria la congresista Garcia Jiménez.

Sale de titular e ingresa como accesitario el congresista Castro Gréndez (Fuerza Popular).
— Comisién de Cultura:

(Se incrementa de 15 a 16 miembros).

Sale de accesitario el congresista Bocangel Weydert.

Sale de accesitario el congresista Galvan Vento.

Sale de accesitario el congresista Ramirez Tandazo.

Sale de accesitario el congresista Sheput Moore (Peruanos por el Kambio).
Sale de accesitario el congresista De Belaunde de Cérdenas.

Sale de accesitario el congresista Avila Rojas.

Ingresa como titular el congresista Pacori Mamani (Nuevo Per().
Ingresa como accesitaria la congresista Pariona Tarqui (Nuevo Perd).
Ingresa como accesitario el congresista Arce Caceres (Nuevo Per().
— Comisién de Defensa del Consumidor:

(Se incrementa de 15 a 16 miembros).

Sale de titular el congresista Palma Mendoza.

Sale de accesitario el congresista Bocangel Weydert.

Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe.

Ingresa como titular el congresista Dammert Ego Aguirre (Nuevo Peru).
Ingresa como accesitario el congresista Arce Céceres (Nuevo Pert).

— Comisién de Defensa Nacional:

(Se incrementa de 16 a 17 miembros).
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Sale de titular el congresista Galvédn Vento.

Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe.

Sale de titular el congresista Yika Garcia.

Ingresa como titular el congresista el congresista Arce Cdaceres (Nuevo Per0).
Ingresa como accesitaria la congresista Huilca Flores (Nuevo Pert).
— Comisién de Descentralizacién:

(Se incrementa de 22 a 23 miembros).

Sale de titular la congresista Bustos Espinoza.

Sale de titular la congresista Echevarria Huaman.

Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe.

Sale de accesitario el congresista Bocangel Weydert.

Sale de accesitario el congresista Galvén Vento.

Sale de accesitario el congresista Yika Garcia.

Sale de accesitario el congresista Avila Rojas.

Ingresa como titular la congresista Glave Remy (Nuevo Perd).
Ingresa como accesitario el congresista Quintanilla Chacén (Nuevo Perd).
— Comisién de Economia:

Sale de accesitario el congresista Bocangel Weydert.

Sale de accesitaria la congresista Garcia Jiménez.

Sale de accesitaria la congresista Echevarria Huaman.

— Comisién de Educacion:

Sale de titular el congresista Bocangel Weydert.

Sale de titular la congresista Robles Uribe.

Sale de accesitario el congresista Ramirez Tandazo.

Sale de accesitaria la congresista Herrera Arévalo.

Sale de titular el congresista Avila Rojas.
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— Comisién de Energia:

Sale de titular el congresista Galvdn Vento.

Sale de accesitario el congresista Yika Garcia.

Sale de accesitario el congresista Avila Rojas.

— Comisién de Fiscalizacién:

Sale de titular el congresista Ramirez Tandazo.

Sale de accesitaria la congresista Garcia Jiménez.

Sale de titular el congresista Avila Rojas.

Sale de accesitario el congresista Sheput Moore (Peruanos por el Kambio).
— Comisién de Inclusién Social:

(Se incrementa de 15 a 16 miembros).

Sale de titular el congresista Ramirez Tandazo.

Sale de accesitaria la congresista Herrera Arévalo.

Sale de titular el congresista Yika Garcia.

Sale de titular el congresista Galvdn Vento.

Ingresa como titular el congresista Ochoa Pezo (Nuevo Per().
Ingresa como accesitaria la congresista Pariona Tarqui (Nuevo Perd).
— Comisién de Justicia:

Sale de titular la congresista Echevarria Huaman.

Sale de titular la congresista Garcia Jiménez.

Sale de accesitario e ingresa como ftitular el congresista Oliva Corrales (Peruanos por el
Kambio).

— Comisién de la Mujer:
Sale de titular la congresista Garcia Jiménez.
Sale de titular la congresista Echevarria Huaman.

Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe.
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Sale de accesitario el congresista De Belaunde de Cérdenas.
— Comisién de Presupuesto:

Sale de titular el congresista Galvan Vento.

Sale de titular el congresista Bocangel Weydert.

Sale de accesitaria la congresista Garcia Jiménez.

Sale de accesitario el congresista Palma Mendoza.

Sale de accesitario el congresista Ramirez Tandazo.

Sale de accesitaria la congresista Echevarria Huaman.

Sale de accesitaria la congresista Herrera Arévalo.

Sale de accesitario el congresista Avila Rojas.

Sale de titular el congresista Sheput Moore (Peruanos por el Kambio).
— Comisién de Produccién:

(Se incrementa de 15 a 16 miembros).

Sale de titular el congresista Fujimori Higuchi.

Sale de accesitario el congresista Bocangel Weydert.

Sale de accesitario el congresista Ramirez Tandazo.

Sale de accesitaria la congresista Herrera Arévalo.

Ingresa como titular el congresista Arce Cdaceres (Nuevo Per().
— Comisién de Pueblos Andinos:

Sale de titular el congresista Ramirez Tandazo.

— Comisién de Relaciones Exteriores:

Sale de accesitario el congresista Ramirez Tandazo.

Sale de titular el congresista De Belaunde de Cardenas.

— Comisién de Salud:

Sale de titular la congresista Bustos Espinoza.

Sale de titular el congresista Ramirez Tandazo.
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Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe.

Ingresa como accesitaria la congresista Leén Romero (Célula Parlamentaria Aprista).
Sale de accesitario el congresista De Belaunde de Cdardenas.
— Comisién de Trabajo:

Sale de ftitular el congresista Bocangel Weydert.

Sale de titular la congresista Garcia Jiménez.

Sale de titular el congresista Palma Mendoza.

Sale de titular el congresista Ramirez Tandazo.

Sale de accesitario el congresista Yika Garcia.

Sale de accesitario el congresista Sheput Moore (Peruanos por el Kambio).
— Comisién de Transportes:

(Se incrementa de 15 a 16 miembros).

Sale de titular el congresista Bocangel Weydert.

Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe.

Sale de accesitaria la congresista Echevarria Huamdn.

Sale de accesitario el congresista Avila Rojas.

Sale de accesitario la congresista Herrera Arévalo.

Sale de accesitario el congresista Yika Garcia.

Ingresa como titular el congresista Arce Caceres (Nuevo Peru).
Sale de titular el congresista Ramirez Tandazo.

Sale de titular la congresista Bustos Espinoza.

— Comisién de Vivienda:

Sale de titular el congresista Ramirez Tandazo.

Sale de accesitario el congresista Bocangel Weydert.

Sale de titular la congresista Herrera Arévalo.

Sale de accesitario el congresista Avila Rojas.
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— Comisién de Inteligencia:

Sale el congresista Yika Garcia.

Ingresa la congresista Alcorta Suero (Fuerza Popular).

— Comisién Permanente:

Sale de titular el congresista Avila Rojas.

Ingresa como titular la congresista Aramayo Gaona (Fuerza Popular).
Ingresa como suplente el congresista Castro Gréndez (Fuerza Popular).
Ingresa como suplente la congresista Melgarejo Pducar (Fuerza Popular).

— Comisién Especial Multipartidaria del Ordenamiento Legislativo (CEMOL):
Sale el congresista De Belaunde de Cérdenas.

Ingresa el congresista Olaechea Alvarez Calderén (Peruanos por el Kambio).

— Comisién investigadora encargada de investigar las denuncias realizadas por abusos
fisicos, psicolégicos y sexuales cometidos por Luis Figari y otros integrantes del Sodalitium
Christianae Vitae:

Sale el congresista Martorell Sobero (Fuerza Popular).

Sale el congresista Alcald Mateo (Fuerza Popular).

Sale el congresista Lizana Santos (Fuerza Popular).

Ingresa el congresista Salazar Miranda (Fuerza Popular).
Ingresa el congresista Yuyes Meza (Fuerza Popular).

Ingresa el congresista Trujillo Zegarra (Fuerza Popular).

— Comisién Investigadora Multipartidaria Lava Jato:

Sale la congresista Espinoza Cruz (Alianza para el Progreso).
— Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria:
Sale la congresista Echevarria Huaman.

Sale la congresista Bustos Espinoza.

— Comisién sobre hechos producidos en la base contrasubversiva Madre Mia:

Sale como titular el congresista Trujillo Zegarra (Fuerza Popular).
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Ingresa como titular el congresista Ushiiahua Huasanga (Fuerza Popular).”

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se va a votar a mano alzada los
cambios propuestos para las comisiones.

Los sefores congresistas que estén a favor, se servirdn expresarlo levantando la mano. Los
que estén en contra, de la misma manera. Los que se abstengan, igualmente.

—£Efectuada la votacién, se aprueba modificaciones al Cuadro de Comisiones, a la
Comisién Permanente, a diversas comisiones investigadoras y a la Comisién de
Levantamiento de Inmunidad correspondiente al periodo anual de sesiones 2017-2018

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ha sido aprobado por unanimidad.

—Las modificaciones al Cuadro de Comisiones Ordinarias, Comisién Permanente,
Comisiones Investigadoras y Comisién Especial del perfodo anual se sesiones 2017-2018
son los siguientes:

— Comisién Agraria: Sale de titular la congresista Herrera Arévalo. Sale de accesitaria la
congresista Echevarria Huamdn. Sale de accesitario el congresista Palma Mendoza. Sale
de accesitaria la congresista Robles Uribe. Sale de accesitario el congresista Bocangel
Weydert. Sale de titular el congresista Yika Garcia. Sale de accesitario el congresista Avila
Rojas. Ingresa como accesitaria la congresista Letona Pereyra (Fuerza Popular). Sale de
titular el congresista Ramirez Tandazo.

— Comisién de Ciencia: (Se incrementa de 15 a 16 miembros) Sale de fitular el
congresista Fujimori Higuchi. Sale de accesitario el congresista Bocangel Weydert. Sale de
accesitaria la congresista Garcia Jiménez. Sale de accesitaria la congresista Herrera
Arévalo. Sale de accesitario el congresista Sheput Moore (Peruanos por el Kambio).
Ingresa como titular el congresista Zeballos Patrén (Nuevo Perd).

— Comisién de Comercio Exterior: Sale de titular la congresista Herrera Arévalo. Sale de
accesitaria la congresista Robles Uribe.

— Comisién de Constitucién: Sale de accesitaria la congresista Echevarria Huamén. Sale
de accesitario el congresista De Belaunde de Cdrdenas. Sale de accesitaria la congresista
Garcia Jiménez. Sale de fitular e ingresa como accesitario el congresista Castro Grdndez
(Fuerza Popular).

— Comision de Cultura: (Se incrementa de 15 a 16 miembros) Sale de accesitario el
congresista Bocangel Weydert. Sale de accesitario el congresista Galvan Vento. Sale de
accesitario el congresista Ramirez Tandazo. Sale de accesitario el congresista Sheput
Moore (Peruanos por el Kambio). Sale de accesitario el congresista De Belaunde de
Cérdenas. Sale de accesitario el congresista Avila Rojas. Ingresa como fitular el
congresista Pacori Mamani (Nuevo Perd). Ingresa como accesitario la congresista Pariona
Tarqui (Nuevo Perd). Ingresa como accesitario el congresista Arce Caceres (Nuevo Per0).

— Comisién de Defensa del Consumidor: (Se incrementa de 15 a 16 miembros) Sale de
titular el congresista Palma Mendoza. Sale de accesitario el congresista Bocangel
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Weydert. Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe. Ingresa como titular el
congresista Dammert Ego Aguirre (Nuevo Per(). Ingresa como accesitario el congresista
Arce Cdceres (Nuevo Pert).

— Comisién de Defensa Nacional: (Se incrementa de 16 a 17 miembros) Sale de titular
el congresista Galvén Vento. Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe. Sale de
titular el congresista Yika Garcia. Ingresa como titular el congresista Arce Céceres (Nuevo
Per(). Ingresa como accesitaria la congresista Huilca Flores (Nuevo Per).

— Comisién de Descentralizacién: (Se incrementa de 22 a 23 miembros) Sale de titular la
congresista Bustos Espinoza. Sale de titular la congresista Echevarria Huamdén. Sale de
accesitaria la congresista Robles Uribe. Sale de accesitario el congresista Bocangel
Weydert. Sale de accesitario el congresista Galvdn Vento. Sale de accesitario el
congresista Yika Garcia. Sale de accesitario el congresista Avila Rojas. Ingresa como
titular la congresista Glave Remy (Nuevo Per(). Ingresa como accesitario el congresista
Quintanilla Chacén (Nuevo Perd)

— Comisién de Economia: Sale de accesitario el congresista Bocangel Weydert. Sale de
accesitaria la congresista Garcia Jiménez. Sale de accesitaria la congresista Echevarria
Huaman.

— Comisién de Educacién: Sale de titular el congresista Bocangel Weydert. Sale de titular
la congresista Robles Uribe. Sale de accesitario el congresista Ramirez Tandazo. Sale de
accesitaria la congresista Herrera Arévalo. Sale de titular el congresista Avila Rojas.

— Comisién de Energia: Sale de titular el congresista Galvan Vento. Sale de accesitario el
congresista Yika Garcia. Sale de accesitario el congresista Avila Rojas.

— Comisién de Fiscalizacién: Sale de titular el congresista Ramirez Tandazo. Sale de
accesitaria la congresista Garcia Jiménez. Sale de titular el congresista Avila Rojas. Sale
de accesitario el congresista Sheput Moore (Peruanos por el Kambio).

— Comisién de Inclusion Social: (Se incrementa de 15 a 16 miembros) Sale de titular el
congresista Ramirez Tandazo. Sale de accesitaria la congresista Herrera Arévalo. Sale de
titular el congresista Yika Garcia. Sale de ftitular el congresista Galvén Vento. Ingresa
como titular el congresista Ochoa Pezo (Nuevo Perd). Ingresa como accesitaria la
congresista Pariona Tarqui (Nuevo Perd).

— Comisién de Justicia: Sale de titular la congresista Echevarria Huamén. Sale de titular
la congresista Garcia Jiménez. Sale de accesitario e ingresa como titular el congresista
Oliva Corrales (Peruanos por el Kambio).

— Comisién de la Mujer: Sale de titular la congresista Garcia Jiménez. Sale de titular la
congresista Echevarria Huamén. Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe. Sale de
accesitario el congresista De Belaunde de Cardenas.

— Comisién de Presupuesto: Sale de titular el congresista Galvan Vento. Sale de titular el
congresista Bocangel Weydert. Sale de accesitaria la congresista Garcia Jiménez. Sale de
accesitario el congresista Palma Mendoza. Sale de accesitario el congresista Ramirez
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Tandazo. Sale de accesitaria la congresista Echevarria Huamdn. Sale de accesitaria la
congresista Herrera Arévalo. Sale de accesitario el congresista Avila Rojas. Sale de titular
el congresista Sheput Moore (Peruanos por el Kambio).

— Comisién de Produccién: (Se incrementa 15 a 16 miembros) Sale de fitular el
congresista Fujimori Higuchi. Sale de accesitario el congresista Bocangel Weydert. Sale de
accesitario el congresista Ramirez Tandazo. Sale de accesitaria la congresista Herrera
Arévalo. Ingresa como ftitular el congresista Arce Cdaceres (Nuevo Per().

— Comisién de Pueblos Andinos: Sale de titular el congresista Ramirez Tandazo.

— Comisién de Relaciones Exteriores: Sale de accesitario el congresista Ramirez Tandazo.
Sale de titular el congresista De Belaunde de Cardenas.

— Comisién de Salud: Sale de titular la congresista Bustos Espinoza. Sale de ftitular el
congresista Ramirez Tandazo. Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe. Ingresa
como accesitaria la congresista Leén Romero (Célula Parlamentaria Aprista). Sale de
accesitario el congresista De Belaunde de Cardenas.

— Comisién de Trabajo: Sale de titular el congresista Bocangel Weydert. Sale de titular la
congresista Garcia Jiménez. Sale de titular el congresista Palma Mendoza. Sale de titular
el congresista Ramirez Tandazo. Sale de accesitario el congresista Yika Garcia. Sale de
accesitario el congresista Sheput Moore (Peruanos por el Kambio).

— Comisién de Transportes: (Se incrementa de 15 a 16 miembros) Sale de ftitular el
congresista Bocangel Weydert. Sale de accesitaria la congresista Robles Uribe. Sale de
accesitaria la congresista Echevarria Huamdn. Sale de accesitario el congresista Avila
Rojas. Sale de accesitaria la congresista Herrera Arévalo. Sale de accesitario el
congresista Yika Garcia. Ingresa como ftitular el congresista Arce Cdaceres (Nuevo Per().
Sale de fitular el congresista Ramirez Tandazo. Sale de ftitular la congresista Bustos
Espinoza.

— Comisién de Vivienda: Sale de ftitular el congresista Ramirez Tandazo. Sale de
accesitario el congresista Bocangel Weydert. Sale de ftitular la congresista Herrera
Arévalo. Sale de accesitario el congresista Avila Rojas.

— Comisién de Inteligencia: Sale el congresista Yika Garcia. Ingresa la congresista
Alcorta Suero (Fuerza Popular).

— Comisién Permanente: Sale de titular el congresista Avila Rojas. Ingresa como ftitular la
congresista Aramayo Gaona (Fuerza Popular). Ingresa como suplente el congresista
Castro Grandez (Fuerza Popular). Ingresa como suplente la congresista Melgarejo Pducar
(Fuerza Popular).

-Comision  Especial Multipartidaria de Ordenamiento Legislativo — Cemol: Sale el
congresista De Belaunde de Cdardenas. Ingresa el congresista Olaechea Alvarez Calderdn
(Peruanos por el Kambio).
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— Comisién investigadora encargada de investigar las denuncias realizadas por abusos
fisicos, psicolégicos y sexuales cometidos por Luis Figari y otros integrantes del Sodalitium
Christianae Vitae: Sale el congresista Martorell Sobero (Fuerza Popular). Sale el
congresista Alcald Mateo (Fuerza Popular). Sale el congresista Lizana Santos (Fuerza
Popular). Ingresa el congresista Salazar Miranda (Fuerza Popular). Ingresa el congresista
Yuyes Meza (Fuerza Popular). Ingresa el congresista Trujillo Zegarra (Fuerza Popular).

— Comisién investigadora sobre hechos producidos en la base contrasubversiva Madre
Mia: Sale de titular el congresista Trujillo Zegarra (Fuerza Popular). Ingresa como titular el
congresista Ushiiadhua Huasanga (Fuerza Popular).

— Comision Investigadora Multipartidaria Lava Jato: Sale la congresista Espinoza Cruz
(Alianza para el Progreso).

— Comisién de Levantamiento de Inmunidad: Sale la congresista Echevarria Huaman.
Sale la congresista Bustos Espinoza.

Se da cuenta de la mocién de orden del dia por la que se propone declarar la
permanente incapacidad moral del Presidente de la Repdblica, ciudadano Pedro Pablo
Kuczynski Godard, y la vacancia de la Presidencia de la Repiblica

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Sefiores congresistas, se va a dar cuenta
de la mocién de orden del dia de pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica.

El RELATOR da lectura:
“Mocién de vacancia de la Presidencia de la Repiblica

De los congresistas Villanueva Arévalo y Donayre Gotzch, del grupo parlamentario
Alianza para el Progreso; Andrade Salguero de Alvarez, Cuadros Candia, Dominguez
Herrera, Lépez Vilela y Ventura Angel, del grupo parlamentario Fuerza Popular; Apaza
Ordéiiez, Arana Zegarra, Castro Bravo, Cevallos Flores, Curro Lépez, Foronda Farro,
Lapa Inga, Morales Ramirez, Rozas Beltran y Tucto Castillo, del grupo parlamentario
Frente Amplio; Arce Céceres, Canzio Alvarez, Dammert Ego Aguirre, Glave Remy, Huilca
Flores, Ochoa Pezo, Pacori Mamani, Pariona Tarqui, Quintanilla Chacén y Zeballos
Patrén, del grupo parlamentario Nuevo Perd; Mulder Bedoya, de la Célula Parlamentaria
Aprista; Rosas Huaranga y Vilcatoma De La Cruz, no agrupados; mediante la cual
proponen que el Congreso de la Republica declare la permanente incapacidad moral del
presidente de la Republica, ciudadano Pedro Pablo Kuczynski Godard, segin lo
establecido en el inciso 2 del articulo 113 de la Constitucién Politica del Pery; asimismo,
declare la vacancia de la Presidencia de la RepuUblica y, en consecuencia, la aplicacién
del régimen de sucesién establecido en el articulo 115 de la Constitucidon Politica del
Perd. (Mocién 5295, presentada el 8 de marzo de 2018).

El sefior PRESIDENTE.— Se va a dar lectura al inciso 2) del articulo 113 de la
Constitucién Politica del Perd, y a los incisos a) y b) del articulo 89-A del Reglamento del
Congreso.

El RELATOR da lectura:
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“Constitucién Politica del Perd

Articulo 113. La Presidencia de la Republica vaca por:

[.]

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.

L]

“Reglamento del Congreso de la Repuiblica

Procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia de la Repdblica, por la
causal prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucién

Articulo 89-A. El procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia de la
Republica, por la causal prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucién, se
desarrolla de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El pedido de vacancia de formula mediante mocién de orden del dia, firmada por no
menos del veinte por ciento del nimero legal de Congresistas, precisdndose los
fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta, asi como de los documentos que
lo acrediten o, en su defecto, la indicacién del lugar donde dichos documentos se
encuentran. Tiene preferencia en el Orden del Dia y es vista antes que cualquier otra
mocién pendiente en la agenda. Recibido el pedido, copia del mismo se remite, a la
mayor brevedad, al Presidente de la Republica.

b) Para la admisién del pedido de vacancia se requiere el voto de por lo menos el
cuarenta por ciento de Congresistas hdbiles. La votacién se efectia indefectiblemente en
la siguiente sesidn a aquella en que se dio cuenta de la mocién.

[.]"

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— De conformidad con las normas leidas,
en la siguiente sesién se consultard la admisién de la mocién de orden del dia de pedido
de vacancia de la Presidencia de la Republica.

Igualmente, en cumplimiento de las normas citadas, el pedido de vacancia ha sido puesto
en conocimiento del sefor Presidente de la Republica.

El RELATOR da lectura:

“Oficio 224-2017-2018-ADP.

Sefor Pedro Pablo Kuczynski Godard.
De mi consideracién.

Me dirijo a usted para saludarlo y remitirle copia de la Mocién de Orden del Dia 5295,
mediante la cual se presenta el pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica, por
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la causal prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucién Politica del Pert, lo
que pongo en su conocimiento en cumplimiento de lo previsto en el Gltimo pdrrafo del
inciso a) del articulo 89-A del Reglamento del Congreso.

Con esta oportunidad, reitero a usted, sefior Presidente de la Republica, la expresién de
mi mayor consideracién.

Atentamente,

LUIS GALARRETA VELARDE,

Presidente del Congreso de la Republica.”

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Se ha tomado conocimiento.

Se solicita la dispensa del trémite de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados.

Los sefiores congresistas que estén a favor se servirdn expresarlo levantando la mano. Los
que estén en contra, de la misma manera. Los que se abstengan, igualmente.

—FEfectuada la votacién, se acuerda tramitar todos los asuntos tratados en la presente
sesién sin esperar la aprobacién del acta.

El sefior PRESIDENTE (Luis Galarreta Velarde).— Ha sido acordado.
Se levanta la sesién.

—A las 19 horas y 21 minutos, se levanta la sesién.

Por la redaccion:

JOSE FRANCO AVALO ALVARADO
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