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V 9.2SESION
ﬁ (Matinal)

"y JUEVES 15 DE SETIEMBRE DE 2005
PRESIDENCIA DE L OS SENORES MARCIAL AYAIPOMA
ALVARADO,

GILBERTO DiAZ PERALTA
Y
RONNIE JURADO ADRIAZOLA
SUMARIO

Se pasa lista.— Se abre la sesion.— La congresista Cabanillas
Bustamante agradece a la Presidencia por haber propiciado la
apertura de un didalogo con un grupo de familiares que repre-
sentan a sectores de la Policia Nacional del Peru a fin de aten-
der sus demandas.— Se aprueba, sin observaciones, el acta de
la 8.2 sesion, celebrada el 8 y el 12 de setiembre de 2005.— Se
aprueba con modificaciones el texto sustitutorio contenido en
el dictamen en mayoria de la Comision de Educacion, Ciencia,
Tecnologia, Cultura y Patrimonio Cultural del periodo anual
de sesiones 2005-2006, ratificado unanimemente por la actual
comision, por el que se autoriza el nombramiento de auxiliares
de educacion que laboran en los centros y programas educati-
vos.— Se da por agotado el debate del texto sustitutorio, mate-
ria de tratamiento en sesiéon anterior, contenido en el dictamen
en mayoria de la Comision de Constitucion y Reglamento, que
propone modificar los articulos 20.° y 87.° de la Ley N.° 26859,
Ley Organica de Elecciones, y el articulo 13.°de la Ley N.° 28094,
en virtud del cual se establece la barrera electoral del 5% de la
votacion a nivel nacional como requisito de los partidos politi-
cos para obtener representacion en el Parlamento y vigencia en
su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas; y, lue-
go de un cuarto intermedio, sin que se llegue a una formula de
consenso, se aprueba como cuestion previa postergar la vota-
cion.— Se aprueba la mocion de reconocimiento y saludo al Mi-
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nisterio de la Produccion, a la Camara Nacional del Piscoy a
las empresas privadas por haberse unido para promover la pro-
duccion de calidad del pisco, tendiente a su exportacion y con-
sumo interno.— Se aprueba, en segunda votacion, el texto
sustitutorio correspondiente a la Ley de reforma constitucional
que modifica los articulos 91.°, 191.° y 194.° de la Constitucion
Politica del Peru.— Se aprueba la mocion de saludo al Colegio
Salesiano del departamento del Cuzco por celebrar el 24 de se-
tiembre de 2005 su centésimo aniversario de fundacion.— Se
aprueba, con modificaciones, el texto sustitutorio contenido en
el dictamen en mayoria de la Comision de Educacion, Ciencia,
Tecnologia, Cultura y Patrimonio Cultural del periodo anual
de sesiones 2004-2005, en virtud del cual se derogan las Leyes
Nums. 26302 y 26554 y se restituyen los articulos 35.°, 36.°y 37.°a
la Ley N.° 23733, Ley Universitaria, con excepcion del articulo
4.°de la propuesta, que se aprueba luego con una formula alter-
nativa.— Se aprueban las mociones de saludo: al partido poli-
tico Periu Posible, por celebrar el 14 de setiembre de 2005 su un-
décimo aniversario de creacion institucional; a los contadores
publicos del pais, por conmemorar el 11 de setiembre de 2005 el
cuadragésimo sexto aniversario de la promulgacion de la Ley
N.° 13253, Ley de Profesionalizacion del Contador Publico; a los
Estados Unidos Mexicanos, por conmemorar el 16 de setiembre
de 2005 el centésimo nonagésimo quinto aniversario de su in-
dependencia; y, a la provincia de Huancané, departamento de
Puno, por conmemorar el 19 de setiembre de 2005 el centésimo
septuagésimo octavo aniversario de su creacion politica.— Se
acuerda la prorroga, por 60 dias habiles, solicitada por la Co-
mision de Transportes y Comunicaciones, para que culmine la
investigacion referida a la licitacion publica especial interna-
cional sobre revisiones técnicas vehiculares y la exoneracion del
concurso publico por parte de la Municipalidad Metropolitana
de Lima a favor de la empresa Siemens para que instale sema-
foros inteligentes en la avenida Canada de la ciudad de Lima.—
Se levanta la sesion.

—A las 09 horas y 30 minutos, bajo la Presiden-
cia del sefior Marcial Ayaipoma Alvarado e inte-
grando la Mesa Directiva los senores Gilberto Diaz
Peralta y Ronnie Jurado Adriazola, el Relator
pasa lista, a la que contestan los senores Miguel
Grau Seminario™”, Alvarado Dodero, Oré Mora,
Alejos Calder6n, Alfaro Huerta, Alva Castro,
Alvarado Hidalgo, Amprimo P14, Aranda Dextre,

Barba Caballero, Barrén Cebreros, Bustamante
Coronado, Cabanillas Bustamante, Chavez
Trujillo, Chuquival Saavedra, Cruz Loyola, De
la Mata de Puente, Delgado Nuiez del Arco, Diez
Canseco Cisneros, Ferrero Costa, Figueroa Quin-
tana, Flores Vasquez, Gasco Bravo, Gonzales
Posada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Guerrero
Figueroa, Herrera Becerra, Hildebrandt Pérez

(1) Por Res. Leg. N? 23680 (13-10-83), se dispone permanentemente una curul, en el Hemiciclo del Congreso, con el nombre del Diputado
Miguel Grau Seminario. La lista de asistencia comenzara con el nombre del Héroe de la Patria, MIGUEL GRAU SEMINARIO, tras cuyo

enunciado la Representacion Nacional dird j PRESENTE!

Diario de los Debates - 9.2 SesiON (MATINAL) 15-09-2005


fdavila
Resaltado


PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2005 - Tomo | - Diario de los Debates | 393

Trevino, Jiménez Dioses, Llique Ventura,
Maldonado Reategui, Martinez Gonzales, Mena
Melgarejo, Mera Ramirez, Molina Almanza, Mo-
rales Mansilla, Moyano Delgado, Mulder Bedoya,
Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nunez Davila,
Ochoa Vargas, Olaechea Garcia, Pease Garcia,
Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Raza Urbina,
Rey Rey, Risco Montalvan, Robles Lépez, Sanchez
Pinedo de Romero, Santa Maria Calderén, San-
ta Maria del Aguila, Taco Llave, Tait Villacorta,
Tapia Samaniego, Valderrama Chavez, Vargas
Galvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Quesquén, Yanarico Huancay Zumaeta
Flores. (Los sefores congresistas precitados, ade-
mas de contestar a la lista, registran su asisten-
cia mediante el sistema electrénico.)

Ausentes con licencia, los congresistas Carhua-
ricra Meza, Acuna Peralta, Aita Campodénico,
Calderén Castillo, Carrasco Tavara, Chamorro
Balvin, Gonzéalez Salazar, Infantas Fernandez,
Jaimes Serkovic, Morales Castillo, Rengifo Ruiz
(Wilmer), Salhuana Cavides, Townsend Diez-
Canseco, Valencia-Dongo Cardenas, Velasquez
Rodriguez y Waisman Rjavinsthi.

Ausentes, los congresistas Almeri Veramendi, Ar-
mas Vela, Arpasi Veldsquez, Benitez Rivas, Chavez
Chuchén, Chavez Sibina, Chocano Olivera, De la
Puente Haya, Del Castillo Galvez, Devescovi
Dzierson, Flores-Ardoz Esparza, Florian Cedron,
Franceza Marabotto, Helfer Palacios, Heysen
Zegarra, Higuchi Miyagawa, Iberico Nunez,
Latorre Lépez, Leon Flores, Lescano Ancieta, Me-
rino de Lama, Mufarech Nemy, Pacheco Villar, Pa-
lomino Sulca, Pastor Valdivieso, Ramos Cuya,
Ramos Loayza, Requena Oliva, Rodrich Ackerman,
Saavedra Mesones, Solari de la Fuente, Torres
Ccalla, Valdez Meléndez, Valdivia Romero,
Valenzuela Cuéllar y Villanueva Nunez.

En el Gabinete Ministerial, los congresistas
Rengifo Ruiz (Marciano) y Sanchez Mejia.

Suspendidos, los congresistas Chavez Cossio de
Ocampo y Luna Galvez.

El seior PRESIDENTE (Mar-
74 cial Ayaipoma Alvarado).— Han

o registrado su asistencia 64 senores
congresistas. El quérum para la pre-
sente sesion es de 51 congresistas.

Se deja constancia de la asistencia
de los congresistas Valdivia Romero y Chavez
Sibina.

Con el quérum reglamentario, se abre la sesion.

La congresista Cabanillas Bustamante agra-

dece a la Presidencia por haber propicia-

do la apertura de un dialogo con un grupo

de familiares que representan a sectores de

la Policia Nacional del Pera a fin de aten-
der sus demandas

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra la congresista

Cabanillas Bustamante.
4 X - .

/ {(2 Quiero dejar constancia, ahora que
. B usted esta presidiendo la sesion, de
\, m que hace un par de dias los parla-
i \‘ | mentarios recibimos en su despa-
R S cho arepresentantes de las esposas
y viudas de los efectivos de la Policia Nacional
del Per1, con el grado de subalternos, principal-
mente, y de oficiales, en algunos casos. Estas
mujeres vinieron para dar a conocer su proble-
matica al pais en demanda de atencién y en bts-
queda de una via para iniciar el dialogo. Noso-
tros y usted recibimos a esas sefioras. Ellas fue-
ron tratadas con todo el respeto que se merecen
y actuamos dentro de nuestra competencia y obli-
gacion, y procedimos en nuestra condicién de re-
presentantes, de fiscalizadores y de legisladores.

La senora CABANILLAS BUS-
TAMANTE (PAP).— Presidente:

No me imagino que usted, o quien habla, hubie-
se podido dar la espalda a un grupo de mujeres
que vienen al Congreso con documentos y me-
moriales solo para sentar sus puntos de vista, so-
licitar nuestra atencién y sostener un dialogo. A
partir de ahi, y pese a que se dejé constancia —por
lo menos, quien habla lo hizo asi— de que estos
temas deberian canalizarse por los conductos re-
gulares, alguna desinformacion ha sorprendido
a ciertos comunicadores, en el sentido de que este
gesto puede significar avalar o propiciar una pa-
ralizacion policial. Nada mas lejos de nuestra in-
tencién, que es responsable como lo es nuestra
carrera parlamentaria, porque, ademas, aquellas
damas daban la cara, hablaban con propiedad y
con respeto. Menciono esto para ratificar que a
los senores parlamentarios precisamente nos com-
pete contribuir con absoluta sensatez, seriedad y
conocimiento de los temas para que no se embal-
sen las demandas, sino que se aborden. Creo que
a partir de su gestion, sefior Presidente, se abrie-
ron las puertas del didlogo. Més alla de mirar de
costado esta situacién o de eludirla, me parece
que es bueno que los parlamentarios no permi-
tamos que los problemas o los descontentos se
embalsen, sino que sean encauzados adecuada-
mente, como lo hicimos nosotros. Con mis pala-
bras he querido dejar constancia de este hecho
considerando que usted esta dirigiendo la sesion.
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Para terminar, quiero aclarar que cuando un par-
lamentario toca estos temas, y los canaliza, no
esta pisando los callos a nadie ni quitandole prota-
gonismo, porque creo que los que integramos el
Congreso generalmente actuamos con absoluta
seriedad y muchos de nosotros no necesitamos
lanzarnos al estrellato con temas sociales que a
veces son dramaticos y que, en buena hora, se
canalizan a titulo de prevencién y anticipacion,
para evitar justamente lamentables episodios, ab-
solutamente perjudiciales para nuestro pais.

Senor Presidente, ratifico la posicién que he adop-
tado en el sentido de actuar siempre con el mis-
mo estilo y concordancia, y aprovecho para agra-
decerle que haya sabido canalizar adecuadamente
las demandas y reclamos de este sector.

Muchas gracias, Presidente.

El seior PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— La
situacién se desarrollo tal como lo
ha mencionado la congresista Caba-
nillas Bustamante, a quien se le
agradece por su intervencion sobre
este tema.

Vamos a continuar con la sesién.

Habiéndose repartido a los sefnores congresistas
copias del acta de la 8.% sesidn, celebrada el 8 y 12
de setiembre de 2005, se pone esta en observacion.

Si ninglin senor congresista formula observacio-
nes, se daré por aprobada.

—Se aprueba, sin observaciones, el acta de
la 8.7 sesion, celebrada el 8y el 12 de setiem-
bre de 2005.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Ha sido aprobada.

Se aprueba con modificaciones el texto
sustitutorio contenido en el dictamen en
mayoria de la Comision de Educacion, Cien-
cia, Tecnologia, Cultura y Patrimonio Cul-
tural del periodo anual de sesiones 2005-
2006, ratificado unanimemente por la ac-
tual comision, por el que se autoriza el nom-
bramiento de auxiliares de educacion que
laboran en los centros y programas educa-
tivos

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Como primer punto de la agenda

para la presente sesién tenemos el del nombra-
miento del personal auxiliar de educacién, cuya
sumilla escucharemos a continuacion.

La RELATORA da lectura:

Dictamen de la Comisién de Educacién, Ciencia,
Tecnologia, Cultura y Patrimonio Cultural, recai-
do en los Proyectos de Ley Nums. 7032/2002-CR
y 12384/2004-CR, que propone autorizar el nom-
bramiento de los auxiliares de Educacién que la-
boran en los centros y programas educativos que
cuenten con contrato laboral vigente, tengan no
menos de tres anos de labor, ocupen plaza presu-
puestada y que previamente cumplan con el pro-
cedimiento previsto en la Ley del Profesorado y
su Reglamento.(*)

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— El presente dictamen de la Comi-
sién de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Cultura
y Patrimonio Cultural de la anterior legislatura
fue debidamente ratificado por unanimidad por
la actual comisién extraordinaria.

Tiene la palabra la congresista Cabanillas Bus-
tamante, en su calidad de presidenta de la Comi-
sién de Educacion, hasta por 10 minutos.

La sennora CABANILLAS BUS-
“ TAMANTE (PAP).— Sefior Presi-
) ({ﬁ dente: Como usted ha senalado, se
P tratadeun dictamen que vino al Ple-
m no casi al concluir la anterior legis-
| latura y, por tanto, no pudo ser de-
~ batido. Fue aprobado por amplia
mayoria durante la anterior gestion de la Comi-
sién de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Cultura
y Patrimonio Cultural y fue ratificado, por una-
nimidad, en la actual administracién de la res-
pectiva comisién extraordinaria.

i\
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N

Este dictamen recoge los Proyectos de Ley Nums.
7032/2002-CR y 12384/2004-CR, a los que se acu-
mula el Proyecto de Ley N.° 9641/2003-CR, que
pertenecen respectivamente al congresista Ramos
Loayza, a quien habla y al congresista Lescano
Ancieta.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
64.° de la Ley N.° 24029, modificada por Ley N.°
25212, Ley del Profesorado, los auxiliares de edu-
cacién son considerados como personal docente
en servicio sin titulo pedagégico porque les co-
rresponde esencialmente las acciones de apoyo
técnico-pedagégico al profesorado, participacion
en actividades formativas, disciplinarias, de bien-

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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estar del educando y administrativas propias de
su cargo, conforme est4 establecido en el articu-
lo 273.° del Reglamento de la Ley del Profesora-
do, aprobado por Decreto Supremo N.° 019-Edu-
cacion.

Cabe senalar que este dictamen cuenta con la
opinién favorable del Ministerio de Educacion,
alcanzada por oficio N.° 2709/2004-ME, del 22 de
noviembre de 2004 y, por tanto, es un proyecto
sobre el cual el Sector Educacién ha fijado su
conformidad a través del oficio que acabo de
mencionar.

Es muy importante recordar y mencionar en es-
tos momentos algo fundamental. El literal a) del
articulo 8.° de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el ano fiscal 2005 senala que sé6lo
procede nombramiento en plaza presupuestada
—como es este caso— cuando se trata de magis-
trados del Poder Judicial, fiscales del Ministerio
Publico, docentes universitarios y del magiste-
rio nacional, profesionales y asistenciales de la
salud, entre otros. Por ello, considerando que los
auxiliares de educacién pertenecen al régimen
laboral de los docentes sin titulo pedagégico, es-
tos se encuentran bajo la referida norma de ex-

cepcidn. Sin embargo, tampoco creo que sea este
el tnico argumento; la razén més importante,
practica, real y objetiva, es que, segtin las pro-
pias informaciones del Ministerio de Educacion,
hay 3 mil 376 auxiliares de educaciéon. Ademas,
hay que senalar que esta medida de regulariza-
ci6n del vinculo laboral no genera recursos al te-
soro publico, como lo voy a demostrar.

En la pantalla se esta proyectando una imagen
que muestra el talén de cheques correspondien-
te a la planilla de las asignaciones cobradas por
dos auxiliares de educacién, uno de ellos, contra-
tado y el otro, nombrado. En la imagen se senala
la remuneracion liquida percibida que, en el caso
del auxiliar de educacién nombrado asciende a
859,23 nuevos soles y a 860,92 nuevos soles, en
el caso del auxiliar de educacién contratado. Esas
son las cifras exactas, el monto liquido, la cifra
oficial. Si bien, como es natural, hay algunas pe-
quenas diferencias que estan relacionadas a las
bonificaciones familiares o al tiempo de servicios
o a los aportes o a sus 6rganos previsionales, esa
es la realidad. En el primer cuadro se ha podido
observar claramente definido el monto liquido que
percibe el auxiliar de educacién, sea nombrado o
contratado. (Ver cuadros 1y 2.)

Cuadro 1
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Cuadro 2
AUXILIARES DE EDUCACION
NOMBRADO CONTRATADO
CONCEPTOS INGRESOS INGRESOS
+001 basica 50.00 50.00
+002 personal 001] e
+003 ael125671 60.00
+004 aeds081 60.00
+006 tph 20.85
+008 familiar (*) 3.00
+009 du080 108.00
+010 refmov 5.00
+012 du90 67.33
+013ds19 90.00
+014 ds21 2.02
+017costvid | e
+024 prepclas 16.99
+025 reunifica 25.09
+026 igv 17.25
+079d125897 | ememmmemeee
+080 d126504 12,82
+082 du073 78.08
+100 du011 90.60
+108 ds065 265.00
DESCUENTOS
- 113 afp -
- 002snp 89.31
- 006 derrmag 16.50
- 021 cafae 7.00
REMUNERACION LIQUIDA 859.23 860.92
(*) La Diferencia de 3 soles solo lo reciben los que tienen carga familiar. D.S. 051-
91-PCM

Esta iniciativa legislativa no solo se enmarca en
el régimen previsto por la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el ano fiscal 2005, en el
que se exceptua al Sector Educacion de la aplica-
ci6n de las medidas de austeridad, sino porque
este proyecto, ademés de no implicar desembol-
so alguno, viene de la legislatura anterior y ha
sido trabajado con absoluta anticipacion.

En los dltimos anos, aparte del nombramiento
autorizado para los profesores en el Sector Edu-
cacién, los cuales, previo concurso y por orden
de méritos, deben ocupar las plazas ganadas, se
autorizaron también los correspondientes nom-
bramientos para los servidores administrativos.
Eso se ha aplicado en legislaturas anteriores. Sin
embargo, no hubo realmente una percepcién del
tema que estoy mencionando.

Del mismo modo quiero hacer presente que son
muchos los congresistas que, a través de oficios,
memorandums y memoriales, han hecho llegar
a la Comisién de Educacion el reclamo de los
senores auxiliares de educacién, como el que ca-
naliza el congresista Olaechea Garcia, en el que
expresa el reclamo y la demanda de la Asocia-
ci6on de Auxiliares de Educacién de la region
Junin.
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En el ambito nacional, la cifra de auxiliares de
educacién asciende a 3376. Esa informacién ha
sido alcanzada por el propio Ministerio de Edu-
cacién. También ha sido distribuida entre el Ple-
no una copia de las planillas con las remunera-
ciones percibidas, que practicamente son los mis-
mos montos.

Senor Presidente, solicito que someta esta ini-
ciativa legislativa al debate correspondiente. No
tengo la menor duda...

Me estéa pidiendo una interrupcién, la congresis-
ta Helfer Palacios; con su venia, se la concedo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Helfer Palacios.

La senora HELFER PALACIOS
# (PP).— Presidente, ya que se va a

&% iniciar el debate, queria senalar el
siguiente aspecto.

En la Comisién de Educacién, Cien-
cia, Tecnologia, Cultura y Patrimo-
nio Cultural aprobamos este dictamen conscien-
tes de la decision que se estaba adoptando y, para
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dar un sustento general a la iniciativa, senala-
mos que asi como existe el caso de este personal
del Sector Educacién hay muchos otros casos en
que no hay una explicacién para tener a trabaja-
dores en condicién de contratados. Nosotros es-
tamos de acuerdo en que debemos tener una Ley
del Empleo Publico que reorganice y ordene todo
el desorden generado a lo largo de tantos anos;
no se debe tener trabajadores contratados de
manera sistematica, es decir, a gente que ano tras
ano se le renueva el contrato, cuando sabemos
que esa situacién es una de las grandes fuentes
de corrupcién en el Sector Educacion. Para re-
novar el contrato a un trabajador, hay personas
que utilizan la precariedad laboral para abusar.

Hemos tomado esta decisién conscientemente;
el Ministerio de Educaciéon se ha pronunciado en
el sentido de que se cumpla y realmente se reali-
cen los nombramientos y esta de acuerdo con la
aplicacion de esta iniciativa legislativa, previa
racionalizacién, como es ldgico. Sin embargo, hay
que senalar al respecto que el propio Poder Eje-
cutivo es el responsable de la racionalizacién, que
no solo debe poner orden en la sede central del
Gobierno Nacional sino también en las regiones
y en las unidades de gestién educativa local
(UGEL), que son las que recogen la informacién.

Con mi interrupcién solo queria sustentar que a
través de la dacién de normas como la presente
sencillamente estamos realizando un acto de jus-
ticiay de ordenamiento del Sector Educacion, por-
que no hay explicacién alguna para la existencia
de trabajadores en la condicién de contratados.
Si ano tras afno se necesitan regularmente los ser-
vicios de un trabajador, entonces, este debe es-
tar en calidad de nombrado, con todo lo que ello
signifique dentro de las nuevas normas que se
den para los servidores publicos; pero garanti-
zando la condicién minima de estabilidad.

Por intermedio de la Mesa, agradezco mucho a
la congresista Cabanillas Bustamante por con-
cederme la interrupcion.

Gracias, Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede continuar, congresista Caba-
nillas Bustamante.

La seiiora CABANILLAS BUS-
4+ TAMANTE (PAP).— Gracias, Pre-
O sidente.

NG

| Como es evidente, y tal como he-
| mos senalado, con esta iniciativa se

busca regularizar el vinculo laboral existente en
muchos casos por tres, cuatro, cinco, seis o siete
anos, como hemos logrado verificar en el estudio
de la Comisién de Educacién, de trabajadores que
ano tras afo estan sujetos a la renovacién del con-
trato. Sin embargo, cabe senalar que esa renova-
cién de contrato practicamente se torna un cal-
vario porque se sujeta a ciertos condicionamientos;
hay ciertos gérmenes y actos de corrupcién de
parte de administradores de los 6rganos inter-
medios en el Sector Educacién, que condicionan
la ratificaciéon de los nombramientos de estos ser-
vidores a una serie de exigencias. Muchas veces
piden a estos trabajadores una parte de su remu-
neracién, en otras ocasiones son victimas de aco-
so sexual y de una serie de chantajes. Con la me-
dida propuesta simplemente estamos normalizan-
do la estructura y la relacion laboral de estas per-
sonas para liberar asi un foco mas de corrupciéon
existente en la administracién puablica, en este
caso, en el Sector Educacién.

Presidente, le solicito que someta a debate la pro-
puesta y pido al Pleno que entienda que se trata
de un caso absolutamente excepcional y que no
entrana, como hemos demostrado, ningin des-
embolso extraordinario para el sector publico.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Ramos Loayza, hasta por tres minutos.

El senor RAMOS LOAYZA
(UPD).— Senor Presidente, me
esta pidiendo una interrupcién la
congresista Vargas Géalvez de Bena-
vides; con su venia, se la concedo.

El seior PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— Pue-
de interrumpir, congresista Vargas
Galvez de Benavides.

La sefiora VARGAS GALVEZ DE
- BENAVIDES (UN).— Gracias,
" senor Presidente; y por su interme-
dio, agradezco al congresista Ramos
Loayza.

Estamos tocando un tema muy sen-
sible: la estabilidad laboral en el Sector Educa-
cién. Se trata de un tema que, sobre todo, servi-
ra para mejorar la calidad educativa, porque cuan-
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do los profesores no cuentan con estabilidad en
el trabajo y no saben si continuaran laborando el
siguiente afno o mes, entonces no pueden mejo-
rar la calidad de sus servicios. Esta medida tam-
bién servira para sincerar la cantidad de profe-
sores que hay en el pais, porque hasta el momento
desconocemos ese porcentaje, asi como la canti-
dad de profesores habiles que trabajan y las pla-
nillas.

En ese sentido, respaldo el dictamen que ha sus-
tentado la congresista Cabanillas Bustamante, y
espero que pueda aprobarse con la participaciéon
y la buena voluntad...

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresista, sirvase terminar con
la interrupcién.

La sefiora VARGAS GALVEZ DE
- BENAVIDES (UN).— Quiero rec-
* tificar; esta medida es para el per-
sonal administrativo en educacioén,
para los auxiliares de educacién,
cuya cantidad tampoco esta since-
rada.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede continuar, congresista Ra-
mos Loayza.

El senor RAMOS LOAYZA
(UPD).— Senor Presidente, de con-
(' formidad con la Ley N.» 24029, Ley
\_ de Profesorado, modificado por la
Ley N.° 25212 y el articulo 273.° de
su Reglamento, el Decreto Supremo
N.°019/90-ED, los auxiliares de edu-
cacién son considerados como personal docente
sin titulo pedagdgico; sin embargo, en las direc-
ciones regionales de educacién en el &mbito na-
cional se esta solicitando actualmente como re-
quisito minimo tener titulo de profesor en la es-
pecialidad de educacién primaria, secundaria o
inicial. Eso permite que cada auxiliar pueda te-
ner un mejor conocimiento de la manera de aten-
der y servir a los nifios que les dejan a su cargo.

Otro sustento para apoyar esta propuesta se basa
en que muchos de los auxiliares de educacién se
encuentran brindando sus servicios por casi 12
anos y, por tanto, el nombramiento que se apro-
bara hoy, sea por mayoria o por unanimidad, no
originara egreso econémico alguno para el Esta-
do. Ellos vienen percibiendo afio tras ano las re-
muneraciones y en cada direccién regional las

plazas estan presupuestadas en su totalidad. Di-
chas plazas son elevadas a través de su presu-
puesto al gobierno regional, luego son remitidas
al Ejecutivo y nosotros lo aprobamos en el Con-
greso de la Republica.

Por otro lado, también quiero indicar que cuan-
do culmina el contrato a fin de afio, esto es, el 31
de diciembre, para lograr ser contratado nueva-
mente se conforma una comisién presidida por
el director o directora, el profesor y el padre de
familia. Es muy preocupante que en muchos ca-
sos se exija el pago de uno o dos sueldos como
coima para beneficiar a esas personas con la re-
novacién de sus contratos o que las damas sean
objeto de acoso sexual. Actualmente hay, respec-
to al caso concreto de Ica, auxiliares de educa-
cién cuyos contratos han sido renovados en for-
ma ininterrumpida durante seis, siete u ocho anos
y no se toma en consideracion ese hecho. Se vie-
ne cometiendo ese abuso, por lo cual estoy pre-
sentando ya un documento tanto a la Comisién
de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Cultura y Pa-
trimonio Cultural, como a la Comisién de Fisca-
lizacién y Contraloria y al Ministerio de Educa-
cién para que inicien en forma inmediata una
investigacion muy precisa y que es necesaria.

Por otro lado, también debo indicar que en todo el
pais, los auxiliares de educacién estan organiza-
dos y representados mediante una asociacién y una
federacion. Ellos han hecho llegar los documen-
tos correspondientes a mi despacho y han sido tra-
mitados a la respectiva comisién ordinaria.

Con mi intervencién quiero rendir un reconoci-
miento de la voluntad del congresista Jiménez
Dioses, presidente de la Comisién de Educacién
de la legislatura pasada, y que ha dado bastante
viabilidad a este dictamen para que sea visto ahora
en el Pleno del Congreso. Asimismo aprovecho
para reconocer la labor de la congresista Cabani-
llas Bustamante, distinguida y destacada colega,
e identificada con el Sector Educacién, y agra-
dezco también a todos los congresistas integran-
tes de la Comisién de Educacion. También quie-
ro pedir al Pleno en su integridad que voten a
favor de la iniciativa legislativa contenida en este
dictamen, porque favorecerd a una gran canti-
dad de personas que vienen prestando sus servi-
cios sin tener la seguridad ni la comodidad del
€aso en sus respectivos cargos.

Gracias, senor Presidente.
El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Ferrero Costa.
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El sehior FERRERO COSTA

W e (PP).— Senor Presidente: Estoy

] {Q?. seguro de que el proyecto es bien

* recibido en la Sala. Sin embargo,

\\ tengo una duda, que la comisién

podria aclarar, y una sugerencia, que

podria introducir en el texto pro-
puesto.

En los tltimos anos nos hemos estado esforzando
para tratar de que aquellas personas que postu-
len para ocupar una plaza en el sector ptblico, lo
hagan mediante concurso. Si bien es cierto que el
texto contenido en el dictamen dice que se nom-
brara segtn lo que establece la Ley del Profesora-
do, también es verdad que dicha Ley establece que
debe haber concurso. Creo que quedaria mejor la
propuesta si consignaramos con mayor claridad:
“[....] conforme el procedimiento del concurso y los
demas previsto en la Ley del Profesorado”. De esa
manera el Congreso da un mensaje porque noso-
tros queremos que aquellos que quieran ingresar
a la planilla del Sector Publico —que se paga con
la plata de todos los peruanos— lo hagan por con-
curso. Si bien es verdad que por medio de la inter-
pretacion se llega a la conclusién que he transmi-
tido, sugiero que la comisién tenga a bien consi-
derarla de una manera mas precisa y exacta.

Nada més.
Gracias, Presidente.
El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Lescano Ancieta, por tres minutos.

El seinor LESCANO ANCIETA
s 0 (UPD).— Senor Presidente: En
¥ @" realidad, en este importante dicta-
? men relacionado al ambito laboral
se estd proponiendo que quienes
han permanecido contratados mas
de tres anos como auxiliares de edu-
cacién, obviamente podran obtener su nombra-
miento para seguir cumpliendo esenciales tareas
relacionadas a la educacion. Se trata también de
un principio en materia juridica, reconocido por
algunas leyes. Cuando un trabajador, sea del sec-
tor puablico o privado, desarrolla trabajos de ca-
racter permanente, ya no se le puede echar a la
calle ni tampoco se le puede pedir que cumpla
otros requisitos; el tiempo le otorga derechos que,
obviamente, la ley esta reconociendo.

{

A

Sobre este particular, hay una ley expresa que
establece que cuando hay un trabajador en el sec-
tor publico que hubiera desarrollado trabajos de

caracter permanente por mas de un ano, debe
obtener su nombramiento. En el presente caso,
se est4 estableciendo en el dictamen que los auxi-
liares de educacién deben contar con tres anos
de trabajo continuo y asi esta establecido en el
dictamen correspondiente. Consecuentemente,
creo que solo se trata de una norma que va a ra-
tificar nombramientos que en otros sectores ya
se han hecho, como es el caso, por gjemplo, de la
Ley N.° 27438, Ley de Nombramiento del Perso-
nal Contratado en el Ministerio de Salud y de-
mas Instituciones del Sector Publico. En el mis-
mo sentido tenemos la Ley N.° 28498, Ley de Nom-
bramiento de los Profesionales de la Salud no
Médicos Cirujanos Contratados por el Ministe-
rio de Salud a Nivel Nacional, o la Ley N.° 28560,
Ley de Nombramiento del Personal Técnico
Asistencial y Administrativo, Personal de Servi-
cios y Auxiliar Asistencial, que se Encuentren
Prestando Servicios en la Condicién de Contra-
tados bajo Cualquier Modalidad por el Ministe-
rio de Salud a Nivel Nacional. Tenemos una se-
rie de leyes que han establecido la posibilidad del
nombramiento para dar seguridad y estabilidad
a los trabajadores del sector publico.

Senor Presidente, el congresista Robles Lopez esta
pidiendo una interrupcién; con su venia, se la
concedo.

El senor PRESIDENTE (Mar-
”, cial Ayaipoma Alvarado).— Pue-
=~ de interrumpir, congresista Robles
Loépez.

El seiior ROBLES LOPEZ
(PAP).— Gracias, senor Presiden-
({',u te; y, por su intermedio, agradezco
" 4 al congresista Lescano Ancieta.

Precisamente, se entiende que cuan-
do un trabajador esta laborando por
mas de un ano, ha sido evaluado méas que sufi-
ciente por la institucién y muchas veces un con-
curso esta sujeto a una serie de factores y no re-
vela la verdadera valia del trabajador. En todo
caso, si se quisiera cumplir con los requisitos de
ley, podriamos consignar que serda nombrado pre-
vio concurso interno. Por lo tanto, no hay nin-
gun problema porque el concurso interno debe
ser una evaluacion interna para reubicarlo en las
plazas organicas que pudieran existir. Creo que
de esa manera se podria solucionar de alguna
forma el impasse.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede continuar, congresista
Lescano Ancieta.

El seiior LESCANO ANCIETA
5 0 (UPD).— Gracias, sefior Presiden-

",v te.

{ En las leyes que se han establecido
: en anteriores ocasiones para el nom-
bramiento de otros trabajadores del
Sector Salud, entre otros, en realidad, no se es-
tablece el requisito del concurso interno, por tan-
to, estariamos cometiendo una discriminacion.
Como decia el congresista Robles Lépez, es como
un principio general que la permanencia en el
servicio durante cierto tiempo otorga un dere-
cho al trabajador, porque se esta estableciendo
objetivamente que él esta sirviendo en los servi-
cios que esté prestando al Estado en los diferen-
tes ministerios. Creo que basta la permanencia,
para otorgar el derecho de la estabilidad laboral
de los trabajadores.

A

Ademas, cabe senalar que se cuenta con la opi-
nién favorable del Ministerio de Educaciéon, el
cual no establece que se tendria que dar este con-
curso interno, porque puede prestarse a otro tipo
de manipulaciones, como lo mencioné la congre-
sista Helfer Palacios. Nosotros pensamos que esa
situacién debe cortarse definitivamente, mas atin
si se han hecho contratos continuos y reiterados
respecto a estas personas.

Senor Presidente, el congresista Bustamante
Coronado me esta pidiendo una interrupcién; con
su venia, se la concedo.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Bustamante Coronado.

*S

Este dictamen de la Comisién de

Educacion, Ciencia, Tecnologia, Cultura y Patri-
monio Cultural tiene la correspondiente impor-
tanciay creo que, dado el tiempo de servicios pres-
tados, que se ha sefalado en el dictamen, se po-
dria proceder por esta tinica vez con el nombra-
miento de los auxiliares de educacién en las pla-
zas organicas existentes prescindiendo del con-
curso, pero habria que especificarlo asi en una
disposicion transitoria. Es bueno que el Congre-

El senor BUSTAMANTE CORO-
NADO (FIM).— Gracias, senor
Presidente; y, por su intermedio,
agradezco al congresista Lescano
Ancieta.

2
<
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so dé senales, con miras al futuro, de que cuando
exista en el Estado la necesidad de contar con
mas servidores, se sometan los postulantes a un
concurso para poder calificar y distinguir asi a
los empleados por sus méritos. Hay que anotar
que si bien es cierto que los auxiliares de educa-
cién no ejercen directamente la ensenanza...

El seiior PRESIDENTE (Marcial
(74 Ayaipoma Alvarado).— Congre-
sista Bustamante Coronado, para
que termine con su interrupcion, se
le concede algunos segundos adicio-
nales.

El senor BUSTAMANTE CORONADO
(FIM).— Senor Presidente, agradezco su gene-
rosidad.

Hay que anotar que si bien es cierto que los auxi-
liares de educacién no ensenan directamente a los
alumnos en el aula, también es verdad que su la-
bor esta muy relacionada con la formaciéon de esos
educandos y futuros ciudadanos. Los auxiliares de
educacion estan en contacto permanente con los
estudiantes, observan sus reacciones externas,
como producto de la funcién interna de su orga-
nismo; nos estamos refiriendo a la conducta.

Por las razones expuestas, sugiero a la presidenta
de la comisiéon dictaminadora que se precise en
una disposicién transitoria —que podria ser la
segunda disposicion transitoria o agregarse en la
disposicion transitoria inica— que el nombramien-
to se realizara por esta tnica vez prescindiendo
del concurso respectivo. Esta disposicion llevaria
a que, cuando se requiera en el futuro este tipo de
personal, se someta a concurso a los postulantes,
para que no se preste a la manipulacién politica ni
al chantaje, como sucede en las unidades de ges-
tién educativa local (UGEL) de las regiones, esto
es, que si el trabajador no esta carnetizado, es de-
cir, afiliado a un partido politico, no le dan el tra-
bajo. Tengo que denunciar esa situacién porque
en la provincia de Chota del departamento
Cajamarca, y en todas las UGEL del mencionado
departamento, se dan este tipo de chantaje y por
eso la poblacién, junto con los profesores, han to-
mado ciertas acciones en dicha provincia. En mi
calidad de profesor de matematica puedo decir que,
por induccién, probablemente en las otras regio-
nes también esté sucediendo lo mismo.

Gracias, senor Presidente.
El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Sirvase terminar con su interven-
cién, congresista Lescano Ancieta.
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El seiior LESCANO ANCIETA (UPD).— Gra-
cias, senor Presidente.

Reitero que el personal al que se esta refiriendo
el dictamen ya esta laborando y ha superado lar-
gamente los anos establecidos en la ley para que
puedan adquirir estabilidad laboral. Pensamos
que un concurso interno simplemente va a per-
mitir que se presenten nuevas irregularidades,
coacciones y manipulaciones, que la ley no per-
mite por lo de la permanencia en el trabajo. Los
nuevos auxiliares seran quienes ingresen a tra-
vés de concurso porque a estos trabajadores el
factor tiempo ya les da el derecho de ser nom-
brados. El tiempo de permanencia en el cargo
sustituye al concurso, que se exigird a quienes
pretendan acceder recién a este tipo de labores
relacionadas al Estado.

Las plazas estan presupuestadas y los auxiliares
de educacién ya estan trabajando, consecuente-
mente, la iniciativa legislativa esta apta para ser
aprobada por la Representacién Nacional en las
condiciones presentadas por la Comisién de Edu-
cacién. Considero que consignar requisitos adi-
cionales para el nombramiento provocaria una
serie de manipulaciones.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se han inscrito en el rol de orado-
res aproximadamente 12 congresistas, que son
los siguientes: Flores Vasquez, Ochoa Vargas,
Negreiros Criado, Guerrero Figueroa, Santa Ma-
ria del Aguila, Nunez Davila, Aranda Dextre,
Franceza Marabotto, Valdivia Romero, Requena
Oliva y Villanueva Nunez. Se va a cerrar la ins-
cripcién porque, con pequenos matices, ya hay
consenso respecto a la propuesta.

Tiene la palabra el congresista Flores Vasquez.

El seiior FLORES VASQUEZ
* (PP).— Senor Presidente: Decidi-
4

\ (5 damente estoy de acuerdo con la
e aprobacion de esta iniciativa legis-
lativa por cuanto trata de hacer jus-
ticia a trabajadores del Sector Edu-
cacién, que siempre se han visto
maltratados, sobre todo cuando quieren que se
les renueve el contrato en la misma plaza. Sin
embargo, me pregunto, épor qué los auxiliares
de educacién deben haber cumplido como requi-
sito para ser nombrados tres anos de labores?
Hay que considerar que los auxiliares tardan
mucho en obtener un nuevo contrato y que tra-
bajan cuatro, cinco o seis meses al ano. Por lo
tanto, planteo que el plazo se reduzca a dos anos

y que se contabilicen todos los meses trabajados
en cada ano, es decir, que hayan cumplido 24 meses
de labores, porque si bien algunos auxiliares han
trabajado por cuatro o cinco anos, solo han labo-
rado por cuatro o cinco meses de cada uno de esos
anos. Espero que la presidenta de la comisién
dictaminadora acoja mi propuesta y que se con-
sidere como requisito para el nombramiento 24
meses, contabilizados durante los anos en que el
auxiliar ha podido trabajar.

Senor Presidente, el congresista Pease Garcia me
esta pidiendo una interrupcién; con su venia, se
la concedo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Pease Garcia.

El sefior PEASE GARCIA (PP).—
C; ¢ Gracias, senior Presidente; seré muy
# conciso.

Hace algunos momentos alguien sos-
tuvo que el Ministro de Educacién
apoyaba que se apruebe la iniciativa
legislativa tal como esta planteada, es decir, sin
hacer ninguna referencia a concurso alguno. Sin
embargo, al leer el documento veo que dice expre-
samente que el ministerio apoya el nombramien-
to, pero previo concurso. Es indispensable que para
ingresar a la administraciéon publica se siga ese
camino. No estoy a favor de avalar a personal que
hubiera entrado por tarjetazo, es decir, recomen-
dado por algtn partido politico, sea cual fuere. Aun-
que formo parte del gobierno, creo que debe de-
fenderse el principio de que haya una administra-
cion publica en la que los ciudadanos puedan as-
pirar por igual a ocupar cargos y, por tanto, debe
convocarse a concurso.

Ese es el punto que quiero resaltar, porque no es
cierto lo que acabamos de escuchar, y que no fue
mencionado por el congresista Flores Vasquez sino
por otro congresista.

Gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede continuar, congresista Flo-
res Vasquez.

El sennor FLORES VASQUEZ (PP).— Gracias,
senor Presidente.

Estoy de acuerdo con que el nombramiento se haga
por concurso, porque debemos cumplir con la nor-
ma. Sin embargo, considero que dicho concurso
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no tiene porque ser abierto; debe ser un concurso
interno si es que queremos que se nombre en la
plaza que le corresponde al auxiliar de educaciéon
que esta trabajando en un colegio. Ahora bien, si
convocamos a concurso abierto, quiza gane la asig-
nacion de esa plaza un auxiliar de educacién que
venga de un lugar diferente y desplace a la perso-
na que queremos beneficiar con esta norma. En-
tonces, creo que todas estas atingencias deben es-
tar puntualizadas en la norma.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Ochoa Vargas, por tres minutos.

El seior OCHOA VARGAS
(UPD).— Seiior Presidente: No
estoy contra la legitima aspiracién
de otorgar estabilidad laboral a al-
gunos auxiliares de educacién que
aun quedan tanto en el nivel ini-
cial como secundario, porque, como
todos sabemos, la educacién primaria en el tur-
no vespertino, horario en que anteriormente se
dictaban clases para adultos, hoy en dia se ha
convertido en un horario de clases para jévenes
y adultos, e incluso para ninos, y en ese horario
ya no se cuenta con el servicio de los auxiliares
de educacion.

Hubiese sido més importante que aqui se bus-
que incrementar, en alguna medida, el nimero
de auxiliares de educacion, por el rol que cum-
plen; porque si bien es cierto que esta norma va
a beneficiar al reducido grupo de auxiliares que
aun quedan en el pais y que ya contratan, tam-
bién es verdad que muchos de ellos —y me gus-
taria que la presidenta de la comisién dictami-
nadora tome nota de esta inquietud— estan sien-
do contratados por los gobiernos locales; es de-
cir, por las municipalidades. Los alcaldes han asu-
mido la responsabilidad de contratar a algunos
auxiliares de educacién en centros educativos
iniciales y secundarios.

Senor Presidente, el congresista Mera Ramirez
me estd pidiendo una interrupcion; con su ve-
nia, se la concedo.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Mera Ramirez.

El sefior MERA RAMIREZ (AN).— Muchas
gracias, senor Presidente; y, por su intermedio,
agradezco al congresista Ochoa Vargas.

En la Amazonia conocemos muchos casos de do-
centes que han estado ensefiando en las riveras
de los rios. Cuando se dio la ley para establecer
que los docentes deben estar titulados, estos des-
cendieron a la categoria de auxiliares de educa-
cion. Ellos tienen menos de tres afos de servicio,
proceden de institutos tecnolégicos y han estado
contratados por el magisterio porque no habia
una cantidad suficiente de docentes titulados, por
eso ensenaban en las riveras. Por lo tanto, coin-
cidimos con la propuesta del congresista Flores
Vasquez en que el requisito para que los auxilia-
res de educacién sean nombrados e integren la
administracién pablica se reduzca a dos anos.

Senor Presidente, le pido tiempo adicional para
terminar.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresista, tiene 30 segundos
para concluir.

El seior MERA RAMIREZ
- (AN).— Muchas gracias, senor Pre-
-~ @ sidente.

-

Para hacer justicia con estos auxi-
liares administrativos, ya que per-
tenecen al Sector Educacion y han
sido contratados por més de ocho anos pero no
cumplirian los tres anos de labores sino dos o
dos anos y medio, sugerimos a la presidenta de
la Comisién de Educacién que considere redu-
cir el requisito a dos anos de servicio, coincidien-
do con la propuesta del congresista Flores Vas-
quez.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede continuar, congresista
Ochoa Vargas.

El senor OCHOA VARGAS (UPD).— Gracias,
senor Presidente.

Otro asunto vinculado a este tema es que va a
generar automaticamente un llamado a la re-
flexién a los institutos superiores pedagégicos,
tanto pablicos como privados, porque quienes no
estan estudiando Orientacién y Bienestar del
Educando (OBE) en algtn instituto, van a tener
que ser conducidos de inmediato a dichos insti-
tutos para participar de un ciclo de profesio-
nalizacién. Estoy seguro de que con la voragine
con la que ahora se han lanzado al mercado esos
institutos, estos van a tener que jalar posibilida-
des de aquiy de alla para graduar a algunos alum-
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nos en educacién superior y, como es logico, tam-
bién debemos demandar que esto concluya. Me
parece que la tendencia es que en el pais desapa-
rezcan finalmente los auxiliares de educacién, es-
pecialmente en el nivel secundario. Una resolu-
cién ministerial, me parece que es la namero 210,
senala que un auxiliar de educacién debe tener
como minimo entre ocho y diez secciones a su
cargo, lo cual es francamente inmanejable, to-
mando en consideracién que hay colegios y cen-
tros educativos secundarios donde asisten entre
45 y 50 alumnos por aula.

Senor Presidente, la congresista Chuquival
Saavedra me est4 pidiendo la segunda interrup-
cién; con su venia, se la concedo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Chuquival Saavedra.

La senora CHUQUIVAL SAA-
- VEDRA (PP).— Gracias, sefior
{{]' Presidente; y, por su intermedio,
agradezco al congresista Ochoa
Vargas.

Nadie puede oponerse a que haya
una mejora en el sueldo de los trabajadores, en
este caso, de los auxiliares de educacién, porque
significa una mejora en la calidad de vida. Si bien
el nombramiento conlleva la estabilidad laboral
de los auxiliares de educacién, considero que debe
hacerse siguiendo los procedimientos de ley, esto
es, mediante concurso.

Gracias, senor Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Mar-
”1 cial Ayaipoma Alvarado).— Pue-
=~ de continuar, congresista Ochoa
Vargas.

El senor OCHOA VARGAS (UPD).— Gracias,
senor Presidente.

Para concluir, quiero senalar que seria importante
reflexionar en torno a estos temas. Sabemos del
rol que cumplen los auxiliares de educacién en
el proceso educativo, particularmente en el ni-
vel inicial, donde son imprescindibles. Por lo tan-
to, en alguna medida habria que analizar, no sé
si a través de esta ley o alcanzando una sugeren-
cia al Ministerio de Educaciéon, que se incremente
la presencia de auxiliares de educacion en el ni-

vel secundario, por las consideraciones expues-
tas respecto a su trabajo en el nivel inicial y, tal
vez, también se deberia incrementar en la sec-
ci6n nocturna, donde hoy ya no se dicta educa-
cién de adultos sino que asisten nifnos de siete u
ocho anos de edad que no consiguieron una va-
cante en la seccién diurna.

Muchas gracias, Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Negreiros Criado, por tres minutos.

El senior NEGREIROS CRIADO
. (PAP).— Presidente: En primer lu-
gar quiero hacer un deslinde politi-
co. Correspondia al Ministro de Edu-
cacién la presentacién de esta ini-
ciativa legislativa porque es respon-
sable de procurar dar equidad al ma-
nejo administrativo de los recursos humanos del
Sector Educacion. Dicho funcionario ha debido
encarar este problema proponiendo en el Con-
greso la férmula sustitutoria contenida en el dic-
tamen que esta ahora en discusion.

El punto concreto es que se consideren las plazas
organicas; aquellas que por crecimiento vegetativo
o cualquier otro motivo se hubieran dado en este
sector. En consecuencia, se trata de aplicar una
regularizacién, mas atin, una reingenieria admi-
nistrativa, que en todo caso correspondia aplicar
para resolver este problema. Insisto en que esto
ha debido ser planteado por el Ministro de Edu-
cacion, ofreciendo las alternativas de solucién.

Quiero sugerir a la comisién que si hablamos de
que los nombramientos deben sujetarse a la ley y
al correspondiente procedimiento, entonces es in-
necesario establecer como minimo un término de
tres anos para los nombramientos, porque hay un
procedimiento al que debemos sujetarnos asi como
considerar que esos tres anos implicarian recono-
cer la temporalidad del contrato de trabajo. Esa
temporalidad no deberia exceder del afo, que es
el tiempo méaximo que pueden tener los contratos
temporales y que en el caso del Sector Educacion
corresponderia a la suplencia, licencias que se dan
hasta por un afo o por plazos menores. Ese seria
el término de un contrato temporal, desde el pun-
to de vista técnico y, por consiguiente, creo que si
se sujeta al procedimiento es innecesario.

Quiero agregar que si por analogia observamos
lo que sucede en el sector privado, veremos que
el periodo de prueba comprende un minimo de
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tres meses y un maximo de seis meses. Los auxi-
liares de educacién con tres anos de labores ha-
brian excedido largamente el periodo de prueba,
cuyo objetivo es reconocer la calidad, aptitud e
idoneidad del trabajador, que en ese lapso resul-
tan ampliamente acreditadas.

Por lo tanto, queria hacer estas precisiones, que
considero importantes, con la finalidad de que este
proyecto tenga la viabilidad que le corresponde;
ademas, me parece, repito, que se trata de un tema
vinculado a la equidad y que, en todo caso, corres-
pondia al Sector Educacion plantear la iniciativa.

Gracias, Presidente.

El seior PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— Tie-
ne la palabra el congresista Guerre-
ro Figueroa, por tres minutos.

El seior GUERRERO FIGUE-
ROA (PA-IND).— Presidente: En
primer lugar, felicito a la comisién
dictaminadora que ha traido al Ple-
no esta iniciativa legislativa, espe-
cialmente a la congresista Caba-
nillas Bustamante; y, en segundo
lugar, lamento que siempre estemos aprobando
proyectos relacionados a cada sector, como su-
cedi6 con el Sector Salud, a cuyos trabajadores
se les hizo justicia porque llevaban mas de tres
anos trabajando como contratados y, conforme
al Decreto Legislativo N.° 276, pasaban a tener
el derecho porque su situacién conllevaba la exis-
tencia de la plaza. iQué mas capacitaciéon pue-
den haber tenido estos trabajadores durante esos
tres anos continuos de labores! Por lo tanto, con-
sidero que exigir que un trabajador se presente
a concurso cuando ya tiene el derecho ganado
es simplemente de mal gusto; mas atin cuando
existen personas que dirigieron el gobierno y
tuvieron la oportunidad de presentar una ini-
ciativa legislativa clara con relacién al nombra-
miento de aquellos trabajadores que han gana-
do un derecho.

Como es de conocimiento publico, existen miles
de trabajadores que han demandado a munici-
palidades y al Estado cuando ciertos jefes o titu-
lares de pliego los despidieron. Los trabajadores
han recurrido al Poder Judicial y han ganado al
Estado, el cual incluso les ha tenido que pagar
su salario por uno o dos afnos, con costas y cos-
tos. Es una barbaridad lo que hacen esos sefo-
res y que ha estado perjudicando al Estado.

Por las razones expuestas, considero legitima y
correcta la presente iniciativa legislativa. Hubie-
ra sido ideal reformar al Estado en su integridad
para hacer una buena ley de acceso a la carrera
publica, pero ain no tratamos ese problema.

Por lo expuesto, me parece que es legitimo que
los hombres y mujeres del Pert, en este caso, del
Sector Educacion, puedan ser nombrados; existe
el presupuesto. Al no ser nombrados y estar siem-
pre en calidad de contratados, eso lleva a que em-
piece a haber clientelismo politico y chantaje, que
muchas veces proviene de los titulares del pliego
o de los jefes inmediatos superiores. Tiene que
terminar esa situaciéon. Hay que dar a los traba-
jadores de todas las regiones del Pert la honora-
bilidad que les corresponde porque esos trabaja-
dores estan laborando desde hace mas de tres anos
y por ley han ganado ya ese derecho.

Estoy de acuerdo con que la presidenta de la Co-
misién de Educacion haya traido al Pleno este
asunto. En ese sentido, por intermedio de la
Mesa, quiero trasmitirle a ella una sugerencia,
para que no se suceda con esta ley algo similar a
lo que esta ocurriendo ahora con las enferme-
ras, porque aprobamos la iniciativa legislativa
para nombrarlas, pero el gobierno atin no aplica
la ley. Entonces, propongo un agregado al ar-
ticulo 2.°, que diga lo siguiente: “El Ministerio
de Educacién en el plazo maximo de quince dias

[...]".

Por intermedio de la Presidencia, pido a la con-
gresista Cabanillas Bustamante que recoja el si-
guiente aporte: “El Ministerio de Educacion, bajo
responsabilidad de su ministro, en el plazo maxi-
mo de quince dias [...]”, y el resto del texto que-
da igual. Propongo este agregado porque debe-
mos consignar sobre quién recae la responsabi-
lidad...

Senor Presidente, le solicito tiempo adicional para
terminar.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresista Guerrero Figueroa, se
le concede 30 segundos para concluir.

El senior GUERRERO FIGUEROA (PA-
IND).— Gracias, seior Presidente.

Tenemos que consignar sobre quién recae la res-
ponsabilidad, sino se repetira una situacién si-
milar a la de nuestras hermanas enfermeras, que
en este momento estan en huelga y sus reclamos
hasta ahora no son atendidos. Este Congreso apro-
b6 entre otros temas el del nombramiento; sin
embargo, no existe una propuesta clara con rela-
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cién a lo que manda el Parlamento. El Poder Le-
gislativo acuerda algo pero luego el Poder Ejecu-
tivo hace lo que quiere, y eso no puede ser. Este
Parlamento tiene dignidad; al Congreso le corres-
ponde dictar las normas para que se cumplan, y
quien no las cumple, se debe ir a su casa.

En ese sentido, quisiera que la congresista Caba-
nillas Bustamante recoja el agregado que estoy
planteando y anuncio que votaremos a favor por-
que se trata de algo justo. Existen los recursos y
hay que terminar con el clientelismo politico.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Tapia Samaniego.

El seiior TAPIA SAMANIEGO
215 =1 (UN).— Senor Presidente, quiero
S’ ((g,.‘ plantear una cuestién previa para
! pasar de inmediato a la votacién de
‘ este tema, porque este proyecto ya
ha sido ampliamente discutido. Hay
un gran consenso en torno al tema,
los argumentos esgrimidos son los mismos y se
hace justicia con el personal auxiliar de educacion.
Hay asuntos de vital importancia para el pais como
la discusién de la valla electoral del 5% y, por tan-
to, debemos votar de una vez este tema.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Valdivia Romero.

El seior VALDIVIA ROMERO
(’,_ (PAP).— Senor Presidente: Es evi-
(Z? dente que esta iniciativa legislati-
va ha sido ampliamente debatida,
sin embargo, no se puede cortar el
derecho de los congresistas de ex-
presar sus opiniones. Si un congre-
sista estd aburrido, se puede retirar a la Sala Ma-
riategui y continuar con la tertulia; pero no se
puede privar al resto de congresistas de su dere-
cho a expresarse. Asi como se pide la cuestion
previa para hablar, dejen que otros congresistas
también se expresen y, por eso, me opongo al
pedido.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Franceza Marabotto.

El seior FRANCEZA MARA-
BOTTO (UN).— Senor Presiden-
(:t te: A pesar de que estoy muy cerca
(24- del congresista Tapia Samaniego y
que, obviamente, merece mi mejor
aprecio, también quiero expresar mi
modesto punto de vista, algo distinto

a lo expuesto hasta ahora; por tanto, comparto
las expresiones del congresista Valdivia Romero.

Creo que los hijos de la mayoria de congresistas
asisten a colegios particulares, por una razén muy
simple, porque incluso nosotros, que represen-
tamos la ley —o que deberiamos representarla—,
entendemos que la educacion publica se ha que-
dado retrasada, aunque no por culpa de nosotros
ciertamente. Es una realidad que las personas
que tuvieron a su cargo el manejo de este impor-
tante sector no estuvieron al compas de la evolu-
ci6n de los tiempos modernos.

Por esa razén creo que es bueno que se hagan con-
cursos; no son malos los concursos. Considero que
es buena la idea del congresista Ferrero Costa para
incorporar a partir de la fecha un procedimiento
de seleccién. Hay situaciones que no son justas.
No me parece justo, por ejemplo, que el Pert no
se haya clasificado para el mundial de fatbol, pero
larealidad es otra. Si queremos tener un pais com-
petitivo y con capacidad, manejo, seleccion, inteli-
gencia y ponderacion, no se debe olvidar a la hora
de votar por qué se esta votando. Para no dar un
triste espectaculo en la calle se necesita tener un
Congreso que pueda nivelar los procedimientos,
que son completamente democraticos. Si bien tam-
bién creo que la antigiiedad deberia tener a veces
alguna prevalencia en este sistema, no debe con-
tar iinicamente ese factor.

Por eso considero que podriamos incorporar qui-
zas un cuarto articulo para que, a partir de la
fecha, todo el que ingrese a prestar su servicio de
ensefnanza al sistema educativo lo haga por con-
curso y que esté contratado. Por otro lado, hay
que mencionar que en la actividad privada no se
esta ensayando este tipo de artificios. Hay perso-
nas que entran a medias y que cuando estan pres-
tando servicios, ganan un sueldo distinto y tam-
bién se presenta una serie de eventualidades que
nadie entiende. En un pais moderno no existe
eso, por ello creo que este asunto es mucho més
serio que las cuatro palabras que, con todo res-
peto, se han dicho ac4. Me parece que hay que
averiguar bien la situacién. Si ahora no se puede
hacer ello, por lo menos hay que encargar a la
comisién que haga un buen trabajo, y que todos
vamos a aplaudir; pero no aplaudamos antes de
tiempo.
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Senor Presidente, el congresista Chavez Sibina
me estd pidiendo una interrupcion; con su ve-
nia, se la concedo.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Chévez Sibina.

El seiior CHAVEZ SIBINA (PA-
({;: IND).— Gracias, senior Presiden-
Y te

\\ Uno de los problemas mas grandes
que hay en el Pera es la falta de
institucionalidad. Precisamente,

cuando un trabajador cumple con el tiempo esti-
pulado en la ley y no se consagra su derecho la-
boral, se genera una total inestabilidad. Eso es
lo que mas erosiona la institucionalidad en to-
dos los niveles de gobierno.

En los meses previos del inicio de un nuevo go-
bierno, sea este municipal, regional o nacional,
asi como en los primeros meses de gestion, se
genera una crisis en el aparato del Estado, por-
que todos piensan: “Me van a botar. Me van a
sacar”. Esos trabajadores recurren a mil formas
de actuar para conservar su puesto, lo cual obe-
dece a una respuesta natural de las personas por
sobrevivir en un pais tan dificil como es el Pera
de ahora.

Por eso quiero pedir en particular al presidente
de la Comisién de Descentralizacién, Regiona-
lizacién y Modernizacién de la Gestion del Esta-
do y a todos los congresistas que estamos com-
prometidos con este proceso de descentralizacién,
que se someta a discusion ya el proyecto de Ley
del Empleo Publico, para que...

Senor Presidente, le solicito tiempo adicional para
terminar.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresista, se le concede 30 se-
gundos para que finalice su intervencion.

El sefior CHAVEZ SIBINA (PA-IND).— Gra-
cias, Presidente.

Pido que se someta a discusién el proyecto de
Ley del Empleo Publico, para que se acabe de
una vez este problema y no estemos analizando
sector por sector la manera de solucionar el pro-
blema de los pasivos que tiene el Estado.

El grupo parlamentario Pert Ahora apoyara la

aprobacién de esta iniciativa legislativa por la
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coyuntura presentada, pero teniendo en cuenta
que se vienen reclamos de otras areas como la de
los policias y de las enfermeras, entre otras. Para
resumir, creo que en el futuro se deben abordar
los problemas relacionados a la institucionalidad
del pais para dejar de estar aprobando proyectos
de ley para sectores en particular.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Sirvase continuar, congresista
Franceza Marabotto.

El senor FRANCEZA MARABO-
TTO (UN).— Gracias, sefior Pre-

 sidente.
(’ B"n
-

El congresista Chavez Sibina, del
grupo parlamentario Perd Ahora-
Independientes, propone que hay
que hacer un Pera para después, con miras al
futuro. En consecuencia, recojo la iniciativa de
que hay que ordenar el Estado y que debe haber
un concurso en todas las actividades publicas y
en todo sentido. Sin embargo, por intermedio de
la Mesa, quiero pedir a la presidenta de la Comi-
sién de Educacién y a aquellos que han formula-
do esta iniciativa que, a partir de la fecha, aque-
lla persona que ingrese a trabajar en el sistema
educativo entre por lo menos en calidad de con-
tratado y que no se derive en estos artificios que,
al final, causan problemas, lo digo con todo apre-
cio. Confieso que no soy un erudito en el tema
pero si soy una persona que sabe reconocer cuando
las cosas estan mal.

Presidente, la congresista Cabanillas Bustamante
me estd pidiendo una interrupcién; con su venia,
se la concedo.

El seior PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— Con-

La seinora CABANILLAS BUS-

% TAMANTE (PAP).— Gracias, Pre-
C sidente; y, por su intermedio, agra-
! x dezco al congresista Franceza Mara-
N m botto.

{
i

Seré muy concisa; después respon-
deré las intervenciones de los congresistas, de las
cuales estoy tomando anotaciones.
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Es importante senalar que, en primer lugar, el ré-
gimen magisterial y de los auxiliares de educacion
tienen un escalaf6n especial, previsto en las Leyes
Nuams. 25212 y 24029. El propio proyecto de Ley
del Empleo Publico no toca esos temas, que ocu-
pan un lugar aparte y por eso debemos abordarlo.

En segundo lugar, tanto el ingreso de docentes
como de auxiliares, incluso en calidad de contra-
tados, pasa por un concurso interno y por una
evaluacién, de modo que eso si se cumple.

Gracias, senor congresista.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede continuar, congresista
Franceza Marabotto.

El senor FRANCEZA MARABOTTO (UN).—
Gracias, Presidente.

Con todo aprecio y absoluto respeto, creo que hay
que mejorar las preguntas porque parece que la
respuesta sobre la calidad educativa es bastante
baja. No lo digo yo, sino, todas las encuestas, con
absoluto respeto, y la culpa no la tienen ellos,
sino que se debe al descuido de todos nosotros.

También creo que hay que incorporar pronto en
la agenda legislativa una iniciativa que propon-
ga que para trabajar en la administracién ptabli-
ca en calidad de servidor debe pasarse siempre
por un proceso de seleccién porque eso sera bue-
no para el pais. Son reclamos que hace el pais y
que no pueden pasarse por alto.

Gracias, Presidente.
El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Tiene la palabra la congresista
Nunez Davila.

La seiiora NUNEZ DAVILA
b . (UPD).— Senor Presidente: En los
({5' ultimos anos se ha tenido por nor-
\“* ma nombrar de manera excepcio-
nal a los docentes administrativos
del Sector Educacion; sin embargo,
no se ha incluido a los auxiliares de
educacion, a pesar de tener la calidad de docen-
tes sin titulo, tal y cual lo senala el articulo 64.°
de la Ley del Profesorado. Por lo tanto, conside-
ramos que, por respeto a los principios de igual-
dad y de que no haya discriminacién ante la ley,
senalados y dispuestos en la Constitucién Politi-
ca del Estado, debemos proceder con la aproba-
cién de esta iniciativa legislativa, que dispone el
nombramiento de los auxiliares de educacion.

Se ha sefialado que se requieren ciertos requisi-
tos para nombrar a los auxiliares de educacion;
en principio, deben contar con contrato laboral
vigente en este momento y no tener menos de
tres anos trabajando. Debemos senalar al respecto
que no solo tienen tres anos sino 10 e incluso 15
anos laborando bajo esa modalidad.

Por otro lado, el decreto legislativo senala ya cla-
ramente que cuando un trabajador de la admi-
nistracién puablica labora por el término de tres
anos en forma continua y permanente, se entiende
que existe la necesidad de la prestacion del servi-
cio de ese trabajador. El Decreto Legislativo N.°
276 senala que la administracién debe proceder
con la creacion de la plaza y del presupuesto ana-
litico de personal para su nombramiento. Por lo
tanto, no estamos haciendo nada excepcional. Esto
esta legislado y debemos proceder de esa mane-
ra, aprobando el dictamen.

Creo que hay que hacer justicia con los auxilia-
res de educacion. Siya se dio una ley para el nom-
bramiento de los docentes, no nos queda otra al-
ternativa que dar otra para el nombramiento de
los auxiliares, que tienen la misma calidad de do-
centes, conforme a la Ley del Profesorado.

Senor Presidente, me esta pidiendo una interrup-
cién el congresista Morales Mansilla; con su ve-
nia, se la concedo, con lo cual doy por finalizada
mi intervencién.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Morales Mansilla.

El seior MORALES MANSILLA
Q¥ (UPD).— Gracias, Presidente; y,

Y\, por su intermedio, agradezco a la
- congresista Nunez Davila.

Como dijo el congresista Chavez
Sibina, el gran problema consiste en
que no contamos con una Ley General del Em-
pleo Piblico, o de la carrera publica, y estamos
aprobando un proyecto de ley parche. Si bien es
cierto se trata de una iniciativa que todos vamos
a aprobar, porque se trata de hacer justicia, for-
mulo la siguiente pregunta: éc6mo se va a proce-
der respecto al personal administrativo del Sec-
tor Educacién? Ellos tienen los mismos derechos,
les alcanzan los fundamentos del dictamen que
ahora estamos debatiendo y tienen cinco, seis e
incluso ocho anos sirviendo en calidad de contrata-
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dos. Obviamente, se trata de un mal en la admi-
nistracién publica, que no afecta solo al Ministe-
rio de Educacién sino también al Ministerio de
la Produccion y al Ministerio de Comercio Exte-
rior y Turismo, entre otros.

Por lo expuesto, por intermedio de la Mesa, pido
ala presidenta de la comisién dictaminadora que
también se trate la situacién de los trabajadores
administrativos del sector Educacién en un articu-
lo para dar por solucionado también ese proble-
ma. Creo que es posible incorporarlos con un solo
articulo...

Presidente, le pido tiempo adicional para termi-
nar.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se le concede 30 segundos para
concluir, congresista Morales Mansilla.

El seior MORALES MANSILLA
o2 o) (UPD).— Muchas gracias, Presi-
{{)". dente.
o
Para terminar, del mismo modo, en
el punto 18 de esta agenda tenemos
el problema del nombramiento de
los profesores que han ganado un concurso y cuyo
proceso ha sido suspendido.

Por lo tanto, hay tres temas que deberian tratar-
se en forma integral: el primero esta referido al
asunto en debate; el segundo, al personal admi-
nistrativo del Sector Educacién, que tiene los
mismos derechos y hay los mismos fundamentos
para aprobar ese nombramiento; y, el tercero, el
relacionado a la continuacién del proceso de nom-
bramiento, que quedé suspendido, de profesores
que obtuvieron calificacién aprobatoria en el con-
curso publico, que figura en el punto 18 de la
Agenda.

En tal sentido, quisiera una explicacién de parte
de la presidenta de la Comisién de Educacién a
fin de que responda nuestras interrogantes.

Gracias, Presidente.

El senor PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— Con-
gresistas, voy a someter a votacién
la cuestion previa planteada por el
congresista Tapia Samaniego, en el
sentido de que ya estamos debatien-
do més de una hora sobre un tema
en el que hay consenso, pero con ciertos matices

y que dara a conocer la comisién presidida por la
congresista Cabanillas Bustamante.

Aprovecho para recordar al Pleno que se acordé
que al mediodia, si hay la debida asistencia, vo-
taremos el proyecto de reforma constitucional que
quedé pendiente de segunda votacion.

Senores congresistas, sirvanse marcar su asisten-
cia para votar.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— A los congresistas que estan pidien-
do la palabra les aclaro que la Presidencia tiene
la potestad de someter a votacién las cuestiones
previas sin necesidad de abrir debate.

Senora relatora, sirvase leer el articulo corres-
pondiente.

La RELATORA da lectura:
“Reglamento del Congreso de la Republica
Cuestiones previas

Articulo 60.°.— Las cuestiones previas se plan-
tean en cualquier momento del debate y antes
de las votaciones, a efecto de llamar la atencién
sobre un requisito de procedibilidad del debate o
de la votacién basado en hechos o solicitar el re-
greso de un asunto a Comisiones por no encon-
trarse suficientemente estudiado. El Presidente
concedera un maximo de tres minutos para plan-
tearla y de inmediato la sometera sin debate a
votacién; sin embargo, en casos excepcionales
puede abrir debate, sefialando el tiempo méaximo
que concedera a cada orador para intervenir.”

El senor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se encuentran presentes 86 sefno-
res congresistas.

Se va a someter a votacién la cuestion previa con
que se solicita dar por terminada la presente dis-
cusion. Si se aprobara, de inmediato se daria la
palabra a la congresista Cabanillas Bustamante,
para que precise las propuestas recogidas duran-
te el debate.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.
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—Efectuada la votacion, se aprueba, por 53
votos a favor; 26 en contra y una abstencion,
la cuestion previa planteada.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Ha sido aprobada.

Se deja constancia del voto a favor de la congre-
sista Vargas Galvez de Benavides.

“Votacion de la cuestion previa del congre-
sista Tapia Samaniego

Senores congresistas que votaron a favor:
Alva Castro, Amprimo Pla, Barrén Cebreros,
Cabanillas Bustamante, Chavez Chuchén, Chavez
Sibina, Chavez Trujillo, De la Mata de Puente,
De la Puente Haya, Del Castillo Galvez, Delgado
Nunez del Arco, Figueroa Quintana, Flores Vas-
quez, Florian Cedrén, Franceza Marabotto, Gasco
Bravo, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales
Reinoso, Gonzalez Salazar, Guerrero Figueroa,
Hildebrandt Pérez Trevino, Jiménez Dioses,
Jurado Adriazola, Le6n Flores, Lescano Ancieta,
Llique Ventura, Maldonado Reategui, Martinez
Gonzales, Mera Ramirez, Merino de Lama, Mo-
rales Mansilla, Moyano Delgado, Mulder Bedoya,
Negreiros Criado, Noriega Toledo, Ntunez Davila,
Ochoa Vargas, Olaechea Garcia, Pastor Valdivieso,
Peralta Cruz, Ramos Loayza, Raza Urbina, Ris-
co Montalvan, Robles Lépez, Santa Maria Cal-
derén, Santa Maria del Aguila, Tait Villacorta,
Tapia Samaniego, Valdez Meléndez, Valdivia Ro-
mero, Velarde Arrunategui, Velasquez Quesquén
y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alejos Calderén, Alfaro Huerta, Almeri Vera-
mendi, Alvarado Hidalgo, Aranda Dextre, Arpasi
Velasquez, Bustamante Coronado, Chuquival
Saavedra, Cruz Loyola, Devescovi Dzierson, Diaz
Peralta, Ferrero Costa, Helfer Palacios, Herrera
Becerra, Latorre Léopez, Mena Melgarejo, Molina
Almanza, Pease Garcia, Ramos Cuya, Requena
Oliva, Sanchez Pinedo de Romero, Solari de la
Fuente, Taco Llave, Valenzuela Cuéllar, Villa-
nueva Nunez y Yanarico Huanca.

Sefnor congresista que se abstuvo: Iberico
Nunez.”

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra la congresista Ca-
banillas Bustamante, en su calidad de presiden-
ta de la Comisién de Educacién, Ciencia, Tecno-
logia, Cultura y Patrimonio Cultural, para su
exposicion final en torno a este tema antes de
pasar a la votacion.

La senora CABANILLAS BUS-
2 S “ TAMANTE (PAP).— Sefior Presi-
J X§ dente: He escuchado y tomado nota
="' de cada una de las expresiones de los
\/ ]_'; congresistas Ferrero Costa, Flores
A & Vasquez, Pease Garcia, Ochoa Vargas,
) Negreiros Criado, Guerrero Figueroa,
Franceza Marabotto, Chavez Sibina, Nunez Davila,
y Morales Castillo, entre otros, y realmente quiero
agradecerles, por intermedio de la Mesa, por enri-
quecer algunos puntos especificos que han logrado
sustentar en esta sesién y por la acogida que han
dado al dictamen de esta comisién.

!
L

El articulo 1.° del texto propuesto, que lleva como
titulo “Del objeto de la ley”, dice lo siguiente:

“Autorizase el nombramiento de los auxiliares de
educacion que laboran en los centros y programas
educativos que cuenten con contrato legal vigen-
te, tengan no menos de dos anos de labor, ocupen
plaza presupuestada y que previamente cumplan
con el procedimiento de evaluacién interna, pre-
visto en la Ley del Profesorado y su Reglamento”.

Aunque lo del procedimiento de evaluacién in-
terna ya esta recogido en la Ley del Profesorado
y su reglamento, varios congresistas han insisti-
do en que es bueno reiterarlo. Aceptamos incor-
porar ese término para una mayor claridad.

Por otro lado, quisiéramos consignar que se am-
plie el namero de auxiliares de educacién, qui-
siéramos que fuera asi porque realmente hay un
déficit de auxiliares, sobre todo en el nivel inicial
y en las secciones vespertinas destinadas origi-
nalmente a los alumnos adultos pero que ya no
es tal porque los adolescentes estan asistiendo a
clases en ese horario. Quiero aclarar que no te-
nemos la posibilidad de proponer esa ampliacion,
porque estariamos creando plazas. No nos corres-
ponde a nosotros tomar esa iniciativa y hay que
actuar con absoluta responsabilidad y en concor-
dancia con el Ministerio de Educaciéon. Por esa
razén, no puedo aceptar esa importante propuesta
del congresista Ochoa Vargas.

En cuanto a la acertada propuesta del congresista
Morales Mansilla, debo comunicarle que, lamen-
tablemente, tampoco la podemos aceptar. Respec-
to a ese caso, quiero llamar la atencién de que en
la agenda obran proyectos de ley especificos sobre
los maestros que concursaron hace més de dos afios
para ocupar una plaza, ganaron con puntaje apro-
batorio y que, a pesar de que figuran en el cuadro
de méritos, no se han podido incorporar atin como
titulares de las plazas. Sin embargo, eso es mate-
ria de otro dictamen que tiene aspectos especifi-
cos y que no seria conveniente agregar el caso del
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personal administrativo que esta contratado en
el Sector Educacion de manera permanente en pla-
zas organicas. Considero que la inquietud del con-
gresista Morales Mansilla sera debatida oportu-
namente en el Congreso con proyectos de ley es-
pecificos, para no obstaculizar que se apruebe de
manera clara y rapida la presente iniciativa legis-
lativa y que luego pueda ser promulgada.

Del mismo modo, aceptamos la sugerencia del
congresista Guerrero Figueroa para agregar el
término bajo responsabilidad en el articulo 2.°,
“De la implementacién”, y, por tanto, quedaria
la siguiente redaccion:

“El Ministerio de Educacion, bajo responsabilidad,
en el plazo maximo de quince dias (15) contados a
partir de la vigencia de la presente ley, aprobara
las normas que establezcan el procedimiento para
efectuar inmediatamente dicho nombramiento”.

El resto de la redaccion quedaria igual.

Senor Presidente, el congresista Villanueva N1-
ez me esta solicitando una interrupcién, que
seria la tnica que concederia; con su venia, acce-
do a su pedido.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Villanueva Nunez.

El sefior VILLANUEVA NU-
% NEZ.— Gracias, senor Presidente.
L Por intermedio de la Mesa, quiero

decir a la congresista Cabanillas

Bustamante que el requisito de que

los auxiliares tengan contrato vigen-
te por tres anos era sumamente razonable; sin
embargo, considero que plantear que sean dos
anos puede generar conflicto si es que no se es-
pecifica que se considera la acumulacién con re-
lacién al tiempo de labor cumplida.

Algunas personas han trabajado como auxiliares
desde hace tres anos y luego no han sido contra-
tadas por diversas razones, incluso a veces los
han dejado de contratar por situaciones asocia-
das a casos corrupcion. Ellos han completado dos
y hasta tres anos, pero si no se precisa en la nor-
ma, no se acumulara el tiempo trabajado.

A través de la Presidencia, sugiero a la congresis-
ta Cabanillas Bustamante la siguiente redaccion:

“Autorizase el nombramiento de los auxiliares
de educacién que laboran en los centros y pro-

gramas educativos que cuenten con contrato la-
boral vigente acumulado no menor de tres anos
—si la presidenta considera conveniente puede
ser por dos afnos, aunque me inclino por que sean
tres anos— de labor como auxiliar en plaza pre-
supuestada [...]”. El resto del texto quedaria

igual.

Me parece importante consignar lo de la acumu-
lacién para no dejar de lado o discriminar a mu-
chos auxiliares que tienen el mismo derecho de
los que ahora estan laborando.

Nada mas.
Gracias, senor Presidente.
El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Puede continuar, congresista
Cabanillas Bustamante.

La seinora CABANILLAS BUS-
“ TAMANTE (PAP).— Tengo una
: férmula que puede resolver este im-
. passe y que es la siguiente:

i \\' 1‘ “[...] que laboran en los centros y
: o programas educativos que cuenten
con contrato laboral vigente, tengan no menos
de dos afnos de labor, continuos o acumulados,
ocupen plaza presupuestada [...]” y el resto del
texto quedaria tal cual figura en el texto origi-
nal. No queremos hacer ninguna otra modifica-
cién porque el texto ha sido concordado con el
Ministerio de Educacién.

Gracias, senor Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresistas, sirvanse registrar su
asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El senor PRESIDENTE (Mar-
1 cial Ayaipoma Alvarado).— Se
> encuentran presentes 85 senores
congresistas.

Se va a votar el proyecto de Ley que
autoriza el nombramiento del per-
sonal auxiliar de educacién, con las modificacio-
nes expuestas por la presidenta de la comisién
dictaminadora.

Al voto.
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—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 78
votos a favor; ninguno en contra y una abs-
tencion, el texto de la Ley que autoriza el
nombramiento de auxiliares de educacion
que laboran en los centros y programas edu-
cativos.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Ramos Cuya y Sanchez Pinedo de Rome-
ro.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO DE AUXI-
LIARES DE EDUCACION QUE LABORAN EN LOS CEN-
TROS Y PROGRAMAS EDUCATIVOS

Articulo 1.°.— Del objeto de la Ley

Autorizase el nombramiento de los Auxiliares de
Educacion que laboran en los centros y progra-
mas educativos que cuenten con contrato labo-
ral vigente, tengan no menos de dos anos de la-
bor, continuos o acumulados, ocupen plaza pre-
supuestada y que previamente cumplan con el
procedimiento de evaluacién interna previsto en
la Ley del Profesorado y su Reglamento.

Articulo 2.°.— De la implementacion

El Ministerio de Educacién, bajo responsabilidad,
en el plazo maximo de quince dias, contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, aprobara
las normas que establezcan el procedimiento para
efectuar inmediatamente dicho nombramiento.

Articulo 3.°>.— De las normas derogatorias

Deré6ganse las normas que se opongan a la pre-
sente Ley.

Disposicion Transitoria

Unica.— A partir de la vigencia de la presente
Ley, aquellas plazas de Auxiliares de Educacion
que se hubieren generado en el Sector, como con-
secuencia del crecimiento vegetativo o por la na-
turaleza de los niveles y modalidades existentes

que a la fecha de la vigencia de la presente Ley se
encuentren presupuestadas, se consideran como
plazas organicas.

Comuniquese, etc.”

“Votacion del texto sustitutorio de los Pro-
yectos de Ley Nims. 7032/2002-CR, 9641/
2003-CR y 12384/2004-CR

Senores congresistas que votaron a favor:
Alejos Calderén, Alfaro Huerta, Almeri Vera-
mendi, Alva Castro, Alvarado Hidalgo, Amprimo
Pla, Arpasi Velasquez, Barrén Cebreros, Busta-
mante Coronado, Cabanillas Bustamante, Chavez
Chuché6n, Chavez Sibina, Chavez Trujillo,
Chuquival Saavedra, Cruz Loyola, De la Mata de
Puente, De la Puente Haya, Del Castillo Galvez,
Delgado Nunez del Arco, Devescovi Dzierson, Diaz
Peralta, Diez Canseco Cisneros, Ferrero Costa,
Figueroa Quintana, Flores Vasquez, Florian
Cedrén, Franceza Marabotto, Gasco Bravo,
Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso,
Guerrero Figueroa, Helfer Palacios, Herrera Be-
cerra, Hildebrandt Pérez Trevifo, Iberico Nunez,
Jiménez Dioses, Jurado Adriazola, Latorre Lépez,
Leo6n Flores, Lescano Ancieta, Llique Ventura,
Maldonado Reategui, Martinez Gonzales, Mena
Melgarejo, Mera Ramirez, Merino de Lama,
Molina Almanza, Morales Mansilla, Moyano Del-
gado, Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea
Garcia, Palomino Sulca, Pease Garcia, Peralta
Cruz, Ramos Loayza, Raza Urbina, Requena Oli-
va, Risco Montalvan, Robles Lépez, Salhuana
Cavides, Santa Maria Calderén, Santa Maria del
Aguila, Solari de la Fuente, Taco Llave, Tait
Villacorta, Tapia Samaniego, Valdez Meléndez,
Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides,
Velarde Arrunategui, Velasquez Quesquén,
Villanueva Nunez, Yanarico Huanca y Zumaeta
Flores.

Senor congresista que se abstuvo: Flores-
Araoz Esparza.”

—Consta por escrito el voto favorable del congresista
Aranda Dextre, quien por error omitié consignarlo me-
diante el registro electrénico de asistencia y votacion.

Continua el debate del texto sustitutorio
contenido en el dictamen en mayoria de la
Comision de Constituciéon y Reglamento, que
propone modificar los articulos 20.° y 87.° de
la Ley N.° 26859, Ley Organica de Eleccio-
nes, y el articulo 13.° de 1a Ley N.° 28094, en
virtud del cual se establece la barrera (va-
11a) electoral del 5% de la votacion a nivel
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nacional como requisito de los partidos po-

liticos para obtener representacion en el

Parlamento y vigencia en su inscripcién en

el Registro de Organizaciones Politicas; y

se suspende brevemente para dar tramite a

la segunda votacion de un texto sustitutorio
de reforma constitucional

El seior PRESIDENTE (Mar-
7% cial Ayaipoma Alvarado).— Se-
. fores congresistas, vamos a conti-
nuar con el debate, suspendido la
semana pasada, del texto sustitu-
torio de los Proyectos de Ley Nums.
9215/2003-CR, 13016/2004-CR y
13550/2005-CR, contenido en el dictamen en
mayoria de la Comisién de Constitucion y Regla-
mento, en virtud del cual se establece la barrera
(valla) electoral del 5% de los votos validos a ni-
vel nacional. Cabe recordar que ya se han sus-
tentado el dictamen en mayoria y tres dictame-
nes en minoria. Asimismo, aprovecho para acla-
rar que se concedera la palabra conforme al or-
den de inscripcion de la lista de oradores que obra
en la Mesa.

Tiene la palabra el congresista Pease Garcia.

El sefior PEASE GARCIA (PP).—
(‘; ¢ Senor Presidente: El tema de la ba-
,Qfa-‘ rrera electoral concita en este mo-
mento la atencién publica porque
nosotros como Congreso hemos
dado precisamente una muestra de
dispersién. Seria un error pensar
que con solo establecer la barrera electoral se va
aresolver ese problema, que no est4 relacionado
Gnicamente con el proceso histérico que ha debi-
litado a los partidos politicos sino con la inexis-
tencia de normas respecto a lo que ocurre cuan-
do un congresista abandona la bancada y de nor-
mas referidas a la barrera electoral.

Ademas, la existencia del voto preferencial como
elemento ordenador de la lista también es un ele-
mento que ha ayudado a la fragmentacion y al
debilitamiento de los partidos politicos. Aun cuan-
do no hay ningtin elemento para sostener que
uno basicamente llega al Congreso por el voto
preferencial, porque sale elegido solo en la medi-
da en que la lista tuvo determinada votacién; ha
sido un elemento que ha contribuido a hacer del
Poder Legislativo un Congreso fragmentado, lo
cual trae problemas al pais.

En la actualidad, las instituciones deben ser
predecibles; la democracia significa predeci-
bilidad, de lo contrario, no hay inversiones ni

estabilidad ni desarrollo. Para ser previsibles, las
instituciones no pueden caminar al compas de
las individualidades.

Puede ser que en su origen el Parlamento estu-
viera formado por individuos que representaban
fragmentos de la sociedad; pero poco a poco se ha
convertido en una representaciéon que esta me-
diada por los partidos politicos y, en ese sentido,
estos ultimos tienen la responsabilidad de dar al
pais la direccién a tomar.

Por otra parte, es mas facil que se pongan de acuer-
do algunos partidos a que se pongan de acuerdo
muchos individuos. Sobre esa base queda claro
que nadie entra al Congreso como candidato in-
dividual sino optando por integrar la lista de al-
gun partido politico, opciéon que debe mantener-
se. Por lo tanto, aunque el tema que ahora esta
en discusién no esta referida al caso del congre-
sista que deja la bancada que lo trajo al Congre-
so, abandona a la agrupacién politica por la que
fue elegido, es indispensable establecer la norma
que haga que se le vaque en el cargo, de presen-
tarse el caso. Si no se resuelve también ese asun-
to, la barrera electoral no va a funcionar. Quiero
dejar claramente establecido ese tema porque en
el Pleno se ha dicho, con justa razén, que no son
los grupos pequenos los que originaron el pro-
blema, sino, una visién absolutamente individua-
lizada de la representacion.

La barrera electoral contribuira a que la situa-
cién mejore en la medida en que ayudara a que
se aceleren los procesos y se sumen posiciones
para contar con partidos y bloques politicos gran-
des. Por esa razén apoyamos esta iniciativa le-
gislativa pero, al mismo tiempo, sostenemos la
necesidad de votar la reforma constitucional apro-
bada ya en la Comisién de Constitucién y Regla-
mento a fin de que se vaque del cargo al congre-
sista que renuncie a la bancada o partido politico
que lo trajo al Congreso. Como es obvio, eso no
significa que cualquiera pueda tomar esa deci-
sién en el partido, sino la propia bancada y solo
bajo causales vinculadas al contrato del partido y
del representante con el electorado: el programa
y las reglas de juego ofrecidas a la hora de las
elecciones.

Senor Presidente, quiero hacer una propuesta,
para lo cual solicito, por su intermedio, que me
atienda el presidente de la Comisién de Consti-
tucién, el congresista Flores-Araoz Esparza, para
tratar de complementar la formula que hemos
aprobado en la comisién que €l preside. Estoy de
acuerdo con establecer una valla electoral de 5%,
pero quisiera quitar cualquier rasgo de centra-
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lismo a ese porcentaje para que sea posible inte-
grar el Congreso desde cualquier lugar del pais.
Como hay departamentos con una poblacion elec-
toral mucho menor que otros, seria importante
incluir la posibilidad de acceder al Parlamento
ya sea alcanzando el 5% de la votacion total o el
5% de la representacion en el Pleno, lo que equi-
vale a seis representantes, aunque estén disper-
sos en lugares con poblaciones electorales meno-
res. Creo que esa propuesta mejora la formula
planteada y pido que sea recogida.

Senor Presidente, el congresista Guerrero Figue-
roa me esta pidiendo una interrupcién; con su
venia, se la concedo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Guerrero Figueroa.

El senor GUERRERO FIGUE-
: (; ¢ ROA (PA-IND).— Muchas gracias,
) ;Qﬁn' senor Presidente; y, por su interme-
dio, agradezco al congresista Pease
Garcia.

Esta en debate un tema que el con-
gresista Pease Garcia asumié en su oportuni-
dad como Presidente del Congreso y luego como
presidente de la Comisién de Constitucion, Re-
glamento y Acusaciones Constitucionales cuando
trabajamos el tema de la reforma constitucio-
nal. Creo que hay que ser muy conscientes de
que el tema en discusion es de caracter estruc-
tural. Al haber fracasado que haya un Congre-
so bicameral, ahora se pretende sacar la vuelta
a la ley por el otro lado. La institucionalidad
politica no se gana con una ley que impide que
cuando sale elegido un representante por elec-
cién a través del distrito electoral multiple se
ponga a una persona que ha perdido en otro dis-
trito electoral. No puede ser posible que este
Congreso Nacional democratico, a través de esta
norma, pretenda dar la solidez politica —entre
comillas— que le corresponde al Congreso. Hasta
ahora no existe ningin argumento que sosten-
ga eso.

Senor Presidente, le pido que tenga la amabili-
dad de concederme algunos segundos adiciona-
les para terminar.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene 30 segundos para concluir,
congresista.

El seior GUERRERO FIGUEROA (PA-
IND).— Gracias, Presidente.

Por intermedio de la Mesa quiero decir al congresis-
ta Pease Garcia que no puede ser posible que se
pretenda impedir en el Congreso un proceso descen-
tralista, esto es, que los pueblos de cada regién
elijan a sus representantes. Eso significaria que
muchos de los que estan sentados en esta Sala no
estarian integrando el Congreso Nacional con la
norma que se pretende legitimar ahora. Por lo tan-
to, quisiera que el congresista Pease Garcia, que
es una persona que ha estudiado tanto los temas
constitucionales y con el que hemos trabajado el
tema de la descentralizaciéon, me dé un argumen-
to firme, teérico y politico que sostenga la propuesta
de una valla electoral de 5%, porque jamas ante-
riormente, en los 184 anos de vida republicana, se
ha impedido a los pueblos a que elijan a sus repre-
sentantes; solo ha sucedido ello en épocas de dic-
tadura y creo que no es ese el caso porque conta-
mos con un Congreso democratico.

Muchas gracias, senior Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Sirvase continuar, congresista
Pease Garcia.

El seior PEASE GARCIA (PP).— Gracias, se-
fnor Presidente.

En primer lugar, existen todos los elementos te6-
ricos y politicos, porque el congresista es un re-
presentante de la Nacién y no solo de un lugar.
Esto no es un concejo municipal.

En segundo lugar, en toda la institucionalidad
parlamentaria hay ademas una mecénica elemen-
tal y que no hay que verla solo en el Pera. La
ingenieria constitucional tiene que hacerse basi-
camente en términos comparados. En lugares muy
diversos, los mecanismos aseguran precisamen-
te la gobernabilidad, si no, es imposible.

Entiendo que esto hubiera sido mucho mas facil
de discutir si hubiéramos aprobado primero la
bicameralidad del Congreso. Peleé a fondo por
que se aprobara eso, pero lamentablemente per-
di cuando ya no habia mucha posibilidad de re-
hacer las cosas. Sin embargo, no tengo duda al-
guna en que el pais necesita que haya condicio-
nes de gobernabilidad. Si, por un lado, no se fre-
na el transfuguismo y si, por el otro, no se frena
la dispersion, el Congreso puede ser una fuente
de ingobernabilidad. Tampoco tengo la menor
duda de que esta propuesta podra mejorar si exis-
ten las condiciones para que haya dos camaras.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Sirvase terminar con su interven-
cién, congresista Pease Garcia.
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El sefior PEASE GARCIA (PP).
(ﬁc Senor Presidente, para terminar
! (iy' quiero senalar lo siguiente. Antes
de continuar, quiero pedir al con-
gresista Guerrero Figueroa, por in-
termedio de la Mesa, un poco de
tranquilidad. Creo que ese tipo de
interrupciones no ayuda al desarrollo del deba-
te, cuyo contenido ya he escuchado, tanto en la
Comisién de Constitucién, como en otro sitios.
Considero que hay que ver con amplitud la nece-
sidad de que se fortalezcan las fuerzas politicas
y los partidos politicos en el Perd y que se ayude
a construir partidos grandes, porque hay que re-
presentar una diversidad.

La férmula que propongo tiene la ventaja adi-
cional de que no solo se tiene que haber conse-
guido una importante cantidad de votos en
Lima, sino, seis representantes de los lugares
con poblacién electoral mas pequena, y se lo-
gra lo mismo, porque equivale al 5% de 120 re-
presentantes en el Pleno. Por eso creo que
mejorariamos la formula y avanzariamos en
esta direccion.

Quiero insistir en que esta iniciativa legislativa
solo tendra éxito si después se hace la reforma
constitucional que haga imposible la figura del
transfuguismo; el porcentaje de congresistas que
han cambiado de bancadas en este periodo par-
lamentario es demasiado alto y debe frenarse esa
situacién a fin de que haya predecibilidad en las
decisiones que adopte el Congreso.

Gracias, senor Presidente.

—Asume la Presidencia el sefior Gilberto
Diaz Peralta.

El seiior PRESIDENTE (Gil-
berto Diaz Peralta).— Tiene la
palabra el congresista Herrera Be-
cerra, por tres minutos.

El senor HERRERA BECE-
RRA.— Presidente: Lamentable-
| mente el titular del Congreso no
esta en la Sala para que escuche mi
total rechazo respecto a la actitud
que adopté al permitir que se re-
corte el anterior debate mediante
una cuestion previa. Espero que los congresistas
tengamos presente que para legitimar el proceso
democratico y discutir estos temas el pais nece-
sita trabajar mas y no menos.

Senor Presidente, he adoptado una posicién res-
pecto a este tema y, por su intermedio, voy a pe-
dir al presidente de la Comisién de Constitucion
y Reglamento que incluya el Proyecto de Ley N.°
13566/2005-CR, que presenté sobre este tema. Si
bien estoy de acuerdo con la propuesta de una
valla electoral del 5% porque el pais necesita en
el futuro una relativa estabilidad que permita
tomar acuerdos y decisiones politicas que enmar-
quen el desarrollo del pais, lo cual permitira a su
vez consolidar la democracia; también es verdad
que considero que no hay que obviar ni cerrar
los ojos que lo que se esta discutiendo aqui es la
representatividad, es decir, cuan legitimo es que
la persona que sale elegida para integrar el Con-
greso sea en efecto el representante del pueblo.
Por eso hemos propuesto un texto adicional para
modificar la Ley General de Elecciones con el que
se sefnala que las agrupaciones que obtengan el
20% o més de la totalidad de los votos emitidos
en su respectivo distrito electoral estén excep-
tuadas del minimo del 5% propuesto en el dicta-
men en mayoria.

La propuesta se sustenta en que la represen-
tatividad y legitimidad que est4 en discusiéon en
el pueblo peruano estan relacionadas al fortale-
cimiento de las instituciones y a la superacion
de la crisis institucional y politica. Si eso esta
en cuestionamiento, va a ayudar que los electo-
res que confian y creen en determinada agrupa-
cién que cuente con un respaldo de mas de 20%
vayan consolidando ese proceso de democrati-
zacion.

Por eso creo pertinente y necesario que no nos
cerremos a férmulas que considero obsoletas,
segun la cual son los partidos los que definen la
situacién. Si bien es cierto que los partidos poli-
ticos definen, también es verdad que la democra-
cia se construye superando la crisis de los pro-
pios partidos. En la sociedad peruana esta en
cuestion la falta de confianza en los partidos po-
liticos y estos harian bien en abrir las puertas y
buscar nuevas formas y espacios para que los ciu-
dadanos confien.

En ese sentido, en este proceso, como ha sucedi-
do en todos los procesos de transicién democrati-
ca, como es el caso chileno, en donde, cuando se
presentaron mas de 10 6 14...

Presidente, le solicito tiempo adicional para ter-
minar.

El seinor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Sirvase concluir con su intervencion,
congresista Herrera Becerra.
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El sehor HERRERA BECERRA.— Gracias,
Presidente.

Debe suceder tal como pas6 en el caso chileno o
en el espanol, en el que se necesité ir a un proce-
so en el que los frentes se consolidaron hasta ter-
minar siendo cuatro o cinco partidos politicos.
Debemos entender esa situacion y abrir las posi-
bilidades para no cerrar las puertas desde ahora
a aquellos movimientos regionales que pueden
tener una nueva forma de entender la politica,
de renovarla, incluso sosteniendo alianzas con
los partidos politicos. Queremos que el pais en-
cuentre estos espacios posibles.

Por intermedio de la Mesa, reitero mi pedido al
presidente de la Comisién de Constitucion, que
esta conversando con el congresista Pease Garcia,
para que incluya el Proyecto de Ley N.° 13566/
2005-CR y que consigne exceptuar del minimo
del 5% a aquellas agrupaciones que han obteni-
do 20% o mas del total de los votos en su respec-
tivo distrito electoral.

Senor Presidente, el congresista Del Castillo
Galvez me est4 solicitando una interrupcién; con
su venia, se la concedo.

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Puede interrumpir, congresista Del
Castillo Galvez.

El sefior DEL CASTILLO GAL-
“ VEZ (PAP).— Gracias, sefior Pre-
Qg sidente.

¥
;

El congresista Herrera Becerra esta
en lo correcto cuando ha dicho que
hay nuevas formas de entender la
politica. Sin embargo, hay que mencionar que él es
usuario de las nuevas formas que hoy demanda. El
integra un movimiento regional; un partido politi-
co le abri6 las puertas, que es lo que hoy esta de-
mandando, pero €l se encarg6 de volverlas a cerrar
porque renuncié al partido politico que lo acogid.

Creo que es importante y que esta muy bien que
la propuesta del proyecto permite esa forma. Fue
concebido especificamente para los movimientos
regionales, como el que también tiene el congre-
sista Guerrero Figueroa gracias a la alianza es-
tratégica que establecié con Pert Posible, al que
también se incorporé y después se retiré. Si bien
esté en su derecho, quiero aclarar que la formu-
la existe y que la iniciativa legislativa estabiliza
la férmula. Creo que eso es importante.

Senor Presidente, por su intermedio, quiero de-
cir al amigo congresista Herrera Becerra que hay

que tener continuidad y no salirse de la bancada
cuando falta poco para terminar el mandato.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Puede continuar, congresista Herrera
Becerra.

El seior HERRERA BECERRA.— Sefor Pre-
sidente, el congresista Villanueva NGifiez me esta
solicitando una interrupcién; con su venia, se la
concedo.

El seior PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Puede interrumpir, congresista
Villanueva Nunez.

El seiior VILLANUEVA NU-
NEZ.— Senor Presidente, es ver-
' dad que muchos de nosotros forma-
mos parte de movimientos regiona-
les cuya existencia no se remonta a
tres o cuatros anos, sino a més de
una década. Muchos de nosotros
incluso hemos tenido ejercicio y responsabilidad
municipal.

Sucede que cuando hay algin partido politico que
quiere establecer alguna alianza —espero que esta
vez no se repita— y esta no esta suscrita sobre la
base del programa, en todo caso, la posibilidad
de que ese programa sea de cumplimiento obli-
gatorio para las partes que la suscriban queda en
el aire, en el limbo.

Al margen del debate de que la valla sea de 5%,
de 3% o del 20%, como lo ha solicitado el congre-
sista Herrera Becerra —cifra con la que no estoy
de acuerdo—, sugiero que, por la institucionalidad
y dada la existencia de movimientos regionales,
estos estén obligados a suscribir acuerdos
programaticos con los partidos nacionales; s6lo
eso puede garantizar que no haya ningin tipo de
dispersion o retiro porque, me pregunto, 6qué
sucede cuando el que traiciona...?

Senor Presidente, le solicito tiempo adicional para
terminar.

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Congresista, la interrupcién debe du-
rar un maximo de un minuto. Sirvase concluir.

El seiior VILLANUEVA NUNEZ.— Sefior
Presidente, équé sucede cuando el que traicio-
na a su propio programa resulta que aparece
como el perjudicado por un supuesto transfu-
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guismo? Decir trdnsfuga conlleva la idea de irse
de un partido a otro, pero transfuga también
es aquel que traiciona su programa o, en todo
caso, el programa que ha enarbolado. En tal
virtud, creo que habria mucho transfuguismo
en aquellos que, por ejemplo, ejercen el poder
y han traicionado la voluntad popular, que han
traicionado sus palabras y promesas. Enton-
ces, considero que el transfuga no viene a ser
aquel que se retira por razones de principio y
de programa y por ello creo que el tema
programatico es clave en cualquier tipo de con-
venio y acuerdo entre un movimiento regional
y un movimiento nacional.

Nada mas.
Gracias, senor Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Gil-
berto Diaz Peralta).— Congresis-
ta Herrera Becerra, su tiempo ha
concluido; sin embargo, se le con-
cede 30 segundos para que termine
con su exposicion.

El seihior HERRERA BECE-
RRA.— Gracias, sefnor Presidente;
| es usted muy generoso.

Practicamente habia finalizado con
mi intervencién, pero en lo que resta
del tiempo quiero contestar al con-
gresista Del Castillo Galvez, por intermedio de
la Mesa. Creo que su concepcién dificulta al Par-
tido Aprista Peruano obtener un porcentaje de
representatividad que vaya mas alla del tope que
establecen las estadisticas. Creo que los integran-
tes de ese partido harian bien en debatir sus di-
ferencias pablicamente porque se ve muy mal dar
punaladas y entablar debates soterrados; ni es
mi estilo ni estoy acostumbrado a ello, es maés,
renuncio a hacerlo. La democracia es transpa-
rencia y la sociedad quiere transparencia; pero
si los partidos formales y tradicionales no se la
ofrecen, me resisto a formar parte de esos parti-
dos.

Gracias, senor Presidente.

El seinior PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Para sustentar un dictamen en mi-
noria, se dara la palabra por cinco minutos al
congresista Lescano Ancieta, quien se servira
abstenerse de conceder interrupciones. Los de-
mas congresistas podran anotarse en la lista de
oradores para hacer méas expeditivo el debate y
evitar en lo posible las interrupciones.

El seiior LESCANO ANCIETA
-,. (UPD).— Presidente: Este tema,
: s] .

/{6y que esimportante parala democra-
; cia en el pais, lo hemos discutido en
t la Comisién de Constituciéon y Re-
glamento y, en efecto, hemos pre-
sentado un dictamen en minoria.

|

Consideramos que el 5% de valla electoral para
que los partidos politicos puedan tener represen-
tacién en el Congreso, es exagerado; no esta de
acuerdo con la realidad que viven los peruanos
en su actividad politica, que es sumamente im-
portante y que esta relacionada con el bienestar
general de todos los hombres y mujeres que vivi-
mos en el Per(, nuestra tierra.

Hemos planteado que la valla del 5% se baje a un
3%. El 5% ha sido tomado de las normas que re-
gulan el sistema y los procesos electorales en Ale-
mania, una democracia muy distinta a la nues-
tra, que no tiene una realidad pluricultural como
la nuestra, la cual se expresa también de alguna
manera a través de los partidos politicos.

Muchos de los movimientos regionales que es-
tan conduciendo ahora a las regiones tienen pre-
sidentes regionales relacionados con movimien-
tos que vienen de culturas distintas a la occi-
dental, con nombres quechuas y, consecuente-
mente, tienen una relacién con la pluricultura-
lidad. Se trata de minorias cuya expresion, de
alguna manera, se da en lugares distintos a Lima
y, por lo tanto, se debe tomar en consideracion
esta realidad.

Por eso proponemos que la valla electoral sea
mucho menor, del 3%, lo cual esta relacionado
con las democracias que, de alguna manera, tam-
bién son parecidas a las nuestras y que estan re-
guladas. En Argentina, por ejemplo, la valla elec-
toral es de 3%, y la realidad de ese pais es muy
semejante a la nuestra.

En segundo lugar, aqui hay un tema relacionado
a mayorias y minorias, que incluso ya ha sido
reiterado en el debate de la Comisién de Consti-
tucién. Si bien estamos de acuerdo en que las ma-
yorias puedan conducir los gobiernos, también
es cierto que parte de la realidad y de la dindmi-
ca politica del Pert son las minorias.

Las minorias también existen y han contribuido
grandemente. En este Congreso hay casos con-
cretos que también han sido indicados, de perso-
nas o grupos minoritarios que han tenido que
tomar las riendas del pais para llevar a cabo un
gobierno transitorio. Asi, un grupo al interior de

Diario de los Debates - 9.2 SesiON (MATINAL) 15-09-2005



PRrIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2005 - Tomo | - Diario de los Debates| 477

nuestra bancada tenia tres congresistas el afo
2000 y uno de ellos encabezé el gobierno transi-
torio.

Por lo tanto, hay que anotar que no siempre los
grupos mayoritarios garantizan la buena mar-
cha de la politica en el pais y en esta legislatura
nos sobran ejemplos de grupos grandes cuyo nud-
mero de representantes ha ido disminuyendo y
que practicamente se han convertido en grupos
chicos.

Senor Presidente, el congresista Pastor Valdivieso
me estd pidiendo una interrupcion; con su ve-
nia, se la concedo.

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Puede interrumpir, congresista Pas-
tor Valdivieso.

El seior PASTOR VALDIVIESO
‘ (’;C (PAP).— Gracias, senor Presiden-
& lqﬁi te; y, por su intermedio, agradezco
\‘{ al congresista Lescano Ancieta.

Ya que se ha mencionado el caso de
la Reptblica Argentina, habria que
recordar lo siguiente. Ese pais tiene otra estruc-
tura y cuenta, ademas, con un Parlamento Na-
cional Bicameral, aparte de tener parlamentos
en cada una de sus circunscripciones. Si habla-
mos del Parlamento Nacional, debemos mencio-
nar que la Argentina tiene 329 congresistas y una
representacién de un parlamentario por cada 112
mil habitantes, es decir, la representacion del Par-
lamento argentino estd mucho mas legitimada
que la nuestra. Nosotros tenemos un parlamen-
tario por cada 250 mil habitantes. Por lo tanto,
en un parlamento con esa proporcién de repre-
sentacion es posible que haya vallas menores,
como la de 3% que tienen los argentinos, porque
el sistema permite que esas representaciones no
afecten el normal desenvolvimiento del Congre-
so.

Gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Gilberto Diaz Pe-
ralta).— Puede continuar, congresista Lescano
Ancieta.

El seinor LESCANO ANCIETA (UPD).— Gra-
cias, Presidente.

En realidad, no solo se debe tener en cuenta la
organizacién del Poder Legislativo de un pais ni
tampoco en qué medida esta representado deter-

minado nimero de electores, sino también si ese
representante va a tener o no legitimidad.

Si aprobamos la valla del 5% apareceran como
grandes anécdotas las de candidatos que, por un
lado, obtienen 40 6 35 mil votos en una region,
pero que no entran al Congreso, mientras que,
por otro lado, habra candidatos que, a pesar de
que solo alcanzan 12 6 13 mil votos, si pasan a
integrar el Congreso. Vamos a repetir la expe-
riencia de que haya municipios sin legitimidad
ni el suficiente respaldo politico. Muchos movi-
mientos regionales, que también tienen derecho
a hacer vida politica en el lugar donde se toman
las grandes decisiones, esto es, el Congreso Na-
cional, no van a llegar a conformarlo.

Alguien dijo que como se trata de movimientos
regionales deben quedarse en su regién. Presi-
dente, écon qué derecho se dice eso? Se trata de
una discriminacién porque, mas alla de debatir
esos temas en el pais, debemos incluir a aquellos
sectores que se sientan absolutamente apartados,
excluidos de la toma de decisiones, que debe ser
compartida para trabajar bien en el Pera.

Muchas regiones y movimientos sacaran muy bue-
na votacion en cinco, seis o siete regiones del pais,
pero como no van obtener el 5%, no tendran Re-
presentacién Nacional. Sin embargo, también se
dar4 el caso de algiin partido que trabaja en Lima
y, aunque solo obtenga votacion en la capital, ten-
dra representacion en el Congreso porque alcan-
zara el 5%. Por lo tanto, estamos ante una ley evi-
dentemente centralista, que va a excluir a las re-
giones porque en la votacion de menor poblacion
electoral, obviamente, no va a alcanzar el 5%.

Presidente, los congresistas Tapia Samaniego y
Pease Garcia me han pedido sendas interrupcio-
nes; con su venia, se las concedo.

El seinor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Congresista Lescano Ancieta, la Mesa
le recuerda que concedié la primera interrupcion
al congresista Pastor Valdivieso y, por tanto, es-
taria concediendo ahora la segunda interrupcion;
debera decidir a quién se la otorga.

El seiior LESCANO ANCIETA (UPD).— El
congresista Tapia Samaniego me pidié primero
la interrupcién, pero como el congresista Pease
Garcia estd muy compenetrado con este tema, se
la concederé a este tltimo.

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Puede interrumpir, congresista Pease
Garcia.
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(’ %¢ Presidente, la propuesta evitalo que
(ﬁp preocupa al congr951sta Lescano
Ancieta, porque si seis o siete can-
didatos de una agrupacién obtienen
buenas votaciones, contara con siete
representantes porque supera el 5%

de la representacién en el Pleno y, por tanto, ac-
cedera al Congreso. Por eso estoy proponiendo
que la valla electoral del 5% se aplique a dos si-
tuaciones, esto es, el 5% de los votos en el ambi-
to nacional o el 5% de representacién en el Pleno
y con esa figura, incluso, obtendria un represen-
tante mas.

El senor LESCANO ANCIETA
(UPD).— Presidente, el congresista
Tapia Samaniego, también me ha
solicitado una interrupcién; con su
venia, y de manera excepcional,
usted se la podria conceder.

El seinor PRESIDENTE (Gil-
berto Diaz Peralta).— Por excep-
cién, vamos a conceder esta tercera
interrupcién, porque cada congresis-
ta solo puede conceder dos interrup-
ciones durante su intervencion.

El senor TAPIA SAMANIEGO

( (UN).— Gracias, Presidente.
Solo quiero aclarar al congresista
Lescano Ancieta que no se esta dis-
criminando a los grupos regionales
porque, de acuerdo con la Ley de Par-
tidos Politicos, la postulacién a la Representacion
Nacional debe hacerse a través de un partido po-
litico o de una alianza nacional. Por lo tanto, la
propuesta para establecer una valla electoral no
tiene ninguna relacién con los movimientos re-
gionales.

En segundo lugar, quiero dejar en claro una
situacién a través de un ejemplo. Hay muchos
parlamentarios que ingresaron al Congreso por-
que obtuvieron la votacién mas alta en su de-
partamento, sin embargo, cuando llegaron aqui
se cambiaron de inmediato a otra agrupacién
politica. ¢De qué legitimidad estamos hablan-
do? Algunos dicen que esta ley es discrimi-
natoria, pero no es asi; consideramos mas bien
que se falta el respeto al ciudadano cuando este
elige a un congresista a través de un partido
politico y renuncia luego al partido por el que
fue elegido.

Presidente, creo que queda absolutamente claro
que no hay ningan tipo de discriminacién hacia
los movimientos regionales y creo, mas bien, que
esta propuesta ayudara a consolidar la democra-
cia y la gobernabilidad.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Congresista Lescano Ancieta, tiene
un minuto para terminar con su sustentacion.

El seior LESCANO ANCIETA (UPD).— Gra-
cias, Presidente.

Por si alguien pensara que solo estamos viendo
este tema por un interés partidario y personal,
quiero aclarar que nuestra agrupacion politica,
sola, tiene 11%, segin una encuesta publicada
hoy en un diario de circulacién nacional. Al abor-
dar este asunto se esta tratando de analizar lo
que significa la democracia en todo el Peru; se
busca regular adecuadamente la futura Repre-
sentaciéon Nacional para que no haya excluidos.

Por otro lado, si bien es verdad lo que acaba de
mencionar el congresista Tapia Samaniego en el
sentido de que los movimientos regionales pue-
den hacer alianzas, consideramos que dichos
movimientos no tienen por qué estar recibiendo
directivas de los partidos politicos grandes y que
simplemente observen y cumplan aquello que las
agrupaciones politicas grandes les impongan. No
se trata de eso, sino de que traigan nuevas pro-
puestas, independientes y auténomas, que con-
tribuyan al debate nacional.

Presidente, hemos tenido muchos partidos poli-
ticos y, a pesar de que en este Parlamento hay
grupos parlamentarios pequenos, muchas veces
coincidimos en temas nacionales. Por lo tanto,
no creo que este asunto esté relacionado tanto
con el nimero sino con la legitimidad de los poli-
ticos y de los legisladores...

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Congresista Lescano Ancieta, por
tercera vez se le hace un llamado para que ter-
mine con su exposicion; se le concede 30 segun-
dos para que finalice.

El seiior LESCANO ANCIETA (UPD).— Mu-
chas gracias, sefor Presidente; agradezco su to-
lerancia.

No creo que el asunto esté relacionado a cuestio-
nes de nimero sino a la legitimidad de los politi-
cosy de los legisladores, a la conducta de las per-
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sonas, que es lo que esta pidiendo la poblacion;
porque simplemente estamos inflando el nime-
ro de parlamentarios para las grandes agrupa-
ciones politicas y haciendo desaparecer a los gru-
pos politicos pequenos. No creo que sea esa la
solucién que esta esperando el Pert, sino que se
trabaje responsablemente, que haya un compro-
miso en ese sentido con la poblacién, con los pro-
blemas y las necesidades del Peru; creo que asi
haremos un pais mucho mas grande.

Reitero que una valla electoral mucho mas pe-
quena, de 3%, daria la oportunidad a que no haya
ningdn tipo de exclusién en este pais y que poda-
mos trabajar en conjunto por la construccién de
una patria mas grande.

Gracias, Presidente.

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— La Presidencia saluda a la delega-
cién del colegio particular de los Sagrados Cora-
zones Belén, del distrito San Isidro, en Lima, que
ha sido invitada por el congresista Guerrero
Figueroa.

Tiene la palabra el congresista Alejos Calderon,
por tres minutos.

El sefior ALEJOS CALDERON
i & (CP).— Senor Presidente: A pesar
§ ¢ de que considero que el presente

| debate es importante, discrepo de
g‘ que cambiemos las reglas de juego
| cuando estamos ya inmersos en un
proceso electoral. No me parece éti-

co porque actuamos con calculo politico y es como
si dijéramos que como quiera que las encuestas
no nos favorecen, vamos a ver la manera de po-
ner vallas a aquellos que tienen la oportunidad
de entrar a la escena publica con sus partidos
politicos. Creo que debemos ser muy conscien-
tes de que si queremos hacer verdaderos cam-

bios institucionales en el pais, debemos plantear-
los oportunamente.

Cuando se debati6 la Ley de Partidos Politicos
deberia haberse puesto cualquier tipo de valla
electoral o, por lo menos, haberse hecho una pre-
cisiéon respecto al tema, pero no tratarse ahora
cuando vemos que muchos partidos politicos, tras
cuatro anos de campana electoral, no suben sus
porcentajes de representatividad. Como hay agru-
paciones que ven peligrar la cantidad de curules
que ocuparian en el Congreso de la Reptblica, se
ven en la necesidad de poner una valla para evi-
tar que los partidos politicos emergentes, la nueva
clase politica que estda demandando este Perq,

no tengan la oportunidad de entrar al Congreso.
4Qué dicen las encuestas? El1 56% de la poblacién
reclama rostros nuevos, es decir, partidos politi-
cos nuevos. Después de cuatro afios de campana,
la poblacién que daria su voto a favor de algin
partido politico tradicional no sube del 20%, pero
en el fondo son 3%, 5% o 7%.

Considero que esta propuesta atenta contra el
liderazgo regional y contra el proceso de descen-
tralizacién porque, en efecto, estamos viendo la
manera de fortalecer las ctipulas centralistas de
los partidos politicos contra el liderazgo regional
que debe emerger de las regiones.

Pregunto, écudntos de los congresistas presen-
tes en esta Sala realmente se pueden considerar
representativos de las regiones? La eleccion del
congresista Salhuana Cavides constituye un ejem-
plo. E1 43% de la poblacién electoral de su distri-
to electoral vot6 a favor de su eleccion, porcenta-
je mucho mayor con relacién a su electorado que
el obtenido por la congresista méas votada en Lima,
que obtuvo mas de 300 mil votos. Si se hubiera
aplicado esta valla electoral del 5%, no estaria
con nosotros una persona tan importante como
el congresista Salhuana Cavides.

46Acaso queremos impedir que los nuevos lideres
regionales conformen el Parlamento? Me parece
que debemos permitir que vengan aqui. Ahora
bien, si queremos establecer una valla, dejemos
que sea el soberano, el pueblo, quien diga quié-
nes no deben integrar el Congreso.

Planteo que aquellos partidos politicos que no al-
cancen a ocupar un escafio en este Congreso de la
Republica sean dejados de lado porque no cuentan
con suficiente apoyo porque, équiénes somos noso-
tros para poner una valla y que esta ascienda a 5%
0 a 3% de los votos validos en el ambito nacional?

En segundo lugar, hay un tema que es atin mu-
cho maés discutible. Queremos que en el Pert
exista un sistema de partidos politicos y que no
haya improvisaciones, sino proyectos y propues-
tas nacionales, sin embargo, éc6mo se plantea mo-
dificar el articulo 13.° de la Ley de Partidos Poli-
ticos? El texto dice que, vencido el ano, la ins-
cripcién de estos —es decir, la inscripcién de los
partidos politicos que no hubieren alcanzado el
5%— se cancela automaticamente, cualquiera fue-
ra el resultado de las elecciones regionales o mu-
nicipales, es decir, se da un tiro de gracia al par-
tido que no hubiere alcanzado el 5% y se le dice:
“Bueno, a nivel regional puede participar, pero
después se le cancela toda opcién”. Estamos cons-
truyendo una institucionalidad politica, un sis-
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tema de partidos politicos, pero si vamos a elegir
presidentes regionales o alcaldes de partidos po-
liticos cuya inscripcién ha sido cancelada, éante
quién rinden cuentas?, éc6mo pondran en prac-
tica su plan de gobierno? Ese planteamiento es
totalmente absurdo, por lo tanto, creo que debe-
mos meditar este asunto y desarrollarlo con pru-
dencia. No estoy de acuerdo con ese planteamien-
to. En todo caso, si se quiere que haya una valla,
debe ser el soberano quien diga que pierden su
condicién los que no alcanzan una curul, pero
nosotros no debemos poner una valla.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Gil-
berto Diaz Peralta).— En las ga-
lerias del Hemiciclo se encuentra
una delegacion del curso de diplo-
mado en gestién publica del Insti-
tuto Cientifico y Tecnoldgico del
Ejército, a quien damos un aplauso
por su visita.

(Aplausos.)

Tiene la palabra el congresista Chavez Sibina,
por tres minutos.

El seiior CHAVEZ SIBINA (PA-
IND) — Senor Presidente: A pocos
dlas de la convocatoria para las elec-
ciones generales, pretendemos mo-
dificar la ley para adecuarla al ape-
tlto de un grupo de partidos politi-

En la Comisién de Constitucion y Reglamento,
nadie hablaba de este tema hace dos meses. Al
interior de ese grupo de trabajo se analizaba un
conjunto de reformas, que son necesarias, como
el voto voluntario y la revocatoria de congresis-
tas asi como otros temas que estan en agenda,
algunos de ellos desde hace una década. Sin em-
bargo, ha valido mas la componenda para un acto
dirigido a un interés concreto y sin ningin sus-
tento teérico ni democratico.

Esta ley significa ir contra el pluralismo, que esta
garantizado en nuestra Constitucién, significa la
consolidacién y el triunfo de las oligarquias parti-
darias, que no quieren competir democraticamente
y que actualmente tienen temor. Esta propuesta
es antidemocratica porque resta representacion a
los partidos emergentes, porque cercena el siste-
ma de eleccién por distrito multiple al haberse
perdido el sistema de distrito electoral inico, como
ya se reconoci6 acad. Mediante esta iniciativa le-

gislativa se ve la forma de sacarle la vuelta a la
eleccion por departamentos o regiones.

La eleccién se realiza por departamentos o regio-
nes y, después de ser elegidos, representamos a la
Nacién y no sucede al revés. No puede haber
institucionalidad y democracia por ley o decretos.

Hace apenas un afo se aprobé la Ley de Partidos
Politicos, y tan pronto surgen nuevos partidos para
fortalecer la democracia, surge la propuesta de
la valla electoral que niega su participacién en el
poder. Asi no haremos la construccién del pais,
porque los responsables de que el sistema politi-
co sea fragil son los mismos partidos politicos que
hoy reclaman este cambio.

Recordemos que desde hace mucho tiempo, desde
la década del ochenta, nos oponiamos sistema-
ticamente a dar la Ley de Partidos Politicos. Du-
rante el gobierno del ex presidente Belaunde Terry,
los partidos que ahora estan pidiendo este cambio
en el Congreso se negaron a dar esa ley. Durante el
gobierno del ex presidente Alan Garcia, también se
negaron. En el gobierno del ex presidente Fujimori
Fujimori tampoco quisieron hablar de institu-
cionalizar los partidos politicos. Sin embargo, aho-
ra que hay partidos emergentes que quieren demo-
cracia y que quieren que los peruanos participen,
ahora que se estan abriendo las puertas y que se
quiere que todos presentemos libros contables y que
los viejos lideres politicos den paso a nuevos aires
en la politica; aquellos que no quieren moverse de
sus curules quieren impedirnos con esta triquinuela
que haya una renovacién politica.

Sucede que hay un gran temor. No nos olvide-
mos que los partidos se organizaron en 1990 para
hacer su fiesta y por ahi le salié un cuy y salié
Fujimori Fujimori, que no era parte de ese gru-
pito de partidos politicos. El afio 2000 también
se organizaron e hicieron su fiesta y le salié un
nuevo cuy, y ahora tienen miedo de que emerja
otro cuy.

El pueblo peruano sabe que detras de todo esto
hay un gran fraude electoral, el mas grande, y no
debemos permitir que se dé eso en este Congre-
S0, por respeto a la memoria de todos los perua-
nos que venimos luchando por descentralizar e
institucionalizar el Perd y por no seguir viejas
manas, que tanto dafno han hecho a nuestra par-
tidocracia y también a la politica peruana.

Senor Presidente, me est4 solicitando una inte-
rrupcién el congresista Pastor Valdivieso; con su
venia, se la concedo, con lo cual doy por termina-
da mi intervencion.
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—Reasume la Presidencia el senor Marcial
Ayaipoma Alvarado.

El seior PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— Pue-
de interrumpir, congresista Pastor
Valdivieso.

El seior PASTOR VALDIVIESO
(PAP).— Gracias, senor Presiden-
te; y, por su intermedio, agradezco
al congresista Chavez Sibina.

Solo quiero recordar lo siguiente.
Si bien es cierto que en este momen-
to estamos debatiendo en el Pleno el tema de la
barrera electoral, es oportuno senalar que este
asunto fue trabajado hace mucho tiempo en la
Comision de Constitucion.

Sirevisan la propuesta del Cédigo Electoral, en la
que trabajaron diversas instituciones, entre las que
también habia instituciones observadoras de pro-
cesos electorales, como Transparencia, encontra-
ran que el tema de la barrera electoral ya estaba
consagrada desde ese entonces como parte de la
estructura. Cuando la Comisién de Constitucion
acordé no debatir todo el Cédigo Electoral, priorizé
en su momento las reformas de determinados te-
mas, siendo uno de ellos el de la barrera electoral.

Por lo tanto, no es correcto afirmar que se viene
al Pleno en una suerte de componenda. Eso no
es verdad, sino absolutamente falso. Sin duda
alguna, eso afecta la honorabilidad de quienes
han venido trabajando esta materiay quienes han
colaborado también desde afuera por que esta
materia se plasme en un punto absolutamente
real en la legislacién nacional.

iOjala se hubiese debatido en otro momento!; pero
en otro momento habia también otras apreciacio-
nes. No hay que olvidar que cuando se convocé hace
algunos anos a un grupo de juristas para discutir el
tema de la barrera electoral, ellos sugirieron que
esta ascienda a 3% del total de los votos véalidos y
plantearon ese porcentaje porque ain no se habian
dado cuenta de los enormes problemas que podia
haber con un Congreso fraccionado, atomizado,
como ha ocurrido con el actual. No es correcto afir-
mar que ha habido una suerte de componenda.

Tampoco es verdad que la propuesta sea antide-
mocratica ni que se plantee de un momento a
otro para atentar contra la democracia. En pai-
ses desarrollados, como Alemania, cuyo desarro-

llo democratico nadie pone en duda —por lo me-
nos en la altima mitad del siglo xx—, se estable-
ce una barrera electoral para dar consistencia y
solidez al sistema. Por lo tanto, no es correcta la
apreciacion del congresista Chavez Sibina. El
mismo se contradice en sus argumentos, porque
habla de la aparicién de dos cuyes en la politica
nacional, uno en 1990 y otro el afio 2000; pero no
recuerda que en ambos casos los candidatos ob-
tuvieron votaciones superiores al 5% y que, por
lo tanto, la barrera electoral de un 5% no los hu-
biera afectado en nada. Seamos correctos, demos
los datos precisos. No voy a entrar en este mo-
mento a debatir el tema de fondo, que creo que
es fundamental, porque estoy haciendo uso de
una interrupcién; sin embargo, creo que deben
analizarse los datos de manera correcta.

Los intereses de quienes pretenden llegar al go-
bierno de ninguna manera se ven afectados cuan-
do se establece una barrera electoral de 5% del
total de votos validos porque nadie va a preten-
der llegar con menos de esa cantidad. Eso seria
una tomadura de pelo. Algunos grupos politicos,
que se han organizado y han anunciado su vo-
luntad de ir al gobierno, se oponen a que haya
una valla electoral, argumentando que se atenta
contra sus derechos. {Cémo pretenden llegar al
Gobierno con votaciones menores al 5% del total
de votos validos? No hay seriedad.

Gracias, senor Presidente.

Se posterga por una hora la segunda vota-
cion del texto sustitutorio aprobado en pri-
mera votacion el 14 de abril de 2005, sobre
la Ley de Reforma Constitucional que mo-
difica los articulos 91.°, 191.° y 194.° de la
Constitucion Politica del Pert, con el fin
de eliminar el caracter de irrenunciabilidad
del cargo de presidente regional, alcaldes,
regidores y otros funcionarios

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Siendo las doce del dia con siete
minutos, vamos a pedir a los sefiores congresis-
tas que registren su asistencia para llevar a cabo
la segunda votacién de la reforma constitucional
sobre la modificacién de los articulos 91.°, 191.°y
194.° de la Constitucién Politica del Peru. Con
dicha propuesta se elimina el caracter de irre-
nunciabilidad del cargo de presidentes regiona-
les, alcaldes, regidores y otros funcionarios y que
si desean postular, deban renunciar a sus cargos.
En caso de que no haya la debida asistencia, se
postergara esta votacion. La primera votacion se
efectué el 14 de abril de 2005. Hubo 113 congre-
sistas presentes en dicha oportunidad y se obtu-
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vieron 96 votos a favor, cuatro en contra y 12
abstenciones.

Para una cuestién de orden, tiene la palabra el
congresista Herrera Becerra.

El senor HERRERA BECE-
45 ¢ RRA.— Sefor Presidente, por ra-
@ zones de salud, no estuve en la pri-

' mera votacién. Sin embargo, pre-

' l senté un dictamen en minoria so-
bre el tema que sera sometido a
segunda votacién para determinar

la renunciabilidad de los cargos de alcalde y pre-
sidente regional. Pido como cuestién de orden

que antes de la votacién pueda sustentar este dic-
tamen en minoria.

Gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Sobre la cuestion de orden, puede
intervenir el congresista Pastor Valdivieso.

El seior PASTOR VALDIVIESO
s (PAP).— Senor Presidente, lo que
~1 usted esta sometiendo a votacion en
este momento es una reforma cons-
titucional. Entendemos que el debate
sobre la barrera electoral se ha sus-
pendido temporalmente y que lue-
go lo continuariamos para someterlo a votacion.

Por otro lado, la Presidencia ha pedido al Pleno
que esté presente el mayor niimero de parlamen-
tarios a la hora de votar la reforma constitucio-
nal, que necesita por lo menos de 81 votos para
ser ratificada. Lamentablemente, al revisar la
asistencia de las Gltimas votaciones de esta se-
sién encontramos que hay 19 licencias. Eso afec-
ta tremendamente el resultado que podria obte-
nerse al someter a votacién una iniciativa de re-
forma constitucional.

Presidente, solicito que coordine por lo menos
con los directivos portavoces de los grupos parla-
mentarios para analizar si este es el momento
mas oportuno para efectuar esta votacién por-
que, de lo contrario, podrian presentarse incon-
venientes respecto a un tema que ya fue aproba-
do en primera votacién.

Quiero recordarle que, ademas, en una segunda
votacién tampoco procede abrir debate respecto
a este asunto porque este ya se agotd antes de
someterlo a primera votacion.

Gracias.
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El seiior PRESIDENTE (Mar-
7 cial Ayaipoma Alvarado).— Con-
>~ forme a la sugerencia, se va a veri-
ficar primero la asistencia.

Quiero indicar al congresista Herre-
ra Becerra que ya no es posible que
sustente su dictamen en minoria porque estamos
en segunda votacion. Ya se llevé a cabo el debate
y lamentablemente su propuesta no ingresé opor-
tunamente.

Se va a registrar la asistencia para ver si es posi-
ble votar en este momento.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresista Herrera Becerra, no
hay nada en discusién porque ya se agotd y se
cerré el debate, ni siquiera estamos en primera
votacion sino en segunda votacion.

Se encuentran presentes 87 sefores congresis-
tas, por lo cual, el momento no es el propicio para
efectuar la segunda votacién de una reforma cons-
titucional. Recordemos que en la primera vota-
cion estuvieron presentes 113 congresistas.

Se deja constancia de la asistencia de los congre-
sistas Palomino Sulca, Valdez Meléndez y Val-
derrama Chéavez.

Senores congresistas, sirvanse marcar nuevamen-
te su asistencia.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se encuentran presentes 91 sefo-
res congresistas.

Me han comunicado que se esta llamando a algu-
nos congresistas para que vengan a la Sala. Dentro
de una hora, a la una y quince, aproximadamente,
llamaremos nuevamente a asistencia para ver si hay
la posibilidad de efectuar esta segunda votacién.

Congresistas, no hay nada en debate porque se
ha suspendido la votacién hasta la una y quince
de la tarde.

Continaa el debate del texto sustitutorio
contenido en el dictamen en mayoria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, en
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virtud del cual se establece la barrera (va-
11a) electoral del 5% de la votacién a nivel
nacional como requisito de los partidos
politicos para obtener representacion en
el Parlamento y vigencia en su inscripcion
en el Registro de Organizaciones Politicas;
y se suspende brevemente el debate para
dar cuenta de una mocion de saludo

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Vamos a proseguir con el debate
de la valla electoral.

Tiene la palabra el congresista Pastor Valdivieso,
por tres minutos.

El senior PASTOR VALDIVIESO (PAP).— Se-
nor Presidente: Apelando a mi condicién de au-
tor del proyecto, solicito que se me otorgue el
mismo tiempo que no solo se concedié en la se-
sién anterior a los que expusieron el dictamen
en mayoria, sino también a los que expusieron
dictdmenes en minoria.

Para empezar, quiero preguntar lo siguiente: épor
qué se discute en el Parlamento el tema de la
valla o de la barrera electoral?

En primer lugar, por lo que ha significado du-
rante este dltimo periodo parlamentario la ex-
periencia de tener un Congreso que se haido frac-
cionando cada vez mas, paulatinamente, y que
ha impedido un manejo mucho mas estable de la
toma de decisiones en el pais. Eso nos obliga fun-
damentalmente a plantear la necesidad de esta-
blecer una barrera electoral.

Cuando los especialistas en materia constitucio-
nal fueron consultados hace algunos anos, ellos
opinaron a favor del establecimiento de una ba-
rrera electoral, pero del 3%, sin prever aun lo
que podia ocurrir en el Parlamento, como de he-
cho sucedié posteriormente.

No se trata de una medida nueva en el derecho
constitucional comparado, sino, ha sido utilizada
anteriormente; es més, se emplea tanto en paises
europeos como americanos y tiene como fin dar
una mayor consistenciay solidez a su sistema. Tal
es el caso de los Paises Bajos, de las Islas Seyshelles
o de Alemania, siendo este dltimo pais el que ma-
yor presencia ha tenido en el debate.

En América Latina, el establecimiento de la valla
electoral ha permitido a Bolivia y a la Argentina
estabilizar de alguna manera sus sistemas, por lo
menos, en cuanto al Parlamento, armando estruc-
turas mayores. El objetivo de la barrera electoral
no es atentar contra los grupos pequenos, sino

incentivar la formacién de alianzas en aquellos
lugares en donde hay una disparidad de candida-
turas. En un sistema pequeno como el nuestro se
disuade de que haya proliferaciéon de partidos.

Senor Presidente, el congresista Guerrero Figue-
roa me esta pidiendo una interrupcién; con su
venia, se la concedo.

—Reasume la Presidencia el senor Gilberto
Diaz Peralta.

El seior PRESIDENTE (Gil-
berto Diaz Peralta).— Puede in-
terrumpir, congresista.

El seior GUERRERO FIGUE-
A (’«, ¢ ROA (PA-IND).— Muchas gracias,
) :an' sefior Presidente; y, por su interme-
dio, agradezco al congresista Pastor
Valdivieso.

Considerando que el mencionado con-
gresista ha presidido la Comisién de Constitucion
y Reglamento, creo que él deberia dar argumentos
tedricos firmes porque la democracia no puede te-
ner vallas. La democracia se sustenta en partidos
s6lidos, como el congresista lo ha manifestado, y no
se puede dar solidez a los partidos politicos mediante
el establecimiento de vallas, porque lo que da soli-
dez es la estructura, los programas, la organizacion
interna; ieso es lo que da estabilidad!

Hace un ano aprobamos en el Pert la Ley de Par-
tidos Politicos y no se puede borrar de un pluma-
zo a todos los partidos politicos a los que el con-
gresista Pastor Valdivieso se esta refiriendo. El
colega parlamentario debe comprender que la dis-
cusion en torno a los partidos y a su dispersion en
el Congreso no se debe a la llegada de muchos par-
tidos ac4, sino a que algunos congresistas se han
salido de ciertos grupos parlamentarios para for-
mar otras bancadas. Por lo tanto, el tema en cues-
tién es la solidez y la estructura de los partidos.

Si el congresista Pastor Valdivieso revisa la his-
toria del Perq...

Senor Presidente, le solicito tiempo adicional para
completar la idea.

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Congresista Guerrero Figueroa, a pe-
sar de que la interrupcién se otorga por un mi-
nuto, vamos a concederle 30 segundos adiciona-
les para que acabe.
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El seiior GUERRERO FIGUE-
) (Q?CI ROA (PA-IND).— Gracias, sefior
L e%* Presidente.

Debemos discutir el tema de fon-
do. Me pregunto cémo el congresis-
ta Pastor Valdivieso, que viene de
una provincia... Los provincianos triunfamos con
la aprobacion de la iniciativa legislativa para es-
tablecer el sistema del distrito electoral multi-
ple, por el que todos luchamos y, con seguridad,
a partir de su aprobacién llegamos a integrar el
Parlamento. El congresista Pastor Valdivieso atun
no integraba el Congreso en ese entonces. Que-
remos impedir que se tenga nuevamente algan
tipo de centralismo, que desde ningan punto de
vista puede ser considerado correcto. En ese sen-
tido, solo exijo rigurosidad tedrica.

Si bien existe el derecho comparado, no debemos
equipararnos al sistema de otros paises que lle-
van consigo una larga vida partidaria. Hay que
compararnos con paises como los nuestros, con
muchos partidos que acaban de cumplir un ano
de vida politica y otros que tiene siete, seis o cin-
co anos. Ademaés, los partidos politicos se inscri-
bieron bajo determinadas reglas de juego, que
no pueden ser cambiadas en el camino y, menos
aun, a 30 dias de la convocatoria a elecciones.

Muchas gracias, Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Puede continuar y concluir con su
exposicion, congresista Pastor Valdivieso.

El seifior PASTOR VALDIVIESO (PAP).—
Presidente, le solicité que me asigne el tiempo
que me corresponde como autor de uno de los
proyectos de ley.

El seiior PRESIDENTE (Gil-
berto Diaz Peralta).— Congresis-
ta Pastor Valdivieso, vamos a otor-
garle tres minutos adicionales.

Antes de continuar con el debate,
la Presidencia saluda la presencia
en las galerias del Hemiciclo de la delegacién del
colegio 7061, Héroes de San Juan, del distrito de
San Juan de Miraflores, en Lima, cuyos integran-
tes fueron invitados por el congresista Rodrich
Ackerman.

(Aplausos.)

Puede continuar, congresista Pastor Valdivieso.

El seiior PASTOR VALDIVIESO
5 X (PAP).— Gracias, Presidente.
\‘ e Respecto alo que ha senalado el con-
\ gresista Guerrero Figueroa, quiero
/ senalar que si revisamos la compo-
o sicién del Parlamento unicameral,
elegido por distrito electoral inico —cuando exis-
tia—, encontraremos que no es correcta la apre-
ciacién de aquellos que piensan que el distrito
electoral Ginico limita la participacién de repre-
sentantes de provincias. La mayoria de los parla-
mentarios que integraban el distrito electoral
Gnico eran provincianos, porque es mas facil sa-
lir elegido cuando uno tiene un bolsén electoral
que compartir, que luchar contra los candidatos
de Lima, que no tienen grandes bolsones electo-
rales, sino pequenas circunscripciones. Por lo
tanto, no es correcta la apreciacién. Basta con
mirar la composiciéon del Parlamento cuando se
elegia por distrito electoral tnico.

En segundo lugar, obviamente, el derecho compa-
rado nos sirve para analizar situaciones que han
ocurrido en otros lugares. De esa manera se forma
en el mundo el constitucionalismo. No se inventan
ruedas a cada momento, uno va sacando institucio-
nes de la experiencia de otros paises y va armando
una estructura con relacién a su propio pais.

Por lo tanto, cuando uno apela a la experiencia
alemana, holandesa, argentina o boliviana, debe
hacerlo légicamente mirando el pais y la proble-
matica y desde nuestra propia 6ptica. Se ha de-
mostrado que es necesario establecer en el Pert
una barrera electoral para dar al Parlamento, que
es una instituciéon fundamental en el desarrollo
del pais, estabilidad y coherencia.

No podemos darnos el lujo de tener 40 candidatos
a la Presidencia, 40 listas parlamentarias y, a lo
mejor, representantes de 30 de esas listas en un
Parlamento, en el que la anarquia ser4, sin duda
alguna, el denominador comun. Por lo tanto, de-
bemos pensar en el pais, en la necesidad de dar
consistenciay coherencia a nuestro sistema y, para
ello, es imprescindible que pongamos en este mo-
mento una valla o barrera electoral. A lo mejor
mas adelante, cuando tengamos un sistema de
partidos politicos estructurado, cuando se hayan
aprobado otras normas que permitan tener un sis-
tema mucho mas sélido, podremos pensar en la
posibilidad de disuadir, disolver o eliminar las ba-
rreras. A lo mejor cuando tengamos un Parlamento
con un ntmero que se aproxime més al ideal de
las representaciones, podremos evitar tener ba-
rreras electorales. Sin embargo, hay que conside-
rar que nuestro Parlamento es pequeno al cons-
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tar de 120 miembros con relacién a un pais con
aproximadamente 28 millones de habitantes.

Mas de 200 mil habitantes tienen derecho a un
solo representante y somos conscientes de ello
porque, como recorremos permanentemente
nuestras jurisdicciones, sabemos lo dificil que
resulta para un parlamentario ser el vocero o re-
presentante de mas de 200 mil habitantes en este
Congreso; lo sabemos y muy bien.

En ese parlamento pequeno, de 120 miembros,
en donde se requiere concertar politicas de desa-
rrollo del pais, resulta absolutamente peligroso
permitir que pequenos grupos, microminorias
—porque no son minorias— socaven sobre la base
de intereses particulares y de grupos determina-
dos lo que debe constituir el trabajo unitario y
consensual de un Parlamento.

Esa es la experiencia del Perti de hoy y es el ana-
lisis del comportamiento de gran parte de la cla-
se dirigente del pais, que llega al Congreso a tra-
vés de una eleccion popular. Frente a esta situa-
cién, tenemos la obligacién de poner determina-
das instituciones que permitan dar mayor esta-
bilidad al pais.

Repito, nadie en este Congreso esta atentando
contra las minorias; probablemente, contra las
microminorias. Se debe poner en la balanza lo
que se prefiere en un pais, es decir, si preferimos
tener un pais estable, sélido, con grupos...

Presidente, permitame terminar.

—Asume la Presidencia el seiior Ronnie Ju-
rado Adriazola.

El senor PRESIDENTE (Ronnie
Jurado Adriazola).— Congresis-
ta Pastor Valdivieso, se le concede
un minuto para que concluya.

"

El seiior PASTOR VALDIVIESO (PAP).—
Gracias, senor Presidente.

Se debe poner en la balanza si preferimos tener
un parlamento s6lido, en donde los partidos po-
liticos se vean en la necesidad de concertar para
dar estabilidad al pais o si, a cambio de ese pais
estable, sé6lido, predecible y con seguridad juri-
dica, preferimos incorporar al Parlamento micro-
minorias que poco favorecen a la estabilidad.

El Peru tiene grandes perspectivas de crecimiento
y desarrollo, asi como una gran potencialidad, que

muchas veces es mas importante que el crecimien-
to. Sin embargo, para lograr desarrollar esa poten-
cialidad, el pais debe estar en la capacidad de
instrumentar mecanismos que permitan concertar
basandose en grupos que vengan al Parlamento para
dar estabilidad y no para generar desequilibrio e
inseguridad; y la valla o barrera electoral es un paso
importante. Podemos esgrimir muchos argumen-
tos, sean de tipo politico, juridico o constitucional,
pero la experiencia determina este camino. Por las
razones expuestas, la Célula Parlamentaria Aprista
votara a favor del establecimiento de una barrera
electoral del 5%, norma que estara complementa-
da con una disposicién para cancelar la inscripciéon
de aquellos partidos politicos que no alcancen en la
votacién dicha barrera electoral.

Gracias, senor Presidente.
El senor PRESIDENTE (Ronnie Jurado

Adriazola).— Tiene la palabra la congresista
Sanchez Pinedo de Romero, por tres minutos.

La sefiora SANCHEZ PINEDO
; ¢ DE ROMERO (PP).— Senor Pre-
&

i sidente: Intervengo para dar un apor-
te ala formula propuesta en el dicta-
men en mayoria. Previamente quie-
ro opinar —pidiendo las disculpas del
caso por dar mi apreciacion— acerca

de las intervenciones de algunos congresistas, que
considero latas, incoherentes y chatas, por decirlo
de alguna manera, porque quieren continuar con
una conducta paradigmaética e integrar el Congre-
so de la Republica sin cumplir ningtn requisito.

El hecho de no plantear la existencia de una ba-
rrera electoral significa continuar con lo que la
ciudadania ha presenciado hasta la fecha: repre-
sentantes elegidos por determinados partidos po-
liticos pero que han salido de sus escanos para
formar minorias irrelevantes, que solo dificultan
la buena conduccion a través de la toma de acuer-
dos en alianzas mayoritarias.

El sistema democratico se sustenta en una real y
auténtica representacion. No es cierto que la
constitucionalidad de una barrera o valla electo-
ral lastime, perjudique o reste beneficios a esa
proporcionalidad.

Tampoco debemos subestimar a los miembros de
la Comisién de Constituciéon que han emitido este
dictamen en mayoria para promover la existen-
cia de una valla electoral. Necesitamos ser claros
y concretos. Se necesita una representacion real,
que solo puede ejercerse a través de partidos po-
liticos legitima y transparentemente posicionados
en la faz politica de nuestro pais. En ese sentido,
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ademas, el articulo 187.° de la Constitucién no
vulnera en lo absoluto el sistema de representa-
cién proporcional de las minorias, que nos lleva
a determinar que aquellos que obtengan la debi-
da y justa votacién del pueblo seran los que en-
tren a integrar el Congreso.

No queremos una representacion espuria, que
sea elegida sin cumplir requisitos y que en el Con-
greso entren cinco grupos parlamentarios y que
finalicemos el periodo legislativo con mas de 11
bancadas porque los congresistas renuncian. Por
lo tanto, aquellas personas que quieren mante-
ner esa conducta paradigmatica deben desterrar
esa costumbre porque los partidos politicos fuer-
tes que estan en este Hemiciclo apoyaremos la
propuesta para modificar la Ley Organica de Elec-
ciones y establecer la barrera electoral del 5%
del total de votos validos.

El grupo parlamentario Pert Posible apoyara esta
iniciativa legislativa. Mi aporte a la féormula legal
es que, tomando en cuenta que en la iniciativa
legislativa se modifica el articulo 87.° de la Ley
Orgéanica de Elecciones y se consigna que se con-
sidera vigente la inscripcion de los partidos politi-
cos que, directamente o a través de alianzas...

Senor Presidente, le pido 30 segundos para ter-
minar.

El senor PRESIDENTE (Ronnie Jurado
Adriazola).— Congresista Sanchez Pinedo de
Romero, tiene un minuto para terminar.

La sefiora SANCHEZ PINEDO
- & ( ¢ DE ROMERO (PP).— Senior Pre-
O

1Y sidente, por intermedio de la Mesa,
< quiero pedir al presidente de la Co-

‘ misién de Constituciéon que asi como
‘ en la iniciativa legislativa se modifi-
ca el articulo 87.° de la Ley Organi-

ca de Elecciones para consignar que se considera
vigente la inscripcién de los partidos politicos que,
directamente o a través de alianzas hayan obteni-
do el 5%, también se consigne en el articulo 13.°
de la Ley de Partidos Politicos que la cancelacion

esta referida a la inscripcién de los partidos poli-
ticos, directamente o a través de alianzas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Se aprueba la mocién de reconocimiento y

saludo al Ministerio de 1a Produccién, a la

Camara Nacional del Pisco y a las empre-

sas privadas por haberse unido para pro-

mover la producciéon de calidad del pisco,

tendiente a su exportacion y consumo in-
terno
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El seiior PRESIDENTE (Ronnie
Jurado Adriazola).— Congresis-
tas, el Pleno del Congreso de la Re-
publica va a hacer un alto en el pre-
sente debate para un reconocimien-
to a los ganadores del duodécimo
concurso del pisco, que se encuen-
tran en las galerias del Congreso de la Republica.

(Aplausos.)

Hay una mocién de saludo multipartidaria y la
sefora relatora se servira leer solo la parte consi-
derativa.

La RELATORA da lectura:
Mocién de Saludo

De los congresistas Jurado Adriazola, Noriega
Toledo, Chavez Chuch6n, Mulder Bedoya, Benitez
Rivas, Yanarico Huanca, Rengifo Ruiz (Wilmer),
Figueroa Quintana, Tait Villacorta, Gonzales Rei-
noso, Tapia Samaniego, Merino de Lama, Gonza-
les Posada Eyzaguirre, Guerrero Figueroa, Fran-
ceza Marabotto, Requena Oliva, reconociendo y
saludando al Ministerio de la Produccion, a la
Céamara Nacional del Pisco, asi como a las empre-
sas privadas que se han unido para promover la
produccién de calidad del pisco, tendiente a la
exportaciéon y consumo interno.

El seiior PRESIDENTE (Ronnie Jurado
Adriazola).— Los sefiores congresistas que es-
tén a favor se serviran expresarlo levantando el
brazo. Los que estén en contra, de la misma ma-
nera. Los que se abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se aprueba la mo-
cion de saludo.

El senor PRESIDENTE (Ronnie Jurado
Adriazola).— Ha sido aprobada.

Reiteramos nuestro cordial saludo a todos los
productores de pisco en el Pert, que estan dejan-
do en alto el nombre de la patria.

(Aplausos.)

—El texto aprobado es el siguiente:

“El Congreso de 1a Republica;

Acuerda:

Primero.— Reconocer y saludar al Ministerio de

la Produccién, a la CAmara Nacional del Pisco asi
como a las empresas privadas que se han unido
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para promover la produccion de calidad del pisco,
tendiente a la exportacién y consumo interno.

Segundo.— Realizar un reconocimiento pablico

del Congreso de la Republica y ordenar la publi-

cacion en el Diario Oficial El Peruano de las bode-
gas y propietarios productores de pisco, que parti-
ciparon y obtuvieron las primeras ubicaciones en
el ‘XII Concurso Nacional del Pisco’ llevado a cabo
en el presente ano, en las siguientes variedades:

GANADORES DEL ANO 2005
PISCO PURO NO AROMATICO
Marca Bodega Representante Calif.
Pisco Cerro Blanco | Bodega Tacna S.A.C. | Rigoberto Sosa Ramos | Gran Medalla de
Oro
Pisco Rivadeneyra | Julio Vidal Rivadeneyra| Julio Vidal Rivadeneyra Oro
Pisco Vigjo Tonel Agroindustrial Viejo | Tonel SAC Bladimir Oro
Cardenas
Pisco Don Juancito | Marina Bohérquez Cérdova Marina Oro
Bohérquez Cérdova
Pisco La Caravedo | Julio Peschiera Da Fieno| Rodrigo Peschiera Mifflin Plata
Pisco Su Majestad | Diproxer Sergio De la Motta Plata
Pisco Buena Cosecha | Jason Astete Powell | Jason Astete Powell Plata
Pisco Cuneo Agro Industrias Cuneo | Dante Cuneo Alvarez Plata
SR Ltda.
Manuel Bernales Uribe| Manuel Bernales Uribe Plata
Pisco Don Lolo Etelvina Villanueva Lucy Carbonero Plata
Villanueva
Pisco Revilla Héctor Emilio Revilla | Héctor Revilla Picardo Plata
Picardo
Pisco Vina de Oro | Inversiones Alepa S.A. | James Bosworth C. Plata
Lidia Janet Lovera Lidia Janet Lovera Pérez Plata
Pérez
Pisco Clasico Iqueno | Luis Pisconte Bravo | Luis Pisconte Bravo Plata
Pisco Calderén Felizandro Calderén | Felizandro Calderén Plata
Lopez Loépez
Pisco Mendiola Queros SAC/Bodega | Carlos Ferreyros Plata
San Isidro
Pisco Don Berly Agro Industrias (AICSAC) Anabel Cruz Plata
Cruz SAC
Pisco Vinedos Pastor | Pacheco Huamani Pastor Pacheco Huamani Plata
del Sur
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Silvestre Valdivia Rivera

Pisco Bohérquez Juan Miguel Juan Miguel Bohérquez Plata
Bohoérquez Cérdova Cordova
Pisco Tres Juana Martinez de Juana Martinez de Plata
Generaciones Gonzales Gonzales
Pisco Purito Pablo Quiroz Garcia | Pablo Quiroz Garcia Plata
Lunahuani
Villa Natalia 1903 SAC |José Guillermo Chomén Plata
(VINSAC) Brena
Pisco Lovera2 Fernando Dionisio Fernando Lovera Plata
Lovera Espinoza Espinoza
Mirtha Alvarez Mirtha Alvarez Paredes Plata
Paredes
Pisco Dona Isabel Isabel Gonzales del Juan Carlos Alvarado Plata
Valle de Alvarado
PISCO PURO AROMATICO
Pisco Pancho Sociedad Industrial E. |José Copello Gran
Fierro Copello SR Ltda. Fedelli/Liliana C. Medalla de Oro
Pisco Sobraya Vitivinicola Vinos Maria Hilda Oro
Don Miguel EIRL Cuadros de Ayca
Pisco Zapata Victor Zapata Velit Hugo/Guillermo Oro
Zapata Casas
Pisco Gran Cruz Natufrut S.A. Alfredo Gordillo Uribe Oro
Pisco Gran Cruz Natufrut S.A. Alfredo Gordillo Uribe Oro
Pisco Don Zacarias | Serv. y Soluc. de Ind. |Sheyla Zacarias/ Plata
Generales Domingo Leo
Ernesto Grimaldi Ernesto Grimaldi Plata
Romaéan Romaén
Pisco Don Amadeo | Alberto Salvador Alberto Salvador Plata
Di Laura Viccina Di Laura
Pisco Claro Victor Claro Arias Ruiz | Victor Claro Arias Ruiz Plata
Pisco Barsol/ Queros SAC/Bodega | Carlos Ferreyros Plata
Mendiola San Isidro Seligmann
Pisco Don Zacarias | CITEVID-Serv. Sheyla Zacarias/ Plata
y Soluc. de Ind. Domingo Leo
Generales SAC.
Sucesiéon Camilo Camino| Antonio Valdivia Rivera Plata
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Pisco Calderén Felizandro Calderén | Felizandro Calderén Plata
Loépez Loépez
Pisco Estela Moisés Roberto Estela Calderén Lopez Plata
Faustino Calderén
Pisco Pancho Sociedad Industrial José Copello Fedelli/ Plata
Fierro E. Copello SR Ltda Liliana C.
Pisco Cepas Vina de Pitis SRL César Uyen/ Plata
de Oro Ana Sofia Uyen Ledn
Pisco Don Berly Agro Industrias Anabel Cruz Plata
Cruz SAC
Pisco El Mocho Tomas Salas Alarcon | Tomas Salas Alarcén Plata
Pisco Vina San José Ugarelli Silva José Ugarelli Silva Plata
Lorenzo
ACHOLADOS
Pisco Don Benito César Benito César Bohoérquez Gran Medalla
Bohoérquez Cérdova Noemi Bohérquez de Oro
Pisco Don Amadeo | Alberto Salvador Alberto Salvador Plata
Di Laura Viccina Di Laura Viccina
Pisco La Hacienda | Vina del Valle SRL. José Santos Plata
del Abuelo Zegarra Bernal
Ernesto Humberto Ernesto Grimaldi Plata
Grimaldi Roméan Roman
Pisco Cuneo Agroindustrias Dante Martin Plata
Cuneo SR Ltda. Cuneo Alvarez
Pisco Alvarez Jests Hernéndez Jests Hernandez Plata
Alvarez Alvarez
Pisco Postigo Ana Edit Postigo Ana Edit Postigo Plata
De Castro De Castro
Pisco Vigjo Tonel Agroindustrial Bladimir, Cardenas William Plata
Viejo Tonel SAC. Temoche
Pisco Cepas Vina de Pitis SRL. César Uyen/ Plata
de Oro Ana Sofia Uyen Leén
MOSTO VERDE
Pisco Don Amadeo | Alberto Salvador Alberto Salvador Gran Medalla
Di Laura Viccina Di Laura Viccina de Oro
Pisco Clasico Luis Pisconte Bravo Luis Pisconte Bravo Oro

Iqueno
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Pisco Alvarez Jestis Hernéndez Jestis Hernandez Oro
Alvarez Alvarez

Pisco Zapata Victor Zapata Velit Hugo/Guillermo Oro

Zapata Casas

Pisco Viejo Tonel Agroindustrial Bladimir Cardenas Oro
Viejo Tonel SAC William Temoche

Pisco Calderén Felizandro Calderén | Felizandro Calderén Oro
Loépez Loépez

Pisco Cuneo Agroindustrias Dante Martin Oro
Cuneo SR Ltda. Cuneo Alvarez

Fuente: Direcciéon de Competitividad del Ministerio de la Producciéon

Lima, 12 de setiembre de 2005”

Continta el debate del texto sustitutorio
contenido en el dictamen en mayoria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, que
propone modificar los articulos 20.° y 87.°
de la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elec-
ciones, y el articulo 13.° de la Ley N.°c 28094,
en virtud del cual se establece la barrera
(valla) electoral del 5% de la votacion a ni-
vel nacional como requisito de los partidos
politicos para obtener representacion en el
Parlamento y vigencia en su inscripcion en
el Registro de Organizaciones Politicas; y
se suspende brevemente para dar cuenta de
una mocion de saludo y someter a segunda
votacién un texto sustitutorio de ley de re-
forma constitucional

El senor PRESIDENTE (Ronnie Jurado

Adriazola).— Tiene la palabra el congresista
Solari de la Fuente, por tres minutos.

LS
=il
o

El seifior SOLARI DE LA FUEN-
TE (CP).— Senor Presidente:
Anuncio que utilizaré material au-
diovisual, para contabilizar el tiem-
po de mi intervencién cuando esté
listo el equipo. No voy a comenzar
mi exposicion hasta ese momento,
para no hacer trampa.

El seiior PRESIDENTE (Ron-
nie Jurado Adriazola).— Se res-
tituye el tiempo asignado al con-
gresista Solari de la Fuente mien-
tras se adecua el equipo audio-
visual.
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Puede comenzar, congresista Solari de la Fuen-
te.

El seiior SOLARI DE LA FUENTE (CP).—
Gracias, senor Presidente.

En el Pert hay una concentracion del aparato pro-
ductivo, es decir, el 70% de la riqueza peruana
esta concentrada en siete departamentos. (Ver
cuadro 3.)

Eso ha determinado la concentracién del electo-
rado en el transcurso del tiempo. En el ano 2001,
el 65% del electorado estuvo concentrado exacta-
mente en los mismos departamentos donde se
concentra la riqueza y también los votos emiti-
dos; asi, el 67% de la votacién estuvo concentra-
da en estos departamentos. {Qué significan esos
datos? Significa que si se instala en el Pert una
valla electoral, bastaria con hacer campana en
esos siete departamentos para obtener automa-
ticamente escanos en todos los demés sin haberlos
ganado licitamente. En principio, la valla rompe
el principio de la democracia representativa. (Ver
cuadros 4,5y 6.)

En el siguiente cuadro podemos apreciar la rela-
cién entre producto bruto interno (PBI) y esca-
fos en 12 departamentos que producen menos
del 2% del PBI y cuya poblacién electoral
automaticamente tiene menos de 350 mil electo-
resy, por tanto, es menor a la de los departamen-
tos con mayor concentracion de poblacion electo-
ral. Si uno concentra su campana en estos ulti-
mos territorios, con el establecimiento de la va-
lla electoral gana automaticamente escanos en
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PBI: PERU 2001

ANEEEENE | (||| | EEEEENEEN

Cuadro 3

. 69.20% [~ Lima D 30,80% J - Cajamarca - Sar] Martin - Ayacucho
-Areq_ulpa 4 - Cuzco - Huanuco - Tumbes
-La Libertad - Loreto - Moquegua - Apurimac
B Z'“"a B -lca - Pasco - Amazonas
:JLTSI,’?'S - Puno - Huancavelica - Madre de Dios
- Lambayeque - Tacna - Ucayali
Fuente: INEI

Elaboracion: Oficina Congresal Dr. Luis Solari

POBLACION ELECTORAL: PERU 2001

ANEEEEEE | (]| || EENEENEEN

Cuadro 4

-Lima - Cajamarca - San Martin - Ayacucho
L . 0
. 65,83%.8 . Arequipa D 342% L Cuzco - Huanuco - Tumbes
= L L] - Loreto -Moguegua - Apurimac
) Zlura h -lca - Pasco - Amazonas
:JLT,:;S - Puno - Huancavelica - Madre de Dios
- Lambayeque - Tacna - Ucayali

Fuente: ONPE Datos Elecciones Congreso 2001
Elaboracion: Oficina Congresal Dr. Luis Solari

VOTOS EMITIDOS: PERU 2001

ENEEnEEn | (]| | [ EEEEEEENE

Cuadro 5

-Lima - Cajamarca - San Martin - Ayacucho
Y . 0,
.67’17/0' - Arequipa D32'83/° - Cuzco - Huanuco - Tumbes
- LaLibertad - Loreto - Moquegua - Apurimac
) Zlura h - Ica - Pasco - Amazonas
:JLT,:;S - Puno - Huancavelica - Madre de Dios
- Lambayeque - Tacna - Ucayali

Fuente: ONPE Datos Elecciones Congreso 2001
Elaboracion: Oficina Congresal Dr. Luis Solari
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PBI A PRECIOS CORRIENTES POR DEPARTAMENTOS (Estructura Porcentual),
ELECTORES EN PADRON Y VOTOS EMITIDOS - 2001

PBI Departamento Electores en el Padron \Votos Emitidos
47,4 Lima 5 066 395 4219772

4,7 Arequipa 697 456 597 585

4,1 La Libertad 863 245 688 000

3.7 Piura 816 314 672 899

31 Junin 673114 538 791

3,1 Lambayeque 614 05 513 266

31 Ancash 595 791 468 174

25 Cajamarca 638 285 487 324

2,4 Cuzco 599 712 467 421

2,4 Loreto 371138 271 668

2,2 Ica 412 903 355 299 Cuadro 6
2,1 Puno 622 923 520 161

1,6 Tacna 146 429 129 840

15 San Martin 308 717 237 677

1,2 Huénuco 353 829 249 139

1,2 Moguegua 89 802 78 151

1,0 Huancavelica 208 209 152 931

1,0 Pasco 133111 100 742

0,9 Ucayali 181 995 133 504

0,8 Ayacucho 292 360 210 637

0,5 Apurimac 184 655 138 509

0,5 Tumbes 92 046 78 481

0,4 Amazonas 165 589 124 101

0,4 Madre de Dios 38 323 26 741

Fuente: INEI Con informacién disponible al 31/08/2002 — ONPE Datos Elecciones Congreso 2001

esos 12 departamentos, sin hacer ninguna cam-
pana electoral. Como es obvio, eso rompe nueva-
mente la democracia representativa y, ademas,
sucede algo atin mds grave, crea una mayor in-
fluencia del poder econémico en los procesos elec-
torales peruanos. (Ver cuadro 7.)

4Dénde obtuvieron sus escanos los actuales gran-
des defensores de la valla? Ellos obtuvieron ocho

escanos de los 26 asignados a los departamen-
tos pobres, pero la mayoria de sus escafos los
obtuvieron en los departamentos ricos. De apro-
barse el establecimiento de esta valla electoral,
las campanas se van a concentrar en los depar-
tamentos ricos y la votacién obtenida en estos
conseguiran sustraer de sus escafos a los can-
didatos electos y que lleguen al Congreso candi-
datos no electos. Aquellos congresistas que vo-

PBI POR DEPARTAMENTOS (Menor a 2%),
ESCANOS - 2001
PBI Departamento Escafios UN/PAP
1.6 Tacna 02 01
15 San Martin 03 02
1.2 Huénuco 03 01
1.2 Moquegua 02 00
1.0 Huancawelica 02 01
1.0 Pasco 02 00 Cuadro 7
0.9 Ucayali 02 01
0.8 Ayacucho 03 01
0.5 Apurimac 02 00
0.5 Tumbes 02 00
0.4 Amazonas 02 01
0.4 Madre de Dios 01 00
TOTAL 26 08
Fuente: INEI con informacién disponible al 31-08-2002
Despacho Congresista Luis Solari
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ten a favor de esta iniciativa legislativa debe-
ran explicar en sus departamentos por qué vo-
taron a favor de que integren el Congreso gente
que obtenga menor votacién. (Ver cuadro 8.)

Hemos preparado algunos ejemplos que se pue-
den apreciar en el siguiente grafico. El congre-

sista Morales Mansilla, que obtuvo 31 mil votos,
habria sido sustituido por el senor Ramos, con
18 mil; el congresista Lescano Ancieta, que ob-
tuvo 24 mil votos, habria sido sustituido por el se-
fior Mucho, con 21 mil; y el caso mas patético, que
ahora es todo un icono nacional sobre el tema, es el
del congresista Salhuana Cavides, que obtuvo 7 mil

PBI POR DEPARTAMENTOS (Mayor a 2%),
ESCANOS - 2001

PBI Departamento Escafio UN/PAP

47.4 Lima + Callao 35+ 04 13 + 02

4.7 Arequipa 05 02

4.1 La Libertad 07 06

37 Piura 06 04

3.1 Junin 05 01

il Lambayeque 05 03 Cuadro 8

3.1 Ancash 05 02

2.5 Cajamarca 05 02

2.4 Cuzco 05 01

2.4 Loreto 03 00

2.2 Ica 04 01

2.1 Puno 05 00
TOTAL 94 37

Fuente: INEI con informacién disponible al 31-08-2002

Despacho Congresista Luis Solari

900, habria sido sustituido por un candidato con
mil 600 votos; y no voy a mencionar a qué partidos
pertenecen los que sustituirian porque el Pleno ya
puede deducir cuales son. (Ver cuadros 9y 10.)

Con la aplicacién de esta iniciativa legislativa,
no solo el centro social-cristiano hubiera queda-

do fuera del Congreso, sino también los indepen-
dientes. Y esto es atin més grave porque hubiera
quedado fuera de este Congreso una corriente in-
tegra de pensamiento. (Ver cuadros 11y 12.)

Algan colega congresista se ha atrevido a salir
en los medios para decir que esa situacién no me

VALLA ELECTORAL: AFECTACION NEGATIVA, 2001
Congresista Votos Votos Partido Electo/Votos
AP
Morales 31943 53 447 Ramos /18 152
Lescano 24073 41 025 Mucho /21 032
Merino 9 730 11 883 Sénchez / 5 584
total 65 746 106 355
UPP
Martinez 10 346 18 653 Vésquez / 6 680
Estrada 20 037 45 200 Ccapa /19 355 Cuadro 9
Ramos Loayza 24181 36 572 Velit /26 244
Diez Canseco 57 932 98 770 Bruce / 27 420
Gonzales Rein. 11962 19 709 Humala / 6 194
Jiménez D. 9492 11 564 Romero /5 342
total 133 950 230 468
SOLPOP
Gonzélez 32 444 121 065 Bruce /27 420
RA
Salhuana 7910 8986 Villanueva /1 606
TPLV
Molina 27 700 38 626 Ccapa /19 355
Despacho Congresista Luis Solari
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VALLA ELECTORAL: AFECTACION NEGATIVA, 2001
Congresista Votos Votos Partido Electo/Votos
AP
Morales 31.943 53.447 Ramos (PP) / 18,152
Lescano 24.073 41.025 Mucho (PP) / 21,032
Merino 9.730 11.883 Séanchez (PAP) / 5,584
total 65.746 106.355
UPP
Martinez 10.346 18.653 Vasquez (PP)/ 6,680
Estrada 20.037 45.200 Ccapa (PP) / 19,355
Ramos Loayza 24.181 36.572 Velit (PP) / 26,244
Diez Canseco 57.932 98.770 Bruce (PP) / 27,420
Gonzales Rein. 11.962 19.709 Humala (FIM) / 6,194
Jiménez D. 9.492 11.564 Romero (PP) / 5,342 C uadro 10
total 133.950 230.468
SOLPOP
Gonzélez 32.444 121.065 Bruce (PP) / 27,420
RA
Salhuana 7.910 8.986 Villanueva (PAP) / 1,606
TPLV
Molina 27.700 38.626 Ccapa (PP) / 19,355
Despacho Congresista Luis Solari

VALLA ELECTORAL: AFECTACION NEGATIVA, 2001

Congresista Votos Votos Partido Electo/Votos
AP
Morales 31.943 53.447 Ramos / 18,152
Lescano 24.073 41.025 Mucho / 21,032
Merino 9.730 11.883 Séanchez / 5,584
total 65.746 106.355
% Padrén 0.44 0.71
% Emitidos 0.53 0.86
SP
Amprimo 30.100 159.207 Salazar / 24,329
Mera 17.147 31.112 Escobedo / 23,330
Carhuaricra 10.732 19.318 Lépez / 6,452
Calderén 31.451 65.040 Hurtado / 10,622 Cuadro 1 ‘Z
total 89.430 274.677
% Padrén 0.60 1.84
% Emitidos 0.72 2123
UPP
Martinez 10.346 18.653 Véasquez / 6,680
Estrada 20.037 45.200 Ccapa / 19,355
Ramos Loayza 24.181 36.572 Velit / 26,244
Diez Canseco 57.932 98.770 Bruce /27,420
Gonzsles Rein. 11.962 19.709 Humala / 6,194
Jiménez D. 9.492 11.564 Romero / 5,342
total 133.950 230.468
% Padrén 0.89 1.54
% Emitidos 1.09 1.88

Despacho de Congresista Luis Solari

PARTIDOS POLITICOS POR ORDEN DE VOTACION - 2001
Nombre de la agrupacion politica VO{Z;?LH :{:hddea;oe&glse Cong‘:edjslas
emitidos[1]
Partido Per( Posible 2 477 624 26,30 45
Partido Aprista Peruano 1857 416 19,71 28
Alianza Electoral Unidad Nacional 1304 037 13,84 17
Frente Independiente Moralizador 1034672 10,98 11
VI\)Agr\T/‘ltrJr(\:lreér:Itga Independiente Somos PerG - Causa 544 193 5,78 4
Alianza Electoral Cambio 90 - Nueva Mayoria 452 696 4,80 8 Cuadro 12
Partido Accién Popular 393 433 4,18 3
Agrupacié‘n Independiente Unién por el PerG - Social 390 236 414 6
Democracia !
Alianza Electoral Solucién Popular 336 680 3,57 1
Todos por la victoria 191 179 2,03 1
Frente Popular Agricola FIA del Peri 156 264 1,66 0
Partido Proyecto Pais 155 572 1,65 0
Partido Renacimiento Andino 127707 1,36 i
Total votos validos 9421 709 100,00% 120
Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Datos extraidos de los de las del afio 2001.
[1] Se excluyen los votos nulo y votos en blanco.
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importa y que a mi solo me interesa lo que suce-
da conmigo. Al respecto, declaro formalmente en
este momento que si me importa que esté pre-
sente en el Congreso el representante de Cam-
bio 90-Nueva Mayoria, asi como el representan-
te de los pobres, de los ricos, de los petroleros, de
los consumidores y, obviamente, también el de
la izquierda. No aceptaré eso...

Presidente, le pido tiempo adicional para terminar.

—Reasume la Presidencia el sefior Gilberto
Diaz Peralta.

El seinor PRESIDENTE (Gil-
berto Diaz Peralta).— Tiene un
minuto para finalizar con su inter-
vencion, congresista.

El seiior SOLARI DE LA FUEN-
TE (CP).— Muchas gracias, Pre-
sidente.

No compartiremos principios, pero
si compartimos principios democra-
ticos esenciales y de respeto a los
pueblos olvidados del Pert, que son 12 departa-
mentos.

En el siguiente cuadro se puede ver el voto duro
del sistema politico actual. El 16,3% en el ambito
nacional y el 13,8% en el interior del pais tiene de-
finido su intencién de voto. Los partidos politicos
que actualmente no pueden levantar ese voto duro
quieren conseguir, con esta iniciativa legislativa, los
escanos que no podrian ganar. (Ver cuadro 13.)

En el siguiente cuadro podemos ver los resulta-
dos de una encuesta sobre la valla electoral. La
mayoria de los ciudadanos encuestados de los
sectores medios y bajos en Lima y Callao asi como
la poblacién maés joven rechazan la valla electo-
ral. Ellos ya entendieron que con la valla electo-
ral se concentra poder en los departamentos més
ricos y que, por tanto, rompe la descentraliza-
cién del poder, tanto politico como econémico, asi
como rompe nuestra intencién de impartir justi-
cia territorial. (Ver cuadro 14.)

Senor Presidente, en nombre del grupo parlamen-
tario Concertaciéon Nacional, anuncio nuestra
postura contraria a la iniciativa de la valla elec-
toral y que votaremos en contra.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Tiene la palabra la congresista Vargas
Galvez de Benavides, por tres minutos.

Cuadro 13

Elecciones del 2006?

cambiar de opinién

cambiar de opinién

No piensa ir a votar

No sabe/ no opina

Fecha: 16 al 22 de julio del 2005

Fuente: CPI Encuesta Nacional
Despacho Congresista Luis Solari

ELECCIONES GENERALES DEL 2006: INTENCION DE VOTO ACTUAL PARA
PRESIDENTE DEL PERU

¢Con cual de las frases de esta tarjeta estd mas de acuerdo respecto a
la forma cémo piensa Ud. votar para Presidente del Pert en las

Tiene ya definido como votar para Presidente del pais y no piensa

Tiene definido como votar para Presidente del pais, pero podria

No tiene definido atin como votar para Presidente del Pais

MUESTRA ESTADISTICA : Total de entrevistas realizadas

PROMEDIO LIMA PROMEDIO DEL
NACIONAL METROPOLITANA | | INTERIOR DEL PAIS|

PONDERADO
% % %
16,3 18,0 13,8
15,9 16,4 15,1
56,3 53,1 61,0
3.8 39 3.8
7,7 8,6 6,3

Total : 100%
(3010) (500) (2510)
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Cuadro 14

SONDEO DE OPINION

Lima/Callao

- VALLA ELECTORAL

NSF (o] GRUPO DE EDAD |

TOTAY A/B
%

%

C
%

DIE
%

MASC| FEM. | 18 -24 25-39 40-70
% % % % %

40,1
36,1
237

En desacuerdo con la valla electoral 37,2
446

18,2

De acuerdo con la valla electoral
Ns/Nr

41,0
37,1
21,9

40,9
31,9
27,2

40,6
40,0
19,4

39,7
32,3
28,0

357
32,7
31,6

43,7
354
20,9

39,8
39,8
20,3

TOTAL: 100%
BASE: TOTAL DE ENTREVISTADO:

700 148

210 342 350 350 196 268 236

Fuentes: IMA Sondeo de Opinién

Despacho Congresista Luis Solari

Lasefiora VARGAS GALVEZ DE
- BENAVIDES (UN).— Presiden-
te: En el ano 2003 presenté una ini-
ciativa legislativa con la que pedia
regular la vigencia institucional de
los partidos politicos, asi como la
capacidad de participar en las elec-
ciones. Por esa razdn, es necesario exigir que
todo partido politico que no haya alcanzado el
5% del total de votos validos en una proceso de
elecciones generales deba reordenarse y reins-
cribirse si quiere postular en otra oportunidad.

Todos tenemos derecho a dar nuestros argumen-
tos. La propuesta de establecer una valla elec-
toral para la vigencia de la inscripcién de los
partidos politicos tiene varias connotaciones.

En primer lugar, destierra el oportunismo de al-
gunas personas o de pequenos grupos que solo
se organizan en época electoral y en los que pri-
ma el interés personal, dejando de lado el inte-
rés nacional y colectivo.

En segundo lugar, para la constituciéon y formacion
de organizaciones politicas sélidas es necesario que
haya una valla electoral eficiente, que pueda elimi-
nar apetitos y, mas bien, respaldar ideologias, res-
ponsabilidad y, sobre todo, un sentimiento ético para
formar, integrar y representar a un partido politico.

En tercer lugar, considero que la mas importan-
te connotacién respecto a la imposicién de la va-
lla electoral esta referida al fortalecimiento de la
estructura de una democracia representativa que,
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a la vez, favorezca la gobernabilidad de un pais.
La ausencia de una barrera electoral ha permiti-
do una grave fragmentacion de la representaciéon
parlamentaria; ha desnaturalizado su trabajo, y
hace dificil tomar acuerdos de trascendencia.

Por estas y muchas otras razones se propuso la
necesidad de establecer una valla electoral del 5%.
Este requisito existe en otros paises que, si bien
es cierto son mucho méas desarrollados que el
nuestro, también ha sido establecido en paises
de América Latina, como Bolivia, entre otros.

Se plantea que exista esta valla electoral para una
mejor gobernabilidad, basada en una verdadera
y s6lida democracia representativa, tal como lo
planteé en el proyecto que hice en el ano 2003.
Por lo expuesto, votaré a favor de la propuesta.

Gracias.

El seior PRESIDENTE (Gilberto Diaz Pe-
ralta).— Tiene la palabra el congresista Salhuana
Cavides, por tres minutos.

El senor SALHUANA CAVIDES
- (PP).— Presidente: Ademas de los
YL} argumentos esgrimidos por el con-
* oresista Solari de la Fuente, que son
muy consistentes, consideramos que
esta iniciativa legislativa tiene se-
rios problemas de constitucio-
nalidad y que se trata de una iniciativa antidemo-
cratica y centralista. Sostengo eso porque, evi-
dentemente, bastaria con concentrar la campa-
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na electoral en 10 departamentos y olvidarse del
resto para confiar en que el porcentaje le va a
favorecer y, por tanto, asi se dé el caso de que un
partido politico no obtenga la mayoria en el res-
to de departamentos, sus representantes seran
elegidos aunque la poblacién no vote por ellos.

Si la democracia esta basada en el concepto cen-
tral de elegir y ser elegido, pregunto, écémo se con-
dice el derecho a elegir? Segiin esta norma, los de-
partamentos en donde determinado candidato de
un partido politico gana, si este no ha obtenido un
5% de la votacion total, simplemente sera relega-
do, y el representante de esa regién sera el que
quede en el segundo puesto, muy alejado quiza del
ganador en la correspondiente eleccién. 6Cémo se
condice? Quisiera que nos respondan aquellos que
plantean este tema. Como respetamos el derecho
del ciudadano? {Cémo fortalecemos la ciudadania?
4Cual es el poder del ciudadano? El poder del ciu-
dadano es su voto y su voto debe ser respetado.

4Como se condice el respeto al ciudadano si éste
elige a un representante y es proclamado parla-
mentario otro candidato por el que el pueblo no
vot6? En este asunto hay evidentemente la pre-
tensién de algunos grupos politicos con una mi-
rada estrictamente coyuntural. Peor atn, el tema
en cuestion es como fortalecer el sistema demo-
cratico respetando los derechos fundamentales
y el gjercicio de la ciudadania.

Por tanto, consideramos que la sancién a aquel
partido politico que no tiene suficiente fuerza
electoral no debe hacerse en funcién de un dere-
cho ya adquirido y ganado por el representante
de un determinado departamento. Hay que re-
cordar que si bien es cierto somos congresistas
de la Reptublica, hemos sido elegidos por distrito
electoral multiple y representamos a cada depar-
tamento del interior del pais, que nos eligié.

Por tanto, la sancién a aquel grupo politico que
no tiene una representacion determinada no debe
hacerse en funcién a sustraerle o quitarle la re-
presentacién parlamentaria obtenida en las ur-
nas, con el voto, en una contienda electoral lim-
pia y trasparente, sino, considero que se puede
establecer una alternativa, como sucede en otros
paises, como en Bolivia y en la Argentina, que
fueron citados en esta sesion.

Quizas el caso boliviano no sea el mejor ejemplo
de estabilidad democratica y menos atn lo que
ha sucedido en la Argentina, pais que ademaés
cuenta con un sistema bicameral —como bien
recordé el congresista Pastor Valdivieso—, don-
de hay niveles de representacién mucho mejores
que los nuestros.

Estamos con la herencia fujimorista de un Con-
greso unicameral con problemas de represen-
tatividad, en donde hay 250 mil o 300 mil habi-
tantes por cada parlamentario. Un tema que no
hemos podido superar, por ejemplo, es el del re-
torno a la bicameralidad. Sin embargo, me parece
que podriamos establecer una redaccion alterna-
tiva que establezca que aquel partido politico que
no alcance el 5% del total de votos validos se le
impedira participar en las proximas elecciones,
como sucede en el Brasil.

Como el partido politico no llega al 5%, se le anu-
la la inscripcién. Se retinen firmas nuevamente
y participan en el ano 2006. Puede optarse, como
sucede en el pais que hemos senalado, que aquel
partido politico que no alcanza el 5% no pueda
participar en las elecciones siguientes.

Creo que con las sugerencias mejoramos la re-
daccién y superamos asi este problema en el que
hay una abierta pretensién, en mi concepto, cen-
tralista. De esa manera podriamos avanzar en la
consolidaciéon del sistema democratico y respe-
tar el derecho del ciudadano, que en democracia
principalmente consiste en elegir y ser elegido.

Gracias, Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Gil-
berto Diaz Peralta).— Tiene la
palabra el congresista Morales
Mansilla, por tres minutos.

El senor MORALES MANSILLA
(UPD).— Senor Presidente: Creo
que este debate es sumamente tras-
cendental; sin embargo, debemos
hacer un analisis mucho mas pro-
fundo de lo que estamos haciendo
hasta el momento.

No es cierto que la inestabilidad en los partidos
politicos y la falta de gobernabilidad del Congreso
de la Republica se deba solo al problema de la va-
lla electoral. Hay también un tema fundamental,
que es el del transfuguismo o chaqueterismo. No
hemos tratado ese tema pese a que desde hace tres
anos hay proyectos de ley para legislar en ese sen-
tido. Tampoco hemos revisado el tema de los dis-
tritos electorales multiples ni hemos discutido a
profundidad el del distrito electoral inico. Hay que
recordar que en la Mesa de Didlogo presidida por
las Naciones Unidas se elimino el distrito electo-
ral tnico para introducir en el sistema electoral
peruano el sistema electoral del distrito multiple.
En tal sentido, todo el esquema y el marco legal
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del sistema electoral peruano tiene como susten-
to el distrito electoral multiple, que no es mas que
el reconocimiento de la posibilidad de descentra-
lizar y de que los pueblos puedan elegir libre y
auténomamente a sus legitimos representantes.
Con esta propuesta se esta buscando...

Senor Presidente, me est4 pidiendo una interrup-
cién el congresista Lescano Ancieta; con su ve-
nia, se la concedo.

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Puede interrumpir, congresista
Lescano Ancieta.

El senor LESCANO ANCIETA
‘ (UPD).— Gracias, sefior Presiden-
] (&.” te; y, por su intermedio, agradezco
N al congresista Morales Mansilla.

Quiero agregar a lo que dice el con-
gresista Morales Mansilla que habria
que hacer una distincién porque nos estan ponien-
do como ejemplo la democracia y el sistema ale-
man, cuando dicho pais tiene un sistema parla-
mentario y no presidencial como el nuestro, es
decir, se esta calcando mal. A una democracia que
debe construirse a partir de su propia realidad
vamos a traerle problemas adicionales con esta
propuesta. Con las modificaciones planteadas pa-
receria que quisiéramos llevar el debate politico
del Congreso a las calles, porque aquellas perso-
nas que se sientan legitimadas por la votacién ob-
tenida en su localidad pero que no lleguen a inte-
grar el Congreso protestaran en las calles y no
aqui, que es lo legitimo que se debe conseguir.

A

Gracias, senor Presidente.

El seinior PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Sirvase continuar, congresista Mo-
rales Mansilla.

El seior MORALES MANSILLA (UPD).—
Senor Presidente, el congresista Pastor Valdivieso
me estd pidiendo una interrupcion; con su ve-
nia, se la concedo.

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Puede interrumpir, congresista Pas-
tor Valdivieso.

El sefior PASTOR VALDIVIESO
o ¢ (PAP).— Gracias, sefor Presiden-
o

‘,,' te.
\’(

El congresista Morales Mansilla
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mencion6 hace un momento el pro-
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blema de como combatir el transfuguismo. Co-
munico que la Comisién de Constitucién y Re-
glamento debatié y aprobé un dictamen respecto
a ese tema, que se encuentra en el Pleno a la es-
pera de que haya una buena oportunidad para
debatirlo y, ademés, para que haya mayor con-
senso, porque los temas no aparecen necesaria-
mente un dia y van adquiriendo importancia. El
tema de la valla o barrera electoral esta en deba-
te y en la agenda del Parlamento desde hace un
buen tiempo. Ha ido construyendo sus niveles de
importancia poco a poco y hoy hemos llegado a
este nivel, por lo tanto, uno no esta presionando
sobre un tema en un momento determinado.

Ahora bien, he escuchado con mucha atencién
las palabras del congresista y no hay que olvidar
que una de las personalidades del pais que mas
impulsa el tema de la barrera electoral y que se
ha mostrado absolutamente conforme con esta-
blecer esta barrera, asi como se mostro6 de acuer-
do con la bicameralidad y con las leyes antitrans-
fuguismo, es precisamente el ex presidente Valen-
tin Paniagua Corazao, lider de Accién Popular.
Seria bueno que el congresista Morales Mansilla
pueda aclarar esa situacion.

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Tiene un minuto para concluir, con-
gresista Morales Mansilla.

El senor MORALES MANSILLA
¢ (UPD).— Gracias, senor Presidente.

="l ex presidente Paniagua Corazao
ha explicado muy bien su teoria tanto
respecto a la bicameralidad, que no
se aprob6, como también a la barre-
ra electoral, como una férmula ideal; pero de nin-
guna manera ha dicho que se deba establecer aho-
ra. El ex presidente Paniagua Corazao ha mani-
festado que lo mejor para el pais seria obviamente
la creacion de una barrera, pero no una barrera
que se aplique a un distrito electoral tinico. Por lo
tanto, cambiemos el texto del dictamen y aplique-
mos la barrera electoral para el distrito electoral
multiple, es decir, que cada regién tenga una ba-
rrera del 5%. Entonces, con esa modificacién no
estariamos atentando contra la libre elecciéon ni
contra la decision soberana y mayoritaria de los
pueblos del interior del pais.

Senor Presidente, le pido tiempo adicional para
terminar.

El seiior PRESIDENTE (Gilberto Diaz Pe-
ralta).— Tiene 30 segundos, congresista Mora-
les Mansilla.
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El senor MORALES MANSILLA (UPD).—
Gracias, Presidente.

Con una barrera electoral para el distrito electo-
ral multiple de 5% no estariamos atentando con-
tra la decisién soberana de los pueblos del inte-
rior del pais. Creo que se trata de una cuestion
de oportunidad. Nos estamos apresurando. iPor
qué no dejamos que la modificacién propuesta,
como muchos otros temas, sea decidida por el
préximo Congreso?

Antes de terminar quiero agregar que, en todo
caso, considero que debe instituirse, y esta es mi
propuesta, una barrera electoral para el distrito
electoral maltiple y que no debe ponerse un par-
che dentro de un marco legal, con el que conta-
mos ahora, que ha sido disenado integramente para
desarrollar el sistema electoral del distrito electo-
ral multiple y no un distrito electoral tinico.

Senor Presidente, para terminar...

El seiior PRESIDENTE (Gil-
berto Diaz Peralta).— Congresis-
ta, hemos sido sumamente genero-
sos con el tiempo asignado a su in-
tervencion. Hemos extendido el
tiempo hasta en tres oportunidades.
Creo que su planteamiento esta
sumamente claro y que los colegas lo han enten-
dido. Sin embargo, por deferencia, le concedemos
30 segundos adicionales.

El senor MORALES MANSILLA (UPD).—
Gracias, senor Presidente.

Por otro lado, al leer el texto contenido en el dic-
tamen, vemos que se introduce el inciso a) en el
articulo 13.° de la Ley de Partidos Politicos. En
dicho texto se consigna que los partidos que no
alcanzan el 5% tendran un afo mas de vigencia,
sea cual fuese los resultados en ese ano de las
elecciones regionales o municipales. Si ganan, del
mismo modo cancelan la inscripcién de ese par-
tido y se queda sin partido aquella gente que voté
por el partido y por quienes lo representan. En-
tonces, también eso es un absurdo.

Creo que deben eliminarse los agregados propues-
tos en el dictamen en mayoria en el articulo 13.°
de la Ley de Partidos Politicos, esto es, el inciso
a), la introduccién, y el altimo parrafo.

Gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Tiene la palabra la congresista
Valenzuela Cuéllar, por tres minutos.

La sefiora VALENZUELA CUE-
% LLAR (AN).— Sefior Presidente:
Me parece que hablar ahora de la
valla electoral es como improvisar o
intentar hacer reformas ad portas de
las elecciones que se avecinan.

La realidad nos pinta claramente nuestra situa-
cién. Hasta la fecha tenemos mas de 27 partidos
politicos, segun el ente electoral, y en este mo-
mento esos partidos politicos estan preocupados
en conseguir 120 mil firmas e instalar sus 60 co-
mités electorales. Como ya se ha hecho publico,
muchos de estos locales, asi como sus estructu-
ras organicas, ni siquiera funcionan. Por lo tan-
to, estamos hablando de una situacién real.

No podriamos tomar como ejemplo realidades de
otros paises para efectuar este cambio; la reali-
dad del Pert es iinica. Hagamos los cambios que
debamos hacer en funcién de las necesidades de
la poblacién y no del apetito voraz de grupos par-
tidarios o partidos politicos grandes que quiza ya
no sienten que tienen la aceptaciéon de la pobla-
cién.

Creo que, en vez de estar perdiendo el tiempo en
discusiones para hacer este tipo de cambios, con
parches y reparches, deberiamos discutir en el
Pleno sobre los partidos politicos grandes. iA cuan-
tos de nosotros nos gustaria pertenecer a un par-
tido grande y que tenga una estructura sélida! iA
cuantos de nosotros nos gustaria pertenecer a un
partido en donde se practique la democracia de
la que el propio partido habla! iA cuantos de no-
sotros nos gustaria pertenecer a un partido en
que se den oportunidades, esto es, que no siem-
pre sean las mismas elites las dominantes, sino
que se dé oportunidad a los nuevos elementos que
llegan! No queremos la dictadura partidaria, sea
cual fuere el partido politico.

Cuando hablamos aqui de democracia, nos esta-
mos refiriendo a algo que realmente no estamos
practicando. No hay que ser hipdcritas, seamos
honestos. Pregunto, équé persiguen los partidos
politicos grandes? Hay personas que han pasado
de un partido politico a otro, entre las que tam-
bién hay intelectuales, que votaran a favor de la
iniciativa legislativa porque estan viendo adoén-
de irse. Entonces, creo que hay que hablar al
pueblo con claridad, no lo enganemos. El pueblo
se manifiesta al elegir a su congresista, es decir,
a la persona que lo va a representar y que pelea-
ra por sus intereses.

Creo que es necesario que seamos honestos ya.
Esta bien que haya partidos politicos grandes, bien
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estructurados y que sean de puertas abiertas;
queremos que haya partidos respetables, pero
también queremos que sus integrantes realmente
representen a la poblacién y que no vivamos en
el actual caos, donde no se respeta ni el derecho
de los menores.

Incido en que si queremos hablar de democra-
cia, también hay que abrir las puertas a los gru-
pos emergentes, que vienen con nuevas ideas y
no hay razén alguna para marginarlos. Creo que
hay que renovarnos. Quizas estamos dando na-
cimiento...

Senor Presidente, le solicito tiempo adicional.

El seiior PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Se le concede tiempo adicional para
que termine con su intervencién, congresista.

La sefiora VALENZUELA CUELLAR (AN).—
Senor Presidente, usted ha sido muy generoso
con los congresistas que me antecedieron en el
uso de la palabra.

El seiior PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Congresista Valenzuela Cuéllar, le
estamos concediendo un minuto adicional, al igual
que a todos los oradores.

La sefiora VALENZUELA CUE-
- LLAR (AN).— Gracias, sefior Pre-
6‘ sidente.

Habria que posibilitar la entrada de
grupos nuevos y aceptar sus ideas,
porque realmente no se sienten iden-
tificados ni saben adénde van. Las personas se salen
de un partido que no tiene una buena estructura
ni sabe adénde va, a pesar de que lucharon desde
un principio por dicho partido, cuando éste toma
otro rumbo; y aquellos que tenemos convicciéon
respondemos, por una cuestién moral, lo siguien-
te: Hasta aqui nada mas llegé mi participacién con
esta agrupacion porque no se estd haciendo la
voluntad del pueblo. Entonces, no podemos califi-
car a todos de transfugas, porque asi como hay
transfugas también hay personas que se cambian
de partido o que se vuelven politicos independien-
tes, como el caso de quien les habla.

Para terminar, solo quiero mencionar que los
grandes partidos politicos deben ser inclusivos y
no exclusivos, y no deben utilizar la dictadura
partidaria. Obviamente, votaré en contra de la
norma propuesta.

Muchas gracias.
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El seior PRESIDENTE (Gilberto Diaz Pe-
ralta).— Tiene la palabra la congresista Moyano
Delgado.

La senora MOYANO DELGADO.— Senor
Presidente, el congresista Pastor Valdivieso me
esta pidiendo una interrupcién; con su venia, se
la concedo antes de iniciar mi intervencién.

El seiior PRESIDENTE (Gilberto Diaz Pe-
ralta).— Puede interrumpir, congresista Pastor
Valdivieso.

El seinor PASTOR VALDIVIESO
(PAP).— Gracias, sefor Presiden-

Habia estado pidiendo una interrup-
cién a la congresista Valenzuela Cué-
llar, pero no me vio.

Quiero enfatizar una vez mas que el tema en de-
bate trata un tema sobre el cual hemos estado
pronunciandonos durante varios meses.

La presente propuesta no es nueva ni improvisa-
da. Lleg6 al Parlamento hace mucho tiempo, cuan-
do se propuso el Céodigo Electoral trabajado por la
Comisién de Constitucién y Reglamento bajo la
presidencia del congresista Amprimo Pla. Todos
los juristas que uno se pueda imaginar se pronuncia-
ron sobre el tema. Obran en la comision una serie
de documentos y, en su momento, la Comisién de
Constitucién también emitié un predictamen, por
lo tanto, no se trata de un tema novedoso.

Creo que somos lo suficientemente inteligentes
para entender lo que se esta diciendo y, por tan-
to, este tema no es una improvisaciéon porque ha
sido debatido hace mucho tiempo en el Parlamen-
to. Eso debe quedar claro. Improvisar significa
traer un tema de la noche a la manana al Pleno
para ponerlo a debate; es como si, por ejemplo,
trajéramos en este momento el tema de la pena
de muerte para debatirlo; eso seria improvisar.

Gracias, senor Presidente.

El seior PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Puede iniciar su intervencion, con-
gresista Moyano Delgado.

La seinora MOYANO DELGA-
(’, DO.— Senor Presidente: Tal como
:Qz ha mencionado el congresista Pas-
tor Valdivieso, este proyecto no aca-
ba de ingresar sino que viene de un
dictamen debatido ya en la Comi-
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sién de Constitucion; sin embargo, ahora esta-
mos debatiendo el tema en el Pleno y los congre-
sistas en este momento estan dando su opinioén,
y precisamente lo estan haciendo cuando las elec-
ciones estan muy cerca.

El texto sustitutorio, ademéas de ser antidemo-
cratico e inconstitucional, incurre en una serie de
contradicciones. Se contradice cuando plantea
modificar los articulos 20.°y 87.° de la Ley Orgéa-
nica de Elecciones. Tal como esta redactado el
documento, si aplicamos el articulo 87.°, los parti-
dos que obtuvieron en el afio 2001 una represen-
tacién que superaba el 5% estan diciendo a los
partidos politicos chicos cuyos representantes es-
tan sentados en el Hemiciclo: iNo los queremos!,
iNo se vayan del escenario politico en el afio 2006,
sino ahora! Y como si no estuviera redactada la
propuesta, decimos luego: “dejemos que el proxi-
mo Congreso decida”.

Seguimos dando el mensaje de que conceptua-
mos mal la democracia, me parece que en este
Parlamento manejamos distintos conceptos de
dicho término. La democracia no significa la dic-
tadura de las mayorias sobre las minorias, sino
permitir que haya minorias, que quiza piensen
mejor que las mayorias y que tengan incluso una
posibilidad mucho mayor de gobernar un pais,
algo que ya ocurri6 en este Parlamento, como se
ha manifestado en esta sesion.

Es importante entender la democracia como la par-
ticipacion activa, constante y consecuente en todo
aquello que tenga relacién con la vida politica en
un pais. Mas alla de la exposicién del congresista
Solari de la Fuente, que realmente fue muy bue-
na, sobre todo para aquellos congresistas que qui-
zas estaban dudando, es importante que enten-
damos que hay dos posiciones respecto a este tema.
Estan los que representan la minoria en el Parla-
mento, mas no a la minoria en el pais, porque
quizas hay afuera una mayoria que no esta sien-
do representada en la Sala, porque los partidos
grandes traen a sus militantes para que confor-
men la mayoria dentro del Congreso. Pero écué-
les son las voces que respaldan desde afuera a las
minorias que estan sentadas en la Sala?

Anuncio que por principio democratico, aunque
alguien se pare para preguntar de qué principio
democratico hablo —en todo caso, mis conceptos
son distintos a los de algunos—, votaré contra
este proyecto de ley por sus contradicciones, por
ser antidemocratico e inconstitucional.

Presidente, el congresista Solari de la Fuente me
esta pidiendo una segunda interrupcién; con su
venia, se la concedo.

El senor PRESIDENTE (Gil-
berto Diaz Peralta).— Puede in-
terrumpir, congresista Solari de la
Fuente.

El senor SOLARI DE LA FUEN-
TE (CP).— Muchas gracias, Pre-
sidente; y, por su intermedio, agra-
dezco a la congresista Moyano Del-
gado.

El hecho de que esta iniciativa legis-
lativa tenga meses o anos en el Congreso es el re-
flejo de que la prolijidad no es sinénimo de efi-
ciencia en la administracion ni en la gestién ni en
ninguna parte. Este proyecto carece de analisis de-
mografico electoral y de analisis demografico eco-
némico electoral, que es el que acabo de hacer con
gran esfuerzo en tres minutos. No tiene ese anali-
sis. Revisé el tema porque no asisti a la sesién de
la comisién en que se debati6 este asunto por en-
contrarme con licencia debido a una enfermedad.
He leido el D1ario DE Los DEBATES de todas las se-
siones en donde se ha tocado este asunto y consi-
dero que los argumentos son insostenibles.

Ademas, se argumenta que esta iniciativa hace
que los partidos politicos entablen alianzas en los
departamentos. 6Acaso no han leido la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos? Nadie
puede ser obligado a pertenecer a una asociacion,
no se puede decir: “Compadre, si quieres llegar
al Congreso, aliate conmigo”. (En qué queda la
libertad de pensamiento, por la que puedo pen-
sar tanto de manera similar como también total-
mente diferente a otra persona?

Cuando uno toma una decisién democratica; en
primer lugar, debe proteger un derecho; en segundo
lugar, debe resolver una necesidad; y, en tercer lu-
gar, debe incluir. La valla excluye y, ademas,
desprotege derechos fundamentales de la perso-
na, consagrados en tratados internacionales. Ob-
viamente, dizque esta propuesta resuelve una ne-
cesidad. iClaro!, es como si quisiera cambiar la ba-
teria del auto y me pregunto, é{de dénde saco el
dinero para cambiarla? De la venta de las llantas.
La solucién planteada crea un problema mayor que
el que existe actualmente en la politica peruana.

Presidente, le solicito tiempo adicional para con-
cluir.

El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Congresista Solari de la Fuente, tiene
30 segundos para terminar con su interrupcion.
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El seifior SOLARI DE LA FUEN-
#o g, TE (CP).— Muchas gracias, Pre-
' (g‘j sidente.

|

Por las razones expuestas hay que
entender que el motivo de la dis-
persion partidaria, del individualis-
mo en la politica y de la migracién partidaria en
Latinoamérica se debe a que la democracia en la
regién se asienta sobre una base de injusticia.
En el Pert, la injusticia tiene caracteristicas
étnicas, educativas, territoriales y la valla elec-
toral consagra la injusticia territorial, la injusti-
cia étnica, la injusticia a causa de los ingresos, la
injusticia productiva y todas las injusticias que
tienen englobadas los representantes y los habi-
tantes de los departamentos que quedaran ex-
cluidos o apropiados, como son, para que se es-
cuche en todo el Perd, los siguientes: Tacna, San
Martin, Huanuco, Moquegua, Huancavelica,
Pasco, Ucayali, Ayacucho, Apurimac, Tumbes,
Amazonas y Madre de Dios. Esos departamen-
tos tendran en el Congreso representantes que
obtuvieron votaciones minoritarias que habran
sido decididas en Lima, Arequipa, La Libertad,
Piura, Junin y Lambayeque. 6Acaso es esa la de-
mocracia fraterna que estamos pensando cons-
truir? Siempre me opondré a la propuesta por-
que viola todos los principios democraticos de la
descentralizacién y de la democracia represen-
tativa.

Gracias, Presidente.
El senor PRESIDENTE (Gilberto Diaz

Peralta).— Puede terminar con su intervencion,
congresista Moyano Delgado.

La sehora MOYANO DELGA-
(& DO.— Gracias, Presidente.

Para concluir, no se puede aceptar
como argumento valido el hecho de
la fragmentacién que ha sufrido este
Parlamento, porque dicha situacion
tiene relacién con el ordenamiento al interior de
los partidos, esta relacionada a la manera como
convocamos o captamos a los militantes en nues-
tros partidos.

La fragmentacién al interior de este Congreso
no puede ser un argumento importante como para
proteger o defender esta iniciativa legislativa, no
es fundamental, no tiene un sustento que tras-
cienda aquello que muchos congresistas ya han
planteado.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Gil-
berto Diaz Peralta).— Tiene la
palabra la congresista Helfer Pala-
cios, por tres minutos.

La seinora HELFER PALACIOS
(PP).— Presidente: Voy a votar con-
" tra el establecimiento de la valla elec-
toral y quiero sustentar mis moti-
vos. No quiero que ganen los que
pierdan y que pierdan los que ganen,
que es el fenémeno que se daria.

La explicacion del congresista Solari de la Fuen-
te, a través de cifras, ha sido muy ilustrativa, esto
es, que puede darse el caso de partidos politicos
ya constituidos que ganen y coloquen represen-
tantes en el Hemiciclo asi hubieren perdido en
las correspondientes circunscripciones. En cam-
bio, aquellos partidos que estan surgiendo en este
momento, que han hecho esfuerzos extraordina-
rios para inscribirse y presentarse ante el electo-
rado, asi ganen con votacién mayoritaria en sus
departamentos van a perder porque no llegaran
a ocupar ningan lugar en la Sala donde puedan
representar a su circunscripcion.

Eso es muy grave porque hay maneras de conse-
guir la gobernabilidad, que necesariamente pasa
por la legitimidad. Las cosas no se logran porque
se impongan a la fuerza o porque se tomen medi-
das que obliguen a que la gente se junte; la fuer-
za y consolidacién de los partidos politicos se lo-
graran cuando estos hagan los esfuerzos necesa-
rios para legitimarse frente a la poblacién. éCémo
podrian legitimarse frente a la poblacién con re-
presentantes que han perdido en departamentos
pequenos y con menos poblacién electoral? Ocu-
rrira que las personas a las que la poblacion re-
chaza van a estar sentadas en esta Sala hablando
en nombre de esos partidos. Por lo tanto, creo
que en términos de consolidacién democratica,
la propuesta de una valla electoral del 5% no con-
tribuye para ganar legitimidad.

Otra motivo para oponerme es el de la oportuni-
dad, porque debemos analizar lo que esta ocu-
rriendo actualmente en el pais. En este momen-
to, la gente est4 a la bisqueda de una nueva re-
presentacién politica, de propuestas renovadoras
en politica. Veo que los partidos antiguos, los que
tienen una trayectoria, estan haciendo esfuerzos,
y la gente debe votar por ellos para que puedan
aceptar la renovacién que esos partidos estan plan-
teando. Sin embargo, también hay partidos nue-
vos, que estan surgiendo, y creo que la situacién
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que vive el pais, en la que la poblacion esta a la
busqueda de nuevas opciones y de formas de ha-
cer politica, la implementacién de esta valla elec-
toral cortaria la posibilidad de avanzar para de-
mostrar progresivamente a la poblacién lo que
son capaces de hacer.

Senor Presidente, la congresista Arpasi Velasquez
me esta solicitando una interrupcién; con su ve-
nia, se la concedo.

El seinior PRESIDENTE (Gilberto Diaz
Peralta).— Puede interrumpir, congresista
Arpasi Velasquez.

La sefiora ARPASI VELAS-
- . QUEZ (PP).— Gracias, Presiden-
l(g | te;y, por su intermedio, agradezco
: a la congresista Helfer Palac1os

AN Nosotros sabemos que este Congre-

so representa a la Nacion y, asi, la
representacion debe reflejarse en este Congreso.
4Acaso nos refleja? Démonos cuenta. Creo que
los partidos grandes son muy respetuosos, pero
4acaso han traido al Congreso a algiin ashaninka,
aguaruna o aimara? Nunca ha sucedido. Jamas.
Esun milagro que el presidente Alejandro Toledo
me haya traido al Congreso para hablar de la
realidad que nosotros conocemos, porque el Pera
es diverso, es multilingiie, pluricultural y plurié-
tnico. No nos podemos olvidar de eso.

Me parece que no hay coherencia. Siempre se dice
que representamos a la Nacion, pero en si mis-
ma no estamos representando a la Nacion, sino
a ciertos sectores. Creo que todos somos perua-
nos. La ley tiene que aplicarse para todos y el
proyecto de ley que se pretende aprobar es una
forma de discriminacién. Por las razones expues-
tas, comunico que votaré en contra de la iniciati-
va legislativa porque no podemos caer en este
juego ya que representamos a nuestros pueblos.

Gracias, Presidente.

—Reasume la Presidencia el senor Marcial
Ayaipoma Alvarado.

El seinor PRESIDENTE (Mar-
_,4 cial Ayaipoma Alvarado).— Pue-
=~ de continuar, congresista Helfer
Palacios.

La senora HELFER PALACIOS (PP).— Gra-
cias, senor Presidente.

Para terminar quiero exponer un ultimo argu-
mento. Aquellos que estan defendiendo la valla
electoral del 5% han admitido incluso que no es
suficiente instituir solo la valla electoral, sino,
que deberian adoptarse otras medidas para que
la propuesta tenga un efecto real.

No estamos recibiendo con el dictamen un paque-
te de leyes ni se est4 planteando una reforma cons-
titucional significativa que busque renovar la for-
ma de elegir y participar democraticamente en las
siguientes elecciones, sino, solo estamos recibien-
do esta ley y nada mas. Por lo tanto, debemos medir
el efecto de esta iniciativa legislativa.

Senor Presidente, el congresista Solari de la Fuen-
te me esta pidiendo la segunda interrupcién; con
su venia, se la concedo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Solari de la Fuente.

El seiior SOLARI DE LA FUENTE (CP).—
Gracias, senor Presidente.

Aparte de los argumentos esgrimidos por la con-
gresista, quiero agregar que hay un contingente
de ciudadanos electos con votaciones mayorita-
rias, pero que son sustituidos por personas que
han obtenido votaciones menores, équé van a
hacer estos ciudadanos en su departamento con
su liderazgo? Lo guardaran en un cofre y no van
a fortalecer a los frentes y asi van a fortalecer
toda la anomia politica del Pera.

Si listaramos los argumentos en contra de la valla
electoral, llenariamos dos pizarras. Desafio a cual-
quiera que me escriba argumentos a favor de la valla
electoral en el lado opuesto de la pizarra para ver
qué espacio llena con relacién al resto de ciudada-
nos que defienden en el Congreso los principios de
la democracia participativa y representativa.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede continuar, congresista
Helfer Palacios.

La sefiora HELFER PALACIOS (PP).— Se-
nor Presidente, creo que han quedado suficien-
temente aclaradas las posiciones y, como no quiero
que los que pierdan ganen y que los que ganen
pierdan, voy a votar en contra del establecimien-
to de la valla electoral del 5%.

Gracias, senor Presidente.
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El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Ochoa Vargas.

El seior OCHOA VARGAS
(UPD).— Senor Presidente: Esta
%0 - 9 .
: (< discusién no gira en torno a la va-
| B8 4 lla electoral, sino a la trampa elec-
\v toral en contra de la voluntad po-
pular. Hay quienes han sustentado
que es necesario instituir la valla
electoral para fortalecer a los partidos politicos y
buscar consenso en el Congreso, y han esgrimi-
do esos dos argumentos como sus objetivos prin-
cipales, lo cual es totalmente débil. Ahora nos
estan diciendo que los partidos politicos peque-
nos, aquellos que se inscribieron a partir del afio
2000 con el apoyo del 1% del electorado nacional
¥y que se encuentran en camino a fortalecerse en
las instancias regionales, deben subordinarse a
los partidos grandes para poder actuar.

Senor Presidente, éacaso la democracia es eso?
Con esta propuesta se esta pateando a la demo-
cracia porque, como ya se menciond, no se respe-
ta a las minorias y se desconoce que el Peru es
un pais donde hay muchas etnias, un pais plu-
ricultural y multilingiie. Se argumenta que al-
gunos paises van por el camino del establecimien-
to de una valla electoral pero no se da el gjemplo
de otros paises que actualmente estan preocupa-
dos en que sus grupos minoritarios tengan pre-
sencia en su Poder Legislativo.

En cuanto al argumento de la disgregacién de
los consensos entre los representantes del Con-
greso, opino que no es necesario que impulse-
mos una reforma electoral para evitar ello, sino,
bastaria tan solo con modificar el Reglamento
del Congreso y que se consigne que las bancadas
yano se constituiran con seis parlamentarios sino
con el 10% del namero total de representantes.
De esta manera también estaria practicamente
superada esa —entre comillas—preocupacién por
dar a este Parlamento una mayor fuerza y vigor
a los partidos politicos, que légicamente hoy es-
tan preocupados porque pueden perder liderazgo
en las diferentes regiones del pais.

Senor Presidente, los congresistas Solari de la
Fuente y Tait Villacorta me estan pidiendo sen-
das interrupciones; con su venia, las concedo en
ese orden.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Tait Villacorta; el congresista Solari de la Fuen-
te le ha cedido su turno.

La senora TAIT VILLACORTA
(AN).— Gracias, senor Presidente;
y, por su intermedio, agradezco al
congresista Ochoa Vargas por con-
cederme la interrupcién y al congre-

sista Solari de la Fuente, por su ca-
ballerosidad.

Aquellos que apoyan el establecimiento de la valla
electoral del 5% han argumentado en esta sesion
que el fraccionamiento ha sido causado por los que
hemos renunciado a nuestras bancadas; practica-
mente somos los culpables de que el Congreso no
se ponga de acuerdo. Sin embargo, pregunto, éaca-
so los grandes partidos politicos que estan actual-
mente en el Congreso se pusieron de acuerdo para
elegir al Defensor del Pueblo o al Tribunal Consti-
tucional? No creo que instituir la valla electoral vaya
a formar parte de una mejora. {Qué sucedera con
los candidatos que obtengan un alto porcentaje de
aceptacion? Los dejariamos afuera. Considero que
este asunto no esta lo suficientemente preparado
como para debatirlo en este momento y, por lo tan-
to, votaré en contra.

Gracias, senor Presidente.
El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Solari de la Fuente.

&

El seinior SOLARI DE LA FUEN-
TE (CP).— Gracias, senor Presi-
dente.

Por intermedio de la Mesa, quiero
pedir a los congresistas de provin-
cias que cuando regresen a sus de-
partamentos este fin de semana expliquen a sus
electores que en las préximas elecciones no van
avenir las personas mas votadas al Congreso para
representarlos.

El congresista Chavez Trujillo debera explicar a
la poblacion del departamento de Amazonas que
al Congreso van a venir a representarlos perso-
nas que no han obtenido mayoria electoral en sus
circunscripciones; y, del mismo modo, tendra que
explicarlo el congresista Maldonado Reategui a
sus electores en el departamento de San Martin.
Si esos congresistas no se lo explican, nosotros
vamos a ir para explicarles quienes han votado
en el Congreso para que en este Poder del Esta-
do sean representados por personas que no han
obtenido la mayoria en sus departamentos, lo cual
también va dirigido a la congresista Vargas Galvez
de Benavides, por su intermedio, sefior Presiden-
te. iNada de cachita, por favor!
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Vamos a ir a los departamentos para explicar a
los electores la manera como algunos congresis-
tas han votado en contra de 12 departamentos
pobres, en contra de aquellas circunscripciones
que ahora aportan menos del 2% del producto
bruto interno (PBI), esto es, Tacna, San Martin,
Huanuco, Moquegua, Huancavelica, Pasco,
Ucayali, Ayacucho, Apurimac, Tumbes, Amazo-
nas y Madre de Dios. Esos departamentos ten-
dran en este Hemiciclo congresistas que habran
llegado con votos que no han ganado en sus res-
pectivas circunscripciones.

Gracias, Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Sirvase terminar con su interven-
cién, congresista Ochoa Vargas.

El senor OCHOA VARGAS (UPD).— Gracias,
Presidente.

Para concluir, quiero senalar que la partidocracia
que se esta confabulando desde el Congreso con-
tra la Constitucién de ninguna manera puede
generar un delito de traicién a la voluntad popu-
lar.

Presidente, ya he concedido las dos interrupcio-
nes a las que tengo derecho segin el Reglamen-
to y, por tanto, el congresista Pastor Valdivieso
tendra que disculparme por no poder concederle
la interrupcién que solicita.

Los procesos de descentralizaciéon no pueden ser
negados en el Congreso. Aquellos que hoy criti-
can el transfuguismo no pueden seguir sometien-
do a las nuevas fuerzas politicas que estan emer-
giendo en el pais al amparo de una ley que se dio
en este Congreso: la Ley de los Partidos Politi-
cos. Dejemos que el proceso se consolide y forta-
lezca, porque los partidos tradicionales también
han pasado por ese proceso.

Creo que no podemos hacer que la legislacion elec-
toral esté por encima de la Constitucién, que dice
que el sistema electoral es un medio para garan-
tizar la voluntad popular; y, sin embargo, hoy
queremos dar mayor valia al sistema electoral y
dejar de lado la Constitucion.

En ese sentido, debemos senalar aqui con abso-
luta transparencia que si en algin momento hay
la necesidad...

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se le concede 30 segundos para
culminar, congresista Ochoa Vargas.

El seior OCHOA VARGAS (UPD).— Gracias,
Presidente.

Si en algin momento se va instaurar esta valla,
o trampa electoral contra la voluntad popular,
implementémosla desde abajo en el momento
oportuno. Eso ha debido pasar por lo que dijimos
cuando llegamos al Congreso: la modificacién de
la Constitucién Politica del Estado via Asamblea
Constituyente, esto es, una nueva Constitucién
que nos garantice que el gobierno que venga el
préximo ano no vaya a cambiar o invertir esto.

Para concluir, quiero pedir que este dictamen vuel-
va a comisién para que recoja la verdadera aspi-
racién y el sentimiento de quienes efectivamen-
te nos mantenemos en el grupo politico por el
que salimos elegidos y, sin importar si nos que-
damos solos, nos mantenemos firmes en el gru-
po politico al que pertenecemos, por el cual fui-
mos elegidos y en el cual seguiremos militando.

Gracias, Presidente.

El senor PRESIDENTE (Mar-
7 cial Ayaipoma Alvarado).— Pue-
de intervenir el congresista Chavez
Trujillo, que se servira precisar la
razon por la que considera que ha
sido aludido.

El sefior CHAVEZ TRUJILLO
(PAP).— Senor Presidente, he sido
aludido por el congresista Solari de
la Fuente y, a través suyo, quiero
decirle, por un lado, que estoy en
este Parlamento porque he sido ele-
gido por mi partido, el Partido Apris-
ta Peruano, y por el pueblo, y que tanto quien
habla como el congresista de Amazonas que el
mencion6 hemos superado la valla electoral del
5%. Por otro lado, quiero decirle que para hablar
del departamento de Amazonas es necesario co-
nocer su realidad. Invito al congresista a que si...
Voy a informar a mi pueblo y considero que seria
una buena oportunidad para que el congresista
Solari de la Fuente vaya ese departamento y en
especial a la provincia de Luya; pero debe ir a pie
para que tome conciencia de la necesidad de de-
sarrollar el turismo en Kuélap y en el departa-
mento de Amazonas, y de que todo esta abando-
nado, es decir, los hospitales y las postas médi-
cas, entre otros servicios.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— En todo caso, no hemos escucha-
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do que se hubiera hecho ninguna alusion; se tra-
t6 solo de un comentario politico. Ya no se conce-
deran intervenciones en torno a este incidente
porque, sino, se entablaria el dialogo.

Tiene la palabra el congresista Llique Ventura.

El seinor LLIQUE VENTURA
“a (PP).— Presidente: Creo que de-

_((;'p" bemos partir de la realidad nacio-

nal, porque algunos de los congre-

‘/ sistas que estamos defendiendo la

A valla electoral del 5% del total de

‘ votos validos no hemos llegado si-
quiera a obtener el 3% en algn momento. Esa
es la situacién real de los partidos politicos y el
escenario nacional de las elecciones.

No me puedo oponer a que se instituya una valla
electoral, pero su implementacion debe ser real-
mente analizada. Debe ser una valla electoral que
no sea demasiado alta como para marginar, como
se ha mencionado en el presente debate, la par-
ticipacién de nuevas agrupaciones politicas y de
lideres regionales, asi como la aparicién de nue-
vos partidos politicos.

Hemos nacido como partido politico hace 11 anos
y en un inicio tuvimos 1,5% del total de votos va-
lidos. Si hubiese existido la valla electoral del 5%
en ese momento, nunca hubiésemos llegado a la
Presidencia de la Reptblica ni a gobernar. Luego
se ha propuesto que esa valla electoral sea del 3%
de los votos validos, y con esa segunda opcién tam-
poco hubiésemos tenido la mencionada posibili-
dad de gobernar. Creo que a los partidos politicos
nos falta aplicar una democracia auténtica.

Muchos de los partidos politicos tenemos algtn
rasgo de autocracia, de dedocracia, y eso hace
mal porque la mayoria de los ciudadanos piensa
que debemos fortalecer nuestras organizaciones
basandonos en el comportamiento, en la conduc-
ta, en el ideario, y a que no solo apliquemos real-
mente democracia representativa sino una de-
mocracia participativa, que creo que es lo que
quiere el ciudadano comun de la calle.

Si bien es cierto que algunas posiciones argumen-
tan la experiencia de otros paises en el tema, hay
que considerar que dichos paises nos aventajan,
por ejemplo, en cuanto a nivel de conciencia, de
educacién, de una democracia més sostenida en
el tiempo; nosotros ain tenemos, como alguien
dijo, marcadas diferencias a lo largo y ancho del
pais. No somos uniformes, hay atn, por ejemplo,
comunidades nativas que ni siquiera respetan la
Constitucién Politica. Hay leyes que nunca se

cumplen en ninguna parte del pais, entonces, en
esa circunstancia lo que realmente estamos ha-
ciendo es dejar de lado algunas agrupaciones que
vemos con buenos ojos, que apuestan por la des-
centralizacién y que quieren tener liderazgo de
gobierno en cada una de sus circunscripciones.
Me estoy refiriendo principalmente a la regién
de la Amazonia, a la selva, en donde no hay si-
quiera un partido politico bien estructurado y que
haya permanecido en el tiempo. Los indicadores
politicos nos dicen que siempre ha habido, como
una constante, el cambio, tal cual lo han mostra-
do los resultados.

Si bien es cierto que hay que hablar de la institu-
cionalidad de los partidos, de la representatividad,
de la gobernabilidad, también es verdad que eso
debe darse paulatinamente, porque nuestra de-
mocracia es endeble y atn es incipiente. Solo
hemos tenido siete gobiernos democraticos y he-
mos estado gobernados mayormente por dicta-
duras. No podemos, por tanto, marginar la parti-
cipacién de agrupaciones politicas nuevas, que
también podrian apoyar a la gobernabilidad y al
fortalecimiento de la vida politica y al futuro de
los grandes partidos.

Hay que hacer una autocritica. Si el 62% de la
poblacién peruana no cree en los partidos ni en
los politicos, es porque algo anda mal. En ese sen-
tido, propongo que la valla se disminuya a 3%, para
que vayamos fortaleciendo, para que vayamos ca-
minando precisamente hacia la gobernabilidad y
la sostenibilidad de una democracia. Planteo esto
como una modificacién al proyecto que la Comi-
si6on de Constitucién ha traido al Pleno a fin de
que se tome en cuenta y que también sea votado.

Gracias, Presidente.

El senor PRESIDENTE (Mar-
24 cial Ayaipoma Alvarado).— Con-
e forme a lo acordado, y habiendo
transcurrido aproximadamente una
hora desde la anterior convocatoria,
vamos a suspender por algunos mi-
nutos el presente debate para pro-
ceder con la segunda votaciéon de un tema rela-
cionado a una reforma constitucional.

Se aprueba la mocién de saludo al Colegio

Salesiano del departamento del Cuzco por

celebrar el 24 de setiembre de 2005 su cen-
tésimo aniversario de fundacién

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Antes de proceder con el tramite
de segunda votacién de una reforma constitucio-
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nal, comunico al Pleno que hay en la Mesa una
mocién de saludo, firmada por el congresista
Figueroa Quintana y otros 20 congresistas, con
la que se solicita saludar al Colegio Salesiano del
departamento del Cuzco, que estd conmemoran-
do 100 anos de su fundacién.

Senor relator, sirvase leer la sumilla correspon-
diente.

El1 RELATOR da lectura:
Mocién de Saludo

De los congresistas Figueroa Quintana, Zumaeta
Flores, Gasco Bravo, Santa Maria Calderén,
Chavez Trujillo, Santa Maria del Aguila, Alva
Castro, Noriega Toledo, Valdivia Romero, Raza
Urbina, Cabanillas Bustamante, Negreiros Cria-
do, Velasquez Quesquén, De la Puente Haya, De
la Mata de Puente, Robles Lopez, Velarde Arru-
nategui, Gonzales Posada Eyzaguirre, Valderrama
Chavez y Peralta Cruz, expresando su més cor-
dial y afectuoso saludo al Colegio Salesiano del
Cuzco, con ocasiéon de celebrar el 24 de setiem-
bre de 2005 su centésimo aniversario de funda-
cion.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se va a votar la mocién de saludo
a fin de darle el tramite correspondiente.

Los senores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se aprueba la mo-
cion de saludo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Ha sido aprobada.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Primero.— Expresar su mas cordial y afectuo-
so saludo al Colegio Salesiano del Cusco, con oca-
sion de celebrar el 24 de setiembre de 2005 su
Centésimo Aniversario de fundacién, formulan-
do sus mas fervientes votos para que dicho cen-
tro educativo fortalezca su espiritu progresistay
continte por la senda del desarrollo y la contri-
bucién a la labor educativa a favor de la ninez, la
juventud y el pueblo cusqueno en general.

Segundo.— Transcribir la presente Mocién al
Reverendo Padre Luis Oshiro Mihyara, Director
del Colegio Salesiano del Cusco y, por su inter-
medio, a los docentes, personal administrativo,
padres de familia y alumnos en general.

Lima, 15 de setiembre de 2005.”

Se aprueba, en segunda votacion, el texto

sustitutorio correspondiente a la Ley de

Reforma Constitucional que modifica los

articulos 91.°, 191.°y 194.° de 1a Constitu-
cion Politica del Peru

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Siendo la una de la tarde con 33
minutos, vamos a suspender por breves momen-
tos el presente debate para proceder con el tra-
mite de segunda votacién de una reforma consti-
tucional.

Senores congresistas, sirvanse registrar su asis-
tencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se encuentran presentes 91 sefo-
res congresistas.

Se va a someter a segunda votacién el texto
sustitutorio del Proyecto de Ley N.° 10526 y otros,
que propone modificar los articulos 91.°, 191.°y
194.° de la Constitucién Politica del Pera, refe-
rido a la eliminacién del caracter de irrenuncia-
bilidad del cargo de presidente regional, alcal-
des, regidores y otros funcionarios, a fin de que
puedan renunciar si desean postular en los
comicios del ano 2006. Cabe recordar que el tex-
to sustitutorio requiere de mas de 80 votos favo-
rables para ser aprobado en esta segunda vota-
cién y que en la primera votacién obtuvo 96 vo-
tos a favor.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Hay 76 votos a favor, tres en con-
tray ocho abstenciones.

Se deja constancia de los votos a favor de los con-
gresistas Devescovi Dzierson, Martinez Gonzales,
Pacheco Villar, Rodrich Ackerman, Valdez Melén-
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dez, Sanchez Pinedo de Romero... Hay varios
parlamentarios que no han dejado constancia de
su voto, por lo tanto, se va a proceder a verificar
nuevamente la asistencia.

Senores congresistas, sirvanse marcar nuevamen-
te su asistencia.

—Los senores congresistas registran nue-
vamente su asistencia mediante el sistema
electronico para verificar el quéorum.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se encuentran presentes 92 sefo-
res congresistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se aprueba en se-
gunda votacion, por 82 votos a favor, tres
en contra y dos abstenciones, la Ley de re-
forma constitucional de los articulos 91.°,
191.° y 194.° de la Constitucion Politica del
Perii.

El seior PRESIDENTE (Mar-
7 cial Ayaipoma Alvarado).— Ha
.~ sido aprobada la reforma constitu-
cional en segunda votacién.

Se deja constancia del voto a favor
del congresista Chavez Sibina.

“Segunda votaciéon del Proyecto de Refor-

ma de los Articulos 91.°, 191.° y 194.° de la

Constitucion Politica (Proyecto N.° 10526/
2003-CR)

Senores congresistas que votaron a favor:
Alejos Calderén, Almeri Veramendi, Alva Castro,
Alvarado Hidalgo, Amprimo P14, Aranda Dextre,
Armas Vela, Arpasi Velasquez, Barba Caballero,
Barrén Cebreros, Benitez Rivas, Bustamante Co-
ronado, Chavez Chuchén, Chuquival Saavedra,
De la Mata de Puente, De la Puente Haya, Del
Castillo Galvez, Delgado Nunez del Arco,
Devescovi Dzierson, Diaz Peralta, Ferrero Cos-
ta, Figueroa Quintana, Flores-Ardoz Esparza,
Flores Vasquez, Florian Cedrén, Franceza
Marabotto, Gasco Bravo, Gonzales Posada
Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Gonzalez Salazar,
Guerrero Figueroa, Hildebrandt Pérez Trevino,
Iberico Ntinez, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola,
Leoén Flores, Lescano Ancieta, Llique Ventura,
Maldonado Reategui, Martinez Gonzales, Mena
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Melgarejo, Mera Ramirez, Merino de Lama,
Molina Almanza, Morales Mansilla, Mufarech
Nemy, Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Olaechea Garcia, Oré Mora,
Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor Valdivieso,
Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramirez Canchari,
Ramos Cuya, Ramos Loayza, Raza Urbina, Re-
quena Oliva, Rey Rey, Robles Lépez, Rodrich
Ackerman, Salhuana Cavides, Sanchez Pinedo de
Romero, Santa Maria Calderén, Santa Maria del
Aguila, Taco Llave, Tait Villacorta, Tapia Sa-
maniego, Valderrama Chavez, Valdez Meléndez,
Valdivia Romero, Valenzuela Cuéllar, Vargas
Galvez de Benavides, Velarde Arrunategui, Velas-
quez Quesquén, Villanueva Nunez, Yanarico
Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Diez Canseco Cisneros, Herrera Becerra y
Risco Montalvan.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Helfer Palacios y Ochoa Vargas.”

—Consta por escrito el voto favorable de
los congresistas Cabanillas Bustamante y
Chavez Trujillo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se va a consultar al Pleno la dis-
pensa de sancién del acta para tramitar todo lo
aprobado hasta este momento.

Los senores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se acuerda trami-
tar los asuntos tratados hasta este momen-
to sin esperar la aprobacioén del acta.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Ha sido acordado.

Mediante cuestion previa, se da por agota-
do el debate del texto sustitutorio, materia
de tratamiento en sesion anterior, conteni-
do en el dictamen en mayoria de la Comi-
sion de Constitucion y Reglamento, que
propone modificar los articulos 20.° y 87.°
de la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elec-
ciones, y el articulo 13.° de 1a Ley N.° 28094,
en virtud del cual se establece la barrera
electoral del 5% de la votacién a nivel na-
cional como requisito de los partidos poli-
ticos para obtener representacion en el Par-
lamento y vigencia en su inscripcion en el



PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2005 - Tomo | - Diario de los Debates | 449

Registro de Organizaciones Politicas; y, por

disposicion de la Presidencia, se pasa aun

cuarto intermedio para la redaccion final
de una formula de consenso

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Vamos a continuar con el debate
del texto sustitutorio del Proyecto de Ley N.c 9215/
2003-CR y otros para establecer la barrera elec-
toral del 5% de los votos validos a nivel nacional.
Aun faltan intervenir seis congresistas mas y va-
mos a citar a los que no se encuentran en la Sala
para que se acerquen porque es posible que en
30 minutos, como maximo, se efectiie la votacién
sobre la valla electoral.

Tiene la palabra el congresista Zumaeta Flores.

El seiior ZUMAETA FLORES
(PAP).— Senor Presidente: Como
Q;‘f( este asunto ha sido ampliamente
*_ debatido, creo que es momento de
pasar a la votacién. Solo quiero sen-
tar una atingencia entre el estable-
cimiento del voto preferencial y la
observacién, expresada por algunos colegas, de
que los candidatos a congresistas més votados
no van a integrar el Congreso.

Quiza cuando sea obligatorio el voto preferen-
cial asi como el marcar el simbolo de los partidos
al momento de votar se refleje claramente el ni-
vel de votacion preferencial que alcanza deter-
minado candidato. Sin embargo, cuando estamos
en el Congreso todos somos primos interpares,
tanto es asi que, cuando se aplicé el voto prefe-
rencial en la eleccién de los integrantes del ante-
rior Congreso, el doctor Paniagua Corazao —sin
que este comentario lo desmerezca— fue elegido
como congresista nimero 120y, sin embargo, llegd
a ser Presidente de la Republica.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresista Zumaeta Flores, sir-
vase precisar si estda planteando una cuestion
previa.

El seiior ZUMAETA FLORES (PAP).— Se-
nor Presidente, pido como cuestién previa que
vayamos a la votacién porque este tema ya ha
sido ampliamente debatido.

El senor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Voy a dar la palabra a dos congresis-
tas que estén a favor de la cuestién previa y a dos
que se opongan a esta, por dos minutos cada uno.

Tiene la palabra el congresista Alejandro Oré.

El seiior ORE MORA (PP).—
“¢ Senor Presidente, apoyamos la cues-
) tion previa porque ya se ha debati-
do ampliamente este tema. El gru-
po parlamentario Pert Posible apo-
ya el pedido.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Gonzalez Salazar.

El sefior GONZALEZ SALA-
~¢ ZAR.— Sefor Presidente: Solo
ﬁfg quiero que me aclaren un asunto
que ha quedado un poco... Hay en
el texto algo que parece una tram-
pita o quiza se trate de un error
debido a falta de interpretaciéon. En
el articulo 87.° se dice: “Se considera vigente la
inscripciéon de los partidos politicos que, direc-
tamente o a través de alianzas, hayan obtenido
como minimo el 5% total de votos validos a ni-
vel nacional en el dltimo proceso de elecciones
generales”.

Para aquellos que entendemos castellano, y he
hecho la consulta respectiva con nuestra gran
asesora —por suerte contamos con ella en el Par-
lamento—, la congresista Hildebrandt Pérez
Trevino, sobre la frase en el tilltimo proceso elec-
toral y coincide que con ello se entiende el proce-
so electoral del ano 2001. Eso quiere decir que
los partidos politicos como Cambio 90 y Vamos
Vecino, que en estos momentos —segun las en-
cuestas— manejarian el préximo Congreso jun-
to con otros partidos politicos, sacarian la misma
representacion que el partido politico Accién Po-

pular o que la agrupacién Unién por el Pera
(UPP).

Por esa razon, pido que se ponga una disposiciéon
transitoria que diga que esta norma rige a partir
de las elecciones de 2006, de lo contrario, se can-
celaria la inscripcién de uno de los partidos que
mas tendria parlamentarios —segun las ultimas
encuestas—, como es el caso de Si Cumple, que
nace a raiz de la agrupaciéon Vamos Vecino, del
cual fui el tnico elegido.

En ese sentido, quiero que se agregue una dispo-
sicién transitoria sobre ese tema, sino, las ins-
cripciones de todos los partidos quedarian cance-
ladas.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresista Gonzalez Salazar, sir-
vase precisar si estd a favor o contra de la cues-
tién previa.
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El seiior GONZALEZ SALA-

“¢ ZAR.— Presidente, si se agrega el
@:.‘ dispositivo que he sugerido, estaré
de acuerdo con la cuestién previa y
con que se someta a votacion la pro-
puesta.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— De acuerdo, congresista.

Tiene la palabra la congresista Cabanillas Bus-
tamante.

La senora CABANILLAS BUS-
7 TAMANTE (PAP).— Sefor Pre-
‘({g sidente: Consideramos, de manera
absoluta, que este tema ya sido de-

| batido. Nos inscribimos en la lista
\ . | deoradoresy nos tocaba hacer uso
~ de la palabra en los préximos mi-
nutos. Sin embargo, en aras de ganar tiempo y
de garantizar, ademas, la presencia de los con-
gresistas, recomiendo pasar de una vez al voto;
en consecuencia, declino de intervenir y apoyo la
cuestion previa del congresista Zumaeta Flores.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Para oponerse a la cuestion pre-
via, puede intervenir el congresista Rodrich
Ackerman.

El seior RODRICH ACKER-
~ 1% MAN (CP).— Senor Presidente:
4 CQ: v Este tema ha sido debatido en dos
oportunidades. En la primera no
habia en el Hemiciclo mas de 25 con-
gresistas y, en la segunda oportuni-
dad, muchos de los congresistas pre-
sentes estaban en la Sala Mariategui, departiendo
entre ellos. No se trata de que la democracia se
convierta en la dictadura de las mayorias, sino
de respetar adecuadamente que las minorias no
solo puedan expresarse en el Congreso, sino tam-
bién en el pais.

Por lo tanto, estoy en contra de esta cuestion pre-
via y mas bien planteo que se vaya a una discu-
sién adicional, porque incluso los elementos de
juicio vertidos en esta sesion favoreceran a aque-
llos partidos politicos que cuentan con mayores
recursos econémicos y, evidentemente, se veran
marginados, aquellos partidos con menos recur-
sos econdmicos. Entonces, la campana electoral
en siete capitales de departamento arrastrara por
el voto al resto de provincias, a las alejadas y ol-
vidadas, como ya se ha referido reiteradamente
en la Sala. Creo que no esta suficientemente acla-
rado eso. Hay un interés econémico partidario,
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que es francamente condenable. ;Cual es el sen-
tido de castrar un debate sumamente importan-
te para el destino de la Nacién en los préximos
cinco anos, en el préximo gobierno?

Estoy en contra de la cuestion previa y creo que
se debe seguir esta discusién en una nueva opor-
tunidad.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Senores congresistas, sirvanse re-
gistrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

g El senor PRESIDENTE (Mar-

7] cial Ayaipoma Alvarado).— Se
> encuentran presentes 91 senores
congresistas.

Se va a someter a votacion la cues-
tién previa con la que se pide que
se dé por finalizado el debate sobre la valla elec-
toral y que se someta votacion. Para cualquier
duda, verde en caso sea aprobada la cuestién pre-
via, que se suspenda el debate, y rojo los que es-
tén en contra de la cuestion previa.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 56
votos a favor; 33 en contra y una abstencion,
la cuestion previa planteada.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Ha sido aprobada.

Se deja constancia del voto a favor del congresis-
ta Valdez Meléndez.

“Votacion de la cuestion previa del congre-
sista Zumaeta Flores

Senores congresistas que votaron a favor:
Almeri Veramendi, Alva Castro, Alvarado Hidal-
go, Armas Vela, Barba Caballero, Barrén Cebreros,
Cabanillas Bustamante, Chavez Trujillo, Chuqui-
val Saavedra, De la Mata de Puente, De la Puen-
te Haya, Del Castillo Galvez, Delgado Nunez del
Arco, Diaz Peralta, Ferrero Costa, Figueroa Quin-
tana, Flores-Araoz Esparza, Florian Cedrén, Fran-
ceza Marabotto, Gasco Bravo, Gonzales Posada
Eyzaguirre, Gonzalez Salazar, Leén Flores, Llique
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Ventura, Maldonado Reategui, Mena Melgarejo,
Moyano Delgado, Mulder Bedoya, Negreiros Cria-
do, Noriega Toledo, Nunez Davila, Oré Mora,
Palomino Sulca, Pastor Valdivieso, Pease Garcia,
Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos Cuya,
Raza Urbina, Rey Rey, Robles Lépez, Salhuana
Cavides, Sanchez Pinedo de Romero, Santa Ma-
ria Calder6n, Santa Maria del Aguila, Taco Lla-
ve, Tait Villacorta, Tapia Samaniego, Valderrama
Chéavez, Valdivia Romero, Valenzuela Cuéllar,
Vargas Gélvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Quesquén, Yanarico Huancay Zumaeta
Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alejos Calderén, Aranda Dextre, Arpasi Ve-
lasquez, Benitez Rivas, Bustamante Coronado,
Chavez Chuchén, Chéavez Sibina, Devescovi Dzier-
son, Diez Canseco Cisneros, Flores Vasquez, Gon-
zales Reinoso, Guerrero Figueroa, Helfer Pala-
cios, Herrera Becerra, Hildebrandt Pérez Trevino,
Iberico Nunez, Jiménez Dioses, Lescano Ancieta,
Martinez Gonzales, Mera Ramirez, Merino de
Lama, Molina Almanza, Morales Mansilla,
Mufarech Nemy, Ochoa Vargas, Olaechea Garcia,
Pacheco Villar, Ramos Loayza, Requena Oliva,
Risco Montalvan, Rodrich Ackerman, Solari de
la Fuente y Villanueva Nunez.

Senor congresista que se abstuvo: Amprimo
Pla.”

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Antes de pasar a la votacion, se
da la palabra al congresista Flores-Araoz Espar-
za, por si tuviera algo que agregar en su calidad
de presidente de la Comisién de Constitucién y
Reglamento.

El sefior FLORES-ARAOZ ES-
<, PARZA (UN).— Senor Presiden-
Q"‘ te: Hemos escuchado todas las ma-

nifestaciones, expresiones y argu-

mentos expuestos por los senores

parlamentarios, tanto en cuanto al

fondo como a la forma, y se ha pre-
sentado una alternativa por la cual la valla po-
dria representar algo menos del 5%, planteada
por el congresista Pease Garcia. El senala que
para que un partido alcance representacion par-
lamentaria debe tener por lo menos seis parla-
mentarios, que pueden estar o no concentrados
en una circunscripcion, aunque lo mas probable
es que se encuentren dispersos en el pais. Si un
partido logra que salgan elegidos seis represen-
tantes, la valla ya estaria cumplida y no se nece-
sitaria del 5% del total de votos validos a nivel
nacional, que podria mantenerse como una al-

ternativa; es decir, si una agrupacion tiene seis
parlamentarios, ya no se aplicaria la valla del 5%.

Senor Presidente, el congresista Amprimo Pla me
esta pidiendo una interrupcién; con su venia, se
la concedo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Amprimo PlA4.

El sefior AMPRIMO PLA (AN).—
{ Gracias, sefor Presidente; y, por su
™= intermedio, agradezco al presiden-
te de la comisién dictaminadora.

La férmula que plantea el presiden-
te de la Comision de Constitucion
no es practica porque implicaria un doble estandar
de calculo sobre como se reparten las curules. Se
trata de una propuesta que, ademas, es centra-
lista porque bastaria con que una agrupacion po-
litica en Lima obtenga, por ejemplo, el 12% de la
votacién de esa circunscripcién, considerando un
ausentismo de 25%, para que cuente con seis par-
lamentarios; esto quiere decir que con 12% de
los votos validos en Lima y sin ningtn voto fuera
de Lima, se cubre el minimo de seis parlamenta-
rios para integrar el Congreso. Por lo tanto, la
formula planteada no representa adecuadamen-
te una eleccién parlamentaria provincial.

Por lo tanto, creo que, por un lado, si bien la al-
ternativa propuesta es novedosa, lejos de ser una
propuesta descentralista, en la practica va a ser
una alternativa centralista y que, por otro lado,
va a confundir la manera de aplicar la valla elec-
toral, porque la barrera establece una valla de
entrada. Si una agrupacion obtiene seis parlamen-
tarios sin aplicar la valla electoral del 5% del to-
tal de votos validos, eso implicaria que primero
se debe calcular sin computar la barrera a fin de
calcular cuantos grupos obtuvieron seis parlamen-
tarios. Si esa es la formula, ya no podria haber
barrera con el porcentaje planteado porque bas-
taria solo con calcular qué grupos obtuvieron como
minimo seis parlamentarios sin importar el por-
centaje de votacién que obtuvieron. En consecuen-
cia, creo que esa propuesta va a generar una ma-
yor confusién.

Como menciono el congresista Solari de la Fuen-
te, el problema de establecer determinado ntimero
de parlamentarios para ingresar al Congreso fa-
vorecera inicamente a aquellos departamentos
con una fuerte concentracién de poblacién elec-
toral. El partido que obtenga 12% en Lima, por
ejemplo tendra seis parlamentarios aunque no
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haya obtenido ningan voto en provincias, por tan-
to, esta propuesta no es descentralista.

En segundo lugar, creo que se podria adoptar la
formula planteada en el dictamen en minoria,
esto es, una barrera de 3% en al &mbito nacional
y 5% en el departamental, de forma tal que si se
garantice que se debe obtener una votacién mi-
nima para contar con representacién en el Par-
lamento. En todo caso, el objeto de mi interrup-
cién Gnicamente es anotar que la férmula que se
ha planteado ahora a manera de resumen...

Presidente, le solicito algunos segundos adicio-
nales para terminar.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene 30 segundos para concluir
con su interrupcién, congresista.

El sefior AMPRIMO PLA (AN).—
{ La féormula que se ha planteado
“ como alternativa resulta totalmen-
te contradictoria y es mas centra-
lista.

Gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Sirvase continuar, congresista Flo-
res-Araoz Esparza.

El sefior FLORES-ARAOZ ESPARZA (UN).—
Senor Presidente, el congresista Del Castillo
Gélvez me est4 pidiendo la segunda interrupcién;
con su venia, se la concedo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista Del
Castillo Galvez.

El sefior DEL CASTILLO GAL-

% VEZ (PAP).— Gracias, senor Pre-

Qz sidente; y, por su intermedio, agra-

dezco al presidente de la Comision
de Constitucién y Reglamento.

&

N

A tenor de lo que ha dicho el con-
gresista Amprimo Pl4, sugiero que la presiden-
cia de la comisién dictaminadora considere que
se abra un breve cuarto intermedio en el que se
pueda definir algo, con un procedimiento simi-
lar al que aplicamos en el propio grupo de traba-
jo. En la comisién se vot6 primero si estamos o
no de acuerdo con que haya valla electoral y hubo
unanimidad en que si deberia existir este meca-
nismo y después hubo una segunda votacion para
determinar cudl era el quantum de la valla.

Podriamos hacerlo muy rapidamente; definimos
las opciones y ratificamos la que corresponda.
Creo que si hay la vocacién ampliamente mayo-
ritaria de que exista una valla, sea esta de 3% o
5%, primero debemos definir eso porque, sino,
habria una contradiccién. La mayoria queremos
que exista una valla electoral, pero como no nos
ponemos de acuerdo en cuanto a la cantidad, al
final no se va a aprobar que se instituya una
valla electoral.

Me parece que, si lo tiene a bien el presidente de
la comisién dictaminadora, con buena voluntad
y de forma muy rapida, podemos encontrar per-
fectamente una solucién.

Muchas gracias.
El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Sirvase continuar, congresista Flo-
res-Araoz Esparza.

El sefior FLORES-ARAOZ ES-
{ PARZA (UN).— Gracias, senor

y @, Presidente.

: , Habida cuenta de la observacion del
congresista Amprimo Play de lo que
esta proponiendo, la comision res-
ponde que, segtn la alternativa propuesta por el
congresista Pease Garcia, si un partido politico
logra que se elijan a seis de sus candidatos como
parlamentarios, de modo alguno se podra seguir
aplicando la valla del 5% de los votos validos,
porque se habria logrado ya un prerrequisito y
solo se aplicaria el de la barrera del 5% si no se
hubiera logrado el primero.

Por otro lado, el congresista Amprimo Pla senala
con justa razoén que la eleccion de esos seis parla-
mentarios podria concentrarse en una sola loca-
lidad y, por ende, esta alternativa tendria un cri-
terio centralista. Sin embargo, considero que esa
alternativa se podria solucionar agregando la si-
guiente frase en mds de una circunscripcion elec-
toral, con lo cual se resolveria ese asunto. Se ha
dicho, ademés...

Por intermedio de la Mesa quiero decir a los con-
gresistas que me estan solicitando una interrup-
cién que quisiera conceder todas las interrupcio-
nes que me solicitan pero, lamentablemente, el
Reglamento senala que solo puedo conceder dos
y que ya agoté. Ahora bien, si el Presidente lo
dispusiera, no tendria ningin inconveniente en
conceder todas las interrupciones que me piden;
sin embargo, él me ha indicado que debo cumplir
con lo que estipula el Reglamento.
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Se ha mencionado que esta iniciativa legislativa
atenta contra la Constitucién. No es verdad, no
lo hace. La Constitucién dice claramente en su
articulo 31.° que los ciudadanos tienen el dere-
cho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados por la ley orgéni-
ca. Por lo tanto, la propia Constitucién esta ha-
ciendo una referencia adicional al decir: por ley
organica, expresa, esto se regula. La Constitu-
ci6n establece el principio general, pero es la ley
organica, en este caso, la Ley Organica de Elec-
ciones, la que puede senalar los requisitos y
condicionantes.

Obviamente, todos tienen la facultad de ser ele-
gidos, pero, para ser elegido, tiene que ser un
partido el que lo presente a uno; y para ser elegi-
do, tiene que alcanzar la votacién suficiente; y
para ser elegido se requiere que la autoridad elec-
toral lo declare como tal.

Por lo tanto, hay que leer las disposiciones cons-
titucionales conforme a su letra y espiritu por-
que, si no, todos los ciudadanos podrian ser ele-
gidos y tendriamos 15 6 16 millones de parlamen-
tarios. 6Puede ser elegido un ciudadano? Si, pue-
de; pero solo puede ser elegido si cumple con las
disposiciones legales. La Constitucién refiere —es
decir, envia— a la Ley Organica de Elecciones
los condicionamientos y requisitos. Si el Congre-
so aprueba esta iniciativa legislativa, este condi-
cionamiento y requisito sera senalado en la refe-
rida Ley Orgénica de Elecciones y en la Ley de
Partidos Politicos, en lo que signifique de correlato
a la primera de las mencionadas.

En consecuencia, no hay nada inconstitucional
en la presente iniciativa, se trata simplemente
de hacer valer el derecho soberano del Parlamen-
to, en representacion de los ciudadanos, de mo-
dificar la Ley Orgéanica de Elecciones para esta-
blecer un requisito minimo. No se trata de que
estemos impidiendo que puedan participar, sino,
que para hacerlo deben obtener una nota apro-
batoria mayor, como sucede cuando un estudiante
pasa de afo en el colegio o en la universidad, con
esta iniciativa se propone un requisito minimo
para poder pasar a integrar el Parlamento Na-
cional.

Creo que con justa razén el congresista Del Cas-
tillo Galvez ha planteado abrir un cuarto inter-
medio para que se pueda llegar a una solucién
respecto a un texto que no es facil, sino, compli-
cado. Se trata de un tema importante que podria
solucionarse si pasamos a un breve cuarto inter-
medio.

Senor Presidente, no tengo ningin inconvenien-
te en aceptar que procedamos a pasar a un cuar-
to intermedio.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— El

titucién y Reglamento ha aceptado
pasar a un breve cuarto intermedio
sobre ese tema.

Para una cuestion de orden, tiene la palabra el
congresista Solari de la Fuente, quien debera
mencionar el correspondiente articulo del Regla-
mento.

El senor SOLARI DE LA FUEN-
., TE (CP).— Senor Presidente, quie-
o plantear una cuestiéon de orden
a“ . basdandome en el articulo del Regla-
mento referido a las cuestiones pre-
vias.

El jefe de la Célula Parlamentaria Aprista ha plan-
teado una cuestién previa y se ha procedido a
debatirla democraticamente. Y el Pleno decidié
que usted someta a votacién la cuestiéon previa
con la que se pide interrumpir el debate del dic-
tamen en mayoria sobre el tema de la valla elec-
toral. Si la iniciativa legislativa no obtiene mayo-
ria, entonces el senor presidente de la comisiéon
plantea, o el senor Del Castillo Galvez, ir a un
cuarto intermedio para los debates en minoria.

Antes de concluir, quiero recordar al senor presi-
dente de la Comisién de Constitucién que el ar-
ticulo 21.° de la Declaraciéon Universal de Dere-
chos Humanos dice que toda persona tiene dere-
cho de acceso en condiciones de igualdad a las
funciones publicas de su pais; y la Convencién
Americana de Derechos Humanos también espe-
cifica los derechos y oportunidades a los que to-
dos los ciudadanos deben gozar, entre los que esta
el tener acceso, en condiciones generales de igual-
dad, a las funciones publicas de su pais. Enton-
ces, las leyes que se dan en el Congreso deben
estar de acuerdo con esto y las personas con vo-
taciones mayoritarias no van a participar en con-
diciones de igualdad con una valla de esta natu-
raleza. Por lo tanto, tiene que pasarse a votacion.

Gracias.
El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Para una aclaracion, tiene la pala-
bra la congresista Cabanillas Bustamante.
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La senora CABANILLAS BUS-
TAMANTE (PAP).— Senor Pre-
sidente: Solo quiero hacer un lla-
" mado de atencién sobre la votacién
referida a la rectificacién sobre la
segunda votacion de la Ley de Re-

AN forma Constitucional que modifica
los articulos 91.°, 191.°y 194.° de la Constitucion,

y que ya aprobamos hace algin momento.

Dos congresistas marcamos asistencia y votamos
afavor, pulsando el botén verde. Se trata del con-
gresista Chavez Trujillo, que aparece como sin
respuesta, cuando se encuentra en la Sala, mar-
¢6 su asistencia y pulsé el botén verde; del mis-
mo modo, estuvo presente quien habla. Marqué
asistencia y pulsé el botén verde.

Senor Presidente, pido que rectifiquen ese error
y que quede testimonio de ello en el acta.

El seior PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— Se
o va a rectificar el error y se dard un
jalén de orejas a los encargados de
ese registro de asistencia.

El presidente de la Comisién de
Constitucién ha pedido que pasemos a un cuarto
intermedio muy corto —como méaximo durara
diez minutos—, indispensable, y luego se lleva-
ria a cabo la votacién correspondiente. Mientras
el presidente de la Comision de Constitucion pasa
a un cuarto intermedio para la votacion, vamos
a debatir un proyecto de ley cuya discusién sera
muy rapida.

Si bien estamos en votacién, vamos a pasar a un
cuarto intermedio muy corto sobre el estableci-
miento de la valla electoral.

Continuaa el debate del texto sustitutorio
contenido en el dictamen en mayoria de la
Comision de Educacion, Ciencia, Tecnolo-
gia, Cultura y Patrimonio Cultural del pe-
riodo anual de sesiones 2004-2005, ratifica-
do unanimemente por la actual comision,
de la ley que deroga las Leyes Niims. 26302
y 26554 e incorpora los articulos 35.°, 36.° y
37.°ala Ley N.° 23733, Ley Universitaria; y
se suspende brevemente el debate para dar
tramite a algunas mociones de saludo

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresistas, vamos a continuar
con el debate, iniciado el 18 de noviembre de 2004,
del texto sustitutorio de los Proyectos de Ley
Nums. 765, 1484, 1487, 1576, 1665, 1984 y 2798/
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2001-CR; 4202, 4327, 4379, 5635, 6767 y 7562/
2002-CR; 7747, 7759, 7820, 9100, 9293, 10197,
10241, 10543, 10765, 10820, 10953 y 10954/2003-
CR;y 11056,11177,11213, 11230, 11266, 11321,
11353,11388,11478,11487,11546y 11552/2004-
CR, contenido en el dictamen ratificado por una-
nimidad por la Comisién de Educacién, Ciencia,
Tecnologia, Cultura y Patrimonio Cultural del pe-
riodo anual de sesiones 2005-2006, en virtud del
cual se propone derogar las Leyes Nums. 26302
y 26554 e incorporar los articulos 35.°, 36.°y 37.°
ala Ley N.© 23733, Ley Universitaria, referidos a
la eleccion del rector, de los vicerrectores y del
gobierno de la facultad.

Se va a dar la palabra a la congresista Cabanillas
Bustamante, en su calidad de presidenta de la
Comisiéon de Educacion, Ciencia Tecnologia, Cul-
tura y Patrimonio Cultural, pero previamente
intervendra el congresista Guerrero Figueroa para
plantear una cuestién de orden

La senora CABANILLAS BUSTAMANTE
(PAP).— Senor Presidente...

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresista Cabanillas Busta-
mante, un congresista esta pidiendo intervenir
para plantear una cuestién de orden, por tanto,
usted sustentara el dictamen tan pronto se re-
suelva esta.

Puede intervenir, congresista Guerrero Figueroa,
citando el correspondiente articulo del Reglamento.

El senor GUERRERO FIGUE-
3 6; { ROA (PA-IND).— Sefior Presiden-
A te, planteo una cuestién de orden
basandome en el articulo 62.° del Re-
glamento del Congreso de la Repu-
blica, segtn el cual el Presidente de
la Mesa esta obligado a proceder con
lo que acuerda el Pleno. El Presidente no puede
presentar una propuesta cuando la iniciativa esta
por ser sometida a votaciéon. AGn cuando un par-
lamentario haya sido quien planteé ir a votacién
y el Pleno haya acordado apoyar esa propuesta,
el presidente de la comision no puede acceder a
que el tema pase a un cuarto intermedio si el Pleno
no le concede dicha facultad. El Reglamento del
Congreso prohibe abrir un cuarto intermedio
cuando no hayan dado su opinién ni el Pleno ni
la Junta de Portavoces ni los directivos portavo-
ces; aqui se ha pasado al cuarto de intermedio de
hecho.

Senor Presidente, antes de entrar a debatir la
nueva iniciativa legislativa, debe someterse a
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votacion la propuesta del establecimiento de la
valla electoral, tal como ha sido dispuesto por el
Pleno porque, de lo contrario, se estaria infrin-
giendo el Reglamento del Congreso.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresista Guerrero Figueroa,
usted ha invocado el articulo 62.° del Reglamen-
to para plantear su cuestién de orden, sin em-
bargo, dicho dispositivo no dice nada respecto a
lo que usted acaba de mencionar.

En segundo lugar, le comunico que estamos en
votacién y que, al pasar a un cuarto intermedio,
hemos atendido el pedido del presidente de la
Comision de Constitucién y Reglamento, siguien-
do la practica parlamentaria que se ha venido
desarrollando en el Pleno cada vez que se toma
un acuerdo.

Tiene la palabra la congresista Cabanillas Bus-
tamante.

La senora CABANILLAS BUSTAMANTE
(PAP).— Senor Presidente: El dictamen sobre
el cual se ha pronunciado la Comisién de Educa-
ci6én, Ciencia, Tecnologia, Cultura y Patrimonio
Cultural recae sobre un total acumulado de 36
proyectos de ley que proponen la derogatoria de
las Leyes Nums. 26302 y 26554. Dichas normas
permitieron la reeleccién inmediata de autori-
dades en el rango de rector, vicerrector y decano
y, consecuentemente, reincorporan los articulos
35.°, 36.°y 37.° de la Ley N.° 23733, Ley Univer-
sitaria, referidos al impedimento de la reeleccién
inmediata de las senialadas autoridades univer-
sitarias. Con la ley que estamos dictaminando,
volvemos a la versiéon primigenia de la Ley Uni-
versitaria, la que prohibia la reeleccién del rec-
tor y del vicerrector en forma inmediata y se
amplia al cargo de decano.

Sin embargo, con ocasién del debate que qued6
pendiente en su oportunidad durante la legisla-
tura pasada, la presidencia de la Comisién de
Educacién present6 hasta en dos ocasiones tex-
tos sustitutorios al dictamen de la Comisién de
Educacion con el propédsito de recoger los apor-
tes de los senores congresistas, referido a que,
en el caso de los rectores, no procede la reelec-
ci6n inmediata ni tampoco que postulen al cargo
de vicerrector. Ese planteamiento se basa en que,
en caso de ser elegido como tal, también se esta-
ria dando la figura tan criticada de la perpetua-
ci6n en la administracién o en los cargos de alto
nivel de administracién de la institucién univer-
sitaria. Esta norma, que ha sido firmada por mas
de 36 congresistas, trata de evitar precisamente

la secuela de actos de corrupciéon supuestos
—siempre hay que senalarlo asi— que se han ve-
nido cometiendo y fortaleciendo como consecuen-
cia del enraizamiento y de la perpetuacién de au-
toridades, las cuales se reeligen de manera in-
mediata e indefinida.

Por otro lado, estamos insistiendo en que la pro-
hibicién de reelegir autoridades universitarias sea
aplicable para todas las universidades, sin dis-
tinguirlas en su condicién de publicas y priva-
das, como sucedi6é en 1983, en que entré en vi-
gencia la Ley N.° 23733, Ley Universitaria. Sin
embargo, es bueno subrayar que se esta excep-
tuando dentro del capitulo de universidades pri-
vadas a aquellas que estdan enmarcadas en el
Decreto Legislativo N.° 882. Las universidades
que estan bajo dicho régimen se organizan em-
presarialmente y tienen reglas juridicas que co-
rresponden al régimen de sociedades privadas y
hasta anénimas. En algin momento se legislara
sobre ese tema en la Ley General Universitaria,
modificada en su totalidad o en una nueva ley
que apunte a un pronunciamiento; pero, en esta
norma estamos exceptuando a las mencionadas
universidades. De acuerdo con los informes esta-
disticos, de un total de 50 universidades priva-
das, un grupo de 12 universidades privadas es-
tan bajo el régimen del Decreto Legislativo N.°
882, y el otro universo corresponde a un grupo
de 33 universidades publicas.

Cabe anotar que el texto que estamos alcanzan-
do también recoge la iniciativa de varios congre-
sistas en el sentido de que la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) apoye técnicamen-
te los procesos electorales institucionales en cada
universidad, para elegir a las nuevas autorida-
des universitarias.

En el tercer punto de la agenda repartida se in-
cluye el Proyecto de Ley N.° 11478/2004-CR, pero
que no es materia del presente dictamen. En di-
cho proyecto se propone la transformacién de un
instituto superior pedagdgico en universidad. Por
eso subrayo que no estamos acumulando dicho
proyecto de ley, que lleva otro curso.

En resumen, salvo mejor parecer, consideramos
conveniente modificar el articulo 4.° del texto
sustitutorio que hemos repartido asi como la se-
gunda disposicién final y transitoria del mismo
texto. A continuacién voy a sefialar los términos
en que variaria.

Para que los senores relatores puedan anotar, en
el caso del articulo 4.°, de los alcances, diria lo
siguiente: “Las disposiciones contenidas en la pre-
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sente ley rigen para las universidades publicas y
privadas, a excepcion de las que pertenecen al
régimen del Decreto Legislativo N.° 882”. En
cuanto a la Segunda Disposicién Final y Transi-
toria, sugerimos retirarla, la cual dice lo siguien-
te:

“El Jurado Nacional de Elecciones actuara como
final y ultima instancia revisora en la resolucién
de las impugnaciones que se origine sobre los
procesos de eleccion de autoridades universita-
rias de conformidad con el articulo 178.°, nume-
ral 6), de la Constitucion Politica”.

En realidad, esa disposicién es improcedente por-
que no corresponde al Jurado Nacional de Elec-
ciones decidir en ultima instancia las controver-
sias o impugnaciones que puedan surgir de un
proceso electoral en una universidad. En todo
caso, la instancia es el area de asuntos conten-
ciosos de la propia Asamblea Nacional de Recto-
res 0, cuando tengamos una nueva ley universi-
taria en el momento oportuno, el Tribunal de
Asuntos Contenciosos, que estaré a cargo de ana-
lizar, decidir o arbitrar estas controversias.

Las precisiones efectuadas se refieren en todo caso
a la modificacién del articulo 4.° del texto sus-
titutorio, conforme ha sido leido, y a la supre-
sién de la segunda disposicion final y transito-
ria.

Dicho lo cual pido que, después de recoger, como
es obvio, las orientaciones, sugerencias y propues-
tas de los congresistas, podamos someter a vota-
cién este sencillo proyecto de ley, que lleva va-
rios meses en espera del pronunciamiento de los
congresistas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seior PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— Tie-
ne la palabra el congresista Aranda
Dextre, por tres minutos.

El seinor ARANDA DEXTRE
(PP).— Presidente: Si bien es cierto
que por cuestiones de procedimiento
y racionalidad, la propuesta debe ser
considerada como parte de la nue-
va Ley Universitaria, actualmente
en estudio en la comisién; también
es cierto que los pedidos de quienes padecen los
excesos de algunas malas autoridades acusadas
de abusos y arbitrariedades deben ser atendidos
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con diligencia, para evitar la acumulacion de de-
nuncias por manejos irregulares y otorgar el cli-
ma de paz y tranquilidad que garantice el desa-
rrollo normal del proceso de educacién universi-
taria.

En ese sentido, la forma de eleccién de las auto-
ridades es de permanente controversia y debe
ser tratado con la celeridad que requiere la ac-
tual situacion. Sin embargo, creo que siendo atin
este un tema puntual, un parche a la Ley Uni-
versitaria, es necesario que se ataque el fondo
del problema, el que, a mi juicio, se relaciona
también con la forma de eleccién de dichas au-
toridades. La modificaciéon propuesta debe in-
cluir que el modo de eleccién de las autoridades
sea por voto personal obligatorio, secreto y di-
recto.

Ademas, en lo que se refiere a la exclusividad del
cargo de rector y vicerrectores, tal como esta es-
crita en la formula legal, sélo se permite que el
rector ejerza la funcién de presidente de la Asam-
blea Nacional de Rectores. Sin embargo, se da el
caso de que dichas autoridades ocupan cargos
como miembros de la comisién de admisién o son
profesores de post grado, entre otros, y hay que
impedir eso en la férmula legal de manera
taxativa, por prestarse a componendas entre aque-
llos que se encuentran sin el poder. Para el efec-
to, propongo incluir en el texto que sea ad honé-
rem el formar parte de cualquier comisién o gru-
po de trabajo.

Del mismo modo, hay que incluir en el texto el
impedimento de ser elegidos autoridades para el
siguiente periodo cuando se es miembro de la
asamblea universitaria, como es el caso de, por
ejemplo, un vicerrector que postula a rector.

Por otro lado, a fin de uniformar y democratizar
en el pais la eleccion de las autoridades universi-
tarias mediante sufragio directo, libre, secreto y
obligatorio, el comité electoral universitario de
cada universidad, debera convocar a elecciones
generales dentro de los 90 dias de publicada la
presente ley en el diario oficial El Peruano.

En ese sentido, estoy acercando a la presidencia
de la comisién un texto sustitutorio, que espero
que sea tomado en cuenta en la elaboracién del
texto final que sera sometido a votacion.

Gracias, senor Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra la congresista
Helfer Palacios, por tres minutos.
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La seiora HELFER PALACIOS
% (PP).— Senor Presidente, cierta-
\ Qz mente, hemos analizado ese dicta-
men hace tiempo en la Comision de
Educacién, Ciencia, Tecnologia, Cul-
tura y Patrimonio Cultural, cuando
se presentd una situacién muy gra-
ve, con muchos incidentes en las universidades
del Pera y ahora lo traemos al Pleno. Esa coyun-
tura nos obligé a pronunciarnos, a sacar esta ini-
ciativa legislativa, para tratar de enmendar en algo
siquiera la situacion tan explosiva y conflictiva que
vivian las universidades. Sin embargo, debe que-
dar claro que esta propuesta no soluciona el pro-
blema de fondo y nosotros dijimos en aquella oca-
sién que se planteaba esta propuesta para tratar
de subsanar en algo la crisis que vive la universi-
dad peruana.

Nosotros debemos saber que estamos aproban-
do un pequeno parchecito para el enorme pro-
blema que vive la universidad, porque deberia-
mos de haber incluido esta propuesta en el de-
bate, y posterior aprobaciéon, de la nueva Ley
Universitaria. No se ha podido discutir ese asun-
to, no ha sido aprobado, no hemos avanzado lo
suficientemente, pero tiene una serie de impli-
cancias.

Al aprobar ahora esta iniciativa legislativa es-
tamos evitando que se entronicen, queden o ins-
talen en los cargos aquella persona que incluso
hace movimientos como el siguiente: deja de ser
rector y pasa a ser vicerrector y, después, el
vicerrector vuelve a ser rector. De esa manera
hay personas que estan girando alrededor de las
sillas del rectorado, lo cual crea una situacién
de enquistamiento o consolidacién de grupos y
que han generado conflictos muy graves, como
ha sido denunciado respecto a algunas univer-
sidades publicas, propiciando un régimen de
corrupcion.

Entonces, como una reaccién a la situacién des-
crita, por el momento estamos planteando que
no haya reeleccion de esas autoridades universi-
tarias, para que nuevas personas postulen y rom-
pan los sistemas o engranajes de corrupciéon que
hay en algunas universidades. Sin embargo, quie-
ro resaltar que no estamos solucionando el pro-
blema de la universidad ni la forma de elegir a
sus autoridades ni el problema acerca de c6mo
responde actualmente la universidad a los enor-
mes desafios del conocimiento, de la produccién
y del desarrollo del pais.

Por lo tanto, tomando conocimiento de esa situa-
cién, anuncio que votaré a favor; pero de manera

muy consciente. Creo que los colegas presentes
en este Hemiciclo son conscientes de los limites
que tiene una iniciativa legislativa como la pre-
sente.

Gracias, senor Presidente.
El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Valdez Meléndez, por tres minutos.

El seiior VALDEZ MELENDEZ
. (PP).— Seinor Presidente: Soy pro-

’5‘ ponente de uno de los proyectos de

‘ ~~ ley contenidos en el dictamen. El
? a criterio para plantearlo se basaba

en que las reelecciones de los rec-
tores habian generado una singu-
lar corrupcién en las universidades nacionales
y privadas. Juzgamos que es menester refor-
mular nuestras posiciones en cuanto a la admi-
nistracién de las universidades. Hemos visto, por
ejemplo, lo que ha pasado en la ciudad de Pu-
callpa. La Universidad Nacional de Ucayali tuvo
un rector que administré la universidad por 16
anos y cuando le preguntaron cémo habia he-
cho para cumplir esa cantidad de afnos en la ad-
ministracién rectoral, él respondié: “si apenas
estamos empezando”. La corrupcién que se ha
generado es tan tremenda que el pueblo uca-
yalino, a través de los padres y madres de fami-
lia y de la juventud estudiosa de Ucayali, no solo
tuvo que salir a las calles para botar al rector
del rectorado sino a los catedraticos que lo apo-
yaban.

En consecuencia, es menester que este Pleno
congresal se pronuncie claramente sobre la posi-
cién de la no reelecciéon de los rectores, tanto en
las universidades publicas como en las privadas,
y exceptuando, por ahora, a las comprendidas en
el Decreto Legislativo N.° 882. No es posible que
constantemente veamos cémo nuestra juventud
lucha contra una gigantesca corrupcién en las
universidades por culpa de una reeleccién tras
otra.

Senor Presidente, como es obvio, nuestro voto
desde Peru Posible, va a ser contra la reelecciéon
de los rectores, tanto en las universidades parti-
culares como en las nacionales.

Gracias.
El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Negreiros Criado, por tres minutos.
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El senor NEGREIROS CRIADO
. (PAP).— Senor Presidente: Sugiero
que se mantenga la segunda dispo-
sicién final y transitoria del texto
sustitutorio, relacionada al papel
que debe cumplir el Jurado Nacio-
nal de Elecciones en la resolucion
de conflictos. En realidad, el mecanismo no esta
claramente establecido y, si se eliminara el men-
cionado dispositivo, el problema volveria a estar
en manos de los propios rectores —que no lo han
podido resolver—, se les volveria a confiar la so-
lucién del problema. Este asunto ya tiene una
gjecutoria. Asi como se ha establecido que la Ofi-
cina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
puede y debe intervenir para asegurar transpa-
rencia y eficiencia en el proceso electoral y hacer
respetar la soberania universitaria, del mismo
modo debe proceder el ente especializado, técni-
co y experto, esto es, el Jurado Nacional de Elec-
ciones, y asi se daria firmeza al mecanismo re-
querido para encarar estos conflictos.

En todo caso sugiero en ese sentido que en la
segunda disposicién final y transitoria —que pido
que se mantenga—, se sustituya la frase que se
origine por la palabra originados, porque ya se
estan confrontando algunos problemas. La pre-
sidenta de la comisién me est4 haciendo un ges-
to con el que me indica que recogera la sugeren-
cia. Con esa modificacién estariamos encarando
lo coyuntural.

Ahora bien, el problema de fondo se vera cuando
se debata la nueva Ley Universitaria, porque este
no radica tanto en la reeleccion, sino, lamenta-
blemente, en los amarres o coyunturas para man-
tenerse en el poder, que se realizan de una ma-
nera que no corresponde ni a los modales ni a las
conveniencias democraticas de la institucion uni-
versitaria.

Gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Merino de Lama, por tres minutos.

El seior MERINO DE LAMA
-~ (UPD).— Senor Presidente: Tras
(¥, escuchar la exposicién de la presi-
' denta de la Comisién de Educacion,
Ciencia, Tecnologia, Cultura y Pa-
trimonio Cultural, quiero senalar
que somos autores de un proyecto
que no solo propone modificar la ley para impe-
dir la reeleccién inmediata de rectores y vicerrec-
tores, sino también que haya voto universal. Se

=
)
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trataba de pedidos que recogimos de las diver-
sas universidades publicas relacionados a la pro-
blematica suscitada por la existencia de proce-
sos de corrupciéon en las universidades y que,
como es légico, traia como consecuencia plantear
esta modificacion.

En ese sentido, debo reiterar que, en nuestra ca-
lidad de integrantes del partido politico Accién
Popular, respaldaremos este proyecto de ley a fin
de consolidar de alguna manera el proceso de-
mocratico asi como la lucha contra la corrupcion.
Creo que es sumamente importante abordar esos
temas y que se pueda renovar a las autoridades
universitarias sin permitir que los escasos recur-
sos de las universidades publicas se utilicen en
procesos de reeleccion en el propio tercio estu-
diantil, que muchas veces no se trata mas que de
repartijas, practica que debe ser erradicada.

Respaldamos esta iniciativa legislativa y si bien
es cierto que se ha exceptuado de los alcances de
esta norma a las universidades privadas bajo el
régimen del Decreto Legislativo N.° 882, que sin
lugar a dudas constituye otro problema, como lo
ha explicado la presidenta de la Comisién de Edu-
cacién, nosotros también respaldamos esta excep-
cién que, como es légico, después sera corregida.

Si bien compartimos la idea de que los proble-
mas de la universidad son mucho mas amplios,
también creemos que la norma propuesta de al-
guna manera hara una correccién muy importan-
te. Tanto los estudiantes universitarios como la
poblacién en general, en todo el pais, estaban
esperando que este Congreso de la Reptblica rea-
lice esta modificacién, que ayudara a que poda-
mos contar con autoridades probas y, fundamen-
talmente, que las universidades publicas tengan
un reciclaje de su liderazgo. Eso permitira mejo-
rar el compromiso de las universidades puablicas
con el Estado peruano y con cada uno de los go-
biernos regionales, precisamente hoy que esta-
mos en un proceso de regionalizacion, a fin de
que pueda coadyuvar a que las universidades
publicas sean las promotoras y los pilares del
desarrollo de cada pueblo.

En este sentido, como autor de un proyecto de
ley contenido en el dictamen, la bancada Unién
Parlamentaria Descentralista dara su apoyo
como grupo parlamentario a esta iniciativa le-
gislativa y, fundamentalmente, nuestro partido
politico, Accién Popular, respaldara esta impor-
tante ley, que esperemos sea sometida a vota-
cién en algunos momentos.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Salhuana Cavides, por tres minutos.

El senor SALHUANA CAVIDES
e (PP).— Senor Presidente: Tengo
{4} entendido que tanto las propuestas
“* planteadas con relacién a este tema
como el dictamen de la Comisién de
Educacién, Ciencia, Tecnologia,
Cultura y Patrimonio Cultural se
originan en una serie de actos de presunta co-
rrupcién o irregularidades en algunas universi-
dades publicas y privadas, como lo ha expresado
la congresista Cabanillas Bustamante. Por lo tan-
to, quisiera hacer una consulta. En todo caso, la
presidenta podria hacernos una exposicién su-
cinta de la situacién en general de las universi-
dades publicas, en donde se han presentado en
algunos casos, segun creo, los problemas de ma-
yor gravedad o incidencia.

Estamos respondiendo a un problema complejo,
como bien dijera el congresista Merino de Lama,
porque el tema universitario es mucho més am-
plio. Segin tengo atendido, se trata evidentemen-
te solo de una respuesta inmediata, coyuntural,
mientras se legisla la nueva Ley Universitaria.
La presidenta de la comisién informante asien-
te, ddandome la razon.

Por otra parte, me preocupa que no se haya con-
servado el articulo 4.°, “Alcances”, del texto
sustitutorio original. Tengo el texto inicial donde
se habla de que se excluye a las universidades con
personeria juridica de tipo privado, y la presiden-
ta de la comisién ha explicado hoy que se varia la
propuesta inicial, en cuanto se incluye a universi-
dades regidas por ciertas normas legales y se ex-
cluye a otras. En todo caso, por intermedio de la
Mesa, consulto a la presidenta por qué no volve-
mos al texto inicial y que el tema de lo privado sea
visto en la nueva Ley Universitaria y tener asi
mucho més tiempo para discutirlo. Asi no esta-
riamos estableciendo una discriminaciéon basada
Unicamente en la naturaleza juridica de quienes,
en este caso, se rigen por el Decreto Legislativo
N.° 882 y de quienes estan comprendidos en otro
marco juridico, aun cuando ambas son privadas.
Por lo tanto, considero que en ese asunto se pue-
de generar un problema de inconstitucionalidad,
que quiza seria importante encarar para incluir a
todas las universidades privadas, dejando pendien-
te ese debate para cuando discutamos el tema de
la nueva Ley Universitaria.

Presidente, me esta solicitando una interrupcion
el congresista Mena Melgarejo; con su venia, se
la concedo.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Mena Melgarejo.

El seiior MENA MELGAREJO
% (’,;c (PP).— Muchas gracias, sefor Pre-
-

# sidente; y, por su intermedio, agra-

\I
Quienes somos profesores univer-

sitarios recordamos con absoluta claridad que,
durante la década del noventa, el Presidente de
la Republica de ese entonces, con actitudes auto-
ritarias, trastocé algunos articulados de la Ley
Universitaria, promulgada en el afno 1984 como
resultado de un gobierno democratico. Los cam-
bios que hizo el fujimorato permitieron imple-
mentar modificaciones a la nueva Ley Universi-
taria para tener autoridades a la altura y a la
medida de un gobierno autoritario. Por esa ra-
z6n recuerdo, como si hubiese ocurrido hace al-
gunos dias, el terrorismo laboral que se imple-
ment6 en las universidades publicas, el imperio
de un punado de burdécratas, el imperio de un
grupo de camarillas que tenian el control absolu-
to de la universidad, en particular, en la que tra-
bajo, esto es, la Universidad Nacional Santiago
Antanez de Mayolo.

dezco al congresista Salhuana Ca-
vides.

Comparto plenamente el texto que ha dado a co-
nocer la presidenta de la Comisién de Educaciéon
y estaremos respaldando con nuestro voto esta
iniciativa porque se trata de democratizar la ges-
tién publica.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede continuar, congresista
Salhuana Cavides.

El senor SALHUANA CAVIDES (PP).— Pre-
sidente, la congresista Cabanillas Bustamante,
presidenta de la comisién dictaminadora, me esta
solicitando la segunda interrupcién; con su ve-
nia, se la concedo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista
Cabanillas Bustamante.

La senora CABANILLAS BUS-
TAMANTE (PAP).— Gracias, Pre-
sidente.

Y

\/ l!; Es muy oportuna la interrogante
LU ! queplantea el congresista Salhuana
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Cavides. Voy a comentar y ampliar la respuesta
para aquellos congresistas que pudieran compar-
tir también la misma inquietud. El grupo de uni-
versidades privadas que estan en el marco del
Decreto Legislativo N.° 882 no forman parte de
lo que establece la legislacién universitaria como
si sucede respecto a las otras universidades, pt-
blicas y privadas, con distinto régimen. Las uni-
versidades privadas que estan bajo el régimen
de empresa educativa, cuentan con un directo-
rio; no hay Asamblea de Rectores, sino es el di-
rectorio el que nombra a las autoridades; tampo-
co tienen asambleas o consejos de facultad y por
eso se les llama universidades empresa.

Realmente se trata de un tema sobre el que se
puede debatir bastante. No quisiera inducir a la
Representacién Parlamentaria a que legisle de
manera precipitada en este aspecto como tampo-
co sucedi6 respecto al anterior dictamen, porque
este asunto esta siendo recogido en el predictamen
de la Ley General Universitaria, que ya ha que-
dado para ser trabajado con caracter prioritario
en la Comisién de Educacién. Se propone esta
norma porque, evidentemente, hay que dar una
respuesta urgente a un problema generalizado y
que esta generando ingobernabilidad tanto en las
universidades publicas como privadas del régimen
que he senalado; ignorarlo seria grave. Por esa
razén el dictamen comprende mas de 36 proyec-
tos de ley. Ademas, se plantea esta iniciativa por-
que han llegado al Congreso denuncias gravisimas,
generadas muchas veces por el proceso, figura o
fenémeno de querer desempenar cargos de forma
permanente porque una ley que modific6 la Ley
Universitaria permitié la reeleccién inmediata.

Por lo tanto, estamos colocando un elemento de
emergencia y saludable en las universidades; sin
embargo, coincido con el congresista en que el
tema de fondo es la nueva Ley Universitaria en
su integridad. Esta propuesta, si se quiere, se
encuentra en el nivel de un predictamen y es un
anticipo, destinado a dar una respuesta a un pro-
blema urgente.

Gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresista Salhuana Cavides,
sirvase continuar con su intervencién y concluirla.

El seiior SALHUANA CAVIDES
(PP).— Presidente, para concluir,
quiero reiterar la necesidad de que
evaluemos de alguna forma el alcan-
ce del articulo 4.°, porque si bien
estamos legislando por casos con-

&
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cretos y particulares de universidades donde se
actia de manera irregular, también debemos te-
ner en cuenta que hay otros centros de educa-
cién superior que si funcionan, universidades con
autoridades universitarias que si trabajan, con
rectores y decanos que si cumplen con su respon-
sabilidad. Con esta iniciativa legislativa estamos
dando evidentemente una norma frente al pro-
blema concreto de determinadas universidades,
pero el universo de universidades del pais no se
agota en tres, cuatro o cinco que estan en proble-
mas; éc6mo se encuentra el resto?

Por consiguiente, seria importante que la presi-
denta de la comisién dictaminadora, haciendo uso
de su capacidad pedagégica, también nos dé un
panorama general de las universidades para en-
tender el universo de la vida universitaria en el
pais.

Frente al Congreso, en la avenida Abancay, ha
habido jévenes universitarios reclamando de ma-
nera justificada —estoy seguro de ello— por au-
toridades universitarias que no cumplen su fun-
cién y que incluso han establecido en algunas de
ellas un sistema semimafioso, como es de pabli-
co conocimiento. Sin embargo, quiza con esta
norma estamos generalizando el asunto y esta-
mos poniendo en el mismo saco a las autoridades
de centros de educacién superior que si trabajan,
de universidades que si funcionan y de universi-
dades privadas que si cumplen con su responsa-
bilidad.

En todo caso, estoy seguro de que el debate va a
continuar y eso precisamente nos va a permitir
tener mucho mas clara las ideas para que, en todo
caso, al final se vote articulo por articulo, inde-
pendientemente, y que podamos tomar una deci-
sién que beneficie a la comunidad universitaria,
como pretende —estoy seguro— la Comisién de
Educacion y todo el Pleno del Congreso.

Gracias, senor Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Chavez Sibina, por tres minutos.

El seiior CHAVEZ SIBINA (PA-

< IND).— Sefior Presidente: Hace

3 6&:‘ cuatro anos presenté un proyecto de

ley similar y en aquella ocasion fue

\ | considerada una herejia; sin embar-

go, me alegro de que hoy se pueda

abordar por fin con sinceridad un

tema que vienen reclamando las universidades
publicas.
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Independientemente de la problematica de las
universidades privadas, y coincidiendo en que ese
tema debe ser tratado, creo que la iniciativa debe
ser vista desde otro contexto. Hay la gran opor-
tunidad de apoyar hoy esta propuesta y Peru
Ahora, que es el partido que represento, la apo-
yara porque la politizacién que se viene dando
en las universidades publicas ha convertido en
totalmente ineficientes a dichos centros de estu-
dios.

En lugar de dedicarse a convocar a los entes pro-
ductivos de una sociedad para analizar tanto el
tipo de profesionales como las necesidades y res-
puestas técnicas y cientificas que requieren las
comunidades del Pert para solucionar sus pro-
blemas, las autoridades han visto la menuden-
cia, las cuestiones internas relacionadas a cupos,
participacion, recursos, negocios y odios perso-
nales y politicos, que en algunos casos, como lo
acaba de mencionar el congresista por Madre de
Dios, lindan ya con la mafia o devienen en esta.

Tiene que romperse esa situacién y la inica ma-
nera de hacerlo es estableciendo mecanismos
democraticos que permitan la participacién de
los jévenes, de los estudiantes, de los profesores,
de los decanos, de todos aquellos que tienen algo
que aportar y dar para su comunidad, al margen
de los partidos politicos.

Saludo doblemente la presencia de este proyecto
de ley que viene, precisamente, de la congresista
Cabanillas Bustamante, porque hay universida-
des que se identifican con ciertos partidos politi-
cos y, evidentemente, se tiene que romper con
eso. No puede ser posible que nuestras institu-
ciones, que son de todos los peruanos, terminen
siendo patrimonio de un grupo politico, lo cual
le hace un dano tremendo al Perti por mucho que
quieran el bien del pais. Esas buenas intencio-
nes se distorsionan completamente, porque esas
universidades no tienen como fin servir como
partido politico, sino dar educacién y formar pro-
fesionales para la sociedad. Hay que rescatar de
esta iniciativa legislativa que se trata de una sana
rectificacién al proyecto que presenté hace cua-
tro anos y que fue totalmente rechazado en aque-
lla ocasidn.

Veo con gran expectativa que hoy se estén abor-
dando temas que buscan consolidar las institu-
ciones del saber para formar verdaderos profe-
sionales y, por sobre todo, que respondan de ma-
nera contundente a los males del Per, relacio-
nados con la pobreza, con la necesidad de ser com-
petitivos y productivos, con la necesidad de te-
ner ciudades, regiones y un pais, dispuestos a dar

respuestas concretas a sus graves problemas so-
ciales y econémicos.

Senor Presidente, me esta pidiendo una interrup-
ciéon el congresista Morales Castillo; con su ve-
nia, se la concedo y daria por finalizada mi inter-
vencién.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Mar-
% cial Ayaipoma Alvarado).— Pue-
.~ de interrumpir, congresista Mora-
les Mansilla.

El senor MORALES MANSILLA
e (UPD).— Gracias, senor Presiden-
v te.

En realidad, con la aprobacién de
la iniciativa legislativa que propo-
ne modificar la Ley Universitaria,
el Congreso de la Republica también busca que
se instalen dentro del sistema universitario dos
caracteristicas de la democratizacion y de la
institucionalizacién en el pais. En primer lugar,
que haya transparencia y, en segundo lugar, que
haya una practica democratica interna con alter-
nancia en los cargos directivos. Sin embargo, por
intermedio de la Presidencia, quisiera transmi-
tir una inquietud para tener una mayor preci-
sién sobre lo dispuesto en el articulo 4.° del texto
sustitutorio.

Considero que se debe eliminar el articulo 4.° por-
que con esta iniciativa legislativa no se esta afec-
tando la parte empresarial, es decir, la parte eco-
némica, financiera, ya que para ello esos centros
de estudios cuentan con gerentes, con una con-
tabilidad. No nos estamos metiendo con esas au-
toridades o, por lo menos, el texto sustitutorio
contenido en el dictamen no se mete con esas au-
toridades. Sin embargo...

Senor Presidente, le pido que me deje terminar.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene 30 segundos para terminar,
congresista.

El seiior MORALES MANSILLA (UPD).—
Gracias, senor Presidente.

Sin embargo, la propuesta esta referida a la par-
te académica, al rector, a los decanos de las facul-
tades, en la cual creo que el Estado peruano tie-
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ne la responsabilidad de regular y normar a tra-
vés de la instancia correspondiente, esto es, del
ministerio. En ese sentido, desde mi punto de
vista, los alcances de esta iniciativa legislativa
no deberian ser aplicables tanto para las univer-
sidades pablicas como para las universidades pri-
vadas y, por lo tanto, solicito el retiro del articu-
lo 4.° porque, ademas, rompe el principio consti-
tucional de igualdad ante la ley. Repito, no esta-
mos legislando sobre el aspecto empresarial o de
la propiedad, sino, educativo.

Gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Maldonado Reategui.

El seior MALDONADO REA-
TEGUI (UN).— Senor Presidente:
{ Q;‘: Si bien coincidimos en la propuesta
* de que no exista reeleccion de recto-
res y vicerrectores, tal como ha sido
propuesto en el texto sustitutorio
contenido en el dictamen, también
es verdad que debemos aclarar que esta iniciativa
se ha planteado por los problemas suscitados en
varias universidades. En su momento, la Comi-
sion de Educacién, Ciencia, Tecnologia, Culturay
Patrimonio Cultural tuvo que recibir hasta siete
u ocho representantes de universidades que de-
nunciaban la existencia de circulos que permanen-
temente se reelegian, asi como la existencia de
denuncias de corrupcion y de malos manejos.

Si bien es cierto que esta iniciativa legislativa no
toca temas de fondo, que también son necesarios
para elevar el nivel de competitividad y de calidad
de nuestras universidades publicas, consideramos
que si aborda un asunto importante. Nos pare-
ce que se ha llegado a esta situacién por la caren-
cia, que adn persiste, de una ley que permita lle-
var a cabo procedimientos de separacién, suspen-
si6n y vacancia de rectores. Cuando los represen-
tantes de la Asamblea Nacional de Rectores acu-
dieron a la comisién, sus integrantes dijeron que
muchas veces no contaban con argumentos para
intervenir aquellas universidades que habian sido
tomadas por los alumnos o por el propio personal
administrativo ante denuncias de corrupcion.

Por esa razén, en un proyecto de ley no solo se
planteaba la necesidad de que no haya reeleccién,
sino también los procedimientos para declarar
la vacancia del cargo. Asi como se establece el
mecanismo de eleccién, también debe definirse
el de separacion y suspension en el cargo, si fue-
ra necesario, y las instancias que tendrian que
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analizar las correspondientes solicitudes. Nos pa-
rece que es un tema importante y que podria ha-
berse tomado en cuenta.

Lamentablemente, en el dictamen no se toma en
cuenta nada de eso, solo esta referido al procedi-
miento de no reeleccién, y esperamos que el de la
vacancia, suspension y separacion del cargo tam-
bién pueda ser discutido cuando se aborde la ini-
ciativa legislativa para una nueva Ley Universi-
taria, como lo ha mencionado la presidenta de la
Comisién de Educacion. Asimismo, esperamos que
como parte de los procedimientos establecidos en
la correspondiente ley se incluyan los procedi-
mientos para la vacancia, la suspension y la se-
paracioén, porque muchas veces la Asamblea Na-
cional de Rectores no puede actuar porque los
estatutos fijan los parametros de cuando y cémo
se procede, pero estan adecuados a los circulos
mencionados y por eso creemos que deben esta-
blecerse los procedimientos a través de la ley.

Quizas no hubiera sido necesario regular que se
evite la reeleccion de autoridades universitarias
sila Asamblea Nacional de Rectores hubiera teni-
do los parametros y, basandose en la ley, los proce-
dimientos para la suspension, vacancia y separa-
cién para actuar en forma inmediata frente a los
reclamos y solucionar los problemas que ocurren
muchas veces en nuestras universidades pablicas.

Reiteramos que hay algunas universidades pu-
blicas, cuyos rectores han sido reelectos, que vie-
nen funcionando muy bien. Lamentablemente,
en un buen nimero de universidades ptblicas no
ha sido esa la situacién y ha habido reelecciones
de autoridades universitarias que han sido de-
nunciadas por presentar signos de corrupcién o
de malos manejos internos.

Por las razones expuestas, este dictamen amerita
nuestra atenciéon y vamos apoyarlo, aunque hu-
biéramos querido que la presidenta de la comi-
sién dictaminadora hubiese incorporado los pro-
cedimientos de vacancia, separacion y suspension,
que presentamos en un proyecto de ley.

Muchas gracias, Senor Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Lescano Ancieta, por tres minutos.

El sefior LESCANO ANCIETA (UPD).— Pre-
sidente: Seré muy conciso.

En el Perd, la universidad tiene multiples proble-
mas y uno de ellos es el de la homologacién de los
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docentes universitarios, que ain estan esperan-
do. Hay docentes que ganaban mil nuevos soles y
que debian realizar investigaciones, lo cual obvia-
mente es positivo para la universidad, pero tenian
que recursear en otro tipo de actividades. Esa si-
tuacion evita que la Educacion sea la impulsora
del progreso y desarrollo del pais. Me parece posi-
tivo que se atienda y se aplique en el menor tiem-
po posible ese reclamo. Sin embargo, hay que se-
nalar que al lado del justo reclamo de los docentes
universitarios respecto a su homologacion est4 el
de la designacion de las autoridades.

Creo que este dictamen es un paso adelante y es
importante que las autoridades universitarias
adopten la actitud de compartir la administra-
cién y la conduccién de la universidad, para que
nadie ocupe el cargo periodo tras periodo por con-
tar simplemente con el voto de un grupo de do-
centes que integran la Asamblea Universitaria y
que, en estos momentos, al parecer, no represen-
tan la voluntad del integro de la universidad.

La voluntad de la comunidad universitaria est4 re-
presentada por el voto directo de todos los docen-
tes y estudiantes y me parece que ese tema tam-
bién debe ser estudiado mas adelante. Se deben
instaurar mecanismos que democraticen mas la elec-
cién de las autoridades universitarias. A pesar de
esa observacién, me parece que la iniciativa en de-
bate es un paso adelante y que hay mucho por ha-
cer respecto a los problemas relacionados a la uni-
versidad, fundamentalmente respecto a las nacio-
nales porque no hemos visto que haya tantos pro-
blemas en las universidades privadas que, al pare-
cer, tienen otros mecanismos de administracion.

Me parece que, a veces, la reeleccion de las auto-
ridades universitarias se logra con votos adqui-
ridos con dinero. Los estudiantes de muchas uni-
versidades han denunciado que se les envia de
viaje, se les da algunos viaticos, ventajas y rega-
los para conseguir precisamente los cargos de
rector y de vicerrector, lo cual es una situacién
de corruptela que también hay que cortar. Esa
corruptela se erradica precisamente a través del
voto universal, porque quienes quieren atorni-
llarse en los cargos universitarios no podran com-
prar los votos de algunos malos estudiantes uni-
versitarios ni de algunos docentes, sino, tendran
que trabajar duramente y esperar para obtener
la posibilidad de ganar a través del voto popular
de la comunidad universitaria y ocupar asi los
cargos de rector y de vicerrectores.

Hay mucho mas por hacer en este tema asi como
mucho mas por modificar en la legislacién corres-
pondiente, asimismo, hay asuntos que también

considero que son urgentes y que podemos enca-
rar en el Congreso; sin embargo, este dictamen
es un paso adelante y evita que sigamos viendo
las mismas caras periodo tras periodo en algu-
nas universidades, lo cual causa el enojo de la
comunidad universitaria y, fundamentalmente,
de los jévenes universitarios.

Presidente, vamos a respaldar el dictamen, pero...

El senor PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— Sir-
vase terminar, congresista Lescano
Ancieta.

El seiior LESCANO ANCIETA
(UPD).— Sin embargo, Presidente,
considero que para solucionar el tema
dela educacion universitaria en el pais
—que es un tema prioritario—, si no
hay educacion en el Per, si no se hace
una buena inversién en educacion, si
no tenemos normas claras ni se democratiza la
universidad, entonces, no contaremos con univer-
sidades que investiguen bien ni que cuenten con
muy buena tecnologia ni con un sistema de infor-
matica lo suficientemente desarrollado como para
conectarse con el resto de universidades del plane-
ta. Si no hay una decisién para reforzar la educa-
cién, no conseguiremos suficientes logros.

Reitero que el tema en debate es uno de los pro-
blemas del sistema universitario y que debemos
apoyar para que la universidad también se pue-
da democratizar y que la administracién de las
universidades sea compartida por docentes que
cumplan ciertos requisitos y que tengan ciertas
cualidades, para que ellos también tengan la po-
sibilidad de conducir la universidad peruana.

Presidente, estoy de acuerdo en decirle no a la
reeleccion y a compartir las responsabilidades de
la comunidad universitaria.

Gracias, Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Guerrero Figueroa, por tres minutos.

El seior GUERRERO FIGUE-

(-;5 ROA (PA-IND).— Presidente: Va-
we* rios congresistas han sefialado la im-
portancia de esta iniciativa legislati-
va y, al mismo tiempo, las limitacio-
nes en cuanto a la eleccién del rector.

9.0 SESION (MATINAL) 15-09-2005 - Diario de los Debates



464 | Diario de los Debates - Privera LeisiaTura ORDINARIA DE 2005 - Tomo |

Hubiera sido ideal que de una vez por todas de-
mocraticemos la eleccién del rector, porque nor-
malmente sucede que las elecciones se dan por
estamentos: graduados, estudiantes y docentes.
Los estudiantes votan por determinado candida-
toy luego van a la asamblea universitaria y cam-
bian su voto; sucede lo mismo con respecto, por
un lado, a los docentes y, por el otro, a los gra-
duados. Por lo tanto, la consulta popular simple-
mente termina siendo engafiada, como se pre-
tende hacer ahora con el tema de la barrera elec-
toral; es muy parecido. Entonces, en ese sentido
creo que hubiera sido favorable democratizar la
eleccion.

Nosotros hemos presentado un proyecto de ley,
incluido en el dictamen, que se pronuncia por la
no reeleccién de las autoridades universitarias,
sin embargo, cabe senalar que me parece bas-
tante adecuado y correcto que dicha medida sea
aplicable tanto para las universidades publicas
como privadas. En ese sentido, por intermedio
de la Mesa, pido a la presidenta de la comisién
dictaminadora que suprima el articulo 4.° del texto
sustitutorio porque no es adecuado consignarlo
y también porque la no existencia de reeleccion
en las universidades privadas lleva a que esas
instituciones tengan estabilidad.

Hemos visto que en muchas universidades pri-
vadas del Peru existen grandes lios por la elec-
cién del rector y justamente porque contintian
en el cargo. Muchas veces los duenos de las aso-
ciaciones sin fines de lucro se sacan los ojos en-
tre siy ya hemos visto que se dividen; incluso se
da el caso de universidades con facultades dis-
persas en diferentes lugares y cuyas autoridades
también son diferentes.

Por lo tanto, considero que es oportuno poner
orden de modo tal que pueda permitirse, eviden-
temente, la existencia de una democratizacién
de la universidad peruana. Ademas, creo que se-
ria ideal que encaminemos pronto la propuesta
para que sea el voto directo el que consagre a las
autoridades, con un respaldo masivo, y que no se
las elija por votacién indirecta, porque se trata
de votos que de alguna manera pueden ser ad-
quiridos de una manera ilicita, como han senala-
do algunos congresistas.

En ese sentido, considerando que han transcu-
rrido ya mas de 45 minutos del presente debate
y que el presidente de la Comisién de Constitu-
cién y Reglamento habia pedido solo 10 minutos
para presentar una propuesta sobre el anterior
tema, el de la valla electoral, creo que es correc-
to que apoyemos este dictamen. Espero que en-
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seguida se someta a votacién tanto el tema de la
valla electoral como el que esta en discusién so-
bre la no reeleccion de autoridades universita-
rias.

Muchas gracias, Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Flores-Araoz Esparza.

El seiior FLORES-ARAOZ ES-
PARZA (UN).— Presidente: En
primer lugar, es mas que obvio que
en muchas universidades ha habi-
do problemas, entre los que esta
también el de la perpetuacion de
muchos rectores; sin embargo, creo
que el remedio que se esta planteando puede ser
peor que la enfermedad. Si el rector no es bueno
podria no ser reelegido; pero si es bueno, épor
qué no va a ser reelegido? {Por qué no podemos
poner otro tipo de votacién para la reelecci6n?
Como esta tan de moda el tema de las vallas o
barreras electorales, se podria exigir una valla
electoral mas alta para lograr una reeleccién. Por
lo tanto, el rector que ha tenido un buen desem-
peno podra pasar esa valla electoral y el que no
ha recibido la simpatia o el reconocimiento de los
demés miembros y profesores de universidad, no
tendra los votos necesarios para ser rector. Me
inclino por una férmula de ese tipo.

En segundo lugar, se habla mucho de la calidad
de los rectores y decanos, entre otros, pero scé6mo
vamos a tener una calidad maravillosa cuando
consignamos: “El cargo de rector se ejerce a de-
dicacién exclusiva, y es incompatible con el des-
empeno de cualquier otra funcién o actividad pa-
blica o privada”? Cabe aclarar que ese texto vie-
ne de la legislacion anterior, no se propone en el
dictamen, que solo est4 repitiendo.

Senor Presidente, ése imagina a un médico que
es rector pero que no podria operar ni tener un
consultorio ni dedicarse a nada mas que el rec-
torado, ni siquiera fuera del horario de funciona-
miento de la universidad? El rector tampoco po-
dria ser presidente o vocal de su club. Se lo
prohiben. Ni siquiera podria ser presidente de la
junta de propietarios del edificio donde quiza tenga
su departamento. Por lo tanto, se trata de una
exageracion.

Me parece mas légica la férmula que se aplica
para los que integramos el Congreso. No es un
cargo a dedicacion exclusiva, pero es a tiempo
completo. Después de cumplir el tiempo dedica-
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do a su cargo puede realizar otras actividades,
siempre y cuando no sean incompatibles con la
funcién que ejerce. Se supone que los sefnores
rectores deben tener una calidad excelente, pero
no podemos esperar que la tengan si les pone-
mos tantas trabas y dificultades, como el de la
dedicacién exclusiva. No puede ser reelegido y,
ademaés, estan a dedicacién exclusiva. Esto es un
exceso. Me pregunto, después de transcurrido el
periodo de cinco anos en el cargo, lapso en el que
el rector se desvinculé ya de una serie de activi-
dades, éadénde va? Como es logico, eso atenta
contra la posibilidad de que gente de muy buen
nivel quiera ocupar el cargo de rector.

Gracias, Presidente.

El seior PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— Tie-
ne la palabra el congresista Pease
Garcia, por tres minutos.

Elsefior PEASE GARCIA (PP).
Presidente: En la misma linea del
congresista Flores-Araoz Esparza,
creo que es un error impedir que
se reelija a un buen rector. Consi-
dero que es una muestra de sobre-
rregulacion legislativa que si bien,
en mi opinién, hace dafo tanto a la universidad
privada como a la universidad puablica, me pare-
ce inaceptable en el caso de la universidad priva-
da. E1 Estado no puede regular de esa manera.
Las universidades privadas encuentran su ma-
nera de desarrollarse de diferentes formas.

Con toda claridad puedo decir que, en la Pontificia
Universidad Catélica, por ejemplo, la reeleccién
del rector ha sido un elemento estabilizador y,
ademads, con relacion a los vicerrectores, hacien-
do una especie de posta mas lenta. En un mo-
mento determinado puede cambiarse por deci-
sién de la asamblea. No hay razén para que se
aplique la ley en una universidad particular para
imponer un solo molde.

Ademas, no creo que sea cierto que mas demo-
cracia es mas democratismo. Considero que hay
instituciones que tienen sus reglas, que las van
cambiando conforme a su ritmo, y obtienen el
resultado académico, que es la Gnica unidad de
medida de una instituciéon educativa.

Por esa razén, me pareceria un error que la pre-
sidencia de la comisién dictaminadora cambie,
como lo ha solicitado el congresista Guerrero

Figueroa, el texto original, en el que no estaban
incluidas, segin entiendo, las universidades pri-
vadas, porque me parece que no puede normarse
para ellas.

Opino que es discutible que la ley quiera llegar a
regular con tanto detalle a las universidades pu-
blicas, porque estoy seguro de que esas universi-
dades también pueden, en funcién de su reali-
dad, ir adecuando la institucionalidad.

Senor Presidente, el congresista Guerrero Figue-
roa me esta solicitando una interrupcioén, con su
venia, se la concedo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista.

El seiior GUERRERO FIGUE-
Q;-C‘ ROA (PA-IND).— Gracias, Presi-

\e%* dente; y, por su intermedio, agra-
dezco al congresista Pease Garcia.

La discusién se pone en el plano
conceptual, porque el concepto es
valido para todas las autoridades electas demo-
craticamente. Cuando se administran recursos y
poder, como es el caso del Presidente de la Rept-
blica, lo recomendable para un pais con un buen
presidente, es que pueda ser reelegido. Sin em-
bargo, el concepto pareciera que va por el lado de
que no deben reelegirse autoridades porque he-
mos observado, tanto en el &mbito pablico como
privado, que la reeleccion en el caso del Pert no
ha sido ni es favorable en la mayoria de casos.

Si bien es cierto que existen rectores y decanos
extraordinarios, también es verdad que, en este
caso, hay en las universidades un problema de
rotacién de rectores y vicerrectores en el cargo,
como hemos podido ver en la mayor parte de uni-
versidades, tanto pablicas como privadas. No hay
ninguna duda de que existen universidades pri-
vadas que brindan un servicio de excelente cali-
dad, sin embargo, hemos visto que los grandes pro-
blemas se presentan por la eleccion del decano o
rector y por tener poder, porque lo que se ejercita
en esos cargos es el poder. Hay toma de decisiones
y esas autoridades son titulares de pliego y mane-
jan recursos. Ademas, existe sobre ello, induda-
blemente, un manejo que muchas veces es irregu-
lar, que genera confrontaciones estudiantiles.

Presidente, solo necesito algunos segundos para
concluir.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Sirvase terminar ya, congresista.
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El seior GUERRERO FIGUE-
3 Q; { ROA (PA-IND).— Gracias, Presi-
24 dente.

Los problemas y las confrontacio-
nes entre estudiantes, docentes, no
docentes o graduados siempre se
han dado en ese plano. Por lo tanto, creo que si
hablamos sobre este tema, habria que hacerlo en
el ambito conceptual porque, de lo contrario,
deberiamos corregir muchas cosas; y particular-
mente el congresista Pease Garcia siempre ha
estado de acuerdo con que no haya reeleccién en
el cargo de Presidente de la Republica.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede continuar, congresista Pease
Garcia.

El sefior PEASE GARCIA (PP).
(éc Presidente, en efecto, el problema

2# es conceptual. El propio concepto de
. democracia no tiene que valer en

|

En el Per, el Presidente de la Republica tiene
una brutal concentracién de poder. En los Esta-
dos Unidos de América tiene concentrado el po-
der para un area. En ese pais se puede reelegir,
porque habra gobernadores elegidos con un po-
der casi paralelo al del Presidente, asi como un
Poder Judicial que jamas va a estar sometido a
ese Presidente, y asi sucesivamente. Por lo tan-
to, no podemos aplicar a otros paises o institu-
ciones lo que es valido para la Presidencia de la
Reptblica en un pais tan caudillista como el Pert.

cada institucién por igual, depende
de la concentracién de poder del
cargo.

Por esa razoén, insisto en este caso, como en el de
la valla electoral, en que debe hacerse un anali-
sis comparado. Le aseguro que en el analisis com-
parado sobre instituciones universitarias no van
a encontrar ni la eleccién universal ni el impedi-
mento de reeleccién como una situacién que se
repita por todos lados. Por el contrario, encon-
trara que cada universidad creé su institucio-
nalidad basandose en su historia y sus experien-
cias, primando fundamentalmente razones de tipo
académico antes que de poder. Los estatutos ba-
lancean el poder; no es como se ha senalado en
este caso.

Senor Presidente, la congresista Sanchez Pinedo
de Romero me estéa pidiendo la segunda interrup-
cién; con su venia, se la concedo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Puede interrumpir, congresista.

La seiiora SANCHEZ PINEDO

& y<+ DEROMERO (PP).— Gracias, Pre-
{8’ sidente; y, por su intermedio, agra-

dezco al congresista Pease Garcia.

En la misma linea de analisis de los
congresistas Flores-Araoz Esparza
y Pease Garcia, creo que la presentacion de estos
proyectos esta motivada por determinadas cir-
cunstancias de caos y conflicto que hubo en unas
cinco u ocho universidades —la congresista Caba-
nillas Bustamante debe saber el nimero exac-
to—. La situacion de esas universidades originé
que hoy se esté debatiendo este tema en el Ple-
no, asi como que se genere una propuesta aisla-
da respecto a lo que representa el sistema nacio-
nal de universidades, constituido por 78 univer-
sidades, de las cuales siete u ocho tenian conflic-
tos, es decir, el 10% del total de universidades en
el pais. Entonces, con ese criterio, y porque de-
bemos arreglar el sistema nacional universitario
a través de una adecuada ley, me opuse a esta
iniciativa legislativa, porque no podemos aislar
el tema de la no reeleccion de los rectores del sis-
tema universitario en su integridad, tema que
quizas esté procurando las variables que dan lu-
gar a esta ocurrencia.

Por lo tanto, pienso que no podemos legislar en
el Congreso...

El senor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Sirvase concluir, congresista.

La sefiora SANCHEZ PINEDO DE ROME-
RO (PP).— Para terminar, no podemos legis-
lar en el Congreso de la Reptublica para una
minoria, por mucho que esta esté en conflicto,
cuando en la Comisién de Educacién, Ciencia,
Tecnologia, Cultura y Patrimonio Cultural se
esta trabajado intensamente en un proyecto de
nueva Ley Universitaria. Ademas, me opongo a
esta iniciativa legislativa con la que se evita la
reeleccién de rectores porque no se puede sus-
traer a aquellas autoridades que cumplen con
los requisitos para ser reelegidos, y que podrian
ser la mayoria, porque ocho universidades, de
un total de 78, han estado en conflicto en deter-
minado momento.

Gracias, Presidente.
El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Puede continuar y terminar con
su exposicién, congresista Pease Garcia.
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El sefior PEASE GARCIA (PP).— Presiden-
te, si pudiera elegir una variable central por la
que el Estado debiera tratar el tema universita-
rio escogeria s6lo una: el régimen de acredita-
cién. Todo las deméas variables deberian ser li-
bres.

El régimen de acreditacion es la evaluaciéon que
permite que se siga o no enseflando una especia-
lidad, dependiendo de si lo hace bien o mal, por-
que lo Gnico que una universidad no puede ha-
cer es estafar al alumno y, con ello, a la sociedad.
Eso se garantiza con evaluaciones académicas y
no tanto con repetir en cada universidad el ima-
ginario institucional del gobierno del Estado.

Gracias, Presidente.
El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Tiene la palabra el congresista
Ferrero Costa, por tres minutos.

El senor FERRERO COSTA
G o) (PP).— Presidente: Estoy a favor
: fg. de que no existe la reelecciéon inme-
aw *, diata, porque la experiencia de-
\\ muestra que hay una tendencia a

querer permanecer en el puesto y
el que esta ejerciendo la autoridad
tiene los mecanismos para propiciar el mante-
nerse en el cargo. Ademas, los propios docentes
generalmente se quejan de que en muchas uni-
versidades se han constituido argollas, las cua-
les giran usualmente alrededor de un pequefio
grupo que controla el estamento universitario,
con el rector a la cabeza.

Si consultamos sobre el tema con los docentes
universitarios, escucharemos que la mayoria res-
ponde que un pequeno grupo es el que controla
la universidad. Ese control podria ser menor y
quiza podria haber alternancia en el poder si se
aprueba la iniciativa legislativa que plantea que
no hay reeleccién inmediata de autoridades uni-
versitarias.

Supongamos el caso de un rector que se hubiera
desempenado muy bien cuando estuvo en el car-
go; él descansaria algunos afnos y después podria
regresar a asumir el cargo. Nada va a impedir
que se le reconozcan sus méritos una vez trans-
currido un periodo en que el grupo y el rector
han tomado oxigeno, que es lo que persigue esta
iniciativa legislativa.

Recordemos que los procesos electorales que se
realizan en las universidades no tienen la mis-
ma transparencia ni el mismo control de los pro-

cesos electorales nacionales, municipales o regio-
nales. Muchas veces se trata de procesos electo-
rales que han sido cuestionados, carentes de con-
trol externo y que, por tanto, favorecen la perpe-
tuacién del privilegio de un grupo determinado.

Por esa razoén, espero que el Pleno apruebe que
en el Pert no haya reeleccién inmediata de auto-
ridades universitarias, por lo menos en lo que
atane a las universidades nacionales.

El seiior PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— Para
terminar con el debate, tiene la pa-
labra la congresista Cabanillas
Bustamante, en su calidad de pre-
sidenta de la Comisién de Educa-
ciéon, Ciencia, Tecnologia, Cultura
y Patrimonio Cultural.

La senora CABANILLAS BUS-
* TAMANTE (PAP).— Presidente:
Quiero agradecer las importantes
intervenciones de los sefiores con-

) | gresistasy, asimismo, quiero subra-
i \\' ! ‘ yar también que, para el presente
: T caso, no se trata de sobrelegislar sino
de restituir una norma que formé parte de la Ley
Universitaria, la Ley N.° 23733. Dicha norma tuvo
un buen efecto porque disuadié por lo menos del
afan e interés de muchas autoridades universi-
tarias en la ctuspide del poder académico, como
es el rectorado o los vicerrectorados, de quedarse
en el cargo a condicién de maniobrar, alquilar o
comprar la voluntad de los diversos estamentos
universitarios. Esa situacién originé conflictos,
reyertas, enfrentamientos, toma de locales y sus-
pension de clases, entre otros temas.

Cabe aclarar que la Ley Universitaria no prohibe
la reeleccién en términos genéricos, sino la re-
eleccion inmediata. Cumplido un periodo, una
autoridad buena puede retornar en el periodo
subsiguiente, dando paso a la sana renovacién y
rotacion en los cargos. Creo que el principio que
estableci6 la Ley Universitaria es saludable. Desde
que se modificé la Ley Universitaria y se intro-
dujo la posibilidad de la reeleccién inmediata de
las autoridades universitarias crecieron inmen-
samente los conflictos universitarios, tanto en
instituciones publicas como privadas. En algu-
nas instituciones privadas hemos constatado ges-
tiones rectorales de tres e incluso cuatro perio-
dos.

La Comisién de Educaciéon ha recibido més o
menos 50% de expedientes del total de universi-
dades publicas y privadas, que tenemos ahora

9.0 SESION (MATINAL) 15-09-2005 - Diario de los Debates



468 |Diario de los Debates - Privera LeisiaTura ORDINARIA DE 2005 - Tomo |

como récord, en los que se senala todo tipo de
irregularidades, de mayor o menor calibre, tan-
to de caracter administrativo como econémico-
financiero. Cuando se consolida un poder con mé-
todos ilicitos de compra de voluntades, este in-
dudablemente hara colapsar la estabilidad y la
gobernabilidad que requiere una universidad.

Obviamente, la universidad tiene autonomia y
por eso en este dictamen no avanzamos més alla
de la restitucién de los articulos correspondien-
tes a la version original de la Ley Universitaria.
Sus estatutos incorporan otros mecanismos. Eso
no significa que en este Pleno no debamos pro-
nunciarnos en algiin momento sobre el dictamen
en torno a una nueva Ley Universitaria, que esta
siendo preparada por el Grupo de Trabajo de Edu-
cacién Superior de la Comisién de Educacién, con-
ducido por la congresista Sanchez Pinedo de Ro-
mero.

Entonces, quiero senalar que si bien es cierto que
la crisis universitaria es mayor y mas grave
—como ya mencioné al iniciar esta sustenta-
cién—, también es verdad que un gran porcen-
taje del detonante de esta crisis lo constituye pre-
cisamente el afan de continuar indefinidamente
en los cargos periodo tras periodo.

Quiero senalar que acogemos la correccion del
articulo 2.°, cuyo titulo debe ser “Restitucién y
modificacién”; y su contenido debe ser el siguien-
te:

“Restitiyense los articulos 35.°, 36.°y 37.°, de la
Ley N.° 23733, los cuales quedan redactados como
siguen: [...]".

El texto continta sin variacién alguna hasta el
articulo 4.°, “Alcances”, y se ha propuesto una
redaccion que ha sido recogida de la mayoria de
las intervenciones de los congresistas, y que es
la siguiente:

“Las disposiciones contenidas en la presente Ley
rigen para las universidades publicas y privadas,
a excepcion de las que pertenecen al régimen del
Decreto Legislativo N.° 882.”

Se hace esta modificacién porque, como he sena-
lado, las universidades comprendidas en el men-
cionado decreto legislativo no estan bajo el im-
perio de la Ley Universitaria. Cuando analice-
mos en el Pleno el dictamen que se est4 prepa-
rando sobre la Ley Universitaria tendremos que
resolver ese tema. También deberemos fijar una
posicién sobre el método de las elecciones, que
no es transparente, y que permite una serie de
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irregularidades, y seguramente abonaremos en
la necesidad de democratizar esos métodos, siem-
pre y cuando apunten a la calidad, que debe de
garantizarse a través de una adecuada y renova-
da administracién de la universidad.

También quiero senalar que la autoridad rectoral
si concentra poder en una universidad, como tam-
bién lo concentran las autoridades inmediatas,
esto es, los vicerrectores. Por ese motivo, en el
dictamen que nos va a traer en su momento la
congresista Sanchez Pinedo de Romero también
hay férmulas para modificar la estructura de go-
bierno de las universidades, que data de muchos
anos. Se requiere de un debate pausado, reflexi-
vo, extenso sobre este tema, en el que se separe
el aspecto académico propiamente dicho del de la
gestion, e incorporando —si fuera el caso y si lo
acepta la Representacién Nacional— la figura de
un gerente de la universidad que sea responsa-
ble de la planificacion, direccién y conduccién de
los planes operativos en delegacion de la maxima
autoridad, que es la Asamblea de Rectores.

Por dltimo, atendiendo el pedido del congresista
Negreiros Criado, aceptamos mantener la segunda
disposicién final y transitoria, pero corrigiendo
un término. En la segunda linea, después de la
palabra impugnaciones, debe ponerse el término
originadas en vez de la frase que se originen; por
lo tanto, esa parte del texto queda de la siguiente
manera: “[...] de las impugnaciones originadas
sobre los procesos de eleccion”.

Senor Presidente, pido que someta a votacion,
con las mencionadas modificaciones, el texto
sustitutorio contenido en el dictamen de la Co-
misién de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Cul-
tura y Patrimonio Cultural, y que acabo de sus-
tentar.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Antes de pasar a la votacién, va-
mos a dar cuenta de cuatro mociones de saludo.

Se aprueban las mociones de saludo: al par-
tido politico Peru Posible, por celebrar el
14 de setiembre de 2005 su undécimo ani-
versario de creacion institucional; a los con-
tadores publicos del pais, por conmemorar
el 11 de setiembre de 2005 el cuadragésimo
sexto aniversario de la promulgacion de la
Ley N.° 13253, Ley de Profesionalizacion del
Contador Publico; a los Estados Unidos
Mexicanos, por conmemorar el 16 de setiem-
bre de 2005 el centésimo nonagésimo quin-
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to aniversario de su independencia; y, a la
provincia de Huancané, departamento de
Puno, por conmemorar el 19 de setiembre
de 2005 el centésimo septuagésimo octavo
aniversario de su creacion politica

El seiior PRESIDENTE (Marcial
~ Ayaipoma Alvarado).— Senores
.~ congresistas, se han alcanzado a la
Mesa dos mociones de saludo. La pri-
mera de ellas ha sido presentada por
la Célula Parlamentaria Aprista, y
que esta firmada por su presidente,
el congresista Alva Castro, por el undécimo ani-
versario de creacién institucional del partido po-
litico Pert Posible. Por su parte, el congresista
Mera Ramirez, del grupo parlamentario Alianza
Nacional, ha presentado una mocién de saludo por
el sexto aniversario de la promulgacién de la ley
de profesionalizacién del contador publico.

Senor relator, sirvase dar cuenta de las corres-
pondientes partes resolutivas.

El RELATOR da lectura:
Mociones de Saludo

Del congresista Alva Castro (presidente de la Cé-
lula Parlamentaria Aprista), expresando su sa-
ludo y felicitacién al partido politico Perta Posi-
ble, en la persona de su presidente y fundador,
doctor Alejandro Toledo Manrique, con ocasién
de celebrarse el 14 de setiembre de 2005 su un-
décimo aniversario de creacién institucional.

Del congresista Mera Ramirez, saludando a los
contadores publicos del pais, con motivo de con-
memorar el 11 de setiembre de 2005 el cuadra-
gésimo sexto aniversario de la promulgacién de
la Ley N.° 13253, Ley de Profesionalizacién del
Contador Publico.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se van a someter a votacion las
mociones de saludo para darles el tramite corres-
pondiente.

Los senores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se aprueban las
mociones de saludo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Han sido aprobadas.

—Los textos aprobados son los siguientes:
“El Congreso de la Republica,
Acuerda:

Primero.— Expresar su saludo y felicitacién al
Partido Politico Pera Posible, en la persona de
su Presidente y Fundador doctor Alejandro Toledo
Manrique, con ocasién de celebrarse el 14 de se-
tiembre de 2005 el Undécimo Aniversario de su
creacion institucional.

Segundo.— Expresar sus mejores deseos para
que la presencia del Partido Politico Pert Posi-
ble sea realmente fecunda para el pueblo y el pais.

Tercero.— Transcribir la presente Mocién al Ex-
celentisimo senor doctor Alejandro Toledo Man-
rique, Presidente Constitucional de la Republica
y, por su intermedio, a todos los miembros y mili-
tantes del Partido Politico Pera Posible.

Lima, 15 de setiembre de 2005.”
“El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Primero.— Saludar a los Contadores Puablicos
del pais, con motivo de conmemorar el 11 de se-
tiembre de 2005 el Cuadragésimo Sexto Aniver-
sario de la promulgacion de la Ley N.° 13253, Ley
de Profesionalizacién del Contador Publico.

Segundo.— Transcribir la presente Mocién al
sefnor Angel Salazar Frisancho, Decano del Cole-
gio de Contadores Publicos de Lima y Presiden-
te de la Junta de Decanos de los Colegios de Con-
tadores Publicos y, por su intermedio, a los con-
tadores publicos del pais.

Lima, 15 de setiembre de 2005.”

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Por otro lado, la congresista San-
chez Pinedo de Romero, presidenta de la Liga
Parlamentaria de Amistad Peri México, ha pre-
sentado una mocién de saludo por el centésimo
nonagésimo quinto aniversario de la independen-
cia de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo,
la congresista Yanarico Huanca ha presentado una
mocién de saludo por el centésimo septuagésimo
octavo aniversario de la creacién politica de la
provincia de Huancané, departamento de Puno.

Senor relator, sirvase dar cuenta de las corres-
pondientes partes resolutivas.

9.0 SESION (MATINAL) 15-09-2005 - Diario de los Debates



470 |Dirio de los Debates - Privera LeisaTura ORDINARIA DE 2005 - Tomo |

El RELATOR da lectura:
Mociones de Saludo

De la congresista Sanchez Pinedo de Romero, sa-
ludando a nombre de la Nacién al pueblo y go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos, con oca-
sién de celebrar el 16 de setiembre de 2005 el
centésimo nonagésimo quinto aniversario de su
independencia nacional.

De la congresista Yanarico Huanca, expresando
su més calido saludo y felicitacién a todos los
hermanos Chiriwanos, Quechuas y Aymaras que
habitan la provincia de Huancané, regién Puno,
con motivo de celebrar el 19 de setiembre de 2005
el centésimo septuagésimo octavo aniversario de
su creacién politica.

El senor PRESIDENTE (Mar-
- cial Ayaipoma Alvarado).— Se
> van a someter a votacion las mocio-
nes de saludo para darles el trami-
te correspondiente.

Los senores congresistas que estén
a favor se serviran expresarlo levantando el bra-
zo. Los que estén en contra, de la misma mane-
ra. Los que se abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se aprueban las
mociones de saludo.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Han sido aprobadas.

—Los textos aprobados son los siguientes:
“El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Primero.— Saludar a nombre de la nacién al
pueblo y gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos, con ocasién de celebrar el 16 de setiembre
de 2005 el Centésimo Nonagésimo Quinto Ani-
versario de su Independencia Nacional.

Segundo.— Transcribir la presente Mocién al
Excelentisimo senior Guillermo Villegas Villalo-
bos, Embajador de los Estados Unidos Mexica-
nos en el Pert y, por su intermedio, al Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a sus
residentes en nuestro pais.

Lima, 13 de setiembre de 2005.”

“El Congreso de 1a Republica;
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Acuerda:

Primero.— Expresar su mas célido saludo y fe-
licitacién a todos nuestros hermanos Chiriwanos,
Quechuas y Aymaras, que habitan la provincia
de Huancané, regién Puno, con motivo de cele-
brar el 19 de setiembre de 2005 el Centésimo Sep-
tuagésimo Octavo Aniversario de su creacién po-
litica.

Segundo.— Transcribir la presente Mocién al
sefior Andrés Choquehuanca Huanca, Alcalde de
la Municipalidad Provincial de Huancané y, por
su intermedio, al cuerpo de regidores, autorida-
des politicas, eclesiasticas, militares, policiales y
a toda la poblacién en general.

Lima, 15 de setiembre de 2005.”

Se aprueba con modificaciones el texto
sustitutorio contenido en el dictamen en
mayoria de la Comision de Educacion, Cien-
cia, Tecnologia, Cultura y Patrimonio Cul-
tural, de 1a Ley que deroga las Leyes Nums.
26302 y 26554 y restituye los articulos 35.°,
36.°y 37.°alaLey N.° 23733, Ley Universita-
ria, con excepcion del articulo 4.° de la pro-
puesta, que es votado por separado; y se
apruebala formula alternativa del mencio-
nado articulo, que establece que la presen-
te normarige para las universidades publi-
casy privadas, a excepcion de aquellas que
estan amparadas por el Decreto Legisla-
tivo N.° 882

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Senores congresistas, sirvanse re-
gistrar su asistencia para votar el texto sustitu-
torio, con modificaciones, que deroga las Leyes
Nums. 26302 y 26554 y restituye los articulos 35.°,
36.°y 37.°ala Ley N.° 23733, Ley Universitaria.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia a través del tablero electrénico para
verificar el quérum.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Para una cuestién de orden, tiene
la palabra la congresista Cabanillas Bustamante.

La senora CABANILLAS BUS-
- “ TAMANTE (PAP).— Presidente,
/ XX creo que es importante que se den
NG ] 1.

. facilidades para que haya una clara
\/ ¥ | votacién. Sugiero reservar el articu-
i \ | lo4.°paravotarlo luego, en dos ver-

N i1 . . .
siones alternativas. La primera de
ellas es la siguiente: “Las disposiciones conteni-



PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2005 - Tomo | - Diario de los Debates | 471

das en la presente ley rigen para las universida-
des publicas”; y la segunda version dice: “Las
disposiciones contenidas en la presente ley rigen
para las universidades publicas y privadas, a ex-
cepciéon de las que pertenecen al régimen del
Decreto Legislativo N.° 882”. La democracia par-
lamentaria elegira la version del articulo 4.°.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma

Alvarado).— Para una cuestién de orden, pue-
de intervenir el congresista Pacheco Villar.

El seior PACHECO VILLAR
) (FIM).— Senor Presidente, con
JY&, relacién a una de las mociones que
. fueron leidas hace un momento, le
pido que me permita expresar bre-
vemente mi saludo y compartirlo
con el Pleno.

Ayer, 14 de setiembre, se han celebrado dos ani-
versarios muy importantes. Por un lado, el un-
décimo aniversario de creacion del partido poli-
tico Perud Posible, y queria transmitir tanto nues-
tro saludo como expresar todo nuestro carifio a
nuestros aliados de Perd Posible por su aniver-
sario; y, por el otro, el quinto aniversario de la
difusién del video Kouri-Montesinos.

En el FIM hemos estado celebrando anoche los
cinco anos de la caida del régimen Fujimori-Mon-
tesinos. Después de la Marcha de los Cuatro Su-
yos, el video Kouri-Montesinos constituyé una
prueba flagrante sobre la manera como se ma-
nejaba el Pera.

Solo queria referirme a este asunto y comunicar
que ayer hemos estado de fiesta en las agrupa-
ciones Pert Posible y Frente Independiente Mo-
ralizador.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se encuentran presentes 86 sefno-
res congresistas.

La congresista Cabanillas Bustamante, en su ca-
lidad de presidenta de la Comisién de Educacion,
Ciencia, Tecnologia, Cultura y Patrimonio Cul-
tural ha solicitado que se vote por separado el
articulo 4.° con dos versiones alternativas. Una
de las propuestas del mencionado dispositivo com-
prende solo a las universidades publicas mien-
tras que la otra propuesta incluye también a las
universidades privadas, exceptuandose a aque-

llas que estan al amparo del Decreto Legislativo
N.° 882.

Primero vamos a votar todo el texto sustitutorio,
con modificaciones, a excepcién del articulo 4.°,
que sera votado por separado.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 73
votos a favor; uno en contra y dos abstencio-
nes, el texto de la ley que deroga las Leyes
Nums. 26302 y 26554 e incorpora los articu-
los 35.°%, 36.° y 37.° a la Ley N.° 23733, Ley
Universitaria, con excepcion del articulo 4.°
de la propuesta.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Gonzalez Salazar, Iberico Nunez, Oré Mora
y Ramirez Canchari.

“Votacion del texto sustitutorio del Proyec-
to de Ley N.° 765/2001-CR y otros, excepto
su articulo 4.°

Senores congresistas que votaron a favor:
Algjos Calderén, Almeri Veramendi, Alva Castro,
Alvarado Dodero, Alvarado Hidalgo, Aranda
Dextre, Armas Vela, Arpasi Veldsquez, Benitez
Rivas, Bustamante Coronado, Cabanillas Busta-
mante, Chavez Chuché6n, Chavez Sibina, Chavez
Trujillo, Chuquival Saavedra, De la Mata de Puen-
te, De la Puente Haya, Del Castillo Galvez, Del-
gado Nunez del Arco, Diaz Peralta, Ferrero Cos-
ta, Figueroa Quintana, Flores Vasquez, Franceza
Marabotto, Gasco Bravo, Gonzales Posada
Eyzaguirre, Guerrero Figueroa, Herrera Becerra,
Hildebrandt Pérez Trevino, Jiménez Dioses,
Latorre Lépez, Leén Flores, Lescano Ancieta,
Llique Ventura, Maldonado Reategui, Martinez
Gonzales, Mena Melgarejo, Mera Ramirez, Me-
rino de Lama, Morales Mansilla, Moyano Delga-
do, Mufarech Nemy, Mulder Bedoya, Negreiros
Criado, Noriega Toledo, Nunez Davila, Ochoa
Vargas, Olaechea Garcia, Pacheco Villar, Pastor
Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramos
Cuya, Ramos Loayza, Raza Urbina, Requena Oli-
va, Robles Lépez, Sanchez Pinedo de Romero,
Santa Maria Calderén, Santa Maria del Aguila,
Solari de la Fuente, Taco Llave, Tait Villacorta,
Tapia Samaniego, Valderrama Chavez, Valdez
Meléndez, Valdivia Romero, Valenzuela Cuéllar,
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Vargas Gélvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Quesquén, Yanarico Huancay Zumaeta
Flores.

Senor congresista que voté en contra: Flo-
res-Araoz Esparza.

Seinores congresistas que se abstuvieron:
Risco Montalvan y Rodrich Ackerman.”

El seior PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— La
congresista Cabanillas Bustamante
pidi6 que el articulo 4.° sea votado
por separado, por tanto, votaremos
primero la propuesta que incluye
solo a las universidades publicas.
Para conocimiento del Pleno, la propuesta alter-
nativa incluye también las universidades priva-
das con excepcién de las que pertenecen al régi-
men del Decreto Legislativo N.° 882. Si la prime-
ra propuesta obtiene mayoria ya no se votaria la
propuesta alternativa.

Para una cuestion de orden, puede intervenir el
congresista Ferrero Costa.

El senor FERRERO COSTA
W ey (PP).— Senor Presidente, permi-
N 6‘ tame sugerir que pulsen el botén
aw . verde los congresistas que estan a
\\ favor de una de las propuestas y que
pulsen el botén rojo aquellos que
apoyan la propuesta alternativa, de

manera tal que el resultado sea mas claro.
El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— La Mesa expresa su acuerdo con
el sabio e interesante consejo del congresista
Ferrero Costa. Por lo tanto, en una sola vota-
cion definiremos este asunto. Aquellos congre-
sistas que estén a favor de que esta iniciativa
solo sea aplicable para las universidades publi-
cas pulsaran el botén verde y aquellos que quie-
ran que se incluya también a las universidades
privadas, a excepcién de las amparadas por el

Decreto Legislativo N.° 882, pulsaran el botén
rojo.

Para aquellos congresistas que quiza no lo re-
cuerden, quiero aclarar que el Decreto Legislati-
vo N.° 882 es la Ley de Promocién de la Inver-
sién en Educacion. Hay un lote de universidades
privadas que estan amparadas bajo esa norma y
que, por tanto, no estaran incluidas en los alcan-
ces de la iniciativa legislativa.

Al voto.
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—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la consulta, 32 seriores congre-
sistas se pronuncian a favor del articulo 4.°
que establece que rige solo para las univer-
sidades publicas, 43 seriores congresistas se
pronuncian a favor del articulo 4.° que es-
tablece que rige para las universidades pii-
blicas y privadas, a excepcion de aquellas
que estdn amparadas por el Decreto Legis-
lativo N.° 882, y tres serfiores congresistas se
abstienen.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se deja constancia del voto en con-
tra del congresista Ramirez Canchari y la abs-
tencién del congresista Iberico Nunez.

“Votacion de las propuestas sobre el alcan-
ce del Proyecto de Ley N.° 765/2001-CR y
otros (articulo 4.°)

Senores congresistas que se pronunciaron
por incluir en los alcances del Proyecto a
las universidades pudblicas y privadas, ex-
cepto las regidas por el Decreto Legislati-
vo N.° 882: Alejos Calderén, Almeri Veramendi,
Alvarado Hidalgo, Aranda Dextre, Arpasi Velas-
quez, Bustamante Coronado, Chavez Chuchoén,
Chévez Sibina, Chuquival Saavedra, Diaz Peralta,
Ferrero Costa, Flores Vasquez, Guerrero Figue-
roa, Hildebrandt Pérez Trevino, Jiménez Dioses,
Latorre Lépez, Lescano Ancieta, Llique Ventu-
ra, Maldonado Reategui, Martinez Gonzales,
Mena Melgarejo, Mera Ramirez, Merino de Lama,
Morales Mansilla, Moyano Delgado, Mufarech
Nemy, Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea
Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar, Ramos Cuya,
Ramos Loayza, Requena Oliva, Risco Montalvan,
Sanchez Pinedo de Romero, Taco Llave, Tait Vi-
llacorta, Tapia Samaniego, Valdez Meléndez,
Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides
y Yanarico Huanca.

Senores congresistas que se pronunciaron
en los alcances del proyecto por incluir sélo
a las universidades publicas: Alva Castro,
Alvarado Dodero, Armas Vela, Cabanillas Bus-
tamante, Chavez Trujillo, De la Mata de Puente,
De la Puente Haya, Del Castillo Galvez, Delgado
Nunez del Arco, Figueroa Quintana, Franceza
Marabotto, Gasco Bravo, Gonzales Posada Eyza-
guirre, Gonzalez Salazar, Herrera Becerra, Le6n
Flores, Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Pastor Valdivieso, Pease Garcia, Peralta
Cruz, Raza Urbina, Rodrich Ackerman, Santa Ma-
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ria Calderén, Santa Maria del Aguila, Solari de
la Fuente, Valderrama Chéavez, Valdivia Rome-
ro, Velarde Arrunategui, Velasquez Quesquén y
Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Benitez Rivas, Flores-Araoz Esparza y Robles
Lopez.”

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Ha sido aprobado el proyecto con
la inclusién de las universidades privadas a ex-
cepcion de las amparadas por el Decreto Legisla-
tivo N.° 882.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de 1a Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DEROGA LAS LEYES NUMSs. 26302 Y 26554
Y RESTITUYE LOS ARTiCULOS 35.°% 36.° Y 37.° A LA
Ley N.° 23733, LEY UNIVERSITARIA

Articulo 1.°.— Objeto de la Ley

Deré6ganse las Leyes nums. 26302 y 26554, que
modifican los articulos 35.°, 36.°y 37.° de la Ley
N.° 23733, Ley Universitaria.

Articulo 2.°.— Restitucion y modificacion

Restituyense y modificanse los articulos 35.°, 36.°
y 37.° en la Ley N.° 23733, los cuales quedan re-
dactados como sigue:

‘Articulo 35.°.— Eleccion del Rector

El Rector es elegido por el periodo de cinco anos.
No puede ser reelegido para el periodo inmedia-
to, ni ser candidato a Vicerrector.

El cargo de Rector se ejerce a dedicacion exclusi-
va y es incompatible con el desempeiio de cual-
quier otra funcién o actividad publica o privada,
excepto la de Presidente de la Asamblea Nacio-
nal de Rectores.

Articulo 36.°.— Elecci6n del Vicerrector

Hay uno o dos Vicerrectores, sus funciones se
establecen en el Estatuto de la Universidad. Re-
unen los mismos requisitos que se exigen para el
cargo de Rector.

Son elegidos por el periodo de cinco afios. No
pueden ser reelegidos para el periodo inmediato.

Articulo 37.°.— Gobierno de la Facultad

El Gobierno de la Facultad corresponde al Con-
sejo de la Facultad y al Decano, de acuerdo con
las atribuciones que senala el Estatuto.

El Decano es el representante de la Facultad ante
el Consejo Universitario y la Asamblea Universi-
taria. Es elegido por el Consejo de Facultad entre
los profesores principales de ella que tengan diez
anos de antigiiedad en la docencia, de los cuales
tres deben serlo en la categoria y debe tener el
grado de Doctor o Magister en la especialidad.

El Decano es elegido por el periodo de tres anos.
No puede ser reelegido para el periodo inmediato.’

Articulo 3.°.— Adecuacion

Las Universidades adecuaran su Estatuto a lo dis-
puesto en la presente Ley, en el plazo de 30 dias.

Articulo 4.°.— Alcances

Las disposiciones contenidas en la presente Ley
rigen para las universidades publicas y privadas,
a excepcién de las que pertenecen al régimen del
Decreto Legislativo N.° 882.

Articulo 5.°.— Norma derogatoria

Deré6ganse o déjanse sin efecto, segtin correspon-
da, todas las disposiciones legales que se opon-
gan a la presente Ley.

Disposiciones Finales y Transitorias

Primera.— A solicitud de las Universidades com-
prendidas en la presente Ley, la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales podra brindar apoyo
técnico electoral, supervision y fiscalizacion a los
procesos de eleccién de las autoridades universi-
tarias, de conformidad con el articulo 182.° de la
Constitucién Politica.

Segunda.— El Jurado Nacional de Elecciones
actuara como final y Gltima instancia revisora en
la resolucién de las impugnaciones originadas so-
bre los procesos de eleccion de autoridades uni-
versitarias, de conformidad con el articulo 178.°,
numeral 6, de la Constitucién Politica del Pera.

Comuniquese, etc.”

Se acuerda la prorroga por 60 dias habiles,
solicitada por la Comisiéon de Transportes
y Comunicaciones, para que culmine la in-
vestigacion referida a la licitacion publica
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especial internacional sobre revisiones téc-

nicas vehiculares y la exoneracion del con-

curso publico por parte de la Municipali-

dad Metropolitana de Lima a favor de la

empresa Siemens para que instale semafo-

ros inteligentes en la avenida Canada de
la ciudad de Lima

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Antes de someter a votacion la
iniciativa legislativa de la valla electoral, vamos
adar tramite a una solicitud de prérroga del pla-
zo de investigacion porque ya vencié. Figura en
la pagina 13 de la agenda.

Senor relator, sirvase leer la sumilla.
El RELATOR da lectura:
Proérroga de plazo

Segundo informe preliminar de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones respecto de las
investigaciones referidas a la licitaciéon publica
especial internacional sobre revisiones técnicas
vehiculares y la exoneracién de concurso publico
por parte de la Municipalidad Metropolitana de
Lima a favor de la empresa Siemens para que
instale semaéaforos inteligentes en la avenida Ca-
nada de la ciudad de Lima, mediante el cual soli-
cita que se prorrogue por 60 dias habiles el plazo
otorgado a la referida comisién para que culmi-
ne la investigacion.

El seiior PRESIDENTE (Mar-
4 cial Ayaipoma Alvarado).— Si
> ningdn congresista quiere interve-
nir sobre este asunto, pasaremos a
la votacion.

Senores congresistas, sirvanse re-
gistrar su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electréonico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Oportunamente pregunté si al-
guien queria hacer uso de la palabra y, en ese
momento, ningn congresista solicit6 intervenir.
Ahora estamos en plena votacién y, lamentable-
mente, ya no se puede dar la palabra.

Se encuentran presentes 81 sefores congresis-
tas.

Al voto.
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—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se acuerda, por 55
votos a favor; cuatro en contra y 10 absten-
ciones, la prorroga por 60 dias habiles, so-
licitada por la Comisiéon de Transportes y
Comunicaciones, para que culmine la inves-
tigacion referida a la Licitacion Publica Es-
pecial Internacional sobre Revisiones Téc-
nicas Vehiculares y la exoneracion del con-
curso publico por parte de la Municipali-
dad Metropolitana de Lima a favor de la
empresa Siemens para que instale semadfo-
ros inteligentes en la avenida Canadd de la
ciudad de Lima.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Ha sido acordada.

Se deja constancia del voto a favor de la prérroga
de los congresistas De la Puente Haya, Diaz Peral-
ta, Alvarado Dodero, Gasco Bravo, Iberico Nunez,
Diez Canseco Cisneros, Salhuana Cavides y
Bustamante Coronado; del voto en contra de la
congresista Helfer Palacios; y de la abstencién
de los congresistas Armas Vela y Veldsquez Ques-
quén.

“Votacion de la proérroga para la culmina-

cion de las investigaciones acerca de la li-

citacion publica internacional sobre revi-
siones técnicas vehiculares

Senores congresistas que votaron a favor:
Algjos Calderén, Almeri Veramendi, Alva Castro,
Aranda Dextre, Arpasi Velasquez, Cabanillas
Bustamante, Chavez Sibina, Chavez Trujillo, De
la Mata de Puente, Delgado Nunez del Arco,
Ferrero Costa, Figueroa Quintana, Flores Vas-
quez, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzalez Sa-
lazar, Guerrero Figueroa, Hildebrandt Pérez
Trevino, Jiménez Dioses, Latorre Loépez, Leén
Flores, Martinez Gonzales, Mena Melgarejo, Mera
Ramirez, Moyano Delgado, Mufarech Nemy,
Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea
Garcia, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor
Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramirez
Canchari, Ramos Cuya, Ramos Loayza, Raza
Urbina, Requena Oliva, Risco Montalvan, Robles
Lépez, Rodrich Ackerman, Sanchez Pinedo de Ro-
mero, Santa Maria Calderén, Santa Maria del
Aguila, Solari de la Fuente, Taco Llave, Valde-
rrama Chéavez, Valdez Meléndez, Valdivia Rome-
ro, Velarde Arrunategui, Yanarico Huanca y Zu-
maeta Flores.
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Sefores congresistas que votaron en con-
tra: Chuquival Saavedra, Franceza Marabotto,
Herrera Becerra y Tait Villacorta.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Benitez Rivas, Del Castillo Galvez, Flores-Ardoz
Esparza, Lescano Ancieta, Maldonado Reategui,
Merino de Lama, Morales Mansilla, Tapia Sa-
maniego, Valenzuela Cuéllar y Vargas Galvez de
Benavides.

Se aprueba como cuestion previa, luego de
un cuarto intermedio, sin que se llegue a
una férmula de consenso, postergar la vo-
tacion del texto sustitutorio, materia de
tratamiento en sesién anterior, contenido
en el dictamen en mayoria de la Comisién
de Constitucion y Reglamento, que propo-
ne modificar los articulos 20.° y 87.° de la
Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones,
y el articulo 13.° de 1a Ley N.° 28094, en vir-
tud del cual se establece la barrera (valla)
electoral del 5% de la votacion a nivel na-
cional como requisito de los partidos poli-
ticos para obtener representacion en el
Parlamento y vigencia en su inscripciéon en
el Registro de Organizaciones Politicas

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Vamos a tomar conocimiento de los
resultados del cuarto intermedio respecto de la
iniciativa legislativa sobre el establecimiento de
la valla electoral. Para tal efecto, se da la palabra
al congresista Flores-Ardaoz Esparza, presidente
de la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Para una cuestion previa, tiene la palabra el con-
gresista Tapia Samaniego.

El seiior TAPIA SAMANIEGO
¢ (UN).— Senor Presidente: Hace al-

= Q',' | gunos minutos usted se manifesté a
favor de pasar a un cuarto interme-
dio para encontrar consenso con re-
lacién a esta importante iniciativa le-
gislativa sobre el establecimiento de
la valla electoral. Considerando que este asunto es
de vital importancia para el fortalecimiento de la
democracia y la gobernabilidad y no se ha encon-
trado el consenso necesario, pido que se suspenda
la votacién hasta una nueva fecha.

Para el pais es bueno que se logre un amplio con-
senso. Estamos seguros de que en un debate mas
amplio y postergando la votacion del proyecto se
podra lograr establecer esta valla, que es de vital
importancia para el pais.

Gracias, Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se esta solicitando con una cues-
tién previa que se suspenda la votacién del pro-
yecto para establecer una valla electoral porque
no se ha alcanzado consenso sobre la materia. A
continuacion, se va a dar la palabra a dos congre-
sistas que estén a favor y a dos congresistas que
estén en contra de la cuestién previa.

Los congresistas Rodrich Ackerman y Morales
Mansilla intervendran para oponerse a la cues-
tién previa y los congresistas Mulder Bedoya y
Del Castillo Galvez, para apoyarla.

Tiene la palabra el congresista Rodrich Ackerman.

El sehior RODRICH ACKER-
- \. o MAN (CP).— Presidente, hace po-
/ (} y cos minutos se voté una cuestién
A previa presentada por el congresis-
“j ta Zumaeta Flores para dar por fi-
nalizado el debate. En ese momen-
to, me opuse a que se corte el de-
bate y apoyé que continuaran exponiéndose de-
mocraticamente todas las posiciones; mi posi-
ci6én no prospero, fue derrotada, y se decidi6 pa-
sar directamente a votar la iniciativa. Sin em-
bargo, ahora vienen a pedir con una cuestién
previa que se posponga la votacion. Esto es una
burla al Congreso y a la democracia. Con la pri-
mera cuestion previa se pidié que pasaramos a
votacién y, como algo excepcional, se abri6 un
cuarto intermedio. Si se pidi6 eso inicialmente,
entonces, pasemos a votacion, o ésera acaso que
como la mayoria ya no tiene los votos asegura-
dos, ahora ya no quiere reconocer las importan-
cias? iEs una vergiienza!

Presidente, el congresista Solari de la Fuente me
esta pidiendo una interrupcién; con su venia, se
la concedo.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado). i i
segun la practica parlamentaria, cuando se sus-
tenta una posicién respecto a una cuestién pre-
via no se pueden conceder interrupciones.

Para pronunciarse a favor de la cuestion previa,
puede intervenir el congresista Mulder Bedoya.

El seior MULDER BEDOYA
(PAP).— Presidente, primero ha-
0 bria que invocar a los congresistas
que se calmen, porque en lugar de
esgrimir argumentos, lanzan una
serie de denuestos, epitetos e insul-
tos.

*
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Planteamos que haya mecanismos que permitan
llegar a formulas de consenso y el presidente de
la Comisién de Constitucién y Reglamento ha
invocado a las fuerzas politicas que hagamos ese
esfuerzo, el cual implica que puedan ser recogi-
das muchas de las propuestas planteadas por los
congresistas que ahora estdan soltando epitetos.
Evidentemente, se necesita un minimo de tiem-
po para incluir las sugerencias.

Debe quedar claro que no se esta buscando im-
poner porque, si fuese ese el caso, simplemente
no votariamos nunca. Se est4 buscando encon-
trar formulas de consenso, porque se han plan-
teado razones que son atendibles.

En funcién de la gobernabilidad, del consenso y,
sobre todo, del sosiego —yo no sé por qué tienen
esa actitud tan altisonante—, podemos dar al pais
una muestra de que este Congreso si puede esta-
blecer acuerdos de consenso. Eso es todo cuanto
queria decir a favor de la cuestion previa.

Gracias, Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Para oponerse a la cuestion pre-
via, tiene la palabra el congresista Morales
Mansilla.

El senor MORALES MANSILLA
A (UPD).— Presidente, hace algunos
{$)* momentos se plante6 una cuestiéon

- previa para suspender el debate, se
sustentaron las posiciones a favor
y en contra del pedido y el Pleno
del Congreso de la Republica apro-
b6 que no continuara el debate y, en consecuen-
cia, que se vote en ese momento. Usted, aplican-
do sus criterios —muy respetables, por cierto—,
y al margen del Reglamento, decidi6 que el tema
pase a un cuarto intermedio y, por tanto, no se
someti6 a votacion en ese momento la iniciativa,
lo cual no me pareci6 correcto, y se lo digo con
todo respeto.

En segundo lugar, quienes han hecho uso de la
palabra, en especial nuestro querido colega y ex
presidente de la Comisién de Constitucién y Re-
glamento, ha dicho que ya se ha agotado la dis-
cusion en torno a este tema y que ya no debemos
debatir. Ademés, aludié al tiempo que tiene de
presentado el primer proyecto sobre el tema cuan-
do mencioné que ingresé a la Comisién de Cons-
titucién en el ano 2003.

Por lo tanto, si el tema esta agotado y el Pleno
del Congreso ya se pronunci6 sobre el tema, debe

procederse con pasar a la votacion. Me parece que
eso es lo correcto a fin de evitar cualquier tipo de
suspicacia.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Mar-
cial Ayaipoma Alvarado).— Para
pronunciarse a favor de la cuestion
previa, se habia inscrito el congre-
sista Del Castillo Galvez, pero ha
cedido su intervencién al congresista
Pastor Valdivieso, quien se servira
comenzar su exposicion.

El seiior PASTOR VALDIVIESO
(PAP).— Presidente: Este tema es
sumamente importante y, sin duda
alguna, ha concitado la atencién de
la opinién publica y de gran parte
del pais, porque todos estamos bus-
cando férmulas que nos permitan
tener en el Parlamento, en especial, una institu-
ci6én mucho més manejable, que permita cons-
truir los consensos que el pais requiere. Por esa
razon usted solicitd, y el Pleno aprobd, pasar a
un cuarto intermedio, que fue dirigido por el pre-
sidente de la Comisién de Constitucién y Regla-
mento. Los representantes de los diversos gru-
pos parlamentarios han estado presentes en la
reunion, tales como los congresistas Amprimo P14,
Guerrero Figueroa, Alvarado Dodero y Pease
Garcia, entre otros, en donde han estado inter-
cambiando incluso ideas sobre las formulas que
pudiera haber en el texto para llegar a un enten-
dimiento.

No hay que olvidar que cuando se voté este punto
en la Comisién de Constitucién hubo una total co-
incidencia respecto a la necesidad de implementar
en el pais una valla electoral. Sin embargo, el tiem-
po otorgado a la comisién para la busqueda de un
consenso no ha sido suficiente. Hay una serie de
férmulas, alguna de ellas ha sido expuesta incluso
en el Parlamento por el propio Presidente del Ju-
rado Nacional de Elecciones. Ademas, en este mo-
mento no ha concurrido al Pleno el niimero ade-
cuado de congresistas para someter a votacién una
materia de esta naturaleza. Por lo tanto, me pare-
ce que hay que zanjar esta situacion de una mane-
ra absolutamente democratica.

Hay que someter a votacién la cuestiéon previa
solicitada por el congresista Tapia Samaniego. Si
la mayoria esta de acuerdo con su propuesta, se
suspende la votacién para buscar un mayor con-
senso y si no prosperase su pedido, pasaremos a
la votacion y en ese momento se decidira la for-
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mula a adoptar, es decir, si se aprueba o no la
modificacion.

Gracias, Presidente.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Senores congresistas, sirvanse re-
gistrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Congresista Rodrich Ackerman, si
quiere plantear una cuestién de orden, debera
citar previamente el correspondiente articulo del
Reglamento.

El seinor RODRICH ACKER-
0 MAN (CP).— Senor Presidente, en
Ul el articulo 58.° del Reglamento del
\ Congreso se consigna lo siguiente:
) “Las reconsideraciones se presen-
tan por escrito luego de las votacio-
nesy su aprobacmn requiere el voto
de mas de la mitad del namero legal de congre-
sistas”. El articulo 60.° del Reglamento esta re-
ferido a las cuestiones previas y ya se vot6é una
cuestion previa sobre esta materia. Por lo tanto,
lo que cabe plantear ahora respecto al tema en
debate es una reconsideracion, si no, épara qué
votamos una cuestion previa si inmediatamente
después—no ha pasado ni 45 minutos de la vota-
ci6n del anterior pedido— se solicita votar otra
cuestion previa orientada exactamente en el mis-
mo sentido? Se trata de un nefasto precedente
respecto a la aplicacién del Reglamento del Con-
greso. Considero que, o se toma este pedido como
una reconsideracién, o sencillamente estamos
ante una burla. Las cuestiones de orden también
deben ser votadas, Presidente, y le pido que so-
meta a votacion la que estoy planteando.

Por intermedio de la Mesa, quiero decir al con-
gresista Valdivia Romero que, segin tengo en-
tendido, no se puede dar interrupciones cuando
se plantean cuestiones de orden, si no, con mu-
cho gusto se la concederia.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— En primer lugar, quiero respon-
der con relacién a lo que mencion6 el congresis-
ta Morales Mansilla, que no se ha actuado al mar-
gen del Reglamento.

En segundo lugar, debo aclarar que en esta se-
sién se han planteado dos cuestiones previas con

matices distintos respecto al tema en debate. Con
la primera se pidié que se suspenda el debate, lo
cual fue votado y aprobado y, con la otra cuestion
previa, se esta solicitando ahora que se poster-
gue la votacién. No se estd reconsiderando la pri-
mera cuestion previa, sino se esta planteando una
nueva porque no se arribé a un consenso sobre el
tema de la valla electoral y se considera que lo
mas sano seria postergar la votacion.

Algunos congresistas han propuesto que la valla
no sea 5% sino 3% o incluso 1%, en todo caso, se
tendran que poner de acuerdo al respecto. éPor
qué vamos a truncar el consenso que se ha logra-
do hasta el momento? Ademéas debemos compro-
bar si hay la suficiente asistencia como para votar
el tema y de haberla, se votaria inmediatamente.

Precisamente, el tema de fondo de la anterior
cuestion previa estaba referida a la suspension
del debate, pero el texto no puede ser votado de
inmediato porque, como es légico, primero tiene
que hablar el presidente de la Comisién de Cons-
titucion. El Pleno sabe que la practica parlamen-
taria no permite que se vote si previamente el
presidente no ha hecho su exposicion final sobre
el tema a votar.

Hay una transcripcién magnetofénica de la in-
tervencion de la Presidencia en torno a la sus-
pension del debate, que sera leida para aclarar
mejor este asunto. Cabe anotar previamente que
el tema en debate es polémico, politico y provoca
mucha preocupacién entre la opinién publica, la
cual espera que se logre entre nosotros precisa-
mente algtn tipo de consenso. La Presidencia solo
hace esa invocacion y aclara que no esta abogan-
do a favor de alguna posicién. En ese sentido,
analizaremos la mejor manera de solucionar el
pedido del presidente de la Comisién de Consti-
tucién por no haberse alcanzado acuerdo alguno
durante el cuarto intermedio.

El Oficial Mayor me acaba de alcanzar la trans-
cripcién magnetofénica de lo que dijo la Presi-
dencia cuando se someti a votacion la cuestiéon
previa referida al tema de la valla electoral, y que
paso a leer: “Para cualquier duda, verde en caso
sea aprobada la cuestion previa, que se suspenda
el debate, y rojo los que estén en contra de la
cuestion previa.”

Si algin congresista quisiera tener una copia de
esta transcripcion, se le alcanzara. En todo caso,
queria senalar que cuando se presenté una duda
respecto a lo que se estaba votando, fui claro, y lo
pueden comprobar leyendo la copia de la trans-
cripcién, que la tienen a su disposicion.
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—Los senores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electréonico para
verificar el quérum.

El seior PRESIDENTE (Mar-
4 cial Ayaipoma Alvarado).— Se
e encuentran presentes 82 senores
congresistas.

Se va a someter a votacion la cues-
tién previa planteada por el congre-
sista Tapia Samaniego para postergar la votacién
del tema de la valla electoral. Tengo entendido
que el congresista Flores-Araoz Esparza preci-
samente pidi6é que se amplie el plazo para efec-
tuar, tanto como sea posible, una férmula de con-
senso.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 44
votos a favor; 29 en contra y ninguna abs-
tencion, la cuestion previa planteada.

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Ha sido aprobada la cuestion pre-
via.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Aranda Dextre, Mufarech Nemy, Pacheco
Villar, Valdez Meléndez y Yanarico Huanca; y del
voto en contra de los congresistas Latorre Lépez
y Solari de la Fuente.

“Votacion de la cuestion previa para pos-

tergar la votacion del Proyecto de Ley N.°

9215/2003-CR y otros, sobre barrera elec-
toral

Senores congresistas que votaron a favor:
Almeri Veramendi, Alva Castro, Alvarado Dodero,
Alvarado Hidalgo, Armas Vela, Barba Caballero,
Cabanillas Bustamante, Chavez Trujillo, De la
Mata de Puente, De la Puente Haya, Del Casti-
llo Gélvez, Delgado Nunez del Arco, Diaz Peralta,
Ferrero Costa, Figueroa Quintana, Flores-Ardoz
Esparza, Franceza Marabotto, Gasco Bravo,
Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales Salazar,
Leén Flores, Maldonado Reategui, Mulder
Bedoya, Negreiros Criado, Noriega Toledo, Oré
Mora, Palomino Suleca, Pastor Valdivieso, Pease
Garcia, Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Raza
Urbina, Robles Lépez, Sanchez Pinedo de Rome-
ro, Santa Maria Calderén, Santa Maria del Agui-
la, Taco Llave, Tapia Samaniego, Valderrama
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Chéavez, Valdivia Romero, Vargas Galvez de
Benavides, Velarde Arrunategui, Velasquez
Quesquén y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alejos Calderén, Arpasi Velasquez, Benitez
Rivas, Bustamante Coronado, Chavez Sibina, Diez
Canseco Cisneros, Flores Vasquez, Guerrero Fi-
gueroa, Helfer Palacios, Herrera Becerra, Hilde-
brandt Pérez Trevino, Iberico Nunez, Jiménez
Dioses, Lescano Ancieta, Mera Ramirez, Merino
de Lama, Morales Mansilla, Moyano Delgado,
Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea Garcia,
Pacheco Villar, Ramos Cuya, Ramos Loayza, Re-
quena Oliva, Risco Montalvan, Rodrich Acker-
man, Salhuana Cavides y Tait Villacorta.”

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Se va a consultar al Pleno la dis-
pensa de sancién del acta para tramitar los asun-
tos tratados.

Los sefnores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se acuerda trami-
tar los asuntos tratados en la presente se-
sion sin esperar la aprobacion del acta.

El seinor PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— Ha sido acordada.

“Registro electronico de asistencia a la 1l-
tima votacion de la sesion

Presentes: Los congresistas Ayaipoma Alvarado,
Alvarado Dodero, Diaz Peralta, Oré Mora, Alejos
Calderén, Almeri Veramendi, Alva Castro, Alva-
rado Hidalgo, Aranda Dextre, Armas Vela, Arpasi
Velasquez, Barba Caballero, Barrén Cebreros,
Benitez Rivas, Bustamante Coronado, Cabanillas
Bustamante, Chavez Sibina, Chavez Trujillo,
Chuquival Saavedra, De la Mata de Puente, De
la Puente Haya, Del Castillo Galvez, Delgado
Nunez del Arco, Diez Canseco Cisneros, Ferrero
Costa, Figueroa Quintana, Flores-Araoz Espar-
za, Flores Vasquez, Franceza Marabotto, Gasco
Bravo, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzalez Sa-
lazar, Guerrero Figueroa, Helfer Palacios, Herrera
Becerra, Hildebrandt Pérez Trevino, Iberico
Nunez, Jiménez Dioses, Leén Flores, Lescano
Ancieta, Maldonado Reategui, Martinez Gonzales,
Mera Ramirez, Merino de Lama, Morales
Mansilla, Moyano Delgado, Mufarech Nemy,
Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea
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Garcia, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor
Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramirez
Canchari, Ramos Cuya, Ramos Loayza, Raza
Urbina, Requena Oliva, Risco Montalvan, Robles
Lopez, Rodrich Ackerman, Salhuana Cavides,
Sanchez Pinedo de Romero, Santa Maria Calde-
réon, Santa Maria del Aguila, Solari de la Fuente,
Taco Llave, Tait Villacorta, Tapia Samaniego,
Valderrama Chéavez, Valdez Meléndez, Valdivia
Romero, Vargas Galvez de Benavides, Velarde
Arrunéategui, Velasquez Quesquén, Yanarico
Huanca y Zumaeta Flores.

Ausentes con licencia: Los congresistas
Carhuaricra Meza, Amprimo Pla, Calder6n Cas-
tillo, Jaimes Serkovic, Morales Castillo y Waisman
Rjavinsthi.

Ausentes: Los congresistas Jurado Adriazola,
Acuna Peralta, Aita Campodénico, Alfaro Huer-
ta, Carrasco Tavara, Chamorro Balvin, Chavez
Chuchén, Chocano Olivera, Cruz Loyola, Deves-
covi Dzierson, Florian Cedrén, Gonzales Reinoso,

Heysen Zegarra, Latorre Lopez, Llique Ventura,
Mena Melgarejo, Molina Almanza, Rengifo Ruiz
(Wilmer), Rey Rey, Saavedra Mesones, Torres
Ccalla, Townsend Diez-Canseco, Valencia-Dongo
Cardenas y Valenzuela Cuéllar.

En el Gabinete Ministerial: Los congresistas
Rengifo Ruiz (Marciano)y Sanchez Mejia.

Suspendidos: Los congresistas Chavez Cossio
de Ocampo y Luna Gélvez.”

El seiior PRESIDENTE (Marcial Ayaipoma
Alvarado).— La Mesa agradece la presencia y
el esfuerzo de los senores congresistas.

Se levanta la sesion.

—A las 15 horas y 53 minutos, se levanta la
sesion.

Por la redaccion:
CEsAR RopricUEz FALLA
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