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20.2A SESION
(Vespertina)

‘« " MIERCOLES 10 DE NOVIEMBRE DE 2004

PRESIDENCIA DEL SENOR ANTERO FLORES-ARAQOZ
ESPARZA

SUMARIO

Se pasa lista.— Se reanuda la sesion.— Se admite la mocién de
interpelacion al Presidente del Consejo de Ministros, Carlos
Ferrero Costa, y al Ministro de Transportes y Comunicaciones,
José Ortiz Rivera, a efectos de que concurran al Pleno del Con-
greso y respondan el pliego interpelatorio referido al aumento
del precio de los combustibles, el incremento de las tarifas eléc-
tricas, la crisis del transporte aéreo y la creciente anarquia e
inseguridad social en el pais.— Se acuerda postergar para el dia
proximo la votacion del texto sustitutorio presentado por la Co-
mision de Constitucion y Reglamento, mediante el cual se propo-
ne modificar los articulos 31.° y 34.° de la Constitucion Politica
con el fin de otorgar el derecho al voto a los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.— Presentado el texto
sustitutorio dictaminado por la Comision de Trabajo, en virtud
del cual se propone modificar la Ley del Trabajo del Quimico
Farmacéutico, se acuerda, via sendas cuestiones previas, que la
materia pase a estudio de la Comision de Salud, Poblacion, Fa-
milia y Personas con Discapacidad y la Comision de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica.— Se aprueba el texto
sustitutorio contenido en el dictamen de la Comision de Cultura
y Patrimonio Cultural del periodo legislativo 2002-2003, por el
que se modifica el articulo 1.°de la Ley N.° 27721, Ley que declara
de interés nacional el inventario, catastro, investigacion, conser-
vacion, proteccion y difusion de los sitios y zonas arqueologicas
del pais.— Se acuerda que ingrese a un cuarto intermedio el tex-
to sustitutorio contenido en el dictamen de la Comision de Am-
biente y Ecologia del periodo legislativo 2003-2004, por el que se
propone modificar la Ley N.° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republi-
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ca.— Se aprueba el proyecto de Presupuesto del Congreso de la
Republica para el ano 2005.— Se suspende la sesion.

—A las 17 horas y 35 minutos, bajo la Presiden-
cia del senor Antero Flores-Ardoz Esparza e in-
tegrando la Mesa Directiva los congresistas Judith
de la Mata de Puente, Natale Amprimo P14, Jor-
ge Mera Ramirez y Michael Martinez Gonzales,
el Relator pasa lista, a la que contestan los sefo-
res Miguel Grau Seminario™”, Acuna Peralta,
Aita Campodonico, Alejos Calderén, Almeri
Veramendi, Alva Castro, Alvarado Hidalgo, Ar-
mas Vela, Arpasi Velasquez, Ayaipoma Alvarado,
Barba Caballero, Barrén Cebreros, Benitez Rivas,
Bustamante Coronado, Cabanillas Bustamante,
Calderén Castillo, Carhuaricra Meza, Carrasco
Tavara, Chamorro Balvin, Chavez Trujillo,
Chocano Olivera, Chuquival Saavedra, Cruz
Loyola, De la Puente Haya, Del Castillo Galvez,
Delgado Nuifiez del Arco, Devescovi Dzierson, Diaz
Peralta, Figueroa Quintana, Flores Vasquez,
Franceza Marabotto, Gasco Bravo, Gonzales Po-
sada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso, Guerrero
Figueroa, Helfer Palacios, Herrera Becerra,
Higuchi Miyagawa, Hildebrandt Pérez Trevifo,
Iberico Nunez, Infantas Ferndndez, Jaimes
Serkovic, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola,
Latorre Loépez, Lescano Ancieta, Llique Ventu-
ra, Maldonado Reategui, Mena Melgarejo, Meri-
no de Lama, Molina Almanza, Morales Mansilla,
Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea
Garcia, Oré Mora, Palomino Sulca, Pease Garcia,
Peralta Cruz, Ramirez Canchari, Ramos Cuya,
Ramos Loayza, Raza Urbina, Rengifo Ruiz
(Marciano) Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oli-
va, Rey Rey, Risco Montalvan, Robles Lépez,
Salhuana Cavides, Sanchez Pinedo de Romero,
Santa Maria Calder6n, Santa Maria del Aguila,
Taco Llave, Tait Villacorta, Tapia Samaniego,
Valderrama Chavez, Valdez Meléndez, Valdivia
Romero, Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de
Benavides, Velarde Arrunategui, Velasquez
Quesquén, Velasquez Rodriguez, Villanueva
Nunez, Waisman Rjavinsthi, Yanarico Huanca y
Zumaeta Flores. (Los sefiores congresistas
precitados, ademas de contestar a la lista, regis-
tran su asistencia mediante el sistema electréni-
co.)

Ausentes con licencia, los congresistas Chavez
Sibina, Alvarado Dodero, Aranda Dextre, Diez

Canseco Cisneros, Heysen Zegarra, Morales Cas-
tillo, Moyano Delgado, Rodrich Ackerman,
Saavedra Mesones, Solari de la Fuente, Torres
Ccalla y Valencia-Dongo Cardenas.

Ausentes, los congresistas Alfaro Huerta, Chavez
Chuchén, Florian Cedrén, Leon Flores, Mufarech
Nemy, Pacheco Villar, Pastor Valdivieso y
Townsend Diez-Canseco.

En el Gabinete Ministerial, los congresistas
Ferrero Costa y Sanchez Mejia.

Suspendidos, los congresistas Chavez Cossio de
Ocampo, Gonzalez Salazar y Luna Galvez.

g7 Elsenor PRESIDENTE (Antero

/5‘; Flores-Arioz Esparza).— Han re-

& - gistrado su asistencia 95 sefiores

congresistas. Con el quérum regla-
mentario, se reanuda la sesion.

Se deja constancia de la presencia
de la congresista Morales Castillo.

Se admite la mocion de interpelacion al Pre-
sidente del Consejo de Ministros, Carlos
Ferrero Costa, y al Ministro de Transportes
y Comunicaciones, José Ortiz Rivera, a efec-
tos de que concurran al Pleno del Congreso
y respondan el pliego interpelatorio referi-
do al aumento del precio de los combusti-
bles, el incremento de las tarifas eléctricas,
la crisis del transporte aéreo y la creciente
anarquia e inseguridad social en el pais

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sera sometida a considera-
cién de la Representacién Nacional la admision
de la mocién de interpelacién que se dio cuenta
en la sesién del miéreoles 4 de noviembre, que
propone que el Congreso interpele al Presidente
del Consejo de Ministros y al Ministro de Trans-
portes y Comunicaciones.

En tal sentido, conforme lo acordado en la Junta
de Portavoces, un representante de los firman-
tes de la mocion contara con 10 minutos para la
sustentacién y los demas grupos parlamentarios

(1) Por Res. Leg. N? 23680 (13-10-83), se dispone permanentemente una curul, en el Hemiciclo del Congreso, con el nombre del Diputado
Miguel Grau Seminario. La lista de asistencia comenzara con el nombre del Héroe de la Patria, MIGUEL GRAU SEMINARIO, tras cuyo

enunciado la Representacion Nacional dird j PRESENTE!
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tendran cinco minutos cada uno para efectuar
su pronunciamiento.

Puede proceder el congresista Zumaeta Flores,
por 10 minutos.

El seiior ZUMAETA FLORES
(PAP).— Senor Presidente: Después
Qﬁ de que este CongTeso y sus integran-
tes han estado varios meses en una
especie de confrontacién permanente
ante la opinién publica acerca de
temas absolutamente triviales y a
veces de tipo personal, este procedimiento de con-
trol politico que es la interpelacién recobra el ejer-
cicio serio y sano del control politico, en este caso,
de las politicas publicas del gobierno del presidente
Toledo.

Este mecanismo es muy rico porque obliga a los
interpelantes a construir un conjunto de pregun-
tas muy precisas sobre asuntos de alto interés
para la opinién publica o que afectan a millones
de peruanos, como son el alza incesante de los
precios del combustible, el incremento de las ta-
rifas eléctricas, el caos aerocomercial que ha per-
mitido que desde julio hasta la fecha los pasajes
aéreos se incrementen en casi 40% y, como no,
los altos niveles de desorden e inseguridad que
hoy existen en el pais. El Congreso tiene que pres-
tar atencién a estos temas que afectan la vida
diaria de millones de peruanos.

La interpelacién es tan buena que permite que
los interpelados, en este caso, el Presidente de
Consejo de Ministros y el Ministro de Transpor-
tes y Comunicaciones, vengan a responder, bajo
esas mismas caracteristicas, con muchisima pre-
cision el pliego interpelatorio de 18 preguntas que
les ha hecho la Célula Parlamentaria Aprista y
otras bancadas parlamentarias, que seguramen-
te en su momento las van a exponer.

No se ha pedido hacer una invitacién a los mi-
nistros, porque la invitacién a veces se convierte
en un mecanismo muy sencillo, en el que el mi-
nistro hace un informe general, hasta puede dar
un discurso politico; pero, finalmente, no se saca
nada en concreto.

Presidente, habria que darle mayor fortaleza re-
glamentaria a la interpelacién. Por ejemplo, hace
meses que el Congreso no hace uso de la esta-
cién de preguntas, en la que los ministros vie-
nen y responden las interrogantes de los congre-
sistas y hay una réplica de apenas un minuto,
siempre y cuando el congresista que hace la pre-
gunta esté presente en el Pleno. La verdad es

que habria que eliminar este mecanismo regla-
mentario. Hay proyectos de ley que proponen eli-
minarlo para fortalecer la interpelacién, meca-
nismo de control politico que esté establecido en
la Constitucién y contemplando en el articulo 83.°
del Reglamento del Congreso.

Senor Presidente, épor qué es necesario interpe-
lar? A pesar de que algunos sectores se han pro-
nunciado en contra, tengo a la mano, por ejem-
plo, el editorial del diario La Reptiblica, del saba-
do 6, que senala que la interpelacién es necesa-
ria; el diario Expreso, que indica que es un buen
momento para debatir sobre temas sensibles que
afectan a millones de peruanos.

Tenemos la gasolina mas cara de América Latina
y una de las mas caras del mundo por una sencilla
razén: el 56% del precio del combustible, el que
paga el publico, son impuestos; entonces, la pre-
gunta es como esta excesiva carga de impuesto que
se coloca al precio del combustible puede ser co-
herente con lo que expuso ayer el Ministro de Eco-
nomia en la comisién correspondlente El dijo que
habra menos impuestos y se irdn bajando los im-
puestos indirectos para gravar con impuestos di-
rectos, en este caso con el Impuesto a la Renta.

Este tipo de mecanismo para recaudar facilmen-
te afecta, precisamente, el buen desenvolvimien-
to de la politica tributaria. Esta es una pregunta
muy concreta que seguramente el doctor Ferrero
va a responder.

Senor Presidente, tanta es la fuerza de la pre-
sién politica a través de la interpelacion que el
Poder Ejecutivo ya se vio obligado a emitir un
decreto supremo para bajar el Impuesto Selecti-
vo al Consumo del petréleo diésel 2 de 1,85 nue-
vos soles por galén a 1,70 nuevos soles por galén,
es decir, hubo respuesta inmediata del Consejo
de Ministros, en este caso, del senor Ferrero y
del Ministro de Energia y Minas. Esto es bueno,
porque reaccionan ante un procedimiento de con-
trol a una politica publica especifica.

Por otro lado, el incremento de las tarifas eléc-
tricas esta entre 5% y 7% para los usuarios do-
mésticos y aproximadamente en 10% para las
empresas, a pesar de que el Presidente de la Re-
publica, cuando inauguré con jabilo la explota-
ci6n del gas de Camisea —con la que todos esta-
mos de acuerdo—, mencion6 —y hasta hubo un
aviso publicitario de television— que la llegada
del gas de Camisea disminuiré el precio de las
tarifas eléctricas en 30%. Entonces, el alza de las
tarifas eléctricas va en contra de una aparente
proyecciéon del Jefe de Estado sobre el decreci-
miento de las tarifas de energia eléctrica.
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El problema de la aviacién comercial también debe
llevarnos a una tremenda preocupacién —con esta
parte de mi exposicién voy a culminar para tras-
ladar el uso de la palabra al congresista Mauricio
Mulder—. Asimismo, todo el mundo comienza a
rechazar la posibilidad de un monopolio en la
telefonia celular ante la compra por parte de
Telefénica de Bellsouth. Con esta adquisicién, Te-
lefénica pasara de tener el 53% del mercado a
controlar el 72% del mercado de telefonia celu-
lar, y como se sabe, existen en el Pera dos millo-
nes de teléfonos fijos y casi cuatro millones de
teléfonos celulares.

Entonces, si se pone atencién a este asunto, que
debe ser una preocupaciéon de la Comisiéon de
Defensa del Consumidor, cémo no preocuparnos
del problema aerocomercial, en el que estaria-
mos yendo a un monopolio. El diario La Repi-
blica plantea en su seccién econémica: Lan Pert
domina el mercado interno de la aviacién comer-
cial, porque ya estaria controlando el 75% del
mercado de carga y de pasajeros, y que en los
ultimos meses, desde julio, desde la crisis de
Aerocontinente, los pasajes aéreos se habrian
incrementado aproximadamente en 40%.

Por consiguiente, ées posible tener un sano in-
tercambio de ideas, en este caso con el doctor
Ferrero y el Ministro de Transportes? Claro que
si. Estos son los temas que preocupan a millones
de peruanos. Abandonemos el debate trivial, la
confrontacién politica para hacer un ejercicio
democratico de control politico, en esta ocasiéon
con el Presidente del Consejo de Ministros.

Presidente, estas son las razones por que la Cé-
lula Parlamentaria Aprista va a votar a favor de
la interpelacion.

El congresista Mauricio Mulder hara uso del tiem-
pPo que resta.

Gracias.
El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-

Araoz Esparza).— Por Unidad Nacional, hara
uso de la palabra el congresista Barrén Cebreros.

El seior BARRON CEBREROS
(UN).— Presidente: Efectivamen-
te, la interpelacién es un derecho
de las minorias cuando quieren co-
nocer algo del gobierno de turno,
mas ain cuando son de oposicién y
el gobierno se conduce de manera
erratica y no procede a solucionar claramente los
problemas.

Pero también es un arma politica, no solo técni-
ca, para ganar terreno, mejorar en las encuestas,
ganar aceptacién en la opinién ptblica, sobre todo
cuando tenemos algunos elementos que no han
favorecido en las dltimas semanas.

En este caso, Presidente, la bancada de Unidad
Nacional, ayer, en horas de la tarde, libremente,
de manera democratica, tomé una decisién que
ahora daremos a conocer. Ella se sustenta basi-
camente en la opinién que la ciudadania tiene de
este gobierno.

La verdad es que la ciudadania no distingue en-
tre gobierno y Poder Legislativo, pero lo peor es
que la opinién que tiene la ciudadania de ambos
poderes es casi la misma, en los dos casos es ne-
gativa. La aceptacion que tienen frisa el 10%.

Suena a exquisitez hablarle, por ejemplo, a un
hombre con ingresos reducidos, a un jubilado con
magras pensiones de la receta para hacer langos-
tas o una crema chantilli coronada con fresas trai-
das de Ucrania. Suena a ilusién, incluso a burla.

De la misma forma suena que este Parlamento
vaya a utilizar aproximadamente una hora para
debatir y votar la mocién de interpelacion, y, si se
obtienen los votos suficientes —ojal4 no ocurra—,
el préximo miérecoles haremos uso de larguisimas
horas para el debate de la interpelacion.

La ciudadania nos pedira cuentas y preguntara
si luego de la interpelacién la situacién va a me-
jorar.

4Cuadles son las preguntas que contiene el pliego
interrogatorio? Son tan variadas como la lista de
compras en el mercado de cualquier ama de casa.
Contiene preguntas sobre el porqué del alza de
los combustibles. Yo no sé si nos hemos olvidado
que, entre los anos 1985 y 1990, los combustibles
subian de una manera tan espectacular que a ve-
ces uno no entendia por qué el dinero que lleva-
ba en la billetera ni siquiera alcanzaba para com-
prar un galén.

También se pregunta épor qué hay una crisis en
el transporte aéreo?, épor qué el alza de tarifas
eléctricas?, épor qué la falta de la seguridad ciu-
dadana?, épor qué la falta de liderazgo?, squé ocu-
rre con la erratica politica educativa?, iqué se ha
hecho con los conflictos sociales?

Presidente, tan solo habria que fijarse en los con-
flictos que hubo este ano para darse cuenta de
que la pregunta, siendo pertinente, en realidad,
es redundante, peca de ingenua, porque solo en
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este afno ha habido crisis de liderazgo, con muer-
tos, heridos y grave conmocion social en Huanca-
bamba; Tingo Maria; Ilave; Atico, Caraveli; Puno;
Cerro Quilish, en Cajamarca; Azangaro; El Es-
trecho, en Putumayo; San Gaban; Yurimaguas.
Ademas, la préxima semana se viene otro pro-
blema en Pasto Grande, por la divisiéon del agua
entre Arequipa y Moquegua.

En todos ellos ha habido una constante, la falta
de liderazgo de este gobierno para prever lo evi-
dente, lo que esta frente a sus narices, pero pre-
fiere soslayarlo aplicando la vieja politica de la
que hablaba el presidente Benavides el siglo pa-
sado: En el Pera hay dos tipos de problemas
—decia—, aquellos que no se resuelven y aque-
llos que se resuelven solos. Y se preguntaba el
presidente Benavides: Entonces, épara qué me
voy a preocupar? Parece que este gobierno hace
exactamente lo mismo.

Lo peor es que la oposicion, en este caso repre-
sentada mayoritariamente por el Partido Apris-
ta —nuestros aliados en el Congreso para efec-
tos de una Mesa Directiva conjunta—, piensa que
con la interpelacién y una eventual censura —no
sé si asi han llegado— las cosas van a mejorar.

Me pregunto, si las anteriores interpelaciones
—ha habido cinco, una concluy6 con la censura
al mejor ministro del Interior que ha tenido este
gobierno, que fue el senor Rospigliosi— han me-
jorado la situacion, si la ciudadania siti6 que hubo
una mejora en su economia casera o en la seguri-
dad ciudadana. Salvo la pérdida de tiempo, la sen-
sacién ha sido absolutamente la misma antes y
después de las interpelaciones.

Presidente, le pido un minuto para concluir.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Puede

El senior BARRON CEBREROS (UN).— Gra-
cias, Presidente.

Si la ciudadania, que es nuestro juez supremo,
siente que perdemos el tiempo, que aprobamos
leyes innecesarias —el senor Rey hablaba en la
manana de la ley de los tricicleros, de los emo-
lienteros, etcétera—, nos va a criticar ain mas
cuando vea que perdemos una decena de horas,
y que al final nada va a cambiar y todo seguira

igual.

Por eso, Presidente, de manera enfatica y enérgi-
ca, esta bancada dice al pais y a la Mesa Directiva
de este Congreso que rechaza la politica general
de este gobierno y su falta de liderazgo. Cree que
el pueblo peruano se merece un mejor destino; pero,
igualmente, rechaza enfaticamente la mocién de
interpelacion, porque a nada conduce. Solo nos trae
pérdida de tiempo, dilapida la poca fama y honor
que aun le queda a este Congreso y, sobre todo,
tiende a crear inseguridad ciudadana, falta de res-
peto a sus autoridades. Ademas, al final, después
de este barullo parlamentario, habremos queda-
do en la més triste oscuridad como siempre.

Votaremos, por supuesto, en contra de esta mo-
cion.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene el uso de la palabra el
congresista Morales Mansilla, por cinco minutos.

El senor MORALES MANSILLA
4y, (SP-AP-UPP-IND).— Presidente:
\ Q;’ La Constitucion Politica del pais
" institucionaliza lo que se llama el
control politico. Una de las formas
de ejercer el control politico a tra-
vés del Congreso de la Republica es
precisamente haciendo funcionar la interpelacion,
que no es otra cosa que un instrumento demo-
cratico por el cual el Congreso de la Republica
—constituido por representantes legitimamente
elegidos por voluntad popular— pregunta a los
representantes del Poder Ejecutivo sobre deter-
minados problemas de interés nacional.

En tal sentido, la institucién de la interpelacién
fortalece la practica democratica. Yo creo que
cuando viene un ministro o el Consejo de Minis-
tros no estan siendo juzgados, tampoco estan sien-
do censurados, salvo que las respuestas que nos
den no satisfagan las expectativas de quienes ela-
boraron el pliego interpelatorio.

Presidente, personificar, identificar un pliego
interpelatorio con una determinada colectividad
politica me parece que no es democratico porque
esta mocién esta suscrita multipartidariamente.

Por lo tanto, hay un sentir mayoritario de los
grupos representados en este Hemiciclo para que
los senores ministros, particularmente el Presi-
dente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Transportes y Comunicaciones, nos expliquen
determinados problemas; pero valga la oportu-
nidad para enrostrar y que algunos de nosotros
hagamos un examen de conciencia.
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Efectivamente, ha habido cinco interpelaciones
que, pese a que los representantes del Poder Eje-
cutivo no nos contestaron de acuerdo con nues-
tras expectativas y las del pueblo, no surtieron
efecto porque no tuvimos el coraje de llegar a la
censura cuando fue necesario. Voy a dar dos ejem-
plos, senor Presidente.

En el tema de las tarifas del servicio de telefonia
se interpel6 al ministro, équé pas6é? No quisie-
ron censurar. sQuiénes? Los que ahora dicen que
la interpelacién no sirve para nada, que vamos a
perder tiempo y que el pueblo no espera peroratas.
Pero si en esa oportunidad hubiésemos censura-
do al ministro, que no nos dio respuestas claras,
el tema de telefonia no seguiria siendo un punto
de la agenda nacional.

Respecto del SOAT, éalguno de nosotros podra decir
que las tarifas de las pélizas de seguro que se ven-
den a los propietarios de vehiculos se fijan por la
oferta y la demanda? Creo que ninguno de noso-
tros podra decir que efectivamente se estan cum-
pliendo y respetando las reglas del mercado de la
libre competencia. Sigue siendo un problema.

Dentro de poco va a reventar otro problema, por-
que ya dijeron que van privatizar Sedapal. Traji-
mos al sefior Ministro de Economia y Finanzas para
que nos explicara si era intencién del gobierno pri-
vatizar Sedapal; cudl era la situacién del Proyecto
Marca I1 y de otros relacionados con el servicio de
abastecimiento de agua potable para Lima. Pre-
sentamos el proyecto de mocién de censura, pero
distinguidos colegas que firman ahora esta moci6n
no nos hicieron caso; y ese problema est4 latente.

Por lo tanto, la interpelacién si es importante
mientras tengamos el coraje de dar el voto de
confianza al gabinete o de censurarlo segin sus
respuestas; pero asi como estos tres problemas...

Sefor Presidente, para terminar, concédame tiem-
po adicional.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede concluir, congresista
Morales Mansilla.

El senor MORALES MANSILLA
(SP-AP-UPP-IND).— Gracias, se-
nor Presidente.

Asi como esos tres problemas con-
tindan latentes, pese a que hicimos
efectivo el mecanismo de interpe-
lacion, el cual es perfectamente democratico, aho-
ra hay otro problema: el incremento del precio

de los combustibles. Este incremento ocurre a
pesar de que venimos solicitando reiteradamen-
te al Poder Ejecutivo que se perfeccione el marco
legal de los organismos reguladores, particular-
mente de Osinerg, para que el precio de los com-
bustibles no suba de acuerdo con el gusto y me-
dida de los funcionarios del Ministerio de Ener-
gia y Minas.

Esto ha dado lugar a que se dé un decreto de ur-
gencia, desde nuestro punto de vista, irregular, que
ademas vulnera la autonomia del organismo regu-
lador. 4Acaso no es cierto que este es un problema?

Treinta segundos y termino, sefior Presidente,
por favor.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Asi espero, sefor.

El seior MORALES MANSILLA (SP-AP-
UPP-IND).— Gracias, sefor Presidente.

4Acaso no es cierto que es un problema el que se
esté creando un monopolio en el servicio de tele-
fonia celular en el Peru? {Acaso no es un proble-
ma la permanente convulsiéon social que obser-
vamos en diferentes lugares del pais por diferen-
tes motivos?

Hay funcionarios que tienen la responsabilidad
de dar cuenta al pais a través del Congreso de la
Republica.

En tal sentido, senor Presidente, quiero dejar en
claro que estoy convencido de que no existe in-
tencién alguna de desestabilizar al gobierno ni al
sistema democratico. Lo que existe es una deci-
sién de ejercer a plenitud las competencias del
Congreso de la Republica que la Constitucién
ampara.

Por lo tanto, votaremos a favor de la mocién de
interpelacion.

Gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene el uso de la palabra el
congresista Iberico Nunez.

El sefior IBERICO NUNEZ
(FIM).— Senor Presidente: Toman-
do las palabras de nuestro estima-
do amigo y congresista César Zu-
maeta, me alegra que, finalmente,
estemos haciendo alta politica en el
Pert.
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Me alegra que, al hacer alta politica, estemos hoy
celebrando el acuerdo con Brasil y el financia-
miento para la construccién de la carretera
interoceanica, clave para el desarrollo estratégi-
co de nuestro pais; sera algo que gozaremos no-
sotros, nuestros hijos y los hijos de nuestros hi-
jos. Eso es hacer alta politica.

Me alegra que estemos en una fase de alta politi-
ca que nos permite celebrar que ayer el Pert haya
batido su récord histérico de exportaciones al al-
canzar los 10 mil millones de ddlares. Eso es alta
politica, porque significa que estamos dando mas
trabajo a los peruanos, reto dificil que estamos
enfrentando.

Me alegra que sigamos hablando de alta politica
y que, con nuestras ideas y acciones, estemos
discutiendo el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de América para mantener los
beneficios, el crecimiento, el desarrollo y el tra-
bajo que esta generando el ATPDEA.

Me alegra que estemos haciendo alta politica y
también estemos tratando de que se realicen tra-
tados de libre comercio con Chile, la Unién Eu-
ropea, Tailandia, China y tantos otros paises. Hay
que acabar con las barreras que impiden el tran-
sito del comerecio, la fluidez de las finanzas a fin
de asegurar un futuro mejor para los peruanos.

Me alegra que hagamos alta politica y estemos
viendo la forma de seguir haciendo del Perd un
pais atractivo para las inversiones para que haya
mas proyectos como Camisea y Las Bambas a fin
de darle riqueza, progreso y bienestar a los de-
partamentos y regiones mas pobres del Pera.

Me alegra que pensemos en alta politica y discu-
tamos la forma en que el Pert sea cada vez mas
un pais atractivo para la inversién, porque lo que
nos va a sacar de la pobreza sera la inversion.
Con inversién habra més trabajo y més produc-
cion y, por consiguiente, mas impuestos, que es
lo Ginico que nos permite seguir construyendo
carreteras. Hablar de alta politica también es
hablar de las carreteras que se estan construyendo
en el pais.

Por eso, Presidente, quiero saludar estas expre-
siones, aunque debo confesar que me he equivo-
cado con el punto en debate, porque ahora que
recuerdo estamos tratando la interpelacion.

Vamos a invitar al Presidente del Consejo de Mi-
nistros para que nos explique sus responsabili-
dades por el incremento del precio del petréleo
en el mundo, porque en el mundo entero ha su-

bido el precio del barril de petréleo y el precio de
los combustibles, incluyendo el Per; pero, en fin,
habra que invitarlo porque los que han presen-
tado la mocién tienen el nimeros de votos nece-
sarios para ello.

La interpelaciéon seguramente se realizara, —co-
mo dije— cuentan con los votos necesarios. Cuan-
do vengan los ministros, ciertamente, destinare-
mos horas y horas para discutir los temas que he
mencionado, dejando asuntos importantes como
Bayé6var para otro momento. Esto puede espe-
rar, no hay ningan problema, que lo fundamen-
tal para el futuro del pais espere.

Senor Presidente, me pide una interrupcién el
colega Hildebrando Tapia. Con su venia se la con-
cedo.

El sefior PRESIDENTE (Antero
” Flores-Araoz Esparza).— Puede
> interrumpir, congresista Tapia
Samaniego.

El seinor TAPIA SAMANIEGO
- (UN).— Gracias, colega.
|

Presidente, todos sabemos en el pais
que hay problemas con el alza de la
gasolina, hay problemas con el tra-
fico aéreo, hay problemas de segu-
ridad ciudadana, hay problemas de falta de
liderazgo, falta retomar el principio de autoridad.

Entonces, éuna interpelacién va a solucionar los
grandes problemas del pais? Claro que no. Ya
hemos tenido experiencias con otras interpe-
laciones, incluso se llegé a la censura, y no hubo
solucién alguna.

La solucién para el pais es emplazar al gobierno
y al Presidente del Consejo de Ministros para que
se retome el principio de autoridad, que haya ideas
claras y una buena politica econémica. Solo asi
podremos solucionar los graves problemas que
adolece el pais.

Ademas, en medio de esos problemas, hay cosas
positivas, cosas buenas que rescatar.

Senor Presidente, qué bueno seria para el pais
que en vez de perder ocho o diez horas en discu-
siones bizantinas, empecemos a potenciar
Camisea, Las Bambas, el incremento de nuestras
exportaciones o discutamos las ventajas del TLC
con Estados Unidos. Este tratado nos puede abrir
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un mercado cuyo ingreso per capita promedio es
de 32 mil ddlares anuales mientras el mercado
del pais alcanza con las justas un ingreso per
cépita de dos mil délares anuales.

Senor Presidente, solo para concluir.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Araoz
Esparza).— Muy bien, sefior congresista.

El seiior TAPIA SAMANIEGO
=¢ (UN).— Senor Presidente, el mer-
,ﬁ

; i cado que se nos abre con el TLC
’ . ingresar al 0,1% del mercado nor-
teamericano, significara el aumen-

to del 60% de nuestras exportaciones y tendre-
mos un crecimiento del 4% o 5% del PBI.

iy

cuenta con mas de 285 millones de
habitantes. Si tan solo logramos

Entonces, no hay contradicciones con los recla-
mos del Partido Aprista o con los argumentos del
oficialismo, sino es cuestiéon de buscar un con-
senso en bien del pais. Si nosotros actuamos en
esa linea, el pais nos agradecer4; caso contrario,
nos censurara.

Senor Presidente, solo queria dejar sentada esta
posicién porque la interpelacién no es la solu-
cién, sino tener una buena politica de gobierno,
las ideas claras, el liderazgo necesario y retomar
el principio de autoridad.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede concluir, congresista
Iberico Nuez.

El seiior IBERICO NUNEZ
(FIM).— Senor Presidente, voy a
#¢ concluir diciendo que manana vie-
* nen alcaldes de diversos distritos del
pais, especialmente de los més po-
bres, para tratar un tema que ago-
bia a millones de peruanos: la se-
guridad ciudadana.

I
I
(

Espero que tengamos tiempo para recibirlos,
ademas de examinar y discutir las propuestas
legislativas que nos traeran. Ojala el Congreso
tenga tiempo, asi chiquito, para tratar los asun-
tos que inquietan a la ciudadania.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-

Araoz Esparza).— Tiene el uso de la palabra
el congresista Risco Montalvan.

El seiior RISCO MONTALVAN

= (GPDI).— Sefior Presidente: En va-
@,‘l rias oportunidades, el colega congre-
sista Carlos Ferrero, ahora Presiden-
te del Consejo de Ministros, cuando
dirigia el debate, dijo que la interpe-
lacion es la facultad de los congre-
sistas de convocar a un ministro para hacerle un
conjunto de preguntas, y si la Representaciéon Na-
cional no se siente satisfecha con las respuesta,
simple y llanamente puede llevar a cabo una cen-
sura. La verdad, con esta moci6én planteada, lo tinico
que vamos a hacer es uso de esa facultad.

No entiendo por qué ahora se quiere defender lo
indefendible, cuando la interpelacién a un minis-
tro es simple y llanamente una atribucion de este
Parlamento.

Senor Presidente, puede ser que las preguntas
formuladas en el pliego interpelatorio no lleguen
a recoger el sentimiento ciudadano, eso es real.
Me hubiera gustado que se incorporasen pregun-
tas como 4qué ha planteado el gobierno para in-
corporar en el Presupuesto de la Reptblica los
acuerdos derivados del Acuerdo Nacional en ma-
teria de educacion, salud, seguridad ciudadana?
4Qué se ha hecho para incrementar el presupuesto
de estos sectores y evitar los problemas sociales
que se estan viviendo hoy?

4Cual es la politica de incremento de remunera-
ciones para los trabajadores frente al alza per-
manente de los combustibles? ¢éQué ha hecho el
Presidente del Consejo de Ministros con relacién
al incremento del presupuesto para el sector vi-
vienda y construccion a fin de atender las deman-
das de la poblacién en materia de agua y desagiie
o pistas y veredas?

Estos temas, evidentemente, ameritan que los mi-
nistros vengan a dar respuestas. Lamentablemente,
no se han formulado en el pliego interpelatorio.

Senor Presidente, el colega Carlos Ramos me pide
una interrupcién. Con su venia se la concedo.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede interrumpir el con-
gresista Ramos Loayza.

El senor RAMOS LOAYZA
(GPDI).— Senor Presidente: En el
todo el pais hay una serie de pro-
blemas en los ambitos de gobierno
local, regional; pero los problemas
solo se inician en parte alli, porque,
en realidad, los problemas nacen del
mismo pueblo.

al
A
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Quiero indicar que este precioso tiempo que es-
tamos empleando para discutir esta mocién de
interpelaciéon deberia ser utilizado para debatir
y sustentar bien el presupuesto nacional de la
Republica.

Tenemos que examinar con cuidado la peticién
de los maestros, del sector agrario, del sector sa-
lud y de los cesantes y jubilados, que hace mu-
cho tiempo no reciben aumento. Creo que es muy
importante tratar estos puntos.

Respeto la posicion de los congresistas del Parti-
do Aprista Peruano, de aquellos que han firma-
do la mocién de interpelacién; pero hay que re-
flexionar porque estos problemas vienen de ges-
tiones presidenciales anteriores.

También quiero hacer un llamado a los miem-
bros de Pert Posible para que se fijen bien antes
de nombrar a sus representantes, a directores,
prefectos o subprefectos, porque algunos no tie-
nen la capacidad ni la voluntad para solucionar
los problemas. Hablo especialmente de la ciudad
de Ica, donde hay descontento y, erréneamente,
se culpa al Presidente de la Republica.

Senor Presidente, yo voy a respetar la posicién
de cada uno de mis colegas integrantes del GPDI.
Algunos votaran a favor, otros en contra; pero
dejo sentada mi posicién.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, congresista
Risco Montalvan.

El sefior RISCO MONTALVAN (GPDI).—
Presidente, efectivamente, hay muchos temas que
el gabinete presidido por el senor Ferrero podria
tener la oportunidad de explicar al pais. Por ejem-
plo, podria informar qué se est4 haciendo frente
al brote terrorista, asunto que no se toca; sin
embargo, est4 presente.

Otro punto es qué se esta haciendo a cerca de la
deuda externa, que, segtn el proyecto del presu-
puesto, se esta incrementando. Tampoco se ha
tocado la cuestion salarial.

Por otro lado, équé se esta haciendo en materia
de seguridad nacional? ;Qué se estd haciendo para
la prosperidad de cada uno de los peruanos? Es-
tas son preguntas, inquietudes de toda una po-
blacién...

Para terminar, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Senor, puede concluir.

El sefior RISCO MONTALVAN (GPDI).—
Muchas gracias.

4Qué esta haciendo el gabinete para resolver es-
tos asuntos? Por eso, senior Presidente, qué me-
jor que aprovechar esta interpelacién para que
los ministros vengan a dar explicaciones. Estas
tendran que ser claras y concisas a fin de que la
poblacién vea que efectivamente se estan haciendo
los esfuerzos o se estan planteando las solucio-
nes a los problemas.

$Qué ha hecho el Ministro de Transportes frente
al problema de Aerocontinente? {Qué esta hacien-
do el Ministro de Transportes con relacion a los
constantes accidentes con consecuencias fatales
que ocurren en las carreteras?

4Qué se esta haciendo con muchos problemas que
la ciudadania nos pide que trasmitamos al Eje-
cutivo para su solucién?

Por lo tanto, amparandonos en la Constitucién y
las normas correspondientes, vamos a apoyar de
manera, incluso, particular la interpelaciéon al ga-
binete presidido por el doctor Ferrero.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene el uso de la palabra el
congresista Villanueva Nufez, por tres minutos.

El sefior VILLANUEVA NUNEZ
(PA-IND).— Senor Presidente: Es
' curioso escuchar a algunos colegas
que nos plantean que habiamos ve-
nido a discutir los aciertos del gobier-
no, que nadie niega. Pero seria ab-
solutamente paradéjico y hasta
circense si hacemos una interpelacién para hablar
de las cosas positivas que ha hecho este gobierno.

Cuando se hace una interpelacién es porque el
Congreso ha recogido las preocupaciones de la ciu-
dadania, y nadie puede negar que existen pre-
ocupaciones.

Lalideresa de Unidad Nacional ha senalado hace
pocos dias que el pliego interrogatorio es una es-
pecie de planteamiento de problemas como en
botica. Cuando hay problemas en el pais —y hay
como en botica—, se tiene que llamar al botica-
rio para que nos diga por qué no esta cumpliendo
con resolverlos.
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Senor Presidente, no sé qué se teme con una in-
terpelacion; no entiendo por qué la resistencia a
una interpelaciéon. Nadie puede tapar el sol con
un dedo. Nosotros hemos apostado por la inver-
sién en el pais, apoyamos todo aquello que sea
positivo, salimos al frente en estos temas cen-
trales; pero eso no supone negar la posibilidad
de que el Parlamento interrogue sobre los pro-
blemas actuales que seran el caldo de cultivo del
futuro inmediato.

4Qué tiene este gobierno que ofrecer en los proxi-
mos quince meses? ¢Va a continuar la violencia?
Comunidades, pueblos enteros, centros urbanos,
incluso, atrapan a delincuentes, los atan y los
queman. Toman la justicia en sus manos y vio-
lan toda la institucionalidad. 6Qué va a hacer este
gobierno acerca de este asunto? ¢Va a seguir la
inseguridad, la incertidumbre?

Por otro lado, es verdad que por efecto de la co-
yuntura internacional el precio de los combusti-
bles ha aumentado; pero écuéles son las politi-
cas de este gobierno para amenguar, amortiguar
esta alza?

4Los universitarios van a seguir tomando los lo-
cales de las universidades? {Cuéles son las poli-
ticas de este gobierno respecto de la educaciéon
universitaria?

Senor Presidente, écontinuara la incapacidad de
este gobierno de comunicar los problemas que
existen acerca de la reforma del Decreto Ley N.°
20530? Porque este gobierno es basicamente
mudo respecto de este asunto.

Sobre esta reforma, nosotros tendremos que vo-
tar en su momento. Espero que sea pronto. El
pedido de interpelacion, que es legitimo, no pue-
de ser confundido con la paralizacién de un de-
bate estratégico como es la reforma del Decreto
Ley N.° 20530.

Senor Presidente, nosotros venimos a pregun-
tar, a exigir explicaciones y, sobre todo, a que se
pongan en marcha planes hasta la finalizacién
del gobierno. No queremos caos. Si no hay un
plan satisfactorio, la censura serd una de las po-
sibilidades.

Si existe insatisfacciéon en la Representacion
Nacional sobre las posibilidades de que este go-
bierno mejore su politica respecto de la violencia
que hay en el pais, el desgobierno, la falta de ca-
pacidad de manejo y las politicas erraticas en
varios terrenos, obviamente, podemos censurar.
Pero nadie viene de antemano a censurar.

Queremos escuchar al Presidente del Consejo de
Ministros y al ministro convocado para que nos
digan cuales van a ser sus politicas y estrategias.

Senor Presidente, nosotros vamos a votar por la
interpelacion.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— El congresista Guerrero
Figueroa, por el tiempo que resta a su grupo.

El senor GUERRERO FIGUE-
) Q;Cl ROA (PA-IND).— Presidente: Se
L \e%* trata de que el Presidente del Con-
sejo de Ministros informe sobre la
politica del gobierno, como debid
ocurrir ya hace tiempo, ya que hay

una nueva Mesa Directiva.

Recordemos que este gabinete —y particularmente
el Presidente del Consejo de Ministros— obtuvo
apenas 24 votos de confianza por parte de este Par-
lamento. En esa oportunidad, se nos planteé toda
una serie de hojas de ruta. {Preguntémonos cuél
es la direccién de esa hoja de ruta? ;Cuanto de lo
que se plante6 aqui se ha cumplido?

Con relacién al enfrentamiento que ha habido
entre poderes, el Congreso Nacional tiene que
intervenir y solicitar explicacién sobre cudl es la
politica del Ejecutivo respecto del Poder Judicial.
4Se busca un enfrentamiento de poderes?, équé
normas son las que publico...?

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Congresista, tiene un minuto
mas para concluir.

El seinior GUERRERO FIGUEROA (PA-
IND).— Muchas gracias, senor Presidente.

Entonces, écudl es la politica de Estado en rela-
cién al Poder Judicial y al Poder Legislativo?, por-
que ha habido un congresista de la mayoria, que
forma parte de la alianza de gobierno, que criticé
severamente al Presidente de la Republica. Me
refiero a mi colega Benitez, y a otro colega que
supongo que hoy va a votar por la interpelacién.

Incluso iba a haber un golpe de Estado si no se
producia el referendo de Convemar. Cémo que
no, si justamente la principal alianza de gobier-
no estd en ese marco, y tiene que explicarlo aqui,
en el Parlamento nacional.

Por eso y por ene razones, sefior Presidente, no-
sotros podemos justificar plenamente que los
ministros vengan a ser interpelados.
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Hemos visto recientemente que en paises veci-
nos han sido censurados algunos primeros mi-
nistros y algunos ministros por no ir al parla-
mento nacional.

Por esa raz6n, nosotros hemos tomado una posi-
ci6n clara desde un primer momento. Ademas,
debo hacer recordar que hace buen tiempo noso-
tros quisimos interpelar al ministro cuando se
debatia en el pais si el Presidente de la Republi-
ca se iba o se quedaba.

Senor Presidente, nosotros solicitamos que el
Presidente del Consejo de Ministros viniera al
Parlamento; pero no fuimos apoyamos por otras
bancadas. No teniamos los votos suficientes para
que se lleve a cabo la interpelacion, pero ahora
las condiciones estan dadas para que entenda-
mos lo que significa el control politico.

Me he quedado espantado —con todo el respeto
que merece mi colega Barrén, con quien somos
grandes amigos— de que se renuncie al control
politico que ejerce el Parlamento Nacional. Si
nuestra funcién principal es el control politico,
eso es lo que tenemos que hacer.

Definitivamente, el pueblo necesita escuchar al
primer escudero del Presidente de la Republica
—porque este no puede venir al Parlamento—
en momentos que los viejitos no tienen la pro-
teccién suficiente y estamos discutiendo el caso
del Decreto Ley N.° 20530 —sobre el cual tene-
mos y tendremos una posicion—. Necesitamos
que se siga un tema tan importante. El gobierno
tiene que dar explicaciones para que el pais esté
tranquilo y no se genere méas convulsién. Esa es
la funcién del Presidente del Consejo de Minis-
tros, para eso existe el cargo.

La tolerancia que tiene esta Mesa, que se dife-
rencia de otras, es para que exista pleno debate
en relacién a esos temas.

Para terminar, indudablemente, tenemos que
entender que el control politico es una tarea de
este Congreso; la funcién principal de un con-
gresista es ejercer la fiscalizacién plenamente.

En ese sentido, vamos a votar indudablemente a
favor de la interpelacién. Estoy seguro de que la
mayor parte del Parlamento Nacional, ya sea de
mayoria o minoria, va a apoyarla, porque es jus-
to que el pueblo peruano conozca las funciones
de un parlamentario: fiscalizacién y control poli-
tico.

Muchas gracias.

-

778 FEl seiior PRESIDENTE (Antero

/ég Flores-Araoz Esparza).— Falta
B que se expresen el sefior Mulder
Bedoya, quien pidié6 los tltimos cin-
co minutos de su grupo y el doctor
Pease Garcia, en representacion de
Pert Posible, grupo al que pertene-
cen los ministros a quienes se pide
interpelar.

Tiene la palabra el congresista Pease Garcia, por
todo el tiempo que le corresponde a su grupo par-
lamentario.

El seiior PEASE GARCIA (PP).—
(’,‘( Presidente: Interpelar es un dere-
' (zb' cho de las minorias. Ustedes no son
propiamente una minoria ac4, pero
no son gobierno.

Nosotros propusimos desde la Co-
misién de Constitucién y logramos con amplio
respaldo de este Congreso, el 2001 —después de
la experiencia del Congreso anterior—, que se re-
dujera a un tercio de los congresistas habiles el
namero de votos necesarios para interpelar, para
invitar y para otros mecanismos, porque fue un
paquete de modificaciones.

Eliminamos también las ambigiiedades a fin de
que las mesas directivas no puedan jugar con el
tiempo, por tanto, no tenemos duda de que la in-
terpelacién es un mecanismo que el Congreso
puede utilizar; pero tampoco tenemos duda de
que es el ltimo mecanismo. Digo esto por la exis-
tencia de otros mecanismos; el control politico
no se limita a la interpelacién. Es natural invitar
a un ministro a una comisién o al Pleno, invitar
a todo el Consejo de Ministros al Pleno y, por
supuesto, aunque no nos haya ido bien en su
metodologia, creo que la estacién de preguntas
también es otro mecanismo.

Sin embargo, ustedes han ido de frente al meca-
nismo mas rigido en cuanto a metodologia y el
que simbodlicamente estd mas ligado a culpar,
arrinconar y ganar terreno. Tenemos muchas
experiencias al respecto.

En la ultima interpelacién, ustedes censuraron a
un ministro que tuvo el coraje de no derramar
sangre del pueblo como forma de mantener el
orden. En el Per, eso es coraje. La logica de la
polarizacién que esta presente en la interpela-
ci6én impidié lo que se podia lograr en una invita-
cién: llegar mucho mas al fondo del problema, lo
cual era necesario porque el problema de Ilave
sigue presente. Ahora ustedes mismos lo vincu-
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lan con lo que ocurre en muchas partes del pais
—1lo cual no ha nacido recién—, y eso es una prue-
ba de que tenemos obligacién de examinar los
problemas uno por uno y a fondo.

Dicho sea de paso, tanto les preocup6 el proble-
ma de Ilave que no hemos modificado la ley, y el
nuevo alcalde electo tiene un poquito mas de 20%,
lo cual es una razén para que muy rapidamente
se arrincone a la autoridad democraticamente
elegida. Ademas, sabemos que, después de toda
la experiencia de combate al terrorismo, queda
violencia, existan o no existan grupos vincula-
dos a una organizacién terrorista.

Hay que ver el pliego interpelatorio, porque la
combinacién de temas realmente me parece la
peor manera de tratar algo. Por eso, el doctor
Barrén tenia razén en un punto: sera un debate
que va a llevar a un marasmo y que no permitira
profundizar en ninguno de los temas planteados.

El problema del alza del precio del petréleo, que
ha llegado a las nubes, lo quieren resolver cen-
trandose en bajar los impuestos. iPerfecto, pero
dentro de 15 dias vamos a estar debatiendo ac4,
y ustedes van a estar demandando mas gasto!
Como ya soy viejo no tengo més remedio que re-
cordar la historia. Recuerdo el gobierno del pre-
sidente Belaunde, cuando, entre los afios 1966 y
1967, la coaliciéon Apra-Uno demandaba mas gas-
to; incluso decidia mas gasto, pero no queria mas
impuestos. éSe acuerdan del debate sobre el ITF?

Muy bien, acaso la manera de tratar este proble-
ma es en medio de un paquete para arrinconar
al adversario o, més bien, la manera es buscar a
fondo una alternativa para cubrir esos ingresos
del Estado y que el fondo que se ha creado —y
parece que no funciona bien— funcione.

Pero ese debate se ha mezclado con el asunto de
las tarifas eléctricas y el problema de la aviaciéon
comercial, por el que estoy seguro que se habria
traido aqui, en 24 horas, al gobierno si hubiésemos
estado una o dos semanas sin linea aérea en el Perq,
porque ese era el riesgo que se corria en esa coyun-
tura, razén por la cual se emiti6 ese decreto.

Senor Presidente, le pido que me trate un po-
quito mejor, si no, no puedo defender.

Lo cierto es que cuando queremos tratar a la vez,
y en el marco de una interpelacién, todos estos
problemas que son puntuales e importantes —y
justificarian traer al respectivo ministro a la co-
misién primero y, quizas, al Pleno—, creamos las
condiciones para que el debate no llegue al fon-

do. Ademas, a esos problemas se les ha sumado
el asunto de la seguridad ciudadana; el tema de
la violencia presente y los desmanes de quienes
hacen justicia por su cuenta, porque la justicia
no les llega, su inseguridad es muy grande y la
distancia politica y cultural entre nuestros pue-
blos todavia es enorme.

Este ultimo problema es mas estructural que
coyuntural y se viene produciendo hace tiempo,
sobre todo desde que el miedo originado por la
dictadura acabé. Se sabe que las autoridades tie-
nen que actuar dentro de la ley. Ustedes conocen
este asunto porque lo hemos debatido méas de una
oportunidad. Mezclarlo con los otros problemas
no nos permitira llegar al fondo. Claro que hay
que discutirlo, comenzando por la cuestion de si
el Pert, que tiene 27 millones de habitantes y un
territorio complicadisimo, puede tener solo 45 mil
policias cada dia, porque trabajan en turnos. Esta
es nuestra realidad.

Hasta las leyes, como la Ley de Habeas Corpus y
Amparo, han permitido que se abuse hasta el
extremo, lo cual estd en la base de uno de los
actos de violencia de Puno cuando el alcalde dice:
quedan cerrados los establecimientos; pero, con
manosas acciones de amparo, impiden que se
cumpla la norma. Claro, hemos hecho modifica-
ciones en el Cédigo Procesal Constitucional, pero
todavia no esta vigente.

El Congreso también tiene parte de responsabi-
lidad, y para poder afrontarla este debe ser un
tema tinico. Este debate, en cualquier parte del
planeta que se precie de tener seriedad, no solo
requiere un debate politico, sino también de apor-
tes de sociologia, antropologia, de gente que es-
tudia los hechos mas alla de la coyuntura; sin
embargo, en este caso se quiere limitar el proble-
ma a un ministro y a una coyuntura.

Bueno, ustedes son libres de ejercer su derecho y
de concretar su voluntad politica. Esa es la gran
diferencia respecto de lo que logramos en la tran-
sicion inicial cuando deciamos juntos, en la Mesa
de Dialogo de la OEA, como propésito, que era
indispensable, para que haya estabilidad demo-
cratica, que las fuerzas politicas sepamos dialo-
gar y acabemos con la légica del palo encebado;
pero esta es la légica que este gobierno ha sopor-
tado desde el dia siguiente de su juramentacion.

Solo han pasado tres anos desde que se instauré
este gobierno, y lo que puedo decir es que, con
todos los errores que tengamos que asumir —na-
die puede montar caballo sin caerse y meter la
pata—, hay saldos positivos.
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4Acaso aca se dijo una palabra cuando hace unos
dias alcanzamos la cifra de 10 mil millones de d6-
lares de exportaciones?; éacaso eso no es impor-
tante para un pais que necesita generar empleo?
Por supuesto que esto no resuelve todos los pro-
blemas como tampoco los resuelven Las Bambas
o Camisea ni lo que, justamente, he escuchado que
acé no se debe mencionar porque funciona.

El punto es que no se pueden resolver todos los
problemas a la vez, salvo que se junten todos para
patear al mismo arco y meter gol. Eso todavia no
es parte de lo que ha aprendido esta clase politi-
ca de la que formamos parte.

Ustedes no le dieron confianza a este gabinete,
unos votaron en contra y otros se abstuvieron.
Felizmente, tuvieron la sabiduria de hacerlo,
porque, de otra manera, hubieran tenido un pro-
blema o éibamos a dejar al pais sin cabeza?

Ojala eso no se presente, porque es una de las
debilidades del régimen politico. La Carta de 1979
era mucho mejor en cuanto senalaba que cuan-
do un gabinete iniciaba su gestién no habia voto
de investidura; pero ahora entramos en la logica
de culparnos mutuamente.

Yo expreso mi desilusién aunque no sirve para
nada; es propia, generalmente, de los perdedo-
res o de quienes ya nos vamos haciendo viegjos.
En todo caso, lo Gnico que digo, a nombre de mi
bancada, es que piensen si lo que estan haciendo
va a ser positivo para el objetivo del pais.

El objetivo del pais es discutir cada uno de estos
problemas y buscar salidas. Una gran oposicion
seria aquella que diga esta salida es mejor y con-
venza, no necesariamente a los parlamentarios,
al pais; pero no se buscan salidas tratando todo a
la vez y poniendo siempre las cosas al borde de
un estallido para ver si con eso nos creen mas
que a los otros.

Los ultimos anos han demostrado que quienes
creian que iban a tener mas aceptacion por parte
del pueblo si se distanciaban y golpeaban mas al
gobierno no han ganado: Hemos perdido todos,
unos y otros.

Yo estoy seguro de que la disputa no es por quién
esta mas pisado; la disputa tiene que ser por en-
contrar soluciones a problemas que incluso ex-
ceden el marco nacional. En este mundo globali-
zado, nuestros gobiernos tienen soberanias per-
foradas. Todos lo sabemos y lo pensamos. Sabe-
mos que tenemos restricciones en lo que hace-
mos; pero creo que si queremos avanzar en solu-

cionar algunos de los problemas debemos apro-
vechar un intermedio a fin de sentarnos a discu-
tir y decidir cuédles son los canales para que no
tratemos todo a la vez.

Ademas, dicho sea de paso, sin presencia de los
ministros responsables, porque, que yo sepa, el
Ministro de Transportes y Comunicaciones no es
responsable del precio de la gasolina, el Premier
no es responsable de todo en primera instancia.
En el Pert, no hay Primer Ministro, nuestra
Constitucién establece que hay un Presidente del
Consejo de Ministros, que no es Primer Minis-
tro. E1 no nombra ni remueve a los ministros. En
el Perd hay un Premier que conduce y saca la
cara; pero la Constitucién da a cada ministro la
responsabilidad.

El Ministro del Interior, el Ministro de Energia,
los diferentes titulares podrian participar en un
debate.

Yo quise plantear esta salida; pero me encontré
con declaraciones que decian que si el Premier
adelantaba su visita lo censuraban. Estas decla-
raciones estaban publicadas en un titular de La
Reptiblica. Entonces, obviamente, me inhibi.

Ahora la pelota esta en cancha de ustedes. Ojala
decidan lo que sea mejor para el Perad.

El sefior PRESIDENTE (Antero
1 Flores-Araoz Esparza).— Puede
> hacer uso de la palabra el congre-
sista Mulder Bedoya.

El seior MULDER BEDOYA
(PAP).— Presidente: Quiero poner
en relieve lo senalado por el congre-
sista Pease en su intervencion, so-
bre todo en la parte inicial cuando
saluda el caracter democratico de la
interpelaciéon. Ademas, él ha aludi-
do a su participacion en el Congreso del 2000 al
2001, que facilité la interpelacién como recurso
de las minorias frente a un Poder Ejecutivo con
el cual, sin duda, discrepan.

Sin embargo, al final, el congresista Pease entra
en una contradiccién, obviamente motivado por
los compromisos politicos que tiene ahora, cuan-
do pide que nosotros nos interroguemos sobre el
caracter positivo de la interpelacién.

Yo le traslado esa pregunta al momento histérico
en el que él voto a favor de la interpelacion, para
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saber si cuando lo hizo pensaba que era un argu-
mento positivo o uno negativo. Estoy convenci-
do de que él pensaba que era positivo; por lo tan-
to, es una contradiccién suponer ahora que el re-
curso de la interpelacién puede ser negativo.

Senor Presidente, nosotros estamos sorprendi-
dos de que no haya sido la bancada de gobierno
la que manifieste una posicién dura contra la in-
terpelacion, sino que, mas bien, quienes argu-
yen ser de oposicién saquen una serie de argu-
mentos de confrontacién que, incluso, van en
contra de la propia institucién de la interpela-
cién. Nos han dicho que la interpelacion no sirve
para nada.

Senor Presidente, estoy esperando que presen-
ten el proyecto para eliminar la interpelacidn;
tal vez, también para eliminar todas las mocio-
nes o, por ultimo, para eliminar el Congreso en
su conjunto. Con esa légica de que del debate entre
el Ejecutivo y el Legislativo nunca sale nada,
entonces, para qué pusieron la interpelacién en
el Reglamento.

Nosotros no participamos en el Congreso Cons-
tituyente Democratico que hizo esta Constitu-
cién ni tuvimos un papel protagénico en la re-
daccion de este Reglamento. Mas bien, quienes
si tuvieron el papel de leales opositores al gobierno
de Fujimori tras el golpe de Estado fueron los
congresistas de Unidad Nacional. Ellos pusieron
estos temas en el Reglamento. De manera que
no hay que saltar tanto porque el suelo esta pa-
rejo.

El primero que ha senalado el caracter democra-
tico de la interpelacién ha sido el presidente del
Consejo de Ministros Ferrero, y él va a venir cuan-
do se disponga, si los votos asi lo deciden.

Por otro lado, quiero destacar el caracter multi-
partidario de esta mocién, porque se ha querido
decir que ha sido motivada politicamente por el
Partido Aprista. Esto no es verdad porque tiene,
por el contrario, el apoyo de diversas bancadas,
incluso de algunas de las que integran Unidad
Nacional. Mas bien, creo que esta mocién revela
en el fondo el caracter esencial de que todos los
congresistas tenemos respeto por nuestra condi-
ci6én de congresistas y, por tanto, representantes
del pueblo.

Si nosotros como congresistas argiiimos que la
capacidad de llamar a un ministro para que res-
ponda sobre hechos de fondo no sirve, entonces
nosotros mismos estamos menoscabando nues-
tra condicién; y, por supuesto, le estamos dando

larazén a aquellos que estan pidiendo desde aqui
o desde el extranjero que este Congreso se cie-
rre. Creo que ese es un suicidio politico que de-
berian sopesar aquellos que estan utilizando ese
tipo de argumentos.

La pregunta de fondo es la siguiente: {Merece el
momento politico nacional que el Presidente del
Consejo de Ministros venga al Parlamento a ren-
dir cuentas sobre las acciones que se han tomado
acerca de determinados problemas? Segiin algtin
congresista, que tampoco es de la mayoria sino
aliado de ella, el Perti est4 de las mil maravillas.

Resulta, entonces, que no hay problemas de se-
guridad ciudadana, resulta que no hay problemas
por el alza del precio de la gasolina, resulta que
no hay problemas de corrupcién. En conclusion,
todo es un fantasma que se ha creado. Todo se ha
inventado y, por lo tanto, hablar con el Presiden-
te del Consejo de Ministros de esos temas es una
pérdida de tiempo. Afortunadamente, repito, el
propio Presidente del Consejo de Ministros no
comulga con esa tesis, y va a venir aqui a respon-
der.

4Acaso los peruanos no tienen derecho a saber
por parte del Poder Ejecutivo qué esta haciendo
por la seguridad ciudadana? éAcaso la inseguri-
dad que se manifiesta en grandes partes del te-
rritorio nacional en estos momentos no es un
asunto que el Congreso tiene que debatir?

4Qué pretenden los congresistas? {Que cuando
se presentan graves problemas y el pais esta en
una situacién dificil por la seguridad, el alza del
precio de la gasolina, la corrupcién, el Congreso
mire hacia otro lado como si no existiesen? Estas
son las circunstancias que nos alejan del pueblo.
Estas son las circunstancias que motivan que el
pais no tenga confianza en el Congreso, porque
no se debate lo que al pais le interesa.

4Acaso no le interesa al pais que el precio inter-
nacional del petréleo haya bajado casi 10 délares
—porque estuvo en 56 dolares y esta en 47 déla-
res—; pero que eso no se refleje en una baja del
precio aqui? ¢Acaso no le interesa al pais que el
gobierno le explique que tiene mecanismos como
el arancel o el fondo de compensacion para el equi-
librio de los precios del petréleo y los combusti-
bles a fin de paliar las profundas deficiencias fi-
nancieras y, sobre todo, la falta de recursos eco-
némicos de nuestro pueblo? ¢No le interesa al
pueblo peruano que su Congreso debata las cir-
cunstancias por las cuales se toman ciudades en-
teras o que turbas caminen por las calles duran-
te varios dias sin que la Policia intervenga?
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No es acaso todo esto consecuencia de esos ilaves
donde no hubo valentia de ningiin ministro, por-
que la sangre que se derramé en Ilave fue la de
un representante elegido por el pueblo, que era
del pueblo, 4O me van a decir que el senor Cirilo
Robles Callomamani era un oligarca? El minis-
tro Rospigliosi permiti6 que esa sangre se derra-
mara, por eso tuvo que venir a dar cuenta y fue
censurado.

Nosotros no estamos planteando mecanismo de
desestabilizacién alguno. Siempre se argumenta
que la interpelacién es para desestabilizar.

Evidentemente, lo que hace falta para desesta-
bilizar es un Presidente sin liderazgo, que pro-
mete y no cumple, lo cual genera protestas de la
poblacién, como en Yurimaguas. Para desestabi-
lizar, lo que hace falta es un Parlamento que mire
hacia otro lado y no mire los problemas del pue-
blo.

Eso es lo que hace falta para desestabilizar. No
hay que culpar al pueblo peruano diciéndole que
esta en un paraiso, pero que no entiende; que
esta viviendo el mejor de los mundos, pero que
es injusto porque siempre dice en las encuestas
que este gobierno debe cambiar.

Nosotros no pensamos asi porque nos sentimos
representantes del pueblo. No nos hemos abur-
guesado pensando que el Congreso solamente
debe debatir los temas que a nosotros supuesta-
mente nos interesa.

El Congreso esta para debatir los asuntos que al
pueblo le interesan, y hoy el pueblo quiere res-
puestas inmediatas sobre los problemas de segu-
ridad. Estos son los problemas fundamentales y
a eso responde una interpelacion.

Por eso, esta interpelacion es multipartidaria, y
ahora si recoge todas las sangres. Estoy seguro
de que muchos representantes del oficialismo
también tienen gran cantidad de preguntas que
hacer a los ministros. Lo que pasa es que existen
compromisos politicos que se los impiden; pero,
seguramente, como ya ocurrié en este gobierno,
a la renuncia de un ministro saldra algin con-
gresista de la mayoria a formularle todas las pre-
guntas, acusaciones e imputaciones que quiso
hacerle cuando era ministro, pero que no podia
porque estaba ungido por el cargo. Una vez que
el ministro caia, le daban con todo e incluso lo
motejaban de traidor.

Invito a los congresistas de Pert Posible que ha-
gan esas preguntas cuando esté aqui presente el

Presidente del Consejo de Ministros y los minis-
tros que lo acompanen, porque ellos mismos en
muchas oportunidades han manifestado cémo se
sienten impotentes frente a los pequenos casos
de corrupcion de pacotilla —que estan incluidos
en la interpelacién— que han afectado seriamente
la imagen de este gobierno.

(Esas pequenas concesiones que se dan algunos
hermanos del Presidente de la Reptblica no son
un tema que también preocupa a Pert Posible?
¢(Cuando ven esas noticias en los medios de co-
municacion, los congresistas de Pert Posible no
sienten rabia porque no se controla esa situa-
cién?

En ese sentido, todas las fuerzas politicas que
estamos detras de esta interpelacion hacemos un
servicio a la ciudadania y al Congreso en su con-
junto en la medida en que estamos recogiendo lo
que la ciudadania anhela.

Senor Presidente, por eso estamos absolutamen-
te convencidos de que no solo con el voto de los
congresistas aqui presentes, sino también con la
propia disposicién del Presidente del Consejo de
Ministros vendra aqui para la interpelacién. Aqui,
podra exponer todos los argumentos que tenga a
su favor; los debatiremos como corresponde, asi
sean largas horas, que para eso nos han elegido;
y podremos determinar si el pais entendera o no
entendera las respuestas que dé, tenga fe o no
tenga fe en la democracia.

Muchas gracias.

Senor Presidente, el congresista Pease me pidi6
una interrupcion, con su venia se la concedo.

El sefior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Puede
interrumpir, senor Pease Garcia.

El sefior PEASE GARCIA (PP).—
Senor Presidente, solo puedo decir
que la reforma del Reglamento fue
obra de este Congreso; no fue el re-
sultado de otra coyuntura ni de otra
correlacion de fuerzas. No fue obra
de la transicion. Todos los miembros
de este Congreso votamos la reforma respecto de
la interpelacion.

Por otro lado, yo no he atacado la institucion de
la interpelacion, la he defendido. He dicho que si
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se usa, pero también se usan los demas mecanis-
mos de control politico, porque este es el mas
fuerte. Cuando se comienza por el mas fuerte y
se mete todo en un mismo saco, la intencién no
es hacer un buen debate, interesa poco el deba-
te; se quiere presentar un hecho global que no
sera 1util para lo que se dice que se quiere hacer:
dar alternativas y salidas a cada uno de esos pro-
blemas.

Ademas, no se puede rehuir, al ver la lista de fir-
mantes de la mocién, que la responsabilidad fun-
damental —y tienen todo el derecho de asumir-
la— es del partido Aprista.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— La Pre-
» sidencia recuerda que para la ad-
misién de la mocién de interpela-
cién se requiere el voto a favor de
por lo menos el tercio de congresis-
tas habiles.

La Oficialia Mayor me informa que el nimero
de congresistas hébiles para la presente sesi6n
es de 103; el tercio, en consecuencia, es de 34
congresistas.

Registrar asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se encuentran presentes 100
sefnores congresistas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se pronuncian a
favor de la admision de la mocion de inter-
pelacion 42 seriores congresistas, 48 se pro-
nuncian en contra y siete se abstienen.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido admitida la mocién
de interpelacién, al alcanzarse los votos necesa-
rios.

Se deja constancia del voto a favor del congresis-
ta Chavez Sibina.

—El texto aprobado es el siguiente:

“El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Interpelar al Presidente del Consejo de Minis-
tros, senior Carlos Ferrero Costa, y al Ministro
de Transportes y Comunicaciones, senor José
Ortiz Rivera, a efecto que concurran al Pleno del
Congreso de la Republica y respondan el Pliego
Interpelatorio que se adjunta.

Lima, 2 de noviembre de 2004.

Mauricio MULDER BEpova.— Jost Luis DELGADO
NUNEZ DEL ARCO.— MERCEDES CABANILLAS BUSTA-
MANTE.— Luis GONZALES REINOSO.— JORGE CHAVEZ
SiBINA.— Luis HEYSEN ZEGARRA.— CESAR ZUMAETA
Frores.— LeonNcio TorRres CcALLA.— MARTHA
Movano DELGADO.— AURELIO PASTOR VALDIVIESO.—
RoNNIE JURADO ADRIAZOLA.— PEDRO MORALES
MANSILLA.— MANUEL OLAECHEA GARcia.— Luis
GUERRERO FIGUEROA.— JUAN MANUEL FIGUEROA
QuINTANA.— JOsE Carrasco TAvara.— VicTORr
Noriega ToLEDO.— CARLOS ARMAS VELA.— Luis
Gasco Bravo.— Luis Ava CASTRO.— ARTURO
VALDERRAMA CHAVEZ.— JUAN VALDIVIA ROMERO.—
JHoNY PERALTA CRUZ.— LUis SANTA MARIA CALDE-
RON.— ROGER SANTA MARiA DEL AGUILA.— Luls
NEGREIROS CR1ADO.— DANIEL RoBLES LOPEZ.— Luis
GonNzALES Posapa EYZAGUIRRE.— CESAR ACUNA
PErRALTA.— ViCcTOR VELARDE ARRUNATEGUL.— JOR-
GE DEL CASTILLO GALVEZ.— JAVIER VELASQUEZ
QUESQUEN.— ELVIRA DE LA PUENTE HAvA.— JUDITH
DE LA MATA DE PUENTE.— CARLOS CHAVEZ TRUJI-
LLO.— RoporLro Raza UrBINA.— Rosa LEON FLo-
RES (ADHESION)”

Pliego Interpelatorio

Preguntas para el seior Presidente del
Consejo de Ministros, doctor
Carlos Ferrero Costa

1. Diga usted, por qué razones el Gobierno no
ha actuado a tiempo para evitar el alza exorbi-
tante de los combustibles, pese a que esta reci-
biendo por su venta una mayor recaudacién de
impuestos adicionales que llegan al 56% del pre-
cio al publico. Diga c6mo es que el Gobierno ha
actuado con negligencia sin fortalecer el Fondo
para la estabilizacién de los precios. Diga us-
ted cé6mo esa politica ha llevado a que los pe-
ruanos paguemos una de las gasolinas maés ca-
ras del mundo. Explique cémo esta inaccién se
refleja en el aumento del pasaje urbano, inter-
urbano e interprovincial y en los precios de los
alimentos y otros bienes de la canasta basica
de consumo.
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2. Diga usted, por qué el Gobierno permite el in-
cremento de las tarifas eléctricas entre 5% y 7%
para los usuarios domésticos y alrededor del 10%
para las empresas, a pesar de haber anunciado
que con la llegada del gas de Camisea disminui-
rian en un 30%. Explique por qué el Gobierno
justifica ese aumento con la venta de energia al
Ecuador, que origina, en parte, el mayor precio
que pagaran los peruanos. Por qué los hogares
peruanos deben subsidiar el servicio a los consu-
midores del Ecuador.

3. Diga por qué hasta la fecha el Gobierno no ha
promovido la reconversiéon de las empresas
generadoras de electricidad para el uso del gas
natural, generando asi el peligro de un raciona-
miento de energia para la poblacién en un futu-
ro préximo.

4. Diga usted, por qué el Gobierno no ha presta-
do atencién oportuna y adecuada a las deman-
das de la poblacién, propiciando con ello reaccio-
nes violentas y descontroladas de reclamos, ante
las que el Gobierno ha demostrado incapacidad
de reaccién y de recuperaciéon de la autoridad,
orden publico y seguridad, como se constata en
la actual crisis general en varias regiones del pais.

5. Por qué razon el Gobierno no ha tomado medi-
das para aumentar el niimero de efectivos policiales
que se ha reducido en 40 mil policias desde 1990
hasta la fecha, a pesar de que la poblacién se ha
incrementado en 6 millones en ese periodo.

Pliego Interpelatorio al seiior Ministro
de Transportes y Comunicaciones,
Ingeniero José Ortiz Rivera

6. Diga el Ministro de Transportes y Comunica-
ciones, por qué el Gobierno no ha manejado en
forma adecuada y oportuna el transporte aéreo
comercial, generando una crisis, que afecta el tras-
lado de pasajeros y de carga y que eleva el precio
de los pasajes.

7. Precise, el sefior Ministro de Transportes y
Comunicaciones, por qué le otorg6 una concesién
telefénica a la Empresa Telecomunicaciones
Hemisféricas, vinculada al sefior Pedro Toledo
Manrique.

8. Diga el Ministro de Transportes y Comunica-
ciones, por qué su Portafolio no ha tomado me-
didas para evitar el deterioro del parque auto-
motor y de la infraestructura vial, lo cual ha ori-
ginado que en los dltimos 3 afnos se hayan perdi-
do centenares de vidas humanas en accidentes
de transito.

Pliego Interpelatorio

Preguntas del Grupo Parlamentario Peru
Ahora para el seior Presidente del
Consejo de Ministros, doctor
Carlos Ferrero Costa

1. Diga Ud. cémo es verdad que el gobierno ha
tenido un doble criterio o manejo de la politica
aerocomercial en los ultimos meses, debiendo
precisar:

4Si va a permitir que continue el actual monopo-
lio del transporte aéreo doméstico por parte de
una empresa de capital mayoritariamente sino
totalmente extranjero?

4Qué medidas concretas va a implementar para
mantener una real competencia en el mercado
nacional, y en esta linea c6mo se apoyara a las
empresas naciones para dicho fin?

2. Diga Ud. qué otras medidas alternativas anali-
z6 el gobierno antes de dictar el Decreto de Ur-
gencia N.° 012-2004, para incumplir el mandato
judicial del Juez Eloy Zamalloa, generando un
enfrentamiento entre dos Poderes del Estado. {Pre-
cise qué ministros se mostraron a favor y en con-
tra, y explique las razones de ambas posiciones?

3. Diga Ud. por qué el gobierno pretende descono-
cer las metas de incremento presupuestal progre-
sivo para el sector Educacién, incumpliendo el
acuerdo nacional y la ley general de Educacion que
plantean alcanzar una meta del 6% del presupuesto
nacional. ¢En ese sentido como es verdad que el
Gobierno hasta el momento no ha asignado re-
cursos para el fondo de desarrollo educativo?

4. Diga Ud. por qué el Gobierno y el CND no eje-
cutan la transferencia efectiva y simultanea de
funciones y recursos a los Gobiernos Regionales
y Locales, de acuerdo al cronograma y normas
que rigen el proceso de descentralizacién, por
cuanto en el caso de los programas sociales, los
municipios tnicamente han recibido funciones y
responsabilidades mientras que los recursos con-
tintian centralizados en el MIMDES?

5. Diga Ud. por qué las contindas convulsiones
sociales presentadas en algunas zonas del pais,
demuestran que el Gobierno carece de politicas
de inteligencias y prevencién, lo que ha traido
graves consecuencias como el caos y la pérdida
de vidas humanas. En este escenario explique Ud:

4Coémo es verdad que en el caso San Gaban las
cifras relativas al area de cultivo de la hoja de
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coca son diferentes para el Ministerio del Inte-
rior y DEVIDA, y a su vez son distintas de la que
publicala ONUDD en el estudio ‘Pera: Monitoreo
de cultivos de coca’, lo cual habria precipitado la
intervencion de la Policia Nacional en el operati-
vo de erradicacién forzosa en dicha zona.

4Coémo es verdad que en el caso Yurimaguas el
gobierno ha condicionado la atencién de las de-
mandas del pueblo al previo levantamiento de
su paralizacién indefinida, cuando en otros ca-
sos similares ha procedido con acciones inmedia-
tas designando comisiones multisectoriales para
superar los conflictos?

4Si el Gobierno ha detectado otros focos de con-
vulsién social que puedan desencadenarse y que
medidas esta adoptando para evitarlo?

6. Diga Ud. cuantos operativos contra el trafico
ilicito de drogas se han ejecutado en el presente
ano, cuantas bandas de narcotraficantes se han
capturado, y detalle las acciones sobre elimina-
cién de la droga incautada. 6Cuadl es el balance
comparativo de dichos operativos con los de erra-
dicacién de hoja de coca?

7. Para que el senor Presidente del Consejo de Mi-
nistros diga cémo es verdad que su Despacho no
haresuelto las Resoluciones de inafectacion del IGV
a las donaciones efectuadas a favor de 10 munici-
palidades provinciales y distritales, que corren desde
principios del ano 2003 como consta en los Oficios
518-2004-EF-15 y en oficio 1341-2004-MEF/13 di-
rigidos a la Presidencia del Consejo de Ministros
por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Pregunta del congresista Jorge Luis Mera
Ramirez al Ministro de Transportes
y Comunicaciones, Ingeniero
José Ortiz Rivera

1. Para que diga c6mo es verdad que, a la fecha,
s6lo se ha asfaltado uno de siete kilémetros de la
carretera Yurimaguas-Tarapoto, a través de
PROVIAS NACIONAL y con fondos del Minis-
terio de Transportes y Comunicaciones, no obs-
tante que de acuerdo a los compromisos estable-
cidos con el Banco Interamericvano de Desarro-
llo (BID) ya deberia haberse asfaltado un tramo
mayor y realizado el correspondiente analisis de
impacto ambiental.”

“Votacion de la Admision de la Mocion de
Interpelacion N.° 6716

Senores congresistas que votaron a favor:
Alva Castro, Amprimo Pla, Armas Vela, Cabani-

llas Bustamante, Calderén Castillo, Carhuaricra
Meza, Carrasco Tavara, Chamorro Balvin, Chavez
Trujillo, De la Mata de Puente, De la Puente Haya,
Del Castillo Galvez, Delgado Nunez del Arco,
Figueroa Quintana, Gasco Bravo, Gonzales Po-
sada Eyzaguirre, Guerrero Figueroa, Higuchi
Miyagawa, Jiménez Dioses, Leén Flores, Lescano
Ancieta, Martinez Gonzales, Mera Ramirez, Mo-
rales Mansilla, Mulder Bedoya, Negreiros Cria-
do, Noriega Toledo, Ochoa Vargas, Olaechea
Garcia, Pastor Valdivieso, Peralta Cruz, Raza
Urbina, Risco Montalvan, Robles Lépez, Santa
Maria Calderén, Santa Maria del Aguila, Valde-
rrama Chavez, Valdivia Romero, Velarde Arruna-
tegui, Velasquez Quesquén, Villanueva Nunez y
Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Aita Campodoénico, Almeri Veramendi,
Alvarado Hidalgo, Arpasi Velasquez, Ayaipoma
Alvarado, Barrén Cebreros, Bustamante Corona-
do, Chuquival Saavedra, Cruz Loyola, Devescovi
Dzierson, Diaz Peralta, Flores Vasquez, Florian
Cedrén, Franceza Marabotto, Helfer Palacios,
Herrera Becerra, Hildebrandt Pérez Trevino,
Iberico Nunez, Infantas Fernandez, Jaimes
Serkovic, Latorre Lépez, Llique Ventura,
Maldonado Reategui, Mena Melgarejo, Merino de
Lama, Molina Almanza, Mufarech Nemy, Oré
Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pease
Garcia, Ramirez Canchari, Ramos Cuya, Ramos
Loayza, Rengifo Ruiz (Marciano) Rengifo Ruiz
(Wilmer), Requena Oliva, Salhuana Cavides,
Sanchez Pinedo de Romero, Taco Llave, Tait
Villacorta, Tapia Samaniego, Townsend Diez-
Canseco, Valenzuela Cuéllar, Vargas Gélvez de
Benavides, Velasquez Rodriguez, Waisman
Rjavinsthi y Yanarico Huanca.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Algjos Calderén, Barba Caballero, Benitez Rivas,
Chavez Chuchén, Chocano Olivera, Nunez Davila
y Rey Rey.”

—Consta por escrito el voto en contra de la congresista
Alfaro Huerta a la admision de la mocién de interpela-
cion N.° 6716.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La Presidencia propone que
el préximo miércoles 17 a las 9 horas el sefor
Presidente del Consejo de Ministros y el Minis-
tro de Transportes y Comunicaciones concurran
al Pleno del Congreso a efectos de contestar el
pliego interpelatorio contenido en la Mocién de
Interpelacion N.° 6716.

Congresistas, registren su asistencia.
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—Los sefnores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electrénico para
verificar el quérum.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se encuentran presentes 101
parlamentarios.

Al voto la propuesta de la Presidencia.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se acuerda, a pro-
puesta de la Presidencia, por 62 votos a fa-
vor, 28 en contra y ocho abstenciones, citar
para el miércoles 17 de noviembre a las
nueve de la manana al Presidente del Con-
sejo de Ministros y al Ministro de Transpor-
tes y Comunicaciones para que respondan
el pliego interpelatorio.

El seiior PRESIDENTE (Antero
i Flores-Araoz Esparza).— Ha
>~ sido acordada la propuesta

Se deja constancia del voto a favor
del congresista Jurado Adriazola y
el voto en contra del congresista
Devescovi Dzierson.

“Votacion de la propuesta de la Presiden-

cia parala presentacion del Presidente del

Consejo de Ministros y del Ministro de Trans-
portes y Comunicaciones

Senores congresistas que votaron a favor: Aita
Campodoénico, Alejos Calderén, Alva Castro,
Amprimo Pl4, Armas Vela, Arpasi Velasquez, Bar-
ba Caballero, Barrén Cebreros, Cabanillas Busta-
mante, Calderén Castillo, Carhuaricra Meza,
Carrasco Téavara, Chamorro Balvin, Chavez
Chuché6n, Chavez Sibina, Chavez Trujillo, De la
Mata de Puente, De la Puente Haya, Del Castillo
Galvez, Delgado Nunez del Arco, Devescovi
Dzierson, Figueroa Quintana, Floridan Cedron,
Franceza Marabotto, Gasco Bravo, Gonzales Posa-
da Eyzaguirre, Guerrero Figueroa, Helfer Palacios,
Higuchi Miyagawa, Jaimes Serkovic, Jiménez Dio-
ses, Leon Flores, Lescano Ancieta, Maldonado
Reategui, Martinez Gonzales, Mera Ramirez, Me-
rino de Lama, Morales Mansilla, Mulder Bedoya,
Negreiros Criado, Noriega Toledo, Nunez Davila,
Ochoa Vargas, Olaechea Garcia, Pastor Valdivieso,
Peralta Cruz, Raza Urbina, Rey Rey, Risco
Montalvan, Robles Lépez, Salhuana Cavides, San-
ta Maria Calderén, Santa Maria del Aguila, Tapia
Samaniego, Valderrama Chavez, Valdivia Romero,

Vargas Gélvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Quesquén, Velasquez Rodriguez,
Villanueva Nufnez y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alfaro Huerta, Almeri Veramendi, Alvarado
Hidalgo, Ayaipoma Alvarado, Benitez Rivas,
Bustamante Coronado, Chuquival Saavedra, Cruz
Loyola, Diaz Peralta, Herrera Becerra, Iberico
Nnez, Latorre Lépez, Mena Melgarejo, Molina
Almanza, Mufarech Nemy, Oré Mora, Palomino
Sulca, Ramirez Canchari, Ramos Cuya, Rengifo
Ruiz (Marciano) Requena Oliva, Sanchez Pinedo
de Romero, Taco Llave, Tait Villacorta, Townsend
Diez-Canseco, Valenzuela Cuéllar, Waisman Rja-
vinsthi y Yanarico Huanca.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Chocano Olivera, Hildebrandt Pérez Trevino, In-
fantas Fernandez, Llique Ventura, Pacheco Villar,
Pease Garcia, Ramos Loayza y Rengifo Ruiz
(Wilmer).”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-Araoz
Esparza).— Entonces, procédase, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Constitucién y el Regla-
mento del Congreso, a remitir el correspondiente
oficio al sefior Presidente del Consejo de Minis-
tros y al senor Ministro de Transportes y Comu-
nicaciones a efectos de que el miércoles 17, alas 9
de la manana, estén presentes en la sesién del
Congreso para responder al Pliego Interpelatorio.

Solicito a los sefiores congresistas dispensa del
tramite de aprobacion del acta para los acuerdos
tomados en la presente sesion.

Los sefores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se acuerda dispen-
sar del tramite de aprobacion del acta los
asuntos tratados.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-Ardaoz
Esparza).— Ha sido acordada la dispensa.

El sefior Pacheco Villar pide el uso de la palabra
para plantear una cuestién de orden.

El senior PACHECO VILLAR
X (FIM).— Senor Presidente, Ginica-
{0, mente queria solicitar antes de la
D votacién —ya estd todo consuma-
do— las razones por las que se lle-
g6 al computo de 103 parlamenta-
rios habiles para la presente sesion.

3¢
|
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Usted senal6 que el computo se hacia sobre la
base de 103 parlamentarios hébiles. Ojala pueda
aclarar dicho resultado porque en las dltimas
semanas hemos tenido diversas informaciones
que han confundido a la opinién publica.

Presidente, pido que nos hagan llegar la relacién
de quiénes son los parlamentarios inhébiles para
saber cémo se ha hecho el coémputo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La explicacién se encuen-
tra en los articulos 52.° y 83.°, inciso b), del Re-
glamento del Congreso, que cada uno puede leer.

Se acuerda postergar para el dia préoximo
la votacion del texto sustitutorio presen-
tado por la Comision de Constitucion y Re-
glamento, mediante el cual se propone
modificar los articulos 31.°y 34.° de la Cons-
titucion Politica con el fin de otorgar el
derecho al voto alos miembros de las Fuer-
zas Armadas y de la Policia Nacional

778 Flsenor PRESIDENTE (Antero

ﬁg Flores-Araoz Esparza).— Se pro-
o~ cedera a votar el texto sustitutorio
que propone modificar los articulos
31.°y 34.° de la Constitucién con el
fin de otorgar el derecho al voto a
los miembros de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia Nacional, cuyo debate ha sido
agotado en sesién anterior.

El presidente de la Comisién de Constitucion tie-
ne el uso de la palabra.

El senor PASTOR VALDIVIESO
“¢ (PAP).— Sefior Presidente: En se-
{ Q}“; si6n anterior debatimos ampliamen-
\.‘ tg este texto sustltu!borlo que fue en-
\ viado con un amplio consenso por
parte de la Comisién de Constitu-
cién. Lamentablemente, como todos
sabemos, hemos tenido limitaciones por el
quérum en las sesiones anteriores, porque toda
reforma constitucional necesita un nimero su-
perior a los 80 votos para su aprobacion.

Durante las semanas que han transcurrido des-
de que se llevé a cabo el debate correspondiente,
recibimos los informes que la comisién habia
solicitado tanto al Jurado Nacional de Eleccio-
nes como a la ONPE. Estos informes, sin duda,
alientan mas las opiniones de la comisién y sus
miembros respecto de la necesidad de consagrar

el derecho de sufragio a los miembros de las Fuer-
zas Armadas y de la Policia Nacional.

Presidente, durante el debate indicamos que ade-
mas de la modificacion de los articulos 31.°y 34.°
de la Constitucion se habia incluido, con la fina-
lidad de lograr unanimidad en la propuesta, una
disposiciéon transitoria en el articulo 3.°, que se-
nalaba que las modificaciones efectuadas en la
presente ley, es decir, la consagracién del voto de
los miembros de las Fuerzas Armadasy Policiales,
se aplicarian a partir del proceso electoral que
corresponde a la eleccién de las autoridades mu-
nicipales y regionales programadas para el ano
2006.

Rapidamente volveré a explicar este punto para
proponer una alternativa como presidente de la
comision. El ano 2006 habra dos procesos elec-
torales: el primero, en abril, sera para elegir al
Presidente de la Republica y al Parlamento Na-
cional. Probablemente, habra una segunda vuelta
electoral en el mes de junio. El otro proceso, que
se realizara en noviembre del mismo ano, sera
para elegir autoridades regionales y municipa-
les.

Resulta —como ya se ha senalado— dificil va-
riar el Padrén Electoral. No se puede utilizar
un padrén para efectos de las Elecciones Presi-
denciales y Parlamentarias y usar otro padrén
ampliado para efectos de las elecciones regiona-
les y municipales, mas atn considerando que,
entre la primera y la segunda vuelta electoral,
el actual Presidente de la Republica tendra que
convocar el proceso electoral regional y munici-
pal. Entonces, tenemos dos posibilidades: o los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales
votan desde el principio de 2006 o votan a par-
tir de 2007.

La presidencia de la comisién considerd a lo lar-
go del debate que era innecesario colocar una dis-
posicién transitoria que traslade este derecho a
partir del afo 2007 o mas alla del ano 2006. Si
nosotros estamos consagrando el voto, el voto
puede ser consagrado para ser efectivo a partir
del ano 2006 sin ningdn problema.

Por lo tanto, Presidente, llegando a la parte final
de esta discusion y antes de pasar al voto, la pre-
sidencia de la comisién propone que no se vote el
articulo 3.° del texto sustitutorio, es decir, que
no haya una disposicién transitoria, sino que sim-
plemente se consagre el voto; por lo tanto, el voto
a partir del siguiente proceso electoral podria ser
pleno para los miembros de las Fuerzas Arma-
das y Policiales.
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Finalmente, Presidente, debo indicar que hemos
podido mejorar la propuesta para el articulo 34.°,
que senalaba lo siguiente: “Los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional tienen
derecho al voto y a la participaciéon ciudadana,
regulado por ley. No pueden postular a cargos de
eleccion popular ni participar en actividades par-
tidarias mientras no hayan pasado a la situacién
de retiro, de acuerdo a ley”.

Lanueva propuesta es practicamente igual, pero
un poco mas clara. Creo que es importante que
se vote. En la segunda parte sefnala lo siguiente:
“No pueden postular a cargo de eleccién popu-
lar, participar en actividades partidarias o mani-
festaciones ni realizar actos de proselitismo mien-
tras no hayan pasado a la situacién de retiro, de
acuerdo a ley”.

Creo que este texto es mucho maés claro y no va-
ria en absoluto el fondo de lo que hemos acorda-
do en la comisién o lo manifestado en el Pleno.

Por lo tanto, Presidente, le solicito poner al voto
este texto de reforma constitucional y pido a la
Representacion Nacional aprobarlo.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Hay una propuesta para
votar, por un lado, la reforma constitucional, que
es el tema sustantivo, y por otro, la disposiciéon
transitoria, que se refiere a la vigencia.

En consecuencia, se votaran por separado para
que no haya problemas; total, el Pleno es el que
decide. Recuerden que para que se aprueben se
requieren mas de ochenta votos.

Congresistas, registren su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Mientras esperamos que se
reparta el texto sustitutorio, el relator lo leera.

El RELATOR da lectura:

“Ley de Reforma Constitucional que modifica los
articulos 31.°y 34.° de la Constitucién Politica
del Pera

Articulo 1.°>.— Modifiquense los articulos 31.°y
34.° de la Constitucién Politica del Per, los cua-

les quedaran redactados de la siguiente mane-
ra:

‘Articulo 31.°.— Los ciudadanos tienen derecho
a participar en los asuntos publicos mediante re-
feréndum, iniciativa legislativa; remocién o re-
vocacién de autoridades y demanda de rendicién
de cuentas. Tienen también el derecho de ser ele-
gidos y de elegir libremente a sus representan-
tes, de acuerdo con las condiciones y procedimien-
tos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el
gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley nor-
ma y promueve los mecanismos directos e indi-
rectos de su participacion.

Tienen derecho a voto los ciudadanos en goce de
su capacidad civil. Para el ejercicio de este dere-
cho se requiere estar inscrito en el registro co-
rrespondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obliga-
torio hasta los setenta anos. Es facultativo des-
pués de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar
la neutralidad estatal durante los procesos elec-
torales y de participacién ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite
al ciudadano el ejercicio de sus derechos.

Articulo 34.°>.— Los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional tienen derecho
al voto y a la participacién ciudadana, regulado
por ley. No pueden postular a cargos de elecciéon
popular, participar en actividades partidarias o
manifestaciones ni realizar actos de proselitismo
mientras no hayan pasado a la situacién de reti-
ro, de acuerdo a ley.’

Articulo 2.°.— Norma derogatoria.

Derdégase toda norma que se oponga a la aplica-
cién de la presente ley.

Articulo 3.°.— Disposicién Transitoria.

Las modificaciones efectuadas en la presente ley
se aplican a partir del proceso electoral que co-
rresponde a la eleccién de las autoridades munici-
pales y regionales programadas para el afno 2006”.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Benitez Rivas para plantear una cuestion
de orden.
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El seiior BENITEZ RIVAS
(FIM).— Senor Presidente: Ahora
| hay una situacién que nos va a lle-
var a votar esta reforma constitu-
cional: El intentar otorgar el dere-
cho al voto a los policias y los mili-
tares; pero en el articulo 31.° de la
Constitucion, que se pretende reformar, también
se encuentra otra reforma constitucional que se
est4 discutiendo en la Comisién de Constitucion,
relacionada al voto facultativo.

Ahora vamos a modificar el articulo 31.° de la
Constitucion solo para incluir el voto a los mili-
tares y policias; pero en la Comisién de Consti-
tucién se ha originado un debate sobre si el voto
debe continuar siendo obligatorio o si debe ser
facultativo. Sila Comisién de Constitucion acuer-
da que el voto sea facultativo, implicaria que den-
tro de poco tiempo tendremos que volver a mo-
dificar el mismo articulo constitucional.

Entonces, Presidente, vamos a modificar dos
veces en una misma legislatura el articulo 31.°de
la Constitucién; por eso, pido que si se piensa
modificar que se haga de manera completa y
se traten ambos puntos: si se mantiene el voto
obligatorio o se modifica por el voto facultati-
vo y si se le da la facultad de votar a los milita-
res y policia o se deja de lado que estos puedan
votar.

Esta propuesta de modificacion del articulo 31.°
de la Constitucion es clarisima, en su cuarto pa-
rrafo, senala que el voto es personal, igual, libre,
secreto y obligatorio. Ratifica que el voto es obli-
gatorio; pero hay propuestas para que el voto sea
facultativo, las cuales estan en la Comisién de
Constitucién. El tema se esta evaluando y deba-
tiendo; entonces, hoy podemos aprobar la modi-
ficacién del mencionado articulo, pero dentro de
un mes podemos estar modificAndolo nuevamen-
te.

Presidente, pido que el presidente de la Comi-
sion de Constitucion nos explique cémo se va
proceder con este asunto, porque si vamos a
modificar un punto del articulo, no vamos a po-
der modificar otro punto en el futuro.

Dejo este planteamiento como cuestién de orden
para que se proceda cumpliendo el Reglamento
y los procedimientos, al margen de la discrepan-
cia que yo pueda tener con otorgar el voto a los
militares. Hay que reflexionar sobre este asun-
to.

Muchas gracias.

\

778 Elsenior PRESIDENTE (Antero

@q Flores-Araoz Esparza).— Sefo-
& res congresistas, lo que se ha pre-
sentado al Pleno es el texto sustitu-
torio que propone incluir el voto
militar y policial dentro de la Cons-
tituciéon Politica. No plantea cam-
biarla, sino hacer una sola inclusion. El otro asun-
to puede seguir discutiéndose y puede aprobarse
0 no.

Hemos coordinado con el presidente de la Comi-
sién de Constitucién a fin de votar este texto
sustitutorio en dos partes. La primera seria el
articulo 1.°, por el cual se modifican los articulos
31.°y 34.° de la Constitucién Politica. El articulo
2.°, la norma derogatoria, no se votaria, porque
no se propone derogar nada. El articulo 3.°, que
es la disposicién transitoria, se convertiria en
articulo 2.°, y seria la segunda parte a votar.

En consecuencia, lo primero que vamos a votar
es la reforma constitucional para incluir el voto
de los senores miembros de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia Nacional.

Tiene el uso de la palabra el presidente de la co-
misién.

El seiior PASTOR VALDIVIESO
& s (PAP).— Presidente, usted ha sido
/X testigo de todos los intentos que he-
mos tenido a lo largo de las sesio-
nes para someter al voto este asun-
to, que es sumamente interesante
e importante. Sin duda, constituye
la principal reforma constitucional que queremos
aprobar en este periodo.

)

.

No obstante, durante estos minutos he recibido
algunas llamadas, incluso se han hecho coordi-
naciones con algunos voceros de otras bancadas.
Ademas sé que manana tendremos una votaciéon
importante también en materia de reforma cons-
titucional.

Entonces, voy aceptar lo que han sugerido algu-
nos voceros en el sentido de que este asunto se
someta a votaciéon manana antes de la votacién
del otro tema de reforma constitucional.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-Arioz
Esparza).— Si el Presidente de la Comisién de
Constitucion pide postergar la votacion para el dia
de manana a pesar de que aparentemente se cuenta
con los votos para aprobar la reforma constitucio-
nal, la postergaremos; salvo que los miembros del
Parlamento decidan lo contrario.
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Algunos congresistas quieren ir al voto de una
vez. Entonces, como el Pleno es el soberano, se
votara la propuesta para postergar hasta mana-
na la votacion de este texto sustitutorio de refor-
ma constitucional.

Se encuentran presentes 103 sefores congresis-
tas.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electrénico.

—Efectuada la votacion, se pronuncian a
favor de postergar la votacion hasta el dia
de manana 50 seriores congresistas, 40 se-
fiores congresistas se pronuncian en contra
y diez se abstienen.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— En consecuencia, la votacion
se realizara manana.

Se deja constancia del voto a favor de la congre-
sista Townsend Diez-Canseco.

“Votacion de la propuesta para postergar
para el préximo dia la votacion del Proyec-
to de Reforma Constitucional N.° 22 y otros

Senores congresistas que respaldaron pos-
tergar la votacion del proyecto para el dia
proximo: Alegjos Calderén, Alfaro Huerta, Almeri
Veramendi, Alva Castro, Alvarado Hidalgo, Ar-
mas Vela, Arpasi Velasquez, Ayaipoma Alvarado,
Barba Caballero, Cabanillas Bustamante, Calde-
rén Castillo, Carrasco Tavara, Chavez Trujillo,
Chuquival Saavedra, Cruz Loyola, De 1a Mata de
Puente, De la Puente Haya, Del Castillo Galvez,
Delgado Nunez del Arco, Figueroa Quintana,
Flores Vasquez, Gasco Bravo, Gonzales Posada
Eyzaguirre, Herrera Becerra, Jaimes Serkovic,
Latorre Lépez, Leén Flores, Mena Melgarejo, Me-
rino de Lama, Molina Almanza, Morales Mansilla,
Mufarech Nemy, Mulder Bedoya, Noriega Toledo,
Pastor Valdivieso, Peralta Cruz, Ramirez
Canchari, Raza Urbina, Rengifo Ruiz (Wilmer),
Robles Lépez, Santa Maria Calderén, Santa Ma-
ria del Aguila, Tait Villacorta, Valderrama Chéavez,
Valdivia Romero, Velarde Arrunategui, Velasquez
Quesquén, Velasquez Rodriguez, Yanarico Huan-
cay Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se manifestaron
por votar el proyecto el presente dia: Aita
Campodoénico, Barrén Cebreros, Bustamante
Coronado, Chéavez Sibina, Devescovi Dzierson,

Diaz Peralta, Floridan Cedrén, Franceza Marabo-
tto, Gonzales Reinoso, Guerrero Figueroa, Helfer
Palacios, Higuchi Miyagawa, Hildebrandt Pérez
Trevino, Iberico Nunez, Infantas Fernandez,
Jiménez Dioses, Jurado Adriazola, Lescano
Ancieta, Maldonado Reategui, Martinez Gonzales,
Mera Ramirez, Nunez Davila, Ochoa Vargas,
Olaechea Garcia, Pacheco Villar, Palomino Sulca,
Ramos Cuya, Ramos Loayza, Rengifo Ruiz
(Marciano) Requena Oliva, Rey Rey, Risco
Montalvan, Salhuana Cavides, Sanchez Pinedo
de Romero, Taco Llave, Tapia Samaniego,
Valenzuela Cuéllar, Vargas Galvez de Benavides,
Villanueva Nufiez y Waisman Rjavinsthi.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Amprimo Pl4, Benitez Rivas, Carhuaricra Meza,
Chamorro Balvin, Chavez Chuchén, Chocano
Olivera, Llique Ventura, Negreiros Criado, Oré
Mora y Pease Garcia.”

Presentado el texto sustitutorio dictamina-
do por la Comision de Trabajo, en virtud del
cual se propone modificar la Ley del Traba-
jo del Quimico Farmacéutico, se acuerda, via
sendas cuestiones previas, que la materia
pase a estudio de la Comisién de Salud, Po-
blacion, Familia y Personas con Discapa-
cidad y la Comisién de Presupuesto y Cuen-
ta General de la Repiblica

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Congresistas, vamos a co-
nocer los resultados del cuarto intermedio que
quedé pendiente en la manana respecto del tex-
to sustitutorio que propone modificar la Ley del
Trabajo del Quimico Farmacéutico. La sefiora
Nunez Davila, presidenta de la Comisién de Tra-
bajo, leera el texto si hubiera sido concordado.

La sefiora NUNEZ DAVILA (SP-
AP-UPP-IND).— Senor Presiden-
te: Hemos recibido la sugerencia del
congresista Ivan Calder6n para mo-
dificar el articulo 14.° de la Ley N.°
28173, Ley del Trabajo del Quimi-
co Farmacéutico, que quedaria re-
dactado de la siguiente manera:

“Articulo 14.°.— De la Jornada Laboral

La jornada laboral del quimico farmacéutico, ya
sea que labore en el sector publico o privado, sera
similar a la dispuesta para los profesionales de
salud”.

En cuanto a la propuesta de la congresista Judith
de la Mata, la hemos acogido en parte porque
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muchas de las sugerencias se encuentran conte-
nidas en 14 articulos de la Ley N.° 28173; sin
embargo, consideramos necesario recoger parte
de la propuesta que modifica la segunda disposi-
cién complementaria y final de la Ley N.° 28173,
la misma que quedaria redactada de la siguiente
manera:

“Disposiciones Complementarias y Finales

Segunda: En un plazo no mayor de sesenta (60)
dias utiles de publicada la presente Ley, el Mi-
nisterio de Salud procedera a expedir el respec-
tivo Reglamento. Para esos fines se constituira
una comisiéon conformada por un representante
del Ministerio de Salud, quien la presidira, un
representante del Ministerio de Trabajo, un re-
presentante de ESSALUD y un representante del
Colegio de Quimicos Farmacéuticos, en un plazo
no mayor de diez (10) dias de publicada la pre-
sente Ley”.

Estos son los resultados de las dos sugerencias
que se han acogido.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Repar-

Puede hacer uso de la palabra el
senor Barrén Cebreros.

El seiior BARRON CEBREROS
* (UN).— Presidente: En el texto que
{ acaban de distribuir, que es el tex-
to sustitutorio preparado por la Co-
misién de Trabajo, presidida por la
colega Dora Ntunez, aprecio que hay
en el articulo 14.° un tema que no
estuvo en debate y que es gravisimo colocarlo en
una norma de esta magnitud en el Congreso.

En el texto se senala que la jornada laboral, sea
que se trabaje en el sector publico o privado, sera
la misma que hoy tienen en el sector publico los
médicos, los profesionales de la salud. Este es un
contrasentido. La actividad privada se rige por
sus propias leyes, y si en una empresa equis hay
un quimico farmacéutico, en un laboratorio o
donde quiera que trabajen, rigen las normas la-
borales privadas o los pactos sindicales que co-
rresponden a esa empresa.

No podemos ordenar a una empresa que modifi-
que sus pactos sindicales o sus pactos laborales
individuales para dar cumplimiento a esta ley.

Este es un exceso que no estuvo en el texto origi-
nal y nadie lo pidi6. Este es un agregado de ulti-
ma hora que no debemos admitir.

Presidente, insisto, si queremos aprobar una nor-
ma como esta a altima hora, lo mejor es que retor-
ne a comisién para un mejor estudio. Hago este
planteamiento como una cuestién previa. Cosas
como esta no creo que sean las més convenientes.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene el uso de la palabra el

senor Risco Montalvéan.

s

El sefior RISCO MONTALVAN
(GPDI).— Presidente: Quiero con-
tribuir mas que para criticar y fi-
gurar. Creo que el articulo 14.° de-
beria senalar: “La jornada laboral
del quimico farmacéutico sera simi-
lar a la dispuesta para los profesio-
nales de la salud”. Asi acabamos con este tema, y
no hacemos un montén de cambios.

Gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede intervenir la congre-
sista Nunez Davila.

La sefiora NUNEZ DAVILA (SP-
AP UPP-IND).— Senor Presiden-
Qp te, la propuesta se ha hecho toman-
do como referencia la Ley del Médi-
co, la Ley de la Enfermera, la Ley
del Odontélogo. Estos profesionales
ya tienen esa jornada fijada, tanto
para actividad publica como privada. No pode-
mos hacer diferencias porque la Constitucién lo
prohibe. Todos somos iguales ante la ley.

Yo no sé por qué el congresista se opone si él mis-
mo ha aprobado la Ley de la Enfermera, la Ley
de la Obstetriz, que son similares, porque estas
son profesionales afines.

En la manana, presentamos el texto de otra ma-
nera, y se propuso redactar el texto como se ha
presentado ahora. Por eso hemos tenido un cuarto
intermedio. De tal manera que el texto ha sido el
resultado de un acuerdo.

De acuerdo con la Ley de la Enfermera, tanto las
enfermeras del sector privado como las del sec-
tor publico tienen seis horas. El texto se orienta
a sancionar para los quimicos farmacéuticos los
mismos derechos porque también son profesio-
nales de la salud.
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El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— El doctor Velarde Arruna-
tegui tienen el uso de la palabra.

El seiior VELARDE ARRUNA-

= TEGUI (PAP).— Senor Presiden-
- ~ 2

‘(ﬂ te: En la manana, presenté una

=~ cuestién previa para que el texto

sustitutorio regrese a la Comision

de Salud a fin de que esta emita un

dictamen, por lo que quiero hacer
un comentario.

Desde el ano pasado, hemos conformado un
subgrupo de trabajo en la Comisi6n de Salud a
efectos de ver todas estas iniciativas legislativas,
por una razén muy sencilla: después de la expe-
dicién del Decreto Legislativo N.° 559, Ley de
Trabajo Médico, se han presentado una serie de
iniciativas. Algunas han sido aprobadas, a otras
se les ha bajado el volumen y otras han sido
normadas en la Comisién de Salud. Por eso, pedi
esta cuestion previa.

Este mencionado subgrupo, que presidié el doc-
tor Ivan Calderén, avanzé el trabajo. Lo que ocu-
rre es que ante la avalancha de proyectos no se
ha podido concretar, pero aqui hay algo suma-
mente clara: Si se trata de profesionales de la
salud, écomo es posible que no haya un dicta-
men de la Comisién de Salud, que es la comisién
especializada? Esto abunda en favor de la cues-
tién previa que yo presenté.

Ademas, senor Presidente, no nos oponemos a
que algunas ocupaciones tengan su ley; pero si
ya existe la Ley de Trabajo Médico, no se necesi-
ta que haya leyes para cada especialidad médica
—y ya hay iniciativas en ese sentido—, como
cardiologia, pediatria, neurocirugia, etcétera. La
Ley de Trabajo Médico es suficiente.

Senor Presidente, la doctora Hildebrandt me pide
una interrupcién. Se la concedo con su venia.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede interrumpir la con-
gresista Hildebrandt Pérez Trevino.

La sefiora HILDEBRANDT PE-
REZ TREVINO.— Gracias, Presi-

((:". dente; y gracias, congresista.
S

Hay una cosa mas importante que
el hecho de que este proyecto de ley
no haya pasado por la Comisién de
Salud: que, en el estado actual de la ciencia, los
farmacéuticos, antes llamados boticarios, gene-

ralmente no elaboran recetas; es decir, el médico
receta un especifico, y el paciente va a la farma-
ciay lo compra. sD6nde esta la condicién de pro-
fesional de la salud del quimico farmacéutico? Ha
sido eliminada por el progreso de la ciencia farma-
cologica.

El médico receta el medicamento y la botica o
farmacia lo vende. ¢{Acaso el farmacéutico de ahora
prepara los especificos? {Quién toma hoy un me-
dicamento preparado a partir de una recetay ela-
borado utilizando gotero y balancita, como se hacia
antes en las farmacias? iPor favor, este proyecto
es un anacronismo!

Gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el congre-
sista Velarde Arrunategui.

El seiior VELARDE ARRUNATEGUI (PAP).—
Hace poco regres6 a comisiones un proyecto que
no era similar, pero tenia aspectos comunes, era
sobre el Colegio de Agrénomos. Después, segu-
ramente, se presentaran proyectos para los inge-
nieros industriales, los ingenieros petroleros, et-
cétera.

En el caso de las especialidades relacionadas con
la salud, ya hay una ley en ese sentido, la Ley de
Trabajo Médico, promulgada mediante el Decre-
to Legislativo N.° 559. Ademas, la Comisién de
Salud ha estado trabajando para tener un solo
marco juridico que norme todos estos grupos ocu-
pacionales.

Presidente, el doctor Robles me pide una inte-
rrupcién. Con su venia se la concedo.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede interrumpir, congre-
sista Robles Lépez.

El seiior ROBLES LOPEZ
(PAP).— Muchas gracias, congre-

6:2 sista Velarde.
*{ Y Senor Presidente, si bien es cierto

: se ha recortado mucho el &mbito de
actividades del quimico farmacéu-
tico por algunas normas que se expidieron en la
década de los anos noventa, con la nueva ley de
medicamentos que esta lista para debatirse —ojala
que se presente al Pleno dentro de poco tiem-
po— esta situacién cambiara. Las farmacias ten-
dran la obligacién de contar con un quimico far-
macéutico, porque hoy un ciudadano va a una
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botica o a una farmacia y le cambian el medica-
mento; hoy las personas van quejandose de un
dolor de cabeza o un dolor abdominal, y reciben
medicamentos de gente que no tiene idea de para
qué sirven.

Por eso, no podemos negar que en nuestro pais
existe el quimico farmacéutico, y necesitamos
regular esta profesion.

Por otro lado, quiero sentar mi protesta porque
desde hace un buen tiempo se estan haciendo
lobbies en distintas comisiones y se presentan
proyectos de ley sobre profesiones, que se estan
entregando a la Comisién de Educacién, la Co-
misién de Trabajo o cualquier otra comisién
menos a la Comisién de Salud.

Creo que algunos de esos proyecto ameritan, por
lo menos, una opinién de la Comisién de Salud,
en la que, entendemos, hay profesionales que
conocen mejor la realidad en cuanto a salud en
nuestro pais se refiere.

Gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, senor con-
gresista.

El sehior VELARDE ARRUNA-
{‘: TEGUI (PAP).— Seiior Presiden-
(5

Y te, para concluir, debo decir que la
~+" Comision de Salud, que es una co-
‘ misién especializada en estos temas,
\ tiene el mejor deseo, la mayor vo-
luntad de ayudar; por eso, he pedi-
do que se le envie este proyecto.

Tenemos el mejor deseo de trabajar y la mejor
voluntad de dar luces en este tipo de proyectos
de ley y en un marco juridico para todos los tra-
bajadores de salud. Cuando digo todos los traba-
jadores de salud, me refiero a todos: técnicos, en-
fermeras, obstetrices, médicos; pero dentro de

un marco juridico apropiado que haya sido dicta-
minado por la Comision de Salud.

Gracias, senor Presidente.

El seiior PRESIDENTE (Antero
~ Flores-Araoz Esparza).— Vamos
= a someter a consideraciéon del Ple-
no las dos cuestiones previas plan-
teadas. Una plantea que el texto
regrese a la Comisién de Trabajo y
la otra, que pase a la Comisién de
Salud.

El congresista Valdivia Romero pide el uso de la
palabra.

El sefior VALDIVIA ROMERO
% (PAP).— Senor Presidente, este
,Qz‘ proyecto de ley no tiene que ir a la
Comision de Salud, porque nada tie-
ne que ver con la especializacion
médica; tiene que pasar a la Comi-
sion de Presupuesto porque este
proyecto va a significar al Estado un tercio mas
de gastos en planilla.

El Ministerio de Salud gasta mas del 80% de su
presupuesto en gastos corrientes. Si se aprueba
este texto sustitutorio, ya no va a tener presu-
puesto para comprar equipos y medicinas ni para
construir nuevos hospitales, porque el 100% de
su presupuesto se ira en remuneraciones.

Por eso, senor Presidente, este proyecto de ley
tiene que ser examinado por la Comisién de Pre-
supuesto, y lo planteo como cuestién previa.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— En consecuencia, procesa-
remos tres cuestiones previas. Una plantea que
el proyecto pase a la Comisién de Salud; la se-
gunda, que regrese a la Comisién de Trabajo y la
tercera, que pase a la Comisién de Presupuesto.
La dltima no se consultara si las dos primeras
cuestiones previas fueran aceptadas, porque, de
acuerdo con el Reglamento, el maximo de comi-
siones a las que puede ser enviado un proyecto
son dos.

Congresistas, registren su asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se encuentran presentes 99
sefnores congresistas.

Al voto la cuestion previa que plantea que el pro-
yecto sea enviado la Comisién de Salud, Pobla-
cién, Familia y Personas con Discapacidad.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 72
votos a favor, 12 en contra y 14 abstencio-
nes, la cuestion previa planteada por el se-
rior Velarde Arrundtegui, en el sentido de
que el proyecto pase a la Comision de Sa-
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lud, Poblacion, Familia y Personas con
Discapacidad.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobada la cues-
tién previa.

Se deja constancia del voto a favor del congresis-
ta Noriega Toledo y la abstencién del congresis-
ta Llique Ventura.

“Votacion de la cuestion previa para que

el Proyecto pase a la Comision de Salud,

Poblacion, Familia y Personas con Disca-
pacidad

Senores congresistas que votaron a favor:
Algjos Calderén, Alfaro Huerta, Almeri Veramen-
di, Alva Castro, Alvarado Hidalgo, Armas Vela,
Arpasi Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barba Ca-
ballero, Barrén Cebreros, Bustamante Corona-
do, Cabanillas Bustamante, Calderén Castillo,
Carrasco Tavara, Chamorro Balvin, Chavez
Chuchoén, Chavez Trujillo, Chuquival Saavedra,
Cruz Loyola, Del Castillo Galvez, Delgado Nunez
del Arco, Devescovi Dzierson, Diaz Peralta, Flo-
res Vasquez, Florian Cedrén, Franceza Marabo-
tto, Gasco Bravo, Gonzales Posada Eyzaguirre,
Helfer Palacios, Herrera Becerra, Higuchi Mi-
yagawa, Hildebrandt Pérez Trevino, Iberico
Nunez, Jaimes Serkovic, Latorre Lopez, Maldona-
do Reategui, Martinez Gonzales, Mena Melgarejo,
Mera Ramirez, Molina Almanza, Morales Ma-
nsilla, Mufarech Nemy, Ochoa Vargas, Oré Mora,
Pacheco Villar, Palomino Sulea, Pastor Valdivieso,
Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramos Cuya, Raza
Urbina, Rengifo Ruiz (Marciano) Rengifo Ruiz
(Wilmer), Requena Oliva, Rey Rey, Robles Lépez,
Salhuana Cavides, Sanchez Pinedo de Romero,
Santa Maria Calderén, Santa Maria del Aguila,
Taco Llave, Tapia Samaniego, Townsend Diez-
Canseco, Valderrama Chéavez, Valdivia Romero,
Vargas Gélvez de Benavides, Velarde Arrunategui,
Velasquez Quesquén, Velasquez Rodriguez,
Waisman Rjavinsthi, Yanarico Huanca y Zumaeta
Flores.

Sefores congresistas que votaron en con-
tra: Chavez Sibina, De la Mata de Puente, Gue-
rrero Figueroa, Leon Flores, Negreiros Criado,
Noriega Toledo, Nunez Davila, Olaechea Garcia,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Risco Montal-
van y Villanueva Nunez.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Aita Campodénico, Amprimo P14, Benitez Rivas,
Carhuaricra Meza, Chocano Olivera, De la Puente
Haya, Figueroa Quintana, Gonzales Reinoso, In-

fantas Fernandez, Jiménez Dioses, Jurado Adria-
zola, Lescano Ancieta, Merino de Lama y Mulder
Bedoya.”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Con la misma asistencia, se
va a votar la cuestion previa en el sentido de que
el proyecto retorne a la Comisién de Trabajo.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electroénico.

—Efectuada la votacion, se rechaza, por 74
votos en contra, ocho a favor y 15 abstencio-
nes, la cuestion previa planteada por el se-
fior Barron Cebreros, en el sentido de que el
proyecto regrese a la Comision de Trabajo.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— No ha sido aprobada; en con-
secuencia, el proyecto no retornara a la Comi-
sién de Trabajo.

Se deja constancia del voto en contra del congre-
sista Llique Ventura.

“Votacion de la cuestion previa para que el
proyecto vuelva a la Comisién de Trabajo

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alejos Calderén, Alfaro Huerta, Almeri
Veramendi, Alva Castro, Alvarado Hidalgo, Am-
primo Pla, Armas Vela, Arpasi Velasquez, Ayai-
poma Alvarado, Barba Caballero, Barrén Cebre-
ros, Benitez Rivas, Bustamante Coronado, Ca-
banillas Bustamante, Carrasco Téavara, Chavez
Chuchoén, Chavez Trujillo, Chuquival Saavedra,
Cruz Loyola, De la Mata de Puente, Del Castillo
Galvez, Delgado Nunez del Arco, Devescovi
Dzierson, Diaz Peralta, Flores Vasquez, Florian
Cedrén, Franceza Marabotto, Gasco Bravo,
Gonzales Posada Eyzaguirre, Gonzales Reinoso,
Guerrero Figueroa, Helfer Palacios, Herrera Be-
cerra, Higuchi Miyagawa, Infantas Fernandez,
Jaimes Serkovic, Latorre Lépez, Maldonado
Reategui, Mena Melgarejo, Molina Almanza,
Mufarech Nemy, Noriega Toledo, Olaechea
Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca,
Pastor Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz,
Ramos Cuya, Ramos Loayza, Raza Urbina,
Rengifo Ruiz (Marciano) Rengifo Ruiz (Wilmer),
Requena Oliva, Rey Rey, Robles Lopez, Salhuana
Cavides, Sanchez Pinedo de Romero, Santa Ma-
ria Calderén, Santa Maria del Aguila, Taco Lla-
ve, Tapia Samaniego, Townsend Diez-Canseco,
Valderrama Chéavez, Valdivia Romero, Vargas Gal-
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vez de Benavides, Velarde Arrunategui, Velasquez
Quesquén, Velasquez Rodriguez, Villanueva
Nunez, Waisman Rjavinsthi, Yanarico Huanca y
Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron a favor:
Calderén Castillo, Carhuaricra Meza, Hildebrandt
Pérez Trevino, Iberico Nunez, Martinez Gonzales,
Mera Ramirez, Negreiros Criado, y Ramirez
Canchari.

Seinores congresistas que se abstuvieron:
Aita Campodénico, Chamorro Balvin, Chocano
Olivera, De la Puente Haya, Figueroa Quintana,
Jiménez Dioses, Jurado Adriazola, Leén Flores,
Lescano Ancieta, Merino de Lama, Morales
Mansilla, Mulder Bedoya, Nuifiez Davila, Ochoa
Vargas y Risco Montalvan.”

\

77 Elsefior PRESIDENTE (Antero

7 44 Flores-Araoz Esparza).— Con la
B misma asistencia se votara la cues-
tién previa en el sentido de que el
proyecto sea enviado a la Comisién
de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, que fue planteada
por el sefor Valdivia Romero.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacioén, se aprueba, por 75
votos a favor;, 12 en contra y nueve absten-
ciones, la cuestion previa planteada por el
senor Valdivia Romero, en el sentido de que
el proyecto pase a la Comision de Presupues-
to y Cuenta General de la Republica.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido probada la remisién
del proyecto a la Comisién de Presupuesto y Cuen-
ta General de la Republica.

Se deja constancia del voto a favor del congresis-
ta Martinez Gonzales y la abstencién del congre-
sista Llique Ventura.

“Votacion de la cuestion previa para que el
Proyecto pase a la Comision de Presupues-
to y Cuenta General de la Republica

Senores congresistas que votaron a favor:
Alejos Caldero6n, Alfaro Huerta, Almeri Veramen-
di, Alva Castro, Alvarado Hidalgo, Amprimo PI4,
Armas Vela, Ayaipoma Alvarado, Barba Caballe-
ro, Barrén Cebreros, Benitez Rivas, Bustamante
Coronado, Cabanillas Bustamante, Carrasco Ta-

vara, Chamorro Balvin, Chavez Trujillo, Chuqui-
val Saavedra, Cruz Loyola, Del Castillo Galvez,
Delgado Nunez del Arco, Diaz Peralta, Flores
Vasquez, Floridn Cedrén, Franceza Marabotto,
Gasco Bravo, Gonzales Posada Eyzaguirre, Gon-
zales Reinoso, Helfer Palacios, Herrera Becerra,
Hildebrandt Pérez Trevino, Infantas Ferniandez,
Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Latorre Lopez,
Leon Flores, Maldonado Reategui, Mena Melga-
rejo, Molina Almanza, Morales Mansilla, Mufa-
rech Nemy, Mulder Bedoya, Noriega Toledo,
Ochoa Vargas, Olaechea Garcia, Oré Mora,
Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pastor Valdivieso,
Pease Garcia, Peralta Cruz, Ramos Cuya, Ramos
Loayza, Raza Urbina, Rengifo Ruiz (Marciano)
Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena Oliva, Rey Rey,
Robles Lépez, Salhuana Cavides, Sanchez Pinedo
de Romero, Santa Maria Calderén, Santa Maria
del Aguila, Taco Llave, Tapia Samaniego, Town-
send Diez-Canseco, Valderrama Chéavez, Valdivia
Romero, Vargas Galvez de Benavides, Velarde
Arrunategui, Velasquez Quesquén, Velasquez
Rodriguez, Villanueva Nunez, Waisman Rjavins-
thi, Yanarico Huanca y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Calderén Castillo, Chavez Chuchén, De la
Mata de Puente, Devescovi Dzierson, Guerrero
Figueroa, Higuchi Miyagawa, Lescano Ancieta,
Merino de Lama, Negreiros Criado, Nunez Davila,
Ramirez Canchari y Risco Montalvan.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Aita Campodénico, Arpasi Velasquez, Carhuaricra
Meza, Chocano Olivera, De la Puente Haya,
Figueroa Quintana, Iberico Nunez, Jurado
Adriazola y Mera Ramirez.”

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Entonces, el proyecto N.°
10038 y otros pasan a las Comisiones de Salud,
Poblacién, Familia y Personas con Discapacidad
y de Presupuesto y Cuenta General de la Repu-
blica por 15 dias.

Se aprueba el texto sustitutorio contenido
en el dictamen de la Comisién de Culturay
Patrimonio Cultural del periodo legislati-
vo 2002-2003, por el que se modifica el articu-
lo 1.° de 1a Ley N.° 27721, Ley que declara
de interés nacional el inventario, catastro,
investigacién, conservacion, proteccion y
difusion de los sitios y zonas arqueolégicas
del pais

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Procederemos a tratar el
texto sustitutorio del Proyecto de Ley N.° 3504,
aprobado por unanimidad, sobre catastro, inves-
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tigacion, conservaciéon de monumentos arqueo-
l6gicos, presentado por la Comisién de Cultura y
Patrimonio Cultural del periodo legislativo 2002-
2003.

El Relator dara cuenta de la sumilla.
El RELATOR da lectura:

Dictamen, por unanimidad, de la Comisién de
Cultura y Patrimonio Cultural del periodo legis-
lativo 2002-2003, recaido en el Proyecto de Ley
N.° 3504/2002-CR, que propone modificar el ar-
ticulo 1.° de la Ley N.° 27721, Ley que declara de
interés nacional el inventario, catastro, investi-
gacién, conservacion, proteccion y difusién de los
sitios y zonas arqueoldgicas del pais.(*)

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— El presidente de la Comi-
sién de Educacién, Ciencia, Tecnologia, Cultura
y Patrimonio Cultural, el sefior Jiménez Dioses,
tiene el uso de la palabra.

El seiior JIMENEZ DIOSES
; (‘;j (SP-AP-UPP-IND).— Sefior Pre-
Aot sidente: el presente texto sustituto-
rio del Proyecto de Ley N.° 3504/
2002-CR propone modificar el ar-
ticulo 1.° de la Ley N.° 27721.

En la actualidad, el articulo 1.° de la mencionada
ley, declara de necesidad y utilidad puablica la ela-
boracién del catastro, investigacion, conservacion,
proteccién y difusién de los monumentos arqueo-
légicos prehispanicos, conforme a la definicién
del articulo 2.° de la Resoluciéon Suprema N.° 004-
2000-ED.

Sin embargo, existe error en el citado articulo,
pues hace referencia al articulo 2.° de la Resolu-
cién Suprema N.° 004-2000-ED, cuando en reali-
dad deberia referirse al articulo 2.° del Reglamen-
to de Investigaciones Arqueolégicas, aprobado por
la mencionada Resoluciéon Suprema N.° 004-2000-
ED, por cuanto la norma que define o clasifica
con exactitud a dichos monumentos no es el ar-
ticulo 2.° de la Resolucién Suprema N.° 004-2000-
ED, sino el articulo 2.° del Reglamento de Inves-
tigaciones Arqueolégicas. Esto genera una falta
de concordancia entre ambas normas; por lo tanto,
se torna inaplicable.

Entonces, es necesario modificar el articulo 1.°de la
Ley N.° 27721 con la siguiente redaccion: “Declarase
de necesidad publica y de interés nacional el inven-
tario, la elaboracién del catastro, investigacion, con-

servacion, proteccion y difusion de los monumentos
arqueologicos prehispanicos, conforme a lo estable-
cido en los articulos 2.°, 3.° y 4.° del Reglamento de
Investigaciones Arqueoldgicas, aprobado por Reso-
luciéon Suprema N.° 004-2002-ED.”

Con esta modificacién, subsanamos la inviabilidad
de dicho articulo, toda vez que el articulo 2.° del
Reglamento de Investigaciones Arqueolégicas es
el que clasifica a los monumentos arqueolégicos
prehispanicos.

La propuesta de incluir una disposicién final en
la Ley N.° 27721 se debe a que existen sitios y
zonas arqueolégicas que tienen normatividad es-
pecial, y se podria entender que pierden vigencia
con la Ley N.° 27721.

Por lo tanto, consideramos necesario incluir una
disposicion final aclaratoria con la siguiente re-
daccioén:

“Disposicién Final

UNICA.— Las disposiciones legales que prote-
gen a los sitios y zonas arqueolédgicas que por su
importancia cientifica tengan normatividad es-
pecifica, seguiran rigiéndose bajo su amparo, sin
perjuicio de lo dispuesto en la presente ley.”

Senor Presidente, esta es la propuesta que pre-
sentamos para que el Instituto Nacional de Cul-
tura pueda aplicar con eficiencia y eficacia lo es-
tablecido en la Ley N.° 27721.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Doctor Bustamante Corona-
do, tiene usted el uso de la palabra.

El seiior BUSTAMANTE CORO-
NADO (FIM).— Senor Presiden-
te: Este texto sustitutorio presen-
tado por la Comisién de Educacion,
Ciencia, Tecnologia, Cultura y Pa-
trimonio Cultural pretende enmen-
dar un error cometido en el articu-

-~

A

(
|

lo 1.° de la Ley N.° 27721. Este articulo debe ser
modificado como lo ha propuesto el presidente
de la Comisién de Educacion.

De manera que la bancada del Frente Indepen-
diente Moralizador va a votar a favor de este tex-
to sustitutorio.

Gracias, Presidente.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— La congresista Vargas Galvez
de Benavides puede hacer uso de la palabra.

La sefiora VARGAS GALVEZ DE

- BENAVIDES (UN).— Presidente:
(QE En nuestro pais la riqueza histori-
. caesta totalmente abandonada. Por
esta razon, la propuesta en debate
trata de corregir el articulo 1.° de
la Ley N.° 27721, que declara de
necesidad publica y de interés nacional el inven-
tario, la elaboracién del catastro, investigacion,
conservacion, protecciéon y difusién de los monu-
mentos arqueolégicos prehispanicos a fin de que
tenga concordancia con el Reglamento de Inves-
tigaciones Arqueoldgicas.

Concretamente, como lo reconoce el Instituto
Nacional de Cultura (INC), existe un error en el
articulo 1.° de la Ley N.° 27721, que hace refe-
rencia al articulo 2.° de la Resolucién Suprema
N.° 004-2000, cuando en realidad debe referirse
alos articulos 2.°, 3.° y 4.° del Reglamento de In-
vestigaciones Arqueoldgicas, aprobado por Reso-
lucién Suprema N.° 004-2002. Debe hacerse la
correccién a efectos de que haya concordancia en-
tre ambos dispositivos y como una manera de pre-
servar dentro del aspecto normativo y fisico, nues-
tro patrimonio arqueolégico.

Presidente, finalmente, es sumamente importan-
te establecer una actualizacién del catastro ar-
queoldgico, ya que existen muchas zonas arqueo-
l6gicas que no estan reconocidas y ubicadas como
tales. Asimismo, es importante que el Instituto
Nacional de Cultura asuma sus funciones de ma-
nera mas responsable y efectiva, por lo cual pido
a la Representacién Nacional apoyar este texto
sustitutorio.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el sefior
Guerrero Figueroa.

El seiior GUERRERO FIGUE-
A ( { ROA (PA-IND).— Senor Presiden-
L \e2#¥ te, solicito, después de todas estas
intervenciones y la aceptacién del
presidente de la comisién, que us-
ted someta al voto el texto sustitu-
torio.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene la palabra el congre-
sista Amprimo Pla.

El seior AMPRIMO PLA (SP-
(; AP-UPP-IND).— Sefor Presiden-
™= te: Tengo algunas dudas respecto a
la lectura del dictamen.

En la segunda pagina del dictamen,
se senala lo siguiente: “la Resolu-
cién Suprema N.° 004-2000-ED esta compuesta
de tres articulos, el primero de los cuales aprue-
ba el Reglamento de Investigaciones Arqueolé-
gicas, el segundo faculta al Instituto Nacional de
Cultura a expedir las disposiciones complemen-
tarias necesarias para la mejor aplicacién de la
resolucion, y el tercero deja sin efecto las dispo-
siciones que se opongan a la indicada resolucién”.

En la parte resolutiva se sefiala que la clasifica-
cién serd en base a los articulos 2.°, 3.° y 4.° del
Reglamento de Investigaciones Arqueolégicas,
aprobado por Resolucién Suprema N.° 004-2000-
ED.

No hay ninguna explicacién en el dictamen en
cuanto a las consideraciones que senalan estos
articulos. Yo quisiera que el presidente de la co-
misién las explique, porque se refiere a una nor-
ma adicional, pero no hay referencia alguna so-
bre qué indican esos articulos.

Pido al presidente de la comisién que nos haga
una explicacién acerca del particular, porque no
la tenemos a mano.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede hacer uso de la pala-
bra el congresista Jiménez Dioses.

El sefior JIMENEZ DIOSES (SP-
(‘;-.1 AP-UPP-IND).— Sefior Presiden-
824 te, segn dice el congresista Natale
Amprimo, su preocupacion esta en
que el Instituto Nacional de Cultu-
ra, con Oficio N.° 1199-2002-INC/
DE del 14 de noviembre de 2002,
suscrito por su Director Ejecutivo encargado, ma-
nifiesta que, en efecto, existe error en el articulo
1.° de la Ley N.° 27721, pues hace referencia al
articulo 2.° de la Resolucién Suprema N.° 004-
2000-ED, cuando deberia referirse al articulo 2.°
del Reglamento de Investigaciones Arqueoldgi-
cas, aprobado por Resolucién Suprema N.° 004-
2000-ED.

De esta manera se gener6 una falta de concor-
dancia entre ambas normas, por lo que se consi-
dera necesario subsanar dicho error modifican-
do dicho articulo con la siguiente redaccion:
Declarase de necesidad publica y de interés na-
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cional el inventario, la elaboracién del catastro,
investigacion, conservacion, proteccion y difusion
de los monumentos arqueolégicos prehispanicos,
conforme a lo establecido en los articulos 2.°, 3.°
y 4.° del Reglamento de Investigaciones Arqueo-
l6gicas, aprobado por Resoluciéon Suprema N.°
004-2002-ED.

Senor Presidente, me piden una interrupcion.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede interrumpir, sefior
Amprimo PlA4.

El seior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP-
IND).— Senor Presidente, quiza no me he ex-
presado bien. Lo que yo pedi fue que el presiden-
te de la comision nos expliqué qué establecian
los articulos 2.°, 3.° y 4.° del Reglamento de In-
vestigaciones Arqueolégicas, aprobado por Reso-
lucién Suprema N.° 004-2002.

Hice ese pedido porque aqui estamos remitién-
donos a un reglamento, pero en ninguna parte
se senala qué establecen los mencionados articu-
los de ese reglamento. Esa es mi preocupacion.

El sefior JIMENEZ DIOSES (SP-AP-UPP-
IND).— Dicho reglamento establece una clasifi-
cacién de los monumentos arqueolégicos.

Senor Presidente, me pide una interrupcién la
seniora De la Puente. Con su venia se la concedo.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Puede

La senora DE LA PUENTE
HAYA (PAP).— Muchisimas gra-

Si revisamos la pagina seis del dic-
tamen vamos a encontrar que el
proyecto de ley estd muy bien ex-
plicado por la autora. En realidad, se incurri6 en
un error material al no mencionarse el reglamento
aprobado por resolucién, es decir, se habla de la
resolucién cuando en realidad deberia haberse
referido al articulo 2.° del reglamento.

El articulo 2.° del reglamento senala, algo que es
de la mayor importancia, las definiciones de zona
arqueoldgica, zonas de reserva arqueologica, si-
tios arqueolégicos, elementos arqueoldgicos ais-

lados y paisaje cultural arqueolégico, con lo que
se protegeria todo este vasto patrimonio. Especi-
fica cuales son las definiciones de todos estos
monumentos arqueolégicos. Entonces, no se pre-
tende hacer cambio alguno en la normatividad,
en absoluto, sino de corregir un error material al
momento de la formulacién del texto. Se omitié
indicar que se trataba del reglamento aprobado
por resolucién suprema.

No sé si ha quedado maés claro de esa manera.
Gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, el senor
Jiménez Dioses.

El seiior JIMENEZ DIOSES (SP-AP-UPP-
IND).— Presidente, con la aclaracién dada, pe-
dimos que se lleve a cabo la votacion.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Senor Relator, dé lectura al
texto final.

El RELATOR da lectura:
“Ley que modifica el articulo 1.° dela Ley N.° 27721

Articulo 1.°.— Modifica el articulo 1.° de la Ley
N.° 27721

Modificase el articulo 1.° de la Ley N.° 27721 de
acuerdo al texto siguiente:

‘Articulo 1.°.— Objeto de la ley

Declarase de necesidad publica y de interés na-
cional el inventario, la elaboracién del catastro,
investigacion, conservacion, proteccion y difusion
de los monumentos arqueolégicos prehispanicos,
conforme a lo establecido en los articulos 2.°, 3.°
y 4.° del Reglamento de Investigaciones arqueo-
logicas, aprobado por Resolucién Suprema N.° 004-
2000-ED’.

Articulo 2.°.— Agrega una disposicién final a la
Ley N.° 27721

Agrégase una disposicion final ala Ley N.° 27721
de acuerdo al texto siguiente:
‘Disposicién Final

UNICA.— Las disposiciones legales vigentes que
protegen a los sitios y zonas arqueolédgicas que
por su importancia tengan normatividad especi-
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fica, seguiran rigiéndose bajo su amparo, sin per-
»»

juicio de lo dispuesto en la presente ley’.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Congresistas, registren su
asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electrénico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Se en-

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 93
votos a favor, uno en contra y una absten-
cion, el texto sustitutorio del proyecto de Ley
que modifica el articulo 1.° de la Ley N.°
27721.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobado.

Se deja constancia del voto a favor del congresis-
ta Jaimes Serkovic.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTicuLO 1.° DE LA LEY
N.° 27721

Articulo 1.°.— Modifica articulo 1.°de la Ley
N.° 27721

Modificase el articulo 1.° de la Ley N.° 27721, de
acuerdo al texto siguiente:

‘Articulo 1.°.— Objeto de la Ley

Declarase de necesidad puablica y de interés na-
cional el inventario, la elaboracién del catastro,
investigacion, conservacion, proteccion y difusion
de los monumentos arqueolégicos prehispanicos,
conforme a lo establecido en los articulos 2.°, 3.°
y 4.° del Reglamento de Investigaciones Arqueo-
l6gicas, aprobado por Resoluciéon Suprema N.°
004-2000-ED.’

Articulo 2.°.— Agrega una disposicion final
ala Ley N.° 27721

Agrégase una disposicién final ala Ley N.° 27721,
de acuerdo al texto siguiente:

‘Disposicion Final

Unica.— Las disposiciones legales vigentes que
protegen a los sitios y zonas arqueoldgicas que
por su importancia tengan normatividad especi-
fica, seguiran rigiéndose bajo su amparo, sin per-
juicio de lo dispuesto en la presente Ley.’

Comuniquese, etc.”

“Votacion del texto sustitutorio del
Proyecto de Ley N.° 3504

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodonico, Alejos Calderén, Alfaro Huer-
ta, Almeri Veramendi, Alva Castro, Alvarado
Hidalgo, Amprimo Pla, Armas Vela, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barba Caballe-
ro, Barrén Cebreros, Benitez Rivas, Bustamante
Coronado, Cabanillas Bustamante, Calderén Cas-
tillo, Carhuaricra Meza, Carrasco Tavara,
Chamorro Balvin, Chavez Chuchén, Chavez
Sibina, Chavez Trujillo, Chuquival Saavedra, Cruz
Loyola, De la Mata de Puente, De la Puente Haya,
Del Castillo Galvez, Delgado Nunez del Arco,
Devescovi Dzierson, Diaz Peralta, Figueroa Quin-
tana, Flores Vasquez, Franceza Marabotto, Gasco
Bravo, Gonzales Posada Eyzaguirre, Guerrero
Figueroa, Helfer Palacios, Herrera Becerra,
Higuchi Miyagawa, Hildebrandt Pérez Trevino,
Iberico Nunez, Jiménez Dioses, Jurado Adria-
zola, Latorre Lépez, Leén Flores, Lescano
Ancieta, Llique Ventura, Maldonado Reategui,
Martinez Gonzales, Mena Melgarejo, Mera
Ramirez, Merino de Lama, Molina Almanza,
Morales Mansilla, Mufarech Nemy, Mulder
Bedoya, Negreiros Criado, Noriega Toledo,
Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea Garecia,
Oré Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca, Pas-
tor Valdivieso, Pease Garcia, Peralta Cruz,
Ramirez Canchari, Ramos Cuya, Ramos Loayza,
Raza Urbina, Rengifo Ruiz (Marciano) Rengifo
Ruiz (Wilmer), Requena Oliva, Risco Montalvan,
Robles Lépez, Salhuana Cavides, Sanchez Pinedo
de Romero, Santa Maria Calderén, Santa Maria
del Aguila, Taco Llave, Tapia Samaniego,
Townsend Diez-Canseco, Valderrama Chavez,
Valdivia Romero, Vargas Galvez de Benavides,
Velarde Arrunategui, Velasquez Quesquén,
Velasquez Rodriguez, Villanueva Nanez, Wais-
man Rjavinsthi, Yanarico Huanca y Zumaeta
Flores.
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Senor congresista que vot6é en contra: Rey
Rey.

Seinor congresista que se abstuvo: Chocano
Olivera.”

Se acuerda que ingrese a un cuarto inter-
medio el texto sustitutorio contenido en el
dictamen de la Comisiéon de Ambiente y
Ecologia del periodo legislativo 2003-2004,
por el que se propone modificar la Ley N.°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de 1a Contraloria General de
la Republica

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— A continuacién vamos a so-
meter a debate el texto sustitutorio mediante el
cual se propone modificar la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, que ha sido presentado
por la Comisién de Ambiente y Ecologia del pe-
riodo legislativo anterior. Este texto requiere
doble votacién y mayoria calificada para ser apro-
bado.

El RELATOR da lectura:

Dictamen, por unanimidad, de la Comisién de
Ambiente y Ecologia del periodo legislativo 2002-
2003, con una férmula sustitutoria del Proyecto
de Ley N.° 4988/2002-CR, que propone modifi-
car la Ley N.° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Reptublica.(*)

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— El presidente de la Comi-
siéon de Ambiente y Ecologia tiene el uso de la
palabra.

El seiior FLORES VASQUEZ
+ (PP).— Senor Presidente: Efecti-
\ (g vamente, la Comisiéon de Ambiente
S v Ecologia aprob6 por unanimidad
el Proyecto de Ley N.° 4988/2002-
CR, presentado por los senores con-
gresistas Hildebrando Tapia Sama-
niego y José Barba Caballero.

El proyecto propone que el titular de la Contralo-
ria General de la Reptuiblica presente un informe
por escrito a la Comisién de Ambiente y Ecologia
y a la Comisién de Fiscalizacion del Congreso de
la Republica sobre las acciones administrativas
y judiciales adoptadas en defensa del medio am-
biente y los recursos naturales.

La propuesta se fundamenta en que, a pesar de
que la Constitucién Politica del Pera cuenta con
la regulacién pertinente en materia ambiental
orientada a procurar la conservacién del medio
ambiente, el mal uso y abuso de la explotaciéon
de recursos naturales causan, por ejemplo,
deforestacion y contaminacién ambiental con la
consiguiente pérdida de la diversidad bioldgica a
nivel genético, poblacional y en el ecosistema. Por
lo tanto, este proyecto plantea crear los mecanis-
mos necesarios para preservarla.

El articulo 22.° de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica desarrolla las atribuciones de la
Contraloria General. En el inciso i) de dicho arti-
culo se facultad a la Contraloria a efectuar las ac-
ciones de control ambiental y sobre los recursos
naturales, informando periédicamente a la comi-
sion competente del Congreso de la Republica.

El articulo 25.° de la misma ley senala al Congre-
so de la Reptiblica como el fiscalizador de la ges-
tién de la Contraloria General de la Reptublica.
Si el Congreso elige y remueve al Contralor y es
considerado el tnico fiscalizador de la Contraloria
General, resulta légico que se le informe sobre
las acciones que realiza.

Por ello, la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Re-
publica prevé en su articulo 22.° un contenido
similar a la propuesta de ley bajo analisis, la que
permite informar de las acciones adoptadas en la
reparticion especializada en defensa del medio
ambiente y de los recursos naturales.

No obstante, dicha norma carece de claridad y
precisién, por lo que se considera pertinente la
aprobacién del texto sustitutorio a fin de llenar
estos vacios.

Senor Presidente, se propone modificar el literal
1) del articulo 22.° de la Ley N.° 27785, Ley Orga-
nica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, a fin de pre-
cisar que el informe que la Contraloria debe pre-
sentar al Congreso sobre las acciones de control
ambiental y sobre los recursos naturales tenga
periodicidad semestral.

Por esas consideraciones, planteamos esta modi-
ficacién a la ley organica en mencién y expresa-
mos la necesidad de que el Parlamento Nacional
nos acompane con su voto para aprobar esta im-
portante iniciativa.

Muchas gracias, senior Presidente.

(*) El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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\ P

L7 Elseior PRESIDENTE (Antero

@q Flores-Araoz Esparza).— El se-
B for Jaimes Serkovic ha presentado
un dictamen en minoria sobre esta
materia.

Le damos uso de la palabra al au-
tor del dictamen en minoria para que pueda sus-
tentarlo.

El senor JAIMES SERKOVIC

Y. (: (PP).— Presidente: Efectivamen-

i %‘a te, el Congreso de la Repuablica esta

empezando a tomar conciencia de

su real labor respecto del medio am-
biente.

\

El medio ambiente, que antes se consideraba algo
quimérico o romantico, estamos conceptuandolo
como un bien econémico, tangible, que tiene va-
lor.

Los temas relacionados con el medio ambiente
son serios. No hay funcionario que pueda dar la
espalda al patrimonio de la nacién, que es el banco
del que hablaba Antonio Raimondi en la frase
“El Pert es un mendigo sentado en un banco de
oro”. Tenemos al mendigo, pero no tenemos el
banco.

Una labor del Congreso de la Reptublica debe ser
construir el banco del mendigo. El banco podria
llamarse Superintendencia de los Bienes Ambien-
tales ya que estamos cambiando el término de
“recursos naturales” por el de “bienes ambien-
tales”, que tiene una connotacién mas econémi-
ca. El término “recursos naturales” lo hemos
vuelto mas romantico.

Presidente, en ese sentido, me parece muy acer-
tado el proyecto que se presenta con el afan de
que la Contraloria de la Republica esté presente
en los asuntos que atanen a los recursos natura-
les. Por ese motivo se esta presentando en este
debate este dictamen en minoria con un texto
sustitutorio, en el que se senala textualmente:
“Son atribuciones de la Contraloria General, las
siguientes:

[...]

i) Efectuar las acciones de inspeccion, control y
vigilancia en materia ambiental, de los recursos
naturales y de los bienes que constituyen el pa-
trimonio cultural de la nacién. Los recursos na-
turales en explotaciéon también son objeto de con-
trol —los que estan en explotacion, no los explo-
tados, porque los explotados ya son propiedad

privada, han sido concedidos con un derecho real
de propiedad por accién de la ley y nuestra Cons-
titucion—. Del resultado de estas acciones, asi
como de las medidas administrativas y judiciales
adoptadas, se informara semestralmente a las co-
misiones competentes del Congreso de la Repu-
blica”.

Tenemos comisiones competentes como la Comi-
sién de Salud, en caso de salud ambiental; Comi-
sién Agraria, en el caso de los recursos natura-
les; Comisién de Energia y Minas, en el caso de
mineria; y Comisién de Produccion, en el caso de
los recursos maritimos.

Senor Presidente, el articulo 2.° difiere del que
he presentado en el texto en minoria que tienen
los congresistas, porque, haciendo el anélisis e
investigacion, hemos encontrado que el articulo
130.° del Decreto N.° 613 ya habia sido derogado;
por lo tanto, estamos cambiando la redaccion del
articulo 2.° por la siguiente:

“Articulo 2.°.— Creacién de una reparticién am-
biental en la Contraloria General de la Republi-
ca

Créase en la Contraloria General de la Republi-
ca una reparticion especializada en la defensa del
medio ambiente y de los recursos naturales, cuya
funcién es velar por la defensa de nuestro patri-
monio y el uso sostenible y sustentable de nues-
tros recursos naturales en todo el territorio na-
cional”.

Senor Presidente, con el &nimo de que nuestro
Congreso tome en serio los temas del medio am-
biente, estamos dando méas forma y mas funda-
mento al proyecto de ley en discusion.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Tiene el uso de la palabra el
congresista Franceza Marabotto.

El seior FRANCEZA MARABO-
TTO (UN).— Senor Presidente: Me
(ﬁ(( temo mucho que esto pueda pare-
\(it cerse a esa pelicula Lo bueno, lo
malo y lo feo, por una sencilla ra-

' z6n: tendriamos, primero, que cam-

biar la Constitucién.

La Constitucién senala expresamente que la
Contraloria de la Republica no ejerce el control
fisico de un arbol o de una instalacién, sino que
examina las cuentas contables del Estado. El ejer-
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cicio, para que pueda ser calificado, tiene que ser
objetivo y tiene que referirse a nimeros, al debe
y al haber. Tiene que ver sobre la cuestion del
presupuesto y su control. La Contraloria tiene
que chequear si los gastos estan bien hechos.

Si hoy la Contraloria no puede hacer eso, porque
le falta personal —en consecuencia, es ineficien-
te—, écomo calificaria el medio ambiente? &Lo
bueno, lo malo y lo feo?, porque no tiene
parametros para calificarlo.

Creo que hay una buena intencién, pero este asun-
to no puede adosarsele a un organismo que ha
sido creado para otro fin. Ni el Ministerio Pabli-
co ni otra institucién ha sido creada para tratar
esta cuestion, cada una tiene un objetivo dentro
de la estructura del Estado.

De manera que la Constitucién sefala con preci-
sién meridiana que la funcién de Contraloria de
la Republica est4 relacionada con las cuentas, lo
contable; no tiene relacién con el chequeo del
medio ambiente que, en todo caso, podria perte-
necer eventualmente a un control ciudadano, a
los gobiernos locales, para que cuando se perca-
ten que algo se estd contaminando ejecuten el
control respectivo.

Adosarsele dicha funcion a la Contraloria de la
Reptblica, francamente, me parece un poco te-
merario, exagerado y, desde luego, nos quita piso
para exigir a la Contraloria que primero chequee
las cuentas de la Republica, que vigile que los
gastos estén bien hechos y que acttie en lo que le
ha encomendado la Constitucién. Después vere-
mos si le damos algtn otro espacio para actuar.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Senor Franceza Marabotto,
el senor Morales Mansilla le pide una interrup-
cion.

El seior FRANCEZA MARABOTTO (UN).—
Con mucho gusto se la concedo, senor Presiden-
te.

El senor MORALES MANSILLA
d =, (SP-AP-UPP-IND).— Gracias, se-

{{)" nor Presidente; gracias, colega
=" Franceza.

Creo que el colega Kuennen France-
za tiene toda la razén. La Constitu-
ci6n indica claramente cuéles son las competen-
cias de la Contraloria General de la Republica
en lo referente a la evaluaciéon y control de la
utilizacién de los recursos publicos.

Considero que el texto sustitutorio de la iniciati-
va legislativa presentada por dos distinguidos con-
gresistas puede, en todo caso, simplificarse. El
inciso i) del articulo 22.° puede ser el siguiente:
“efectuar las acciones de control ambiental y so-
bre los recursos naturales, asi como sobre los bie-
nes que constituyen el patrimonio cultural de la
Nacién”. Yala Contraloria de 1a Reptublica, a tra-
vés de los mecanismos internos y todas las de-
mas normas, determinara cuéles son los procedi-
mientos, los espacios o las etapas que va a utili-
zar para hacer esta evaluacion.

Eso es todo, senor Presidente. Gracias, colega
Franceza.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar, senior con-
gresista.

El seior FRANCEZA MARABOTTO (UN).—
Senor Presidente, para que la Contraloria pueda
efectuar una labor de control tiene que tener a la
vista un libro de contabilidad, tiene que estar
materializado en una expresion contable el debe
y el haber.

4Cémo la Contraloria va a controlar el medio
ambiente? Primero, tendriamos que cambiar la
Constitucion; y, segundo, tendriamos que darle
los parametros y hacer un reglamento: desde
ahora, la Contraloria no ve los libros de contabi-
lidad que le son afines, sino ve temas de medio
ambiente. Realmente, creo que esto es impracti-
cable, imposible de creer.

Gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede hacer uso de la pala-
bra el congresista Rey Rey.

El senor REY REY (UN).— Se-
nor Presidente: A la Contraloria
General de la Repuablica no le alcan-
3 za el presupuesto actual para reali-
zar las labores que ya tiene enco-
mendadas constitucional y legal-

mente.

&y

La Contraloria General de la Reptiblica no tiene
la capacidad de cumplir adecuadamente sus fun-
ciones, no solo por falta de dinero, sino también
por falta de personal que, muchas veces, es con-
secuencia de la falta de dinero; sin embargo, éen
el Congreso de la Republica queremos que se
amplie a la Contraloria responsabilidades, fun-
ciones y obligaciones ademas de las tareas cons-
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titucionales que tiene asignadas? Este es el me-
jor tipo de iniciativa para complicar las cosas.

Cuando esto —y espero que no suceda— se aprue-
be, toda la accién alrededor de los recursos natu-
rales se va a paralizar porque los empleados pa-
blicos no van a querer estar sujetos a una accién
de control sobre temas absolutamente subjetivos.

La acciéon de la Contraloria se ejerce en temas
objetivos: si hubo transferencias indebidas o mal
uso de los recursos de un determinado presupues-
to; no se ejerce respecto del control ambiental o
los recursos naturales sobre los que esta estruc-
turado el patrimonio cultural de la Nacion para,
ademas, informar al Congreso de la Republica
semestralmente.

No hay nada que hacer, algunos se gradian de
genios bien intencionados, pero lo que consiguen
es paralizar la administracién publica. No solo
me refiero a los autores del proyecto, también a
los que lo han dictaminado. Lo digo con todo ca-
rifo porque sé que no es esa su intencién; pero
la bondad mal entendida —decia mi abuela— es
peor que la maldad, y aqui hay una bondad pési-
mamente entendida.

Por otro lado, nada hay mas negativo para las
instituciones en nuestro pais que duplicar fun-
ciones. Por ejemplo, en el caso de Machu Picchu,
que esta sujeto a la accién de control de siete ins-
tituciones que nunca se ponen de acuerdo, quie-
nes sufren son los turistas, los peruanos y, por
supuesto, los que quieren que Machu Picchu sea
manejado eficientemente.

Basta que haya dos instituciones involucradas en
el asunto para que se compliquen las cosas; pero
en Machu Picchu no hay dos, hay siete.

Ya hay instituciones encargadas del control del
crecimiento sostenible y del asunto ambiental y
los recursos naturales. Ahora le queremos asig-
nar, ademas, a la Contraloria esta tarea, sobre la
cual, repito, este organismo no tendria otra op-
cién que hacer anélisis subjetivos y, por tanto,
dependeran del criterio del empleado de turno.

No creo que haya que regresar el dictamen a la
comisién; pienso que hay que votarlo, mandarlo
al archivo y no perder mas tiempo.

Por otro lado, quisiera que me aclaren un punto.
El dictamen fue presentado o anunciado como
un dictamen aprobado por unanimidad en la Co-
misién de Ambiente y Ecologia; sin embargo, se
ha presentado un dictamen en minoria.

Senor Presidente, si el dictamen de la comisién
dictaminadora fue aprobado por unanimidad, no
podria haber dictamen en minoria. Tampoco hay
unanimidad porque faltan algunas firmas de
miembros de la comisién. Ademas, al revisar la
lista en la que se encuentran las firmas me en-
cuentro con otra sorpresa: el seior Santos Jaimes,
quien ha presentado un dictamen en minoria,
también firma el dictamen en mayoria.

No entiendo. Realmente, esta no es la manera
logica de proceder. El Reglamento del Congreso
y la hermenéutica parlamentaria estan para cum-
plirlos. Si uno no esta de acuerdo con un proyec-
to, y por eso presenta dictamen en minoria, no
suscribe el dictamen en mayoria.

Senor Presidente, me pide una interrupcion el
senor Santos Jaimes. Se la concedo, encantado
de la vida.

El seinor JAIMES SERKOVIC
s (& (PP).— Gracias.
A

Recurriendo a la capacidad de genio
del congresista, éseria tan amable de
ver en qué sitio esta mi firma del
documento que tiene a la mano?

Mire, éen qué sitio esta mi firma en el documen-
to en mayoria?

El seiior REY REY (UN).— Aqui esta.

El sennor JAIMES SERKOVIC (PP).— No esta.
Ese es del...

El seiior REY REY (UN).— No, este es del dic-
tamen en mayoria. Aqui esta.

El seiior JAIMES SERKOVIC (PP).— No,

senor.

El seinor REY REY (UN).— Si, se lo alcanzo.
Por favor, que se lo alcancen al senor.

El senor JAIMES SERKOVIC (PP).— No pue-
de ser, porque ese es de la comision...

El seiior REY REY (UN).— No,
este es del dictamen en mayoria.

ol

.
' ((zl Senor Santos Jaimes ha habido un
\ error, en todo caso; pero en fin, no

tiene importancia.

Senor Presidente, en cualquier caso, yo creo que
el sefior Santos Jaimes tiene el derecho de pre-
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sentar un dictamen en minoria; lo que no es 16-
gico es firmar el dictamen en mayoria y presen-
tar un dictamen en minoria.

Queda claro, entonces, que el dictamen presenta-
do no es un dictamen aprobado por unanimidad.

Repito, la Contraloria ya tiene hasta el inciso Z)
de atribuciones. Se acabaron las letras del abe-
cedario para darle atribuciones, me dice el sefor
congresista Xavier Barrén; y encima le estamos
anadiendo otra tarea.

Yo comprendo que hay una preocupacién légica
y una postura loable de cuidar nuestro medio am-
biente; pero después vamos a lamentar apurar
tramites o aprobar apresuradamente proyectos
de ley que no tiene sentido que hayan sido pro-
puestos o dictaminados.

En mi concepto, debemos votar el tema de fondo
y archivar la iniciativa.

Muchas gracias.

7@ Elsenor PRESIDENTE (Antero

ﬂ, Flores-Araoz Esparza).— Puede
£ hacer uso de la palabra el congre-
sista Flores Vasquez.

El seiior FLORES VASQUEZ
(PP).— Senor Presidente, lamen-
\ Q; to que congresistas que se ufanan

2 de ser versados esgriman argumen-
tos totalmente equivocados para
refutar este dictamen.

El congresista Rey manifiesta que este dictamen
debe ser enviado al archivo. Realmente es una
opinién sumamente pobre, porque solo estamos
senalando una obligacién de la Contraloria que
ya esta prevista en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Reptblica. El inciso i) de] articulo 22.° ya
existe en esta Ley Organica. Unicamente, pro-
ponemos agregarle que la Contraloria informe
semestralmente sobre las acciones de control que
hace en materia ambiental.

Entonces, me llama fuertemente la atencién que
el congresista Rey opine que este proyecto se debe
archivar; tendria que archivarse la Ley Orgéani-
ca de la Contraloria.

Senor Presidente, los congresistas Herrera Be-
cerra y Rey Rey me piden sendas interrupcio-
nes. Con su venia, las concedo.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede interrumpir el sefior
Herrera Becerra.

El senor HERRERA BECERRA
,( (PP).— Gracias, sefor Presidente.

Yo no creo que el Estado deba
restringirse ni abdicar de garanti-
zar alos ciudadanos los derechos que
tienen. Que el Estado dé facilidades
a una empresa no quiere decir que no dé atribu-
ciones a un 6rgano de control para garantizar las
acciones de control ambiental.

4Qué son las acciones de control ambiental? Son
el seguimiento al estudio de impacto ambiental.
Si una empresa minera va a explotar, lo primero
que tiene que hacer es aprobar su estudio de
impacto ambiental.

4Qué es lo que va hacer la Contraloria General
de la Reptublica? {Va a utilizar recursos o va a
hacer una especializacién en el tema? No, lo que
hara es constatar si se esta cumpliendo con el
estudio de impacto ambiental.

4Cual es la obligacién que tiene la Contraloria en
representacion del Estado? Examinar que las em-
presas que estan obligadas por ley a cumplir con
los estudios de impacto ambiental no violen los
estandares de calidad.

Digo esto porque en mi ciudad, por ejemplo, se
violan los estandares de calidad en la emision de
gases sulfurosos. sQuién defiende al ciudadano?
4Dénde estéa el Estado? Ademas, la norma senala
que estas facultades son para que la Contraloria
General de la Republica verifique anualmente si
efectivamente se esta cumpliendo con las recomen-
daciones o se estan violando. De eso se trata.

Una cosa es hablar por el auspicio del desarrollo
econémico y otra, reducir el papel del Estado, su-
peditandolo por el neoliberalismo a las exigen-
cias incondicionales de la explotacién que, obvia-
mente, afecta la salud de los ciudadanos de un
Estado que no puede abdicar del derecho de pro-
tegerlos.

En ese sentido, respaldo plenamente este dicta-
men que, ademas, viene de la bancada de Unidad
Nacional. Los autores son el senior Hildebrando
Tapiay el sefior José Barba. Me parece una exce-
lente iniciativa, y no hay que confundir de nin-
guna manera estos extremos.

Gracias, senor Presidente.
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El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— El sefior Rey Rey.

El senior REY REY (UN).— Gra-

cias, senor Presidente.

({?4

gos José Barba Caballero e Hilde-
brando Tapia no significa que yo
tenga que estar de acuerdo con él o porque son
proyectos planteados por mi bancada. Ademas,
me estan diciendo algunos miembros de mi ban-
cada que ellos tampoco estan de acuerdo. De
manera que ese no es ningdin problema.

'\ %% El hecho que el proyecto haya sido
. presentado por mis estimados ami-

Hay quienes piensan equivocadamente, en mi
concepto, que la iniciativa que presenta un ami-
go hay que aprobarla de todas maneras; aun cuan-
do quede claro, por los razonamientos, que es
inconveniente. Pero, en fin, asi proceden algu-
nos. Yo no procedo asi y considero que la iniciati-
va es equivocada.

Me dice el presidente de la comisién dictamina-
dora que, en efecto, ya existe la atribucion en el
inciso i) que se propone modificar con este texto.
La modificacién consiste simplemente en que en
vez de informar periédicamente a la comision
competente del Congreso de la Republica, se in-
forme semestralmente a las comisiones compe-
tentes del Congreso de la Reptblica.

Bueno, senor Presidente, alguien que tenga mas
interés o preocupacién por el medio ambiente
podria presentar un proyecto para que se esta-
blezca que se informe mensualmente; otro po-
dria pedir que se informe semanalmente; y otro,
verdaderamente preocupado por el asunto am-
biental en nuestro pais, podria decir que se in-
forme en cada sesién del Congreso, en cada se-
sién de la Comisiéon de Ambiente. Esta persona
diria que le parece légico y aquel que no esta de
acuerdo con el informe semanal o periédico no
cree en el medio ambiente y quiere defender el
neoliberalismo de las empresas.

Aprobemos lo que deseen, pero no me impidan
expresar mi opinién que, creo, es la misma que
la de muchas personas que tienen un concepto
de la administracién ptblica.

Senor Presidente, en efecto, esta atribucion la
tiene la Contraloria. iEliminémosla, porque ya
la tiene Conam! El sefior congresista se ha pre-
guntado équién revisa los estudios de impacto
ambiental? Los revisan los sectores correspon-
dientes, el Ministerio de Energia y Minas. Ade-

mas, siempre los revisan el Conam. ¢Y sabe quién
més? Los alcaldes.

Algunos han sido alcaldes y no se dan cuenta de
que era atribucién de los alcaldes y sigue sien-
do. Yo no he sido alcalde, pero sé cuales son las
responsabilidades de la gente sensata en nues-
tro pais.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Puede continuar el presiden-
te de la comisién.

El seiior FLORES VASQUEZ
(PP).— Presidente, voy a dar lec-
A % tura al inciso i) del artlculo 22.° de
a la Ley N.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de

la Contraloria General de la Repu-
blica.

“i) Efectuar las acciones de control ambiental y
sobre los recursos naturales, asi como sobre los
bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de
la Nacién, informando periédicamente a la Comi-
sién competente del Congreso de la Reptblica”.

Nosotros proponemos modificar este inciso ana-
diéndole que la Contraloria debe presentar un
informe al Congreso de la Republica, especialmen-
te a las Comisiones de Ambiente y de Fiscaliza-
cién, sobre las acciones de control que ha reali-
zado en una periodicidad de seis meses.

Presidente, esto es lo que se plantea, porque en
ningdn momento se ha visto que la Contraloria
esté haciendo acciones de control. No sabemos si
las hace. La tnica forma de saberlo sera estable-
ciendo que la Contraloria emita un informe se-
mestral.

Presidente, me piden una interrupcion.

El seiior PRESIDENTE (Antero
Flores-Araoz Esparza).— Con-
gresista, usted ya ha concedido dos
interrupciones; pero como excepcién
se le otorgara la interrupcion al se-
for Velasquez Quesquén.

El seiior VELASQUEZ QUES-
QUEN (PAP).— Presidente, mu-
chas gracias.

Solamente queria hacer un alcan-
ce. La accién de control es de natu-
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raleza administrativa per se, no es jurisdiccio-
nal; y ya esta consagrada en la Ley de Sistema
Nacional de Control.

Parece que la intencion de los autores de la ini-
ciativa es cambiar “periédicamente” por “semes-
tralmente” para poner un plazo; pero en el pro-
yecto se ha agregado: “[...] informando semes-
tralmente sobre el resultado de las mismas y las
acciones administrativas y judiciales adoptadas
[...]”. éPor qué una accién de control tiene nece-
sariamente que derivar en una accién judicial?
4Por qué? En ciertos casos, derivan en una ac-
cién judicial, no en todos.

Ademas, a qué acciones administrativas se refie-
re el texto si la accién de control por si misma es
una accién administrativa. Parece que hay un
error sobre los procesos administrativos, que son
otra cosa.

Entonces, creo que hay un error en la redacciéon
que debe ser corregido. La intencién ha sido po-
ner un plazo a las acciones de control; pero hay
una reiteracion que esta confundiendo el concepto
general de la accion de control.

Por eso, seinor Presidente, el texto no puede con-
cluir en “las acciones administrativas y judicia-
les adoptadas”. Esto implica que la ley va a obli-
gar que cada accién de control tenga necesaria-
mente que llegar a una accién judicial. 6Qué pasa
si no hay responsabilidad penal-civil?

Entonces, hay que modificar la redaccién del tex-
to. Yo sugiero que se lleve a cabo un cuarto inter-
medio para que se corrija el texto y se cumpla
con el objetivo que persigue la iniciativa legisla-
tiva.

Gracias, sefior Presidente, por esa consideracion
excepcional.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— El presidente de la Comi-
sién de Fiscalizacion acaba de pedir que se reali-
ce un cuarto intermedio hasta manana para que
el presidente de la comisién dictaminadora, ha-
bida cuenta de lo que ha escuchado, pueda hacer
algunas modificaciones al texto.

Pregunto al presidente de la comisién dictami-
nadora, el congresista Flores Vasquez, si acepta
que el proyecto pase a un cuarto intermedio.

El sefior FLORES VASQUEZ (PP).— Sefior
Presidente, se puede concertar una redaccién; pero,
antes, quisiera hacer algunas observaciones y acla-

raciones respecto del dictamen en minoria.

Lo que plantea el congresista Santos Jaimes en
su dictamen es muy similar a lo senalado en el
dictamen en mayoria, por lo que podemos consi-
derarlo para la redaccién; pero no podemos con-
siderar el articulo 2.° del dictamen en minoria,
que propone modificar el articulo 130.° del De-
creto Ley N.° 613, que es el Cddigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, porque este
Parlamento aprobd, en la legislatura anterior, la
conformacién de una comisién revisora del Codi-
go del Medio Ambiente integrada por los congre-
sistas Fabiola Morales, Manuel Noriega y quien
habla. Esta comisién ya emiti6é su informe, y en
la Comisién de Ambiente y Ecologia ya se esta
trabajando en un dictamen.

Senor Presidente, con estas consideraciones, po-
demos pasar a un cuarto intermedio a fin de con-
certar la redaccién del articulo tinico, como no-
sotros planteamos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Entonces, a pedido del pre-
sidente de la Comisién de Fiscalizacién, corrobo-
rado por el presidente de la Comisién de Medio
Ambiente y también por quien ha presentado el
dictamen en minoria, este proyecto pasa a un cuar-
to intermedio.

Senor Carrasco Tavara, tiene la palabra.

El seiior CARRASCO TAVARA
%{ (PAP).— Muchas gracias.

Senor Presidente, el cuarto inter-
medio, evidentemente, esta impi-
diendo que los que tenemos algtin
pensamiento que transmitir no lo
podamos hacer, y que este no pueda ser recogido
por la comisién manana.

Permitame hacer muy brevemente una explicacion.
El inciso i) del articulo 22.° de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica establece que este orga-
nismo debe informar periédicamente ala Comisiéon
competente del Congreso. Periédicamente implica
que el informe puede ser mensual, bimensual, tri-
mestral, semestral, en fin, cuando lo crean conve-
niente. Periédicamente es la connotacion.

Entonces, lo que tendria que hacerse es sugerir,
proponer o exigir, si se quiere, al Poder Ejecutivo
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que emita un decreto supremo que reglamente el
inciso i) del articulo 22.°, porque el texto que nos
ha presentado la Comisién de Ambiente propone
que una ley reglamente otra ley, cuando en la prac-
tica constitucional y juridica del Estado son los
decretos supremos los que reglamentan las leyes.

No entiendo la razén por la cual se trae al Con-
greso a debate este tema. Los inversionistas que
ha escuchado al senor Herrera, seguramente, han
parado bien la oreja, porque ahora se pretende
establecer, mediante este proyecto de ley con ese
espiritu, que los estudios de impacto ambiental
que pasan por el Inrena, el Conam, las direccio-
nes generales de cada uno de los sectores, tam-
bién tengan que pasar obligatoriamente por la
Contraloria, la cual nos dari cuenta semestral-
mente. Este es un inmenso riesgo. Si quieren
aprobarlo, que lo aprueben.

En el Pert hay una organizacién privada, una
ONG, que se llama Conacami, que es una orga-
nizacién dedicada a incentivar a gente muy po-
bre y humilde para que esté contra la explota-
cién de los recursos naturales y en particular de
la mineria.

Si se aprueba esta propuesta de modificaciéon que
se presenta hoy, dicha ONG, con justisima ra-
z6n, va a hacerle un paro a la Contraloria todos
los semestres para que rinda cuenta de todas las
iniciativas de inversiones que existen en el pais.

Fijese, senor Presidente, el proyecto que nos han
traido no tiene opinién de ningtn sector del Es-
tado. No se han pronunciado la Contraloria, el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Ener-
gia y Minas, el Ministerio de la Produccion ni el
Conam. Absolutamente nadie se ha pronuncia-
do; sin embargo, los sefores congresistas que han
presentado el dictamen lo han hecho a su leal
saber y entender.

Yo sostengo que si algo tenemos que precisar en
el inciso i) del articulo 22.° de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contra-
loria General de la Reptiblica debe ser mediante
un decreto supremo que establezca que la
Contraloria esta obligada a rendir cuentas semes-
tralmente de las acciones de control al Congreso
de la Republica.

Senor Presidente, yo no quiero abrir debate, sim-
plemente queria dejar sentado mi punto de vis-
ta. El cuarto intermedio me lo impedia.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Sefnores parlamentarios, el

hecho de que hayamos acordado la realizacién de
un cuarto intermedio a fin de que el presidente
de la comisiéon dictaminadora traiga el texto re-
visado, no significa de modo alguno que las per-
sonas que se inscribieron en la lista de oradores
sean excluidas de su derecho de emitir opinién.
Ellas podran dar su punto de vista.

Solo quiero agregar —aunque tengo mis dudas de
hacerlo, pero no puedo inhibirme— que tenemos
que ser coherentes en el Congreso. Hemos nom-
brado una comisién para fomentar las inversio-
nes; entonces, tenemos que pensar que poner cor-
tapisas a la inversion va contra esa direcciéon que
acordamos al elegir una comisién pro inversién.

Congresistas, con la anuencia del presidente de
la comisién dictaminadora, el proyecto pasa a un
cuarto intermedio hasta manana.

Se aprueba el proyecto de Presupuesto del
Congreso de la Republica para el ano 2005

El sefior PRESIDENTE (Antero
4 Flores-Araoz Esparza).— Con-
o gresistas, todos conocen el proyec-
to de presupuesto del Congreso para
el ano 2005, ascendente a 292 852
048 nuevos soles. E1 Consejo Direc-
tivo acordé recomendar que este
proyecto se someta a consideracién del Pleno sin
debate.

El proyecto, que esta siendo distribuido, fue ex-
puesto por los voceros de las bancadas.

Senores congresistas, registren sus asistencia.

—Los seinores congresistas registran su asis-
tencia mediante el sistema electronico para
verificar el quérum.

El seiior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Se encuentran presentes 93
sefiores parlamentarios.

Al voto.

—Los sefnores congresistas emiten su voto
a través del sistema electronico.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 72
votos a favor, ninguno en contra y 11 abs-
tenciones, el Presupuesto del Congreso de la
Republica para el anio 2005.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido aprobado.
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Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Iberico Nunez, Mulder Bedoya, Peralta
Cruz, y Velasquez Quesquén.

“Votacion del Proyecto de Presupuesto del
Congreso para el ano 2005

Senores congresistas que votaron a favor:
Aita Campodoénico, Alejos Calderén, Alfaro Huer-
ta, Almeri Veramendi, Alva Castro, Alvarado
Hidalgo, Amprimo Pla, Armas Vela, Arpasi
Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barrén Cebreros,
Bustamante Coronado, Cabanillas Bustamante,
Calderén Castillo, Carhuaricra Meza, Carrasco
Tavara, Chamorro Balvin, Chavez Chuchén,
Chavez Trujillo, Chuquival Saavedra, Cruz
Loyola, De la Mata de Puente, De la Puente Haya,
Del Castillo Gélvez, Delgado Nunez del Arco, Diaz
Peralta, Figueroa Quintana, Flores Vasquez,
Franceza Marabotto, Gasco Bravo, Helfer Pala-
cios, Herrera Becerra, Hildebrandt Pérez Trevino,
Jaimes Serkovic, Jiménez Dioses, Jurado
Adriazola, Latorre Lépez, Leén Flores, Llique
Ventura, Maldonado Reategui, Mena Melgarejo,
Mera Ramirez, Molina Almanza, Mufarech Nemy,
Noriega Toledo, Nunez Davila, Ochoa Vargas,
Olaechea Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar, Pa-
lomino Sulca, Pastor Valdivieso, Pease Garcia,
Ramirez Canchari, Ramos Loayza, Requena Oli-
va, Robles Lépez, Salhuana Cavides, Sanchez
Pinedo de Romero, Santa Maria Calderén, San-
ta Maria del Aguila, Taco Llave, Townsend Diez-
Canseco, Valderrama Chéavez, Valdez Meléndez,
Valdivia Romero, Vargas Galvez de Benavides,
Velarde Arrunategui, Velasquez Rodriguez,
Villanueva Nunez, Yanarico Huanca y Zumaeta
Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Benitez Rivas, Chocano Olivera, Gonzales
Reinoso, Higuchi Miyagawa, Lescano Ancieta,
Merino de Lama, Morales Mansilla, Negreiros
Criado, Rengifo Ruiz (Marciano) Rengifo Ruiz
(Wilmer) y Risco Montalvan.”

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Quiero senalar que el Re-
glamento del Congreso es el reglamento de las
comisiones especiales y las comisiones de inves-
tigacion, en lo que sea aplicable, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 44.° del Reglamento
del Congreso.

En consecuencia, el articulo 36.° del Reglamen-
to del Congreso es aplicable a la comisién in-
vestigadora sobre las presuntas firmas falsas de
Peru Posible y las agrupaciones politicas regis-
tradas en la ONPE hasta el ano 2000. Esto sig-

nifica que el parlamentario de mayor edad miem-
bro de la comisién investigadora mencionada pro-
cedera a convocar a los otros integrantes para
elegir a su presidente, vicepresidente y secreta-
rio.

Finalmente, se pide dispensa del tramite de apro-
bacién del acta de todos los asuntos tratados en
la presente sesion.

Los sefnores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se acuerda trami-
tar los asuntos tratados en la presente se-
sion sin esperar la aprobacion del acta.

El seior PRESIDENTE (Antero Flores-
Araoz Esparza).— Ha sido acordado.

“Registro electronico de asistencia a la ul-
tima votacion de la sesion vespertina

Presentes: Los congresistas Flores-Araoz Espar-
za, Amprimo Pla, De la Mata de Puente, Mera
Ramirez, Chavez Sibina, Aita Campodénico,
Algjos Calderoén, Alfaro Huerta, Almeri Veramen-
di, Alva Castro, Alvarado Hidalgo, Armas Vela,
Arpasi Velasquez, Ayaipoma Alvarado, Barba
Caballero, Barréon Cebreros, Benitez Rivas,
Bustamante Coronado, Cabanillas Bustamante,
Calderén Castillo, Carhuaricra Meza, Carrasco
Tavara, Chamorro Balvin, Chavez Chuchén,
Chavez Trujillo, Chocano Olivera, Chuquival
Saavedra, Cruz Loyola, De la Puente Haya, Del
Castillo Galvez, Delgado Nunez del Arco, Diaz
Peralta, Figueroa Quintana, Flores Vasquez,
Franceza Marabotto, Gasco Bravo, Gonzales
Reinoso, Guerrero Figueroa, Helfer Palacios,
Herrera Becerra, Higuchi Miyagawa, Hildebrandt
Pérez Trevino, Infantas Fernandez, Jaimes
Serkovie, Jiménez Dioses, Jurado Adriazola,
Latorre Lépez, Leén Flores, Lescano Ancieta,
Llique Ventura, Maldonado Reategui, Mena
Melgarejo, Mera Ramirez, Merino de Lama,
Molina Almanza, Morales Mansilla, Mufarech
Nemy, Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Noriega
Toledo, Nunez Davila, Ochoa Vargas, Olaechea
Garcia, Oré Mora, Pacheco Villar, Palomino Sulca,
Pastor Valdivieso, Pease Garcia, Ramirez
Canchari, Ramos Cuya, Ramos Loayza, Rengifo
Ruiz (Marciano) Rengifo Ruiz (Wilmer), Requena
Oliva, Rey Rey, Risco Montalvan, Robles Lépez,
Salhuana Cavides, Sdnchez Pinedo de Romero,
Santa Maria Calderén, Santa Maria del Aguila,
Taco Llave, Tapia Samaniego, Townsend Diez-
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Canseco, Valderrama Chéavez, Valdez Meléndez,
Valdivia Romero, Vargas Géalvez de Benavides,
Velarde Arrunategui, Velasquez Quesquén,
Velasquez Rodriguez, Villanueva Nufez, Yanarico
Huanca y Zumaeta Flores.

Ausentes con licencia: Los congresistas
Martinez Gonzales, Alvarado Dodero, Aranda
Dextre, Diez Canseco Cisneros, Heysen Zegarra,
Morales Castillo, Moyano Delgado, Raza Urbina,
Rodrich Ackerman, Saavedra Mesones, Solari de
la Fuente, Tait Villacorta, Torres Ccalla, Valen-
cia-Dongo Cardenas, Valenzuela Cuéllar y
Waisman Rjavinsthi.

Ausentes: Los congresistas Acuna Peralta,
Devescovi Dzierson, Floridan Cedrén, Gonzales
Posada Eyzaguirre, Iberico Nunez y Peralta Cruz.

En el Gabinete Ministerial: Los congresistas
Ferrero Costa y Sanchez Mejia.

Suspendidos: Los congresistas Chavez Cossio
de Ocampo, Gonzalez Salazar y Luna Galvez.”

;78 Elseiior PRESIDENTE (Antero

é,t Flores-Araoz Esparza).— Se sus-
o pende la sesion hasta las 9 horas de
manana.

—A las 21 horas y 15 minutos, se suspende
la sesidn.

Por la redaccidn:
GABRIEL CAYO DE LAS CASAS
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