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—A las 10 horas y 9 minutos, bajo la Presidencia del sefior Luis Fernando Galarreta
Velarde, el Relator pasa lista, a la que contestan los sefores Miguel Grau Seminario’,

El sefior PRESIDENTE (Luis Fernando Galarreta Velarde).— Buenos dias, sefioras y
sefiores congresistas.

Se va a pasar lista para computar el quérum.
El RELATOR pasa lista:
—Asume la Presidencia el sefior Luis Iberico Néiez.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfez).— Se va a registrar la asistencia de los
congresistas mediante el sistema digital.

—Ademds de contestar a la lista, los sefiores registran su asistencia mediante el sistema
digital para verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Han registrado su asistencia 63 congresistas.

Con el quérum reglamentario, continda la sesién.

SUMILLA
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Primer tema.
El RELATOR da lectura:

De la Comisién de la Mujer y Familia. Proyectos de Ley 3654/2013-CR, 4303/2014-CR
y 4518/2014-CR, que propone prohibir el uso del castigo fisico y humillante contra los
nifos, nifias y adolescentes.(*)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Se va a iniciar la sustentacién del dictamen
en mayoria de la Comisién de la Mujer, del periodo anual de sesiones 2014-2015,
recaido en los Proyecto de Ley 3654, 4303, y 4518, por el que se propone prohibir el
uso de castigo fisico y humillante contra los nifios, las nifias y los adolescentes.

La Junta de Portavoces, el 9 de diciembre, acordé la exoneracién del dictamen de la
Comisién de Justicia de los Proyectos de Ley 3654 y 4303.

Tiene la palabra la congresista Cuculiza Torre, presidenta de la Comisiéon de la Muijer,
hasta por diez minutos.

La sefiora CUCULIZA TORRE (GPFP).— Gracias, presidente lberico, y muchisimas gracias
por poner este tema como el nimero uno de la Agenda, que verdaderamente se necesita
urgente.

! Por Res. Leg. N.° 23680 (13-10-83), se dispone permanentemente una curul, en el Hemiciclo del Congreso, con el nombre del Diputado
Miguel Grau Seminario. La lista de asistencia comenzara con el nombre del Héroe de la Patria, MIGUEL GRAU SEMINARIO, tras cuyo
enunciado la Representacion Nacional dird jPRESENTE!



El presente dictamen, queridos amigos congresistas, aprobado por la Comisién de la
Muier y la Familia tiene por objeto prohibir el uso del castigo fisico y humillante contra los
nifos, las nifias y los adolescentes.

Tener el ejemplo: “de este nifio que estd en el hospital del Nifo, hoy en dia apaleado por
el padre, un anormal que lo agarra de palos mafnana, tarde y noche; donde el nifio tiene
tres costillas quebradas”. Basta de estos abusos de los mismos padres y el entorno
familiar.

Esta prohibicién, abarca todos los é&mbitos en los que los transcurre la nifiez y
adolescencia, y comprende el hogar, la escuela, la comunidad y todo lugar donde se
encuentran los nifios.

Muchas veces los padres a quienes se encarga de la crianza y educacién del nifio, con el
fin de corregirlos o controlarlos, los castigan con el uso de la fuerza, con intencién de
causarles dolor, incomodidad corporal.

Eso es castigo fisico y no es manera de educar ni corregir, se les ésta maltratando y se les
ésta haciendo personas rebeldes y violentas.

Presidente, le ruego un poco de silencio en la sala; -discGlpenme amigos, pero es un
tema muy importante quiero que me escuchen-.

El castigo se da también en forma humillante ddndole al nifio trato ofensivo y denigrante,
desvalorizado, ridiculizdndolo, esta no es manera de criar a un hijo, y es asi como
corrigen al nifo, no hay ningtn resultado; se le malogra el autoestima.

La convencién de los Derechos del Nifio, aprueba el Estado Peruano, gozar el interés
superior del Nifo y obliga a estas partes a efectuar medidas de proteccién y dictar
normas a favor de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Este principio es recogido por el Cédigo del Nifio y el Adolescente.

Por ello se prohibe toda clase de castigo fisico y humillante que lesione fisica vy
emocionalmente a los Nifos Adolescentes.

Tenemos padres que queman a sus hijos, padres que cortan a sus hijos, padres que dan
pécimas a sus hijos asquerosas donde el nifio ésta al borde de la muerte.

Que pretende la férmula legal, que ninguna persona use la violencia para educar vy
corregir a los nifios y adolescentes, castigdndolos fisicamente y golpedndolos
humilladamente.

Creo que estamos en una situacién agravante en este pafs.

Asi como se ha dado la Ley de Protecciéon de los Animales; saguemos esta Ley cuanto
antes, para que nuestros nifios no sufran los vejdmenes a los que estdn expuestos.

Reconocer el derecho a recibir buen trato de todos los aspectos de su desarrollo (por
favor les ruego silencio), -general Mora, escicheme pues, no sea malo-. Educar y corregir
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a los Nifos, Nifias y Adolescentes, sin recurrir a la violencia fisica y verbal, por esta razén
les pido a la representacién nacional, aprobar este dictamen en beneficio de los Nifos,
Nifas y Adolescentes.

Yo les pido a todos ustedes tomar conciencia en esta votacién, cuanto antes, para que los
nifos en el Pery sean protegidos, si no son protegidos por sus padres, pues protejdmoslo
nosotros con nuestras leyes, y hagamos cumplir esa ley, que no sea una ley mds, porque
el nifo no puede tirarse a la calle, el nifo no puede escapar de su hogar por maltratos;
ese nifo con el tiempo va hacer delincuente, sicario.

Y entonces, nosotros estamos contemplando una situacién dia a dia.

¢Por qué existen nifios en la calle? Yo he tenido la oportunidad de tener en mis manos a
miles de adolescentes en el programa de Inabif, cuando era directora ahi, y poder
reinsertar a esos nifos que se escapan de sus casas. Cuando yo le decia épero por qué
estds en la calle2. El nifio contestaba "es que mejor estoy en la calle que en mi casa,
donde me maltratan y me pegan'. Ese nifio ya es nifio de la calle, nifio que duerme en la
calle, nifo que utiliza y aprende mafoserias de la calle, nifios que conviven con
delincuentes, nifios que ya no tienen amor al padre y a la madre.

No sé si ustedes se acuerdan el caso del boxeador Broncano. A ese muchacho lo he
tenido yo en mis manos, he tratado de reivindicarlo, pero él tenfa un recuerdo de su
madre y de su padre espantoso, y él decia yo no puedo ser bueno porque tengo un par
de monstruos de padres.

Entonces, no hagamos que esos nifios crezcan y que tengan una adolescencia y una
juventud maleada, después no nos quejemos que ellos mismo utilicen armas como
sicarios, no nos quejemos que nos asalten manana, tarde y noche cuando no protegemos
a esos nifos.

Creo que cada uno de ustedes que son padres comprenderdn, y que tienen sus esposas
que educan a sus hijos, que nunca se puede emplear la violencia tan sddica como
sentarlos en ladrillos encandecentes y quemarles las nalgas a ese nifio.

Miles de muchachos vienen de la serrania con las nalgas quemadas, y a los padres no
les pasa nada. Como el Gltimo padre que dice "si me violenté, lo agarré a palazos y
después me arrepiento". Qué arrepiento, ese hombre tiene que estar en la cércel, y ojalé
que sea el primero que se publique, que el primer padre que maltrate a su hijo lo Unico
que le espera es la cércel, porque va a ser la manera de corregir las familias en el Perd.

Démos ejemplos de vida, ejemplos de padres, porque el nifio crece, crece imitando al
padre y a la madre; y si no tiene una imagen de padre y madre no tienen nada en la
vida, el Estado los tiene que proteger.

Yo le digo gracias una vez mds, Presidente, y espero que esta votacién sea cuanto antes.
A la congresista Luz Salgado le doy una interrupcién.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— 2Una interrupcion?



La sefiora CUCULIZA TORRE (GPFP).— Si, una inferrupcién.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfez).— Correcto. Estd inscrita también, congresista
Salgado, épero quiere una interrupciéone Correcto.

Puede interrumpir la congresista Salgado.

La sefiora SALGADO RUBIANES (GPFP).— Si, estoy inscrita, pero gracias por la
interrupcion porque la congresista Luisa Cuculiza ya recibié mi oficio en el cual le digo
que pueda recibir el Proyecto 661, que fue de mi autoria y lo presenté en diciembre del
afo 2011, para que pueda ser acumulado a su proyecto, sefior, porque es exactamente
el mismo tema, pero luego yo intervendré.

Muchas gracias, congresista Cuculiza.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfez).— Puede continuar, sefiora presidenta de la
Comision.

La sefiora CUCULIZA TORRE (GPFP).— De nada, congresista.

Una vez mds, antes de terminar espero el apoyo de todos ustedes para que nifos y
adolescentes en este pafs sean protegidos de una vez por todos en esta ley, y por el
Estado, y quien da la ley es el Congreso, y quien tiene la responsabilidad de cuidar a
nuestros nifios somos nosotros. Enfonces, no pensemos dos veces antes de decir esta ley,
da el visto bueno y tira para adelante.

Gracias, Presidente.

El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfAez).— A usted las gracias.
Concluida la sustentacién, se inicia el debate.

Tiene la palabra la congresista Cecilia Tait Villacorta.

La sefiora TAIT VILLACORTA.— Gracias, Presidente.

Es una ley que todos debemos aprobar, pero no solamente eso, Presidente. En el 2013 se
aprobd la Ley 30012, écudl es esta ley? La ley trata de que se le puede dar una semana
a los familiares que pierden a su pariente, ya sea padre, esposo, esposa e hijos.

Entonces, 2qué va a pasar cuando este nifio no solamente reciba maltrato —y es por eso
que estamos aprobando el buen trato— cuando fallece? Va haber un abuelo, va haber
un tio que se va hacer cargo del velorio.

Pero, Presidente, en el 2013 se aprobé la ley donde permiten que el familiar cuando
fallece su pariente pueda tener una semana con goce de haber, exacto y repito, pagado
el permiso para ir a estar con su pariente, o en los Ultimos dias cuando esté con una
enfermedad terminal.



¢Qué es lo que estd pasando con este Gobierno que hasta ahora el reglamento no ha
sido aprobado o que nadie fallece todos los dias? Entonces, sefior Presidente, yo exhorto
a través suyo que finalmente pueda el PCM, el Ministerio de Trabajo aprobar el
reglamento.

Sabemos que hay algunas empresas privadas y del Estado que estdn brindando el
permiso para poder ir a estar con sus familiares en estos Ultimos dias que les queda, pero
yo quisiera, sefior Presidente, que ya al término de este Gobierno, se sensibilice y pueda
entender que los parientes fallecen. Es una ley de mi autoria que hasta ahora no ha
salido el reglamento y fijense qué es lo que ha pasado, justamente, ayer. "Padre fue
detenido por golpear a hijo y dio una insélita respuesta". 2Qué es lo que esté pasando? 2
Qué es lo que estd pasando con los padres y madres que llevan a los semdaforos a pedir
limosna. 2Ese es un buen trato? No es un buen trato, Presidenta.

¢Qué estd haciendo el Inabife El Inabif tiene que recuperar a esos nifos, castigar a los
padres que permiten y que obligan a sus hijos a pedir limosna. Me hubiera encantado
que puedan poner algo referente a ello, Presidenta, porque si estamos obligando a los
padres a que dé un buen trato, ¢qué vamos a hacer con esos padres que maltratan a sus
hijos obligédndoles a pedir limosna?

Gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Noiez).— Gracias.
Como presidenta de la Comisién, puede intervenir, congresista Cuculiza.

La sefiora CUCULIZA TORRE (GPFP).— Gracias, Presidente.

Tiene toda la razén Cecilia Tait. Cuando yo trabajaba en el Ministerio de la Mujer
inauguré "Inabif en Accién". Eran camionetas que circulaban por todo Lima y por todos
los distritos recogiendo nifios de la calle y denunciando a los padres que utilizaban que
los alquilaban a terceras personas para pedir limosna. Los que manejaban esos nifios al
padre le daba 10 soles por nifio y el nifio tenia que rendir 20 soles. Es una mafia que no
tiene fin, enfonces, esa es una parte de maltrato que se acondiciona al maltrato
emocional que estd acd. Entonces voy a tomar muy en cuenta, porque lo que usted dice
es totalmente cierto, pero se tiene que trabajar con nifios de la calle y sancionar a los
padres que alquilan a sus hijos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Bien.

Tiene el uso de la palabra la congresista Luz Salgado.

La sefiora SALGADO RUBIANES (GPFP).— Gracias, Presidente; colegas congresistas.

En el segundo examen de Naciones Unidas sobre el tema de Derechos Humanos, nos
recomienda a los peruanos que tratemos de legislar para eliminar el castigo corporal, o



sea, esto es una recomendacién que viene por el maltrato fisico que sufren nuestros
ninos.

Senor, Endes del 2014 nos dice que el 28% de las madres y el 25% de los padres,
utilizaron los golpes y castigos fisicos para corregir el comportamiento de los nifios; el
57% de las entrevistadas manifestaron que fueron golpeadas por sus padres; el 19%
aprueba el uso del castigo fisico como una forma de educar a los hijos. Nosotros estamos
hablando de la violencia que hay en las calles, pero esta es una de las normas,
casualmente, que sirven para evitar esa violencia, porque estd comprobado
cientificamente también que los nifios o nifias que sufren violencia en sus casas, son los
futuros maltratadores cuando sean adultos, son los futuros hombres y mujeres violentos
que van a seguir con esa mala costumbre de maltratar a los nifos.

Entonces, ¢de qué se establece estas normas que estamos tratando de aprobar el dia de
hoy2 Vuelvo a repetir, sefior, mi proyecto es el 661 que ya lo recogié la congresista
Cuculiza, presidenta de la Comisién de la Mujer, y que lo que establece es que se diga
expresamente que hay una prohibicién del castigo corporal y el trato humillante por
constituir una grave violacién de los derechos humanos. Cuando se humilla a un nifio, no
necesariamente porque se le pegue, pero cuando se le denigra y se les quita la
oportunidad de expresarse como un ser humano libre e independiente, también se esté
creando un clima de violencia que debemos hacer acciones preventivas si y eso lo
tenemos que establecer a través del Ministerio de la Mujer, quien tiene que tener esa
labor, tiene que hacer acciones preventivas para educar a las familias, para ensefiar a los
padres.

No hay una escuela para padres, hay que ensefiarles que se puede corregir con la
palabra, que se puede corregir con el ejemplo y no necesariamente como hemos visto
nifos quemados en sus nalgas, porque, supuestamente, asi se les cura también de la
incontinencia urinaria.

Entonces, 2qué estdn tratando de hacer estos proyectos? Poner expresamente, porque no
existe en nuestra legislacién una prohibiciéon expresa para utilizar el castigo corporal y el
trato humillante como una forma de correccién.

Sefor, creemos que en esta cultura, en la que este Congreso...
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Tiene tiempo adicional, congresista Salgado.

La sefiora SALGADO RUBIANES (GPFP).— Ademds de ver diferentes temas, no podemos
descuidar el tema de familia, no podemos descuidar el tema de la sociedad que
queremos construir, y en algo tenemos que ir avanzando, porque los que tal vez no
hemos tenido esta instruccién en alguna oportunidad hayamos utilizado la violencia. No
debemos utilizar la violencia para criar a nuestros nifos.

Y, si, también, debemos de traer al mundo los nifios que queremos, los nifios que son
bienvenidos, los nifos que pueden ser la alegria de un hogar.

Muchisimas gracias.



Me pide una interrupcién la congresista Cuculiza, con todo gusto.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— No hay problema, los presidentes de
comisién pueden intervenir para hacer precisiones y aclaraciones.

Proceda, congresista Cuculiza.

La sefiora CUCULIZA TORRE (GPFP).— Ultima acotacioén.

¢Qué hacemos con las madres que encubren el maltrato fisico de sus hijos? Este Gltimo
que estd en el Hospital del Nifo, la madre ha encubierto cinco golpizas sobre este nifio.
Yo creo que también debe tener una sancién junto con el padre, porque no puede ser
posible que la madre sea tan anormal y degenerada, que estd viendo que maltratan a su
hijo y no hace nada, inclusive lo encumbre y le dice que si merece el castigo porque se
porté mal.

Gracias, presidente.

Al voto.

—Asume la Presidencia el sefior Mariano Portugal Catacora.

El sefior PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— Se agradece su participacion.
En el uso de la palabra la congresista Ana Jara.

La sefiora JARA VELASQUEZ (NGP).— Gracias, sefior presidente.

Saludo a los sefiores congresistas y a la prensa que estd cubriendo las incidencias de este
pleno.

Quiero saludar la voluntad politica del presidente del Congreso, Luis Iberico, por darle la
prioridad a este proyecto de ley, que resume muchas iniciativas legislativas de los propios
congresistas de la republica, aunque veo que no se ha acumulado el proyecto de ley que
en el afio 2012 envidramos con cardcter de urgencia al Congreso de la RepUblica desde
el Poder Ejecutivo para sancionar y desterrar todo tipo de castigo fisico y humillante
contra los nifos, nifias y adolescentes. Pero acd no se trata de llevarse las glorias, sino de
lo que se trata es de legislar a favor, sobre todo, de las poblaciones vulnerables.

El presidente del Congreso ha aceptado la peticién de los congresistas en el Gltimo pleno
del periodo anual de legislatura, contemplar estos proyectos de ley para que, finalmente,
luego del debate correspondiente, puedan ser aprobados. Y no me cabe duda que no
habrd votacién en contrario. Quizés por ahi alguien que se resista a aplicar
moderadamente, dizque "moderadamente”, disciplina a sus hijos cuando lo crean
conveniente se abstendrd de votar, pero yo voy a estar —me imagino igual como la
presidenta de la Comisién de la Mujer— ojito, ojito, con esas personas que votardn en
dmbar o en rojo y que se resisten a desterrar todo tipo de castigo fisico y humillante
contra los nifios, nifas y adolescentes.



Saludando el gesto, entonces, del presidente del Congreso, quisiera decirles, colegas
parlamentarios, como ustedes bien saben, hoy estamos hablando de los derechos
humanos. Son derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes. Es una vergienza que
en el afio 2015 tengamos que legislar para retirar un extremo del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes y del Codigo Civil que acepta la disciplina "'moderada” de los padres, de los
tutores, de los representantes legales, de los educadores, de las autoridades frente a los
nifos, nifias y adolescentes.

Y fijense que todos los proyectos de ley que ha hecho alusién la presidenta de la
Comisién de la Mujer y Familia, que se subsumen en una sola iniciativa legislativa, tienen
dos aristas, es una moneda de dos caras. En principio, busca desterrar todo tipo de
castigo fisico, —y no los voy a describir, porque todos sabemos cudles son— todo tipo de
castigo fisico que le autorice al padre a ejercer su autoridad sobre el nifio cuando cree
que tiene que corregir una inconducta de los menores de edad.

El castigo humillante, que también bdsicamente es el castigo psicolégico, porque lo
menosprecia, lo menoscaba, lo victimiza frente...

El sefior PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— Tiene tiempo para que termine,
congresista Jara.

La sefiora JARA VELASQUEZ (NGP).— Acaba con su autoestima. Presidente, estamos
hablando de que el nifio tiene derecho no solamente a no ser objeto de castigo fisico ni
humillante, sino que tiene derecho al buen trato. Y el buen trato, como bien dicen los
proyectos de ley, es el vivir en un ambiente armonioso, en un ambiente de paz, a ser
educado afectivamente, con amor; se puede tener autoridad sobre un nifio, nifa y
adolescente sin necesidad de recurrir al insulto ni al golpe.

A partir de que esta norma sea publicada en El Peruano, presidente, vamos a poder
intervenir sobre todo en los espacios publicos y en las escuelas, cuando caminamos vy
vemos que los padres o las propias madres agarran a cachetada limpia a sus hijos en
plena via publica, o arrastran con ellos el piso de los cabellos y uno no puede intervenir
porque salen con el cuento chino de que soy su padre, soy su madre, usted no se metaq,
porque lamentablemente el Cédigo Civil se interpreta de la forma que se quiere...

El sefior PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— Para culminar, tiene un minuto
mds, congresista Jara.

la sefiora JARA VELASQUEZ (NGP).— Llos operadores del derecho —gracias,
presidente— aplican subjetivamente este extremo del Cédigo Civil o el de los Nifos,
Nifas y Adolescentes, y terminan dandole la razén al padre de que estd muy bien, que la
letra con sangre entra. Se acabé. Ahora cuando veamos a un nifio maltratado, insultado
por su tutor, por su padre, por su representante legal en los colegios, o cualquier
auvtoridad..., y es més, entre ellos mismos cuando haya ese trato horizontal de respeto y
tolerancia, entre los propios nifios, nifias y adolescentes; entonces, presidente, estaremos
construyendo una sociedad civilizada, moderna, que enarbole y defiende los derechos de
estas poblaciones vulnerables.



Presidente, quisiera hacer la invocaciéon también, que al inicio del préximo periodo
legislativo, en marzo, podamos debatir y aprobar el Nuevo Cédigo de los Nifos y
Adolescentes, porque esto es solamente un parche de este cuerpo legislativo que requiere
reformas y con cardcter de urgente. Pero vamos avanzando con algo...

El sefior PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— Tiene un minuto para que
concluya, congresista Jara.

La sefiora JARA VELASQUEZ (NGP).— Vamos avanzando con algo, porque lo perfecto es
enemigo de lo bueno, y vayamos protegiendo a estos nifios, nifias y adolescentes, que
lamentablemente tienen que esperar a que nosotros nos pongamos de acuerdo en una
cosa tan sencilla y tan evidente.

Gracias por su apoyo. Me imagino que no habré mayor debate, y espero que este tablero
hoy se vista de verde.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— Se agradece la intervencién de la
congresista Ana Jara.

Tiene la palabra la congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (GPCP).— Me ha pedido una interrupcién la congresista
Cecilia Tait.

El seAor PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— Puede interrumpir, congresista Tait.

La sefiora TAIT VILLACORTA.— Quisiera dar un alcance, si fuera posible tomarlo en
cuenta.

Presidenta, qué pasa cuando una persona denuncia el maltrato. Muchas veces el que da
el maltrato al nifio, y es un familiar, estd prdcticamente sentenciado de por vida. Si es
posible tomar este aporte:

“Las personas que tengan conocimiento de maltratos contra nifos, nifias y adolescentes
deberdn poner en conocimiento de la autoridad competente el maltrato que sufre la
victima, reservando la entidad del denunciante. El Ministerio de la Mujer deberd realizar
el seguimiento al caso puesto en conocimiento”.

Si pudiera tomar mi aporte.
Gracias, Lourdes.

El sefior PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— ContinGe, congresista Lourdes
Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (GPCP).— Gracias, sefior presidente.
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Primero, considero lamentable, una vergienza que tengamos que presentar un proyecto
de ley para la proteccién de los nifios que son maltratados por personas adultas, no por
la autora del proyecto, a quien felicito y ademds que voy a apoyar, por la necesidad
imperante que hay que hacerlo. Pero no deja ser una verglenza que tengamos que
aprobar una ley para proteger a nifios, es inaudito. O sea, si yo personalmente me
encuentro, como congresista ciudadana, a una persona adulta que le pega a un nifio en
la calle, yo, se los digo a todos, voy a bajar a sacarle la madre a ese desgraciado o
desgraciada, porque no puede ser que un nifio indefenso, chico, débil, que no tiene idea
de lo que esté pasando, que son duefos de las travesuras, sea maltratado por una
persona adulta aunque sean sus padres.

Yo presenté, el periodo anterior, un proyecto de ley que decia que los hombres que violen
a los nifios pierden la patria potestad sobre sus propios hijos aunque estos no hayan sido
violados por ellos mismos, por el mismo derecho y el riesgo en lo que estdn expuestos.
Aqui deberia hacerse lo mismo, las personas que le queman el pie, que le queman el
dedo, que le queman las nalgas o que los masacran, le ponen ladrillos, se les debe quitar
a los nifos. No, el problema no solamente estd en la ley, sino en los fiscales hombres y
aunque parezca increible mujeres miserables que parecen que no han sido madres, no sé
qué cosa habrdn parido en la vida; o jueces sin ningUn sentimiento ni fibra humana que
no solamente los liberan, sino que los devuelven a vivir al hogar donde fueron
maltratados, se llevan al nifio a vivir con la madre o el padre.

Hemos visto a una madre miserable hace dias, donde un sefor norteamericano, duefo
de todo un burdel de menores de siete afos, donde la madre por 12 000 délares entregd
a sus dos nifas. Esto salié en todos los medios de comunicacion. ¢Qué hacemos con ese
sefor gringo?¢ Pena de muerte, sefior, para esos miserables, no merecen vivir.

Esas situaciones de que la pena de muerte, que los derechos humanos, que la Corte de
San José, es tonteria, mamarracho, porque una persona que violenta, viola, ultraja, le
penetra a un menor de edad, hombre o mujer, no merece vivir, no es parte de la
sociedad, no es parte del planeta, debe estar desterrado, ni siquiera deben haber
cérceles. Pero nosotros permitimos con esta situacién en nuestras narices que jueces vy
fiscales sin ningn apremio, policias, cuando van a hacer la denuncia, el nifio quemado,
amarrado, ahorcado o con las huellas de quemado, de maltratado, de flagelado, nifitos
de dos, tres afios, no hay derecho y nosotros todos, no hay que ser congresistas, somos
responsables de esas conductas. Pero no solamente quede en el proyecto de ley, sino que
el proyecto de ley se cumpla a cabalidad, para incluir, congresista Cuculiza, de que
aquellos fiscales o jueces que no cumplan con aplicar la ley sean inmediatamente
separados y presos por la indefensién a los menores de edad.

La indignacién es demasiado grande. Como les digo, a mi me parece increible hacer un
proyecto de ley con respecto a la defensa de los nifios, pero la necesidad es muy grande,
es enorme, porque lo veo mafana, tarde y noche.

El caso de esta mujer que hemos visto, que por 12 000 délares entregéd a sus dos
ninitas...
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El sefior PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— Tiene tiempo para que concluya,
congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (GPCP).— De ocho, de siete afios a este desgraciado
manoseador, este norteamericano. No lo deben deportar, deben entregarlo a un centro
de violaciones para que le violen todos los dias, mafiana, tarde y noche a este
desgraciado maldito. Esa gente no merece vivir, sefor.

Hay que despojarnos de los temores de los derechos humanos, esa gente viola los
derechos humanos de gente indefensa, viola a nifios indefensos, no merecen vivir, hay
que desterrarlos. Hay que oxigenarnos sobre el temor a la pena de muerte y a la Corte de
San José.

El Per( vive una situacién diferente a la del mundo, hoy los europeos, Francia, Estados
Unidos han vivido en carne propia el terrorismo porque les tocd en su pafs, pero mientras
no les tocaba, Lori Berenson era una activista, una activista simplemente asi. No son las
cosas, Presidente, nuestra realidad, es diferente.

Voy a apoyar su proyecto, sefiora Cuculiza, y le agradeceria que incluya el castigo a los
fiscales y jueces para que sean incluidos en caso de incumplir la ley a cabalidad.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— Se agradece la intervencién de la
congresista Lourdes Alcorta.

Tiene el uso de la palabra el congresista Urquizo.
El seror URQUIZO MAGGIA (NGP).— Gracias, sefor Presidente.

Senalar que esta iniciativa legislativa, cuyo dictamen recae en la Comisién de la Mujer, es
importante. No se trata de prohibir la autoridad de los padres de familia cuando los
nifos, los menores de edad incurren en un acto de indisciplina, lo que se reprime es el
castigo fisico y humillante conforme a los hechos lamentables y condenables que a través
de los medios de comunicacién se ha tomado conocimiento, no solamente casos de
violacién, sino de nifios que son quemados, que son maltratados salvajemente por sus
padres de familia o familiares, y lo que pretende la norma es modificar un articulo via
disposicién del Cédigo Civil.

Sin embargo, quiero resaltar que en el punto 1 de la agenda, porque éste es el punto 18
de la agenda, también se plantea estos aspectos incorporédndolos en el nuevo Cédigo del
Nifio o Nifia, Adolescente, que viene siendo discutido desde hace nueve afos en el
Congreso de la Republica. Pero via este dictamen lo que se trata es de independizar,
porque seguramente el tema del Cédigo va a demorar demasiado y seguramente ya lo
debatird el préximo perfodo parlamentario, en vista de que no existe dictamen de la
Comisién de la Mujer y solamente de Justicia. Eso en términos integrales, que el nuevo
Cédigo.
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Entonces, via esta iniciativa, porque este tema no puede esperar mds, porque todos los
dias salen en los medios de comunicacién hechos que estdn condenando los colegas
congresistas, es que de manera independiente se penalice y se aborde este tema, que
constituye un reclamo de parte de la sociedad.

Pero la misma agenda del dia de hoy, nos pide una serie de procedimientos, que
obviamente tenemos que apoyar. Es el hecho de que existen otras iniciativas legislativas al
respecto, que se encuentran en la Comisién de Justicia y que hasta el momento no ha
dictaminado, como son los Proyectos de Ley 3654 y el 4303, asi como el Proyecto de
Ley 4518, que estd durmiendo el suefio de los justos en otra comisién del Congreso de la
Republica.

Se trata de que de manera independiente, presidenta, se aborde este tema.

Quiero solicitar que se acumule el Proyecto de Ley 962, sobre este mismo tema,
presidenta, que plantea una ley que prohibe los métodos correctivos que atengan contra
la integridad personal y...

—Asume la Presidencia la sefiora Natalie Condori Jahuira.
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continte, congresista Urquizo.
El sefior URQUIZO MAGGIA (NGP).— Modificando el Cédigo de Nifios y Adolescentes,

el Cédigo Civil y el Cédigo Penal, porque en la iniciativa que estamos discutiendo, solo
se plantea el tema de la modificatoria del Cédigo Civil mds no el tema del Cédigo Penal.
Tienen penalizarse estos temas, presidenta.

Entonces, pediria, a través suyo, que la congresista Cuculiza pueda disponer al equipo
técnico de la Comisién de la Mujer incorpore la iniciativa legislativa 962, y que se de la
exoneracién de la Comisién de Inclusion Social y Discapacidad, y de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Tiene la palabra el congresista Juan
Carlos Eguren.

El seior EGUREN NEUENSCHWANDER (PPC-APP).— Gracias, presidenta.

Este tema es un tema que el Congreso de la Republica viene trabajando durante afos, y
ha sido parte relevante, importante del dictamen de nuevo Cédigo de Nifos y
Adolescentes. Este tema es desarrollado en el proyecto de nuevo Cédigo, de una manera
muy extensa, incluyendo incluso temas como el psicolégico, que termina siendo relevante.

Sin embargo, sefiora presidenta, en el mismo sentido, apoyamos esta iniciativa legislativa.
Creo que es un tema puntual, especifico, que merece ser respaldado.

Dentro de ello, existe un proyecto, el 661, de Luz Salgado, que lo estariamos
desacumulando en la Comisién de Justicia para que pueda ser incorporado a esta
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iniciativa legislativa. Y en el tema de fondo, sefiora presidenta, sin lugar a dudas. Y esto
debe ser un precepto fundamental orientador.

Asi como tenemos el principio del fin superior del nifio y del adolescente, el principio
general, indiscutible e insustituible es que el dmbito de formacién, de educacién, de
orientaciéon de los nifios, es el dmbito de la familia. Y solo el Estado y la normatividad que
regula tiene un rol subsidiario.

Y en este rol fundamental de la familia, uno de los preceptos discutidos durante mucho
tiempo, sefiora presidenta, incluso en el dmbito cultural a nivel global y especificamente
cultural en nuestro dmbito, durante mucho tiempo se pensé que el castigo fisico, que el
castigo humillante, podria ser una herramienta eficaz en la formacién, educacién vy
correccién de los nifos.

Hoy, la ciencia ha demostrado todo lo contrario. El castigo fisico y humillante marca al
nifo para toda su vida. Y lo marca negativamente.

Uno de los problemas que tenemos como sociedad cuando hablamos de violencia, es
porque esos nifos han aprendido, se han criado con violencia. Y si se crian con violencia,
se forman en violencia, no tienen otra alternativa que proyectar violencia cuando sean
adultos. Y es un circulo vicioso pernicioso de malos hdébitos sociales y culturales.

Es por ello, sefiora Presidenta, que esta ley importante, como mencién, como politica de
Estado, como orientacién de la sociedad no vamos a ver sus efectos de un dia al otro,
pero si contribuye en el cambio cultural y social que necesitamos hacia una cultura de paz
que nace de la formacién y educacién de los nifios en el hogar, sin violencia, sin abuso,
sin excesos. El amor, la paciencia, el dialogo, es el camino para formar y corregir.

Y, sefiora Presidenta, se ha dicho muchas veces...
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continle, congresista Eguren.

El sefior EGUREN NEUENSCHWANDER (PPC-APP).— &Por qué cuando queremos
corregir a un adulto, por qué cuando queremos llamarle la atencién a un adulto no le
pegamos? Y la razén es muy simple. Porque se va a defender y nos va a responder. 2Y
por qué si pegamos a un nifo? &Por qué si castigamos a un nifo¢ Porque no tiene la
capacidad de defenderse. En consecuencia, es un acto de absolutamente de
discriminacién negativa contra un nifio que no puede defenderse, que no puede
protegerse, que no puede reaccionar ante actos de violencia o humillacién.

Es por esas razones, que vamos a apoyar esta iniciativa legislativa, la cual la hacemos
nuestra. La hemos trabajado durante muchisimos afios en el marco del cdédigo y con la
desacumulacién que es lo primero que dije en mi intervencién del Proyecto 661 vamos a
apoyar, sefiora Presidenta, esta iniciativa.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Juan Carlos
Eguren.

Tiene la palabra la congresista Marisol Pérez Tello.
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La sefiora PEREZ TELLO DE RODRIGUEZ (PPC-APP).— Muchas gracias, Presidenta.

Si, creo que poder discutir hoy y aprobar la prohibicién del castigo fisico a los menores,
de los castigos corporales y el derecho al buen trato es importante sobre todo por el
marco. Hoy es el Dia de los Derechos Humanos, y eso supone no solamente un discurso,
sino el reconocimiento, que es una opcién de vida, una manera de conducirse en cada
uno de los actos de nuestra vida.

Si bien es cierto nuestra Constituciéon en su articulo final, en la cuarta disposicién final y
transitoria de la Constitucién sefala que todos los derechos que la Constituciéon recoge se
debe interpretar de conformidad con la Declaracién Universal y con los tratados que en
materia de derechos humanos el Perd ha rafificado; también es cierto que nuestra
legislacion no se ha adecuado a las normas de derecho internacional a la que nos hemos
comprometido.

Tres son las obligaciones de un Estado con respecto a los derechos humanos, respetar los
derechos humanos, garantizarlos respecto de la accién de terceros e implementar las
normas de derechos humanos que se han aprobado.

En este tema, Presidenta, hay una serie de normas, no solamente la Declaracién
Universal, sino también la Convencién de los Derechos del Nifio. En esa légica el Estado
peruano en el afo 2007 recibié la recomendacién que hoy esté ejecutando. En el afo
2007 se recomendé que el PerG corrigiera su legislacién que permitia la correccion
moderada de los hijos, porque esto habia significado el uso de la violencia como forma
de crianza.

La estadistica sefala, sefiora Presidenta, que el 18% de los nifios en nuestro pais reciben
correccién fisica de forma violenta, golpes; y que hay un 1% que incluso recibe agua
caliente, y golpes que ya significa formas de tortura.

Hacer esto, Presidenta, no solamente es sefialar con claridad que no tenemos tolerancia a
la violencia; es poner por delante a los nifios respecto de los adultos. Hay més legislacién
que prohibe la violencia contra los adultos que legislacién que prohibe la violencia contra
los nifilos y nifias. Eso es inaceptable, Presidenta. Eso pone en evidencia que todavia no
tenemos claro que los nifios son sujetes de derecho, y que por lo tanto tenemos que
preocuparnos en legislar sobre ellos, que preocuparnos en mejorar las condiciones que
sobre ellos y sobre ellas recae a partir de la normas que nosotros aprobamos.

Es por lo tanto, un deber ético, Presidenta, que estamos hoy llevando a cabo gracias a la
gestién de la Comisién de la Mujer y a que no se ha podido integralmente aprobar el
Cédigo de los Nifios, Nifas y Adolescentes sobre la nifiez y adolescencia como se ha
llamado desde mi perspectiva de manera equivocada.

Creo que el impacto en un adulto estd marcado por su nifiez, y que esta norma
planteada por la Comisién de la Mujer y también por la Comisién de Justicia a la que se
ha adherido, no solamente sefiala la prohibiciéon del castigo, sino también el derecho a
ser educado con amor. Y yo creo que esa, Presidenta, es importante, asi que adelanto,
por supuesto, el respaldo de mi bancada a la propuesta legislativa.
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Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Marisol Pérez
Tello.

Tiene la palabra el congresista Julio Rosas.
El sefior ROSAS HUARANGA.— Gracias, Presidenta.

Comparto, definitivamente, que cuidemos todo tipo de abuso psicoldgico, todo tipo de
maltrato humillante, inclusive a veces se tortura a los nifios, y creo que se debe ensefiar
no solo a los nifios, sino a los padres y a los tutores a cuidar y formar de manera
responsable a la nifiez peruana.

No quiero ahondar en lo que han dicho mis colegas, pero es importante Presidente, que
se anote con claridad meridiana de que no se puede permitir ningln tipo de abuso, ni
maltrato a nuestra nifez.

Sin embargo, vale la pena tomar nota -cémo es que el actual Cédigo del Nifo vy el
Adolescente mantiene en sus puntos ahi en el articulo 74, el incido d), darles buenos
ejemplos de vida-; eso es muy importante, porque no solamente se educa a los hijos y se
forma con palabras y poniendo normas en el hogar, sino con el ejemplo.

Como le puede decir un padre a un hijo que: “embriagarse en malo”, cuando con sus
hechos hace lo contrario.

Por eso, Presidente acd, lo que sefiala el articulo 74, incido d), es darles buenos
ejemplos de vida; y corregirlos moderadamente.

Presidente, por supuesto, no hay que confundir el acto violento que hay que condenar en
todo momento; pero también hay que entender la correccién formativa, es muy
importante eso. Ya todos sabemos y algunos, el sabio Salomén decia: “Instruye al nifio en
su camino, y cuando fuera adulto no se apartard de ese buen camino”.

Por eso Presidente, yo quisiera pedir por su intermedio a la Presidenta de la Comisién de
la Mujer, que si, aprobemos lo que estdn proponiendo; pero sin derogar lo que dice el
Cédigo del Nifio y Adolescente; y sobre todo también el Cédigo Civil, donde habla ahi:
“corregir moderadamente a los hijos”.

Yo creo que no se puede quitar eso, y si la palabra corregir no suena bien, pongamos
ahi, corregir responsablemente, que es parte de la formacién, eso no significa que se
contradice frente a la violencia.

Hay que sancionar la violencia, si; en todas sus formas y expresiones.

Pero por el otro lado también, no hay que quitar a los padres la posibilidad y deber que
tiene de la formacién responsable, lo cual no se debe malinterpretar.
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A veces pensamos porque algunos padres cometen excesos y son violentos con los hijos
pensamos que todos son iguales, inol, hay un sentido de responsabilidad paternal y
maternal en la formacién responsable a los pequerios.

Presidente, yo quisiera que la Presidenta tome nota de esto y si tiene a bien incorporara
por su puesto; sancionar todo tipo de violencia, pero también dejar la correccién
responsable a los menores. Gracias Presidente.

—Reasume la Presidencia el sefior Luis Iberico Nifiez.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiez).— Gracias.

Tiene la palabra el congresista Nayap.

El sefior NAYAP KININ (NGP).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Mi saludo a toda la representacién nacional.

Sefor Presidente, me solicita una interrupcién la congresista Jara.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Puede interrumpir, congresista Jara.

La sefiora JARA VELASQUEZ (NGP).— gracias sefior Presidente, gracias congresistas
Nayap.

Si, yo celebro que tras afios de debate de andlisis de las propuestas legislativas, tanto del
Ejecutivo, como del Legislativo, en torno al nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes.

Hoy estemos desacumulando proyectos de ley de diversos congresistas, y lo propio voy a
pedir para el que remitimos alld por el afio 2012 del Poder Ejecutivo, a fin de que se
sumen en los antecedentes de la norma que hoy vamos a aprobar.

Pero, éPor qué es importante no permitirle la discrecionalidad a los padres, a los tutores,
a los representantes legales de los Nifos, Nifias y Adolescentes, a sus educadores y a las
propias autoridades administrativas? Porque las cifras del Perd son para poner “los pelos
de punta a cualquiera”, solamente en ([...2] del Ministerio de la Mujer, se cerré el afio
2014 con mds de quince mil quinientas setenta y nueve denuncias de violencia fisica,
psicolégica, acompafado de maltrato.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— 2Otro minuto? Cémo no, congresista Jara.

La sefiora JARA VELASQUEZ (NGP).— Gracias.

No solamente la violencia fisica, sino también la violencia psicolégica contra estas
poblaciones vulnerables.

Si dejamos un pequefio resquicio, siempre habré alguien que se cuelgue de alguna
interpretacién entre lineas de la norma, y es por eso que debemos proscribir ese texto
funesto del Cédigo Civil, como del Cédigo de los Nifios, Nifas y Adolescentes.
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Presidente, por su intermedio recurro al Presidente de la Comisién de Justicia; porque
ademds estd como punto nimero uno de la Agenda del periodo legislativo 2011-2016,
bajo su mandato Presidente, desacumular el Proyecto de Ley 944/2011-PE del Poder
Ejecutivo que prohibia precisamente el uso de toda medida correctiva que atente contra
la integridad personal, de los Nifos, Nifias y Adolescentes.

Que se acumule al presente debate, sefiora Presidenta de la Comisién de la Muijer.

Y hoy es una fecha que debemos celebrar, en el Dia de los Derechos Humanos, estamos
defendiendo los derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes.

Gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Ntiez).— Gracias.
Puede hacer uso de su tiempo, sefior congresista Nayap.

El seior NAYAP KININ (NGP).— Gracias, sefior Presidente.

Sefor Presidente, la propuesta del Nuevo Cédigo del Nifo y Adolescente que estamos
discutiendo es muy motivante, porque el pueblo peruano ha estado esperando una ley
desde hace muchos afos; y las comisiones especializadas de analizar este tema han
estado trabajando desde hace afios, y creo que ha llegado el momento de unirnos todos
como representantes del pais y aprobar este proyecto de ley.

La propuesta del nuevo cédigo no obstante a que también tiene grandes avances,
debemos reconocer que ha generado preocupacién en la sociedad civil, especialmente
en las instituciones que trabajan por la nifiez y la adolescencia, y bdsicamente son cuatro
puntos que yo quiero abordar en cuanto a este tema.

1. Preocupa, sefior Presidente, la ausencia de un lenguaje inclusivo de género en la
propuesta, ya que no se menciona a la nifa, solamente se habla de nifos en términos
genéricos. Esta ausencia —han advertido los expertos en derecho de la infancia— implica
un riesgo de discriminacién a las nifias al no reconocer la especificidad de la realidad de
la nifa y sus derechos.

En este sentido, sefior Presidente, yo creo que debemos cumplir con la obligacién del uso
del lenguaje inclusivo tanto en el titulo como en el contenido del nuevo cédigo.

La propuesta es denominado Cédigo de los Nifos, Nifias y Adolescentes en cumplimiento
de la Ley de Igualdad de Oportunidades que en su articulo 3.° sefala expresamente la
obligacién del Estado de incorporar y promover el uso del lenguaije inclusivo y es que en
detalle que pareciera cuestién de forma, es en realidad un tema de fondo que ha
contribuido a que en las Ultimas décadas se disminuyan los niveles de discriminacién y se
atiendan necesidades especificas de las nifias.

Para todos es notable el empoderamiento de las mujeres peruanas en los Gltimos 20 afios
en la esfera politica, y se evidencia el nimero de ministras, congresistas, alcaldesas vy
regidoras, y creo que se debe continuar con este tema.
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2. Se debe reconocer, sefor Presidente, de manera plena y coherente la participacién de
los nifios, nifas y adolescentes en todos los espacios y en todos los asuntos que les
afectan, sin que dicha participaciéon se encuentre supeditada a la supervision y/o
autorizacién de los padres y madres de familia. Es necesario considerar textos
sustitutorios.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— Tiene tiempo adicional, congresista Nayap.

El sefior NAYAP KININ (NGP).— En los articulos 11.°, 12.°, 13.°, 16.°, 36.°, 38.° y 39.°

conforme a lo planteado inicialmente en el proyecto de ley 495/2011-CR.

Senor Presidente, de otra manera se recortaria el derecho a la participacién y opinién de
los nifios, nifias y adolescentes limitando su ejercicio solamente bajo la supervisién de los
padres y madres de familia.

3. Prohibir expresamente la violencia sexual y el castigo fisico y humillante en todos los
espacios en cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en las diversas
recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifo de las Naciones
Unidas, que no aparecen. Esta prohibicidn tiene que ser expresamente puesta, porque la
violencia sexual y el castigo fisico y humillante...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Tiene tiempo adicional, congresista Nayap.

El sefior NAYAP KININ (NGP).— No nos ayudan a engrandecer nuestro pafs. Esta
omisién no permite visibilizar la violencia sexual como una de las formas mds graves de
violencia que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes debido a su especial situacién de
vulnerabilidad.

4. Termino, sefor Presidente, que es reconocer el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes mayores de 14 afios a acceder informacién y orientacién en servicio de
salud sexual y reproductiva. Quisiera pedir que esto sea incluido de manera expresa para
que todos los nifios, nifias y adolescentes puedan tener la informacién y no tengamos que
estar lamentando embarazos prematuros que ahora la estamos viviendo.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nufiez).— A usted las gracias.
Tiene la palabra el congresista Yonhy Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Sefior Presidente, colegas parlamentarios, esta es
una ley que complementa a otras varias que han salido. Si hay un padre de familia que
agrede fisicamente a su hijo y le causa herida, por ejemplo, estd cometiendo el delito de
lesiones, de tal manera que hay normas que reprimen la conducta indebida de un padre
respecto a su hijo, entonces, hay esa ley.

La ley del Bullying, que prohibe la violencia en los colegios también existe para cuidar la
integridad fisica y sicolégica de los nifos. Esta es una ley que complementa, nosotros lo
vamos a apoyar, complementa estas leyes que existen. Es una buena ley. Llama
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nuevamente la atencién para la no agresién a los nifos y adolescentes, pero debe
incluirse también no solamente el maltrato fisico, sino el sicolégico. No sé si
expresamente estd aqui, al parecer no estd, no veo textualmente que se diga maltrato
sicolégico. No aparece, sefior Presidente, la discriminacién como método de maltrato.

Uno de los mecanismos del bullying de la violencia en los colegios, es la discriminacién
por una serie de motivos: racial, sexual, de todo tipo. La discriminacién también es una
forma de violencia, aquf no veo que se esté mencionando a la discriminacién. Creo que
esos dos términos la violencia sicolégica, porque no es lo mismo que decir trato
humillante y esté comprendida la violencia sicolégica. La violencia sicolégica debe estar
expresamente detallada en este texto. Y ademds, sefior Presidente, en un pais todavia
racista como el nuestro, también se debe comprender como método de agresién la
discriminacién y consecuentemente seria bueno, sefor Presidente, incluir esta
terminologia para complementar esta ley.

Y, finalmente, sefior, los padres y las madres deben recibir del Estado formacién. El
Estado debe tener como politica de Estado, precisamente, ir a las casas y orientar a los
padres de familia que tienen una serie de eficiencias en materia educativa, en materia
econémica, no tienen ni plata para comer. El Estado tiene que permitir que estos
derechos de los nifios sean vigentes, porque si sacamos la ley y la dejamos que camine
solita, capaz no va a tener ningun efecto. El Estado tiene que ir a las casas a formar a los
padres, a ensenarle, la defensoria, el Ministerio de la Mujer, ir casa por casa, sefior, a
formar a los padres porque los padres a veces no tienen una buena orientacién y a veces
pecan, pues, en esta forma que nosotros le estamos reprimiendo y estamos corrigiendo a
través de esta ley el dia de hoy. Nosotros vamos a apoyar, sefior Presidente, la bancada
de Accién Popular.

El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Gracias.
Tiene la palabra la congresista Karina Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (GPFP).— Gracias, Presidente. Me pide una inferrupcién el

congresista Canches.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Puede interrumpir el congresista Canches.

El sefor CANCHES GUZMAN (GPUR).— Gracias, congresista Beteta; gracias, sefior

Presidente.

Si, solamente para colaborar un poquito lo que acababa de manifestar el congresista
Yonhy Lescano. El maltrato fisico no es igual también a un maltrato sicolégico. A veces la
indiferencia hiere mds a los nifos. Acaba de suceder un caso en la semana salié del
maldito que una sefiora madre tenia ahi presente a dos de sus hijos, uno de cuatro afos y
ofro de siete afios. Ahf no hay castigo fisico, pero hay un castigo sicoldgico.

Entonces, deberiamos acentuar bien esta norma para poder, digamos, nosotros trabajar y
sacar una norma muy concreta y muy completa como lo ha manifestado el colega
congresista, porque eso acaba de suceder. Hay que tener presente que muchas veces la
indiferencia o el maltrato sicolégico hace més dafio que el maltrato fisico.
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Gracias; gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— A usted las gracias.
Puede continuar, congresista Karina Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (GPFP).— Gracias, Presidente. La congresista Cuculiza me pide
una interrupcién.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Puede interrumpir la congresista Cuculiza.
La sefiora CUCULIZA TORRE (GPFP).— Gracias.

Efectivamente asi es, acd dice: "Castigo humillante: Cualquier trato ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante, ridiculizante, en ejercicio de las potestades de crianza vy
educacién con fin de corregir, controlar y cambiar el comportamiento de los nifios, nifias
y adolescentes, siempre que no constituya un hecho punible". "Humillante" es la palabra.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Continle, congresista Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (GPFP).— Gracias, Presidente.

Por su intermedio, felicito a la congresista Cuculiza, presidenta de la Comisién de la
Mujer, que ha puesto un proyecto muy importante en debate. De la misma manera,
felicito y saludo que todos los colegas congresistas podamos estar de acuerdo con este
proyecto de ley.

Si bien es cierto para algunos podrd ser ya cansado que todos estemos aportando o
dando nuestra forma de poder mejorar esta iniciativa legislativa, porque la realidad es
que constantemente todos los dias hay la violencia hacia los nifos, tanto en los hogares,
como en los colegios o como en las calles. Por ello es fundamental poner las sanciones
respectivas para que ya los padres de familia, aquellos que maltratan a sus hijos, sea
fisico o psicolégico, puedan también tener como causales automdticos de la pérdida de
la patria potestad. Porque no hay derecho que aquellos padres que maltraten a sus hijos
puedan seguir bajo su tutela, bajo su cuidado. 2Con qué garantia estos nifios pueden
continuar en manos de estos padres salvajes que puedan ocasionar lesiones graves a sus
nifos¢ Porque no olvidemos que no solamente con los maltratos fisicos quedan las
huellas, sino también queda impregnado ese dolor, ese remordimiento, y esos nifios
crecen indiferentes creyendo que la violencia es una forma de convivencia entre los seres
humanos. De hijos que los padres los maltratan, ellos también cuando sean padres de
familia contindan con esta misma forma de maltratar a los hijos.

Presidente, por ello yo considero, no sé si tiene a bien la presidenta, posiblemente
considerarlo, que no solamente quede como una ley declarativa, sino que sea aplicable
cuando se dan estos hechos de maltrato, de violencia, ya sea por parte de los padres, de
los familiares o en los colegios, que muchas veces las maestras también empiezan a
hacer el bullying, de ponerle los clichés a los nifos, si es gordito lo llaman como
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"Gordito", si es baijito lo llaman como "Chato". Entonces, eso, creo, no es bueno, porque
con eso de alguna manera le estd quitando la autoestima a los menores.

Por ello, presidente, estoy de acuerdo con esta propuesta, simplemente para que puedan
consultar a la Secretaria Técnica si fuera necesario que se pudiera considerar que dentro
de estos tres puntos, de darse, podria ser como una causal para que los padres pierdan
lo patria potestad. Y, de la misma manera, una sancién disciplinaria, administrativa con
los maestros, que también pueden ocasionar dafos a estos nifos.

En ese sentido, presidente, consideramos...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGfiez).— Para concluir, congresista Beteta.
La sefiora BETETA RUBIN (GPFP).— Gracias, presidente.

Ese seria el aporte que puedo dar, presidente.

Y también me aldno a algunos congresistas que han manifestado, porque no hay derecho
que los padres no solamente castiguen fisicamente, sino psicolégicamente o a veces
expongan a los nifios para que puedan pedir limosna o ellos estdn vendiendo, los
menores de edad, en ese sentido los sacan a las calles para que estén limpiando los
vidrios de los carros o estén vendiendo las golosinas. Entonces, automdticamente, de
constatar, acé debe de cumplir un rol muy importante el Ministerio de la Muijer.

Yo no sé si existe ministra de la Mujer, presidente, la verdad que nunca la he visto
cumpliendo este rol de fiscalizador en tutela y en bienestar de nuestros nifios. Por ello,
presidente, ese seria el aporte que podria dar.

Agradezco por esta oportunidad de poder dar nuestras opiniones. Y felicito una vez mds a
la Comisién de la Mujer y al Parlamento en el sentido de estar considerdndolo como el
primer punto de la agenda.

Gracias, presidente.
El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfAez).— Muy amable.
Tiene el uso de la palabra el congresista Yehude Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— Gracias, presidente.

Primero, presidente, lo felicito —como dijo la congresista Cuculiza— por poner en debate
este proyecto, justamente en un dia muy importante, 10 de diciembre, el Dia de los
Derechos Humanos. La verdad que me alegro muchisimo.

También felicito a la congresista Cuculiza, y a cada uno de los miembros de esta
comision.

Lo primero que tenemos que decir, presidente, es que la violencia contra los nifios y
adolescentes no solamente es un problema familiar. Aqui un poco se habla de los padres
que golpean a los hijos, pero es un problema que va mucho més allé de la familia. Hay

22



violencia en la escuela, hay violencia en las calles, hay violencia en las instituciones del
Estado. Entonces, cuando hablamos de violencia tenemos que hablar de todos esos
campos.

Hay violencia fisica, sicoldgica, ejecuciones extrajudiciales, torturas, abuso sexual,
explotacién sexual, trata y trdfico. Y lamentablemente hay una falta de informacién sobre
la magnitud de la violencia por cada tipo de comportamiento violento tanto a nivel de
regional como a nivel de la capital.

En la violencia a familia, presidente, segin datos, cada afio mds de seis millones de nifios
sufren abuso severo en los paises de la regién, seis millones de nifios en América Latina y
el Caribe; ochenta mil nifos mueren a causa de la violencia familiar.

Hay estudios que evidencian que entre un 10% y un 36% de las mujeres han sido objeto
de violacién o de violencia fisica.

El abuso sexual es el maltrato infantil menos denunciado. 2Los agresores quiénes son?
(Normalmente los agredidos suelen ser nifios) Y de ocho de cada diez casos son padres,
esposos o parientes.

Y lo mds grave, presidente, es que la mayoria de casos se presentan en las zonas rurales.
Y cuando uno conversa con especialistas, dicen, es normal, es natural. O sea, que violen
a una campesina o que violen a un nifio en la zona rural es normal, es parte de la cultura
del Perd. Y hemos sido responsables de una u otra manera por guardar silencio y por no
tomar las medidas del caso. Por eso que me alegra que hoy dia se discuta esto.

Pero, ademds, tanto en el campo o en algunas casas o en algunas familias de la ciudad,
dicen, cémo extrafiamos los colegios de antes, porque la letra con sangre entra. Es decir,
queremos que a nuestros hijos los golpeen porque es el método més efectivo para que
nuestros hijos aprendan.

En Costa Rica, presidente, segin datos de encuestas realizadas, un 32% de las mujeres
entrevistadas y un 13% de los hombres han sufrido abusos sexuales durante la nifiez; en
Nicaragua, el 26% de las mujeres y el 20% de los hombres entrevistados. Y se calcula
que en el Pery estd en més o menos 26% de nifas violadas y 15...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico N0fez).— Tiene ampliacién de tiempo, congresista
Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— Gracias, presidente.

La congresista Ana Jara mencionaba que en el Per( habia, en un afo, 15 579 denuncias;
mujeres que informaban que sus esposos o compaferos castigaban a sus hijos con
golpes. Este mismo dato se presenta en Chile, el 75% de los nifios, y en Colombia, el
42% de los nifos.

Y aqui en el Perd, por ejemplo, no se informa del maltrato que sufren los nifios en las
escuelas. Se guarda silencio. Los padres de familia guardan silencio, los profesores
guardan silencio.
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Quiero decirle, sefor presidente, que estd demostrado que los nifios en edad preescolar
es el grupo mds afectado por el castigo fisico, los mayores reportan mayor sufrimiento de
maltrato sicolégico a través de insultos, amenazas, humillaciones, a nifios que los propios
profesores les dicen maricones, les dicen cholos, les dicen indios, y no hay respuesta del
sector Educaciéon como corresponde. Dice: “Se prohibe”, pero no hay fiscalizaciéon de
€s0s Casos.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Tiene tiempo adicional, congresista Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— Después se ftoma venganza con los propios padres de
familia.

Existe discriminacién y exclusién en el acceso a una educacién de calidad e inclusiva de
los nifios que viven en dreas rurales.

Presidente, uno va a los colegios pUblicos o a los colegios privados y un nifio especial
tiene que pagar dinero para que lo puedan aceptar, y eso es realmente terrible.

En la comunidad, en término de absoluto, se estima que por homicidio mueren entre 100
mil y 120 mil nifos al afo. Es decir, lamentablemente, presidente, yo no sé si con esta ley
podemos solucionar los problemas, creo que habria que profundizar algunas propuestas
que signifique, que llame la atencién a la familia, que llame la atencién a la comunidad vy
al propio Estado, para que sepan que no es un saludo a la bandera. Creo que le falta
algo. Quisiera que la congresista Cuculiza pueda poner algo para que se sepa que no
estamos aprobando algo para el discurso.

Y hoy dia, reitero, sefor Presidente, en el Dia de los Derechos Humanos hay que pensar
no en pena de muerte sino en otro tipo de castigo que sirvan de leccién, porque la pena
de muerte no es una buena eleccién y una buena forma de ser cristiano y tampoco de
vivir en un pais democrdtico.

El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NUAez).— Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra el congresista José Raguberto Ledn.

El sefior LEON RIVERA (PP).— Muchas gracias, sefior Presidente.

El congresista Lescano me ha solicitado una interrupcién, con todo gusto.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Puede interrumpir el congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Sefor Presidente, llamo la atenciéon a la

congresista Cuculiza, que sé que estd preocupada por la aprobacién de la ley.

Me parece un error derogar el articulo 423 del Cédigo Civil. Los padres tienen que tener
autoridad dentro de la casa, eso no quiere decir que le van a pegar al nifo, lo van a
maltratar fisica o psicolégicamente, pero tienen que contar con autoridad, porque tienen
que tener la tutorfa, la conduccién, la orientacién del nifo.
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Més tarde van a decir: no, los padres ya no tienen las facultades del articulo 423. Yo creo
que hay que retirar del texto ese articulo para que pudiera ser coherente con lo que
estamos aprobando, sefior Presidente.

Le agradezco la interrupcién al congresista Leén.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— ContinGe, congresista Ledn.

El sefior LEON RIVERA (PP).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Es interesante, es importante, es oportuno que se vaya legislando en esta materia, sefor
Presidente, sobre todo cuando 43 paises del mundo han casi legislado en su totalidad al
respecto, y en la regién solo Chile, Perd y Colombia deberian asumir con esta tendencia
para que el maltrato de los nifios pueda finalmente ser erradicado.

Sin embargo, sefor Presidente, creo que deberfamos hacer una reflexién en este debate,
reflexion que le propongo con seriedad, como siempre lo ha mostrado la congresista
Cuculiza, y es el hecho que en el mismo proyecto de ley propone la derogatoria del literal
d) del articulo 74 del Cédigo de Niros, Nifas y Adolescentes. Y este articulo 74 del
Cédigo del Nifo, Nifas y Adolescentes me voy a permitir leerlo, sefor Presidente,
propone los deberes y los derechos de los padres que ejercen la patria potestad, y
especificamente en el punto que se propone derogar el literal d), este articulo reza sobre
darles buenos ejemplos de vida y corregirlos moderadamente. Cuando su accién no
bastare, podrdn recurrir a la autoridad competente.

Por lo tanto, aqui, para que tome en cuenta la congresista Cuculiza, yo creo que serfa un
contrasentido eliminar o derogar el literal d) de este articulo 74, porque estariamos tal vez
renunciando de manera implicita a ese deber que tenemos los padres, de corregirlos con
maneras educadas de carifio y de amor a los hijos y que podria ser confundido cuando se
quiera suponer de que ésta es un trato humillante.

Me pregunto, por ejemplo, 2qué pasaria si un nifio de su comportamiento inocente de
nifo estuviera destrozando los vasos, destrozando los servicios en la casa y se le ponga al
nifo la obligacién carifosa y con respeto de que vaya a que le pase ese momento
emocionalmente fuerte en su habitacién?2, 2eso serfa discriminarlo, serfa humillarlo,
porque no lo tenemos a la hora de la comida, a la hora del almuerzo?

Eso es una linea muy delgada que nos hace pensar que...
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Tiene tiempo adicional, congresista Leén.
El sefior LEON RIVERA (PP).— Que podria ser esto una mala interpretacion.

Y lo ¢ltimo, 2a qué nos conduce si es que se estableciera que estamos déndole maltrato o
trato humillante? En el proyecto no tipifica cudl seria la medida socioeducativa, porque
no se puede hablar de una sancién, sino de una medida socioeducativa.

Entonces, presidente, me gustaria hacer estas dos precisiones, sobre todo proponerles
que no se elimine el literal d) del articulo 74 sobre la patria potestad.
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Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Habiendo concluido el rol de oradores, tiene
el uso de la palabra la congresista Cuculiza, presidenta de la Comisién de la Mujer.

La sefiora CUCULIZA TORRE (GPFP).— Se retira la segunda disposicién complementaria
modificatoria, desde luego.

Desde luego que a los nifios hay que educarlos. Nadie dice que no se eduque a los
nifos. A los nifos hay que darles inclusive responsabilidades dentro del hogar. Tiene la
obligacién de cooperar con el hogar. De ser nifio disciplinado. Si no, hay diferentes
castigos. Como "Hoy dia no ves television. El fin de semana no sales", etcétera.

El nifio va a entender que si no va a cumplir las obligaciones que se le imponen con
normalidad dentro de la casa, pues también va a tener una reprimenda y se le va a decir:
'"Te quedas el fin de semana en casa". Y eso no dice que estamos en contra, de ninguna
manera.

Al nifio tenemos la obligacién de educarlo. Sobre todo educarlo siendo un padre y una
madre que den ejemplo de vida. Por mds que quieras educar a un nifio, llegas a tu casa
borracho, no lo vas a educar. O que llegue el nifio y no encuentre a su madre, no se va a
educar.

La responsabilidad latente de la educacién de los nifios estd en manos del padre y de la
madre, después de las maestras.

Tuve una educacién muy grande. Fui educada con mucha disciplina en mi casa. Doy
gracias a Dios por esa disciplina, sin necesidad de que me maltraten.

Pasé al Colegio Sagrados Corazones de Belén, donde fui més disciplinada todavia, con
las monijitas francesas que nos hacian correr con los latiguitos en las piernas.

Desgraciadamente, hoy dia no existe principio de autoridad desde los padres. Los hijos
hacen lo que les da la gana.

No ven ustedes en el balneario de Asia, en el verano nifios, nifias y adolescentes de 14 o
15 afos borrachos, tirados en las veredas. Dénde estdn los padres. Dénde estd la
responsabilidad del padre. Eso no se quita para nada. El padre y la madre son los
primeros indicados en educar a un nifio.

Presidente, solicito el apoyo de todos los congresistas para que nuestros nifios no tengan
maltrato fisico ni humillante, ni psicolégico, y tfengamos una sociedad sin violencia.

Pido se acumule el Proyecto de Ley 661, de autoria de la congresista Salgado.

Ruego a todos los congresistas apoyarme con su votos, como dice Ana Jara con la
pizarra de verde.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico N0fez).— Vamos a ver lo que se va a votar.
Presidenta, le pide una precisién la congresista Jara.

La sefiora CUCULIZA TORRE (GPFP).— Tal como estd, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— No se retira nada.

Se va a votar, entonces, el dictamen original presentado por la Comisién de la Mujer.
Marcar asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUiez).— Sefiores congresistas y sefioras congresistas,
cotejar con el tablero a ver si ha sido registrada la asistencia de cada uno de ustedes.

Han registrado sus asistencia 74 damas y caballeros congresistas.

Se requiere mayoria simple.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfez).— Congresistas Chdvez, Coari, Alcorta,
Dammert, Sarmiento.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba, en primera votacién, por 71 votos a favor, ninguno
en contra y una abstencién, el texto sustitutorio de los proyectos de Ley que prohibe el uso
del castigo fisico y humillante contra los nifios, nifias y adolescentes.

El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Ha sido aprobado.

Més los votos a favor de los congresistas Spadaro Philipps, Beteta Rubin, Alcorta Suero y
Condori Jahuira.

Total: 75 votos a favor, ninguno en contra y una abstencién.

Damas y caballeros, ha sido aprobado en primera votacién el texto sustitutorio del
dictamen de la Comisién de la Mujer.

Ha sido aprobado en primera votacién el dictamen de la Comisién de la Mujer recaido
en los Proyectos de Ley 3654 y otros.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico Nufez).— Tiene la palabra lo presidenta de la
Comisién de la Mujer.
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La sefiora CUCULIZA TORRE (GPFP).— Muchisimas gracias, congresistas, qué pena que
veo un amarillito ahf arriba, pero a veces no se puede convencer a todos.

Me hubiera gustado que esa pizarra este toda verde, pero desgraciadamente cuando la
gente no quiere, no quiere.

Le pido pUblicamente que lo sea, pero no me hace caso.
Pido también la exoneracién.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico Nifiez).— Pide la palabra el congresista Rosas por
haber sido aludido.

La sefiora CUCULIZA TORRE (GPFP).— iA ver!...

Con todo carifio congresista Rosas; con todo mi afecto, congresista.

El sefior ROSAS HUARANGA.— Gracias, Presidente.

Que quede constancia de que yo voto para sancionar todo tipo de violencia.

Pero también he pedido, y la congresista no ha tomado en cuenta que se tiene que
mantener incorporado el deber de los padres de la correccién responsable; porque eso lo
establece un principio universal para la crianza de los hijos. Gracias Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiiez).— Continle, congresista presidenta.

La sefiora CUCULIZA TORRE (GPFP).— Si Presidente, asi se entiende lo he dicho
anticipadamente que los padres tienen la obligacién de educar a sus hijos, de orientar a
sus hijos y no solamente con el castigo.

Pero desgraciadamente tienes que educarlo con ejemplo de vida.

Por mds que lo eduques al nifo de 15 afios, le vas a decir: “no chupes licor; y yo llegd
borrado a mi casa”, no se puede.

Entonces, el principio de educacién, desgraciadamente es el ejemplo de vida que uno
tiene que dar a sus hijos.

Y le pido la exoneracién para la segunda votacién, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Vamos a la segundo votacién con la misma
asistencia.

La exoneracién de la segunda votacién.

Cotejar si los votos han sido registrados sefores congresistas Carrillo, Gutiérrez,
Solérzano, Becerril, Ccama, Leén, Alcorta, Belaunde Moreyra.

Cerrar la votacién. Votacién cerrada.
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A favor de la exoneracién de la segunda votacion. ..
-Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—~Efectuada la votacién, se acuerda, por 68 votos a favor, uno en contra y ninguna
abstencién, exonerar de segunda votacién el texto sustitutorio de los proyecto de Ley
recaido en los proyectos de Ley que prohibe el uso del castigo fisico y humillante contra
los nifios, nifias y adolescentes.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Més los votos a favor de los congresistas
Ledn Rivera, Lescano Ancieta, Alcorta Suero, Beteta Rubin, Spadaro Philipps y Belaunde
Moreyra.

Total: 74 votos a favor, uno en contra y ninguna abstencién.

Se ha acordado la exoneracién de la segunda votacién del texto de los proyectos de ley

3654, 4304 y 4518.

Felicitaciones, congresista Cuculiza, y a los miembros de la Comisién de la Mujer.
(Aplausos).

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiez).— Siguiente tema.

Sefores, se va a dar cuenta del proyecto de Resolucién Legislativa del Congreso por el
que se delega en la Comisién Permanente del Congreso de la Republica la facultad de

legislar desde el 16 de diciembre de 2015 hasta el 29 de febrero de 2016.
Relator, sirvase dar lectura.

El RELATOR da lectura:

Proyecto de Resolucién Legislativa 5086 del Congreso de la Republica, que delega en la
Comisién Permanente la facultad de legislar.

"Articulo 1.°. Materia de la delegacién.

Delégase en la Comisién Permanente del Congreso de la Republica, segin lo establecido
en el inciso 4) del articulo 101.° de la Constitucién Politica, la facultad de legislar a partir
del dia siguiente del término de la Primera Legislatura Ordinaria correspondiente al
Perfodo Anual de Sesiones 2015-2016, hasta el 29 de febrero de 2016, sobre los

siguientes asuntos:

1. Los dictdmenes y proyectos de ley o de resolucion legislativa que se encuentren en la
agenda del Pleno del Congreso al 15 de diciembre de 2015, y aquellos que se incluyan
por acuerdo de la Junta de Portavoces, segin sus atribuciones.
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2. Las proposiciones del Poder Ejecutivo enviadas con cardcter de urgencia, conforme a
lo dispuesto por el articulo 105.° de la Constitucién Politica del Perd.

Articulo. 2. Limitaciones.

Excluyase de los asuntos a que se refiere el arficulo anterior, aquellos cuya delegacién a
la Comisién Permanente no procede, segin lo establecido en el segundo pdrrafo del
inciso 4) del articulo 101.° de la Constitucién Politica del Perd.

Lima, 10 de diciembre de 2015.
Luis Iberico NUnez, Portugal Cacatora, Galarreta Velarde, Condori Jahuira".
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— Marcar asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— 67 congresistas han marcado su asistencia.
Al voto.

Congresistas Gutiérrez, Solérzano, Coari, Redtegui, Tejada, Dammert, cotejar el voto. No
marca el voto del congresista Dammert.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 66 votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencién, el texto del Proyecto de Resolucién Legislativa 5086 del Congreso de la
Repdblica, que delega en la Comisién Permanente la facultad de legislar.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nifez).— Ha sido aprobado por unanimidad el
proyecto de resolucién legislativa del Congreso que delega a la Comisién Permanente la
facultad de legislar desde el 16 de diciembre 2015 hasta el 29 de febrero del 2016.

Mds el voto a favor de los congresistas Uribe Medina, Condori, Leén Romero.
Total: 69 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
Ha sido aprobada la resolucién legislativa.

Seforas y sefores, solicito la dispensa del tramite de aprobacién del acta para ejecutar lo
acordado hasta el momento.

Los sefiores congresistas que estén a favor se servirdn expresarlo levantando la mano. Los
que estén en contra, de la misma manera. Los que se abstengan, igualmente.

—Ffectuada la votacién, se acuerda tramitar todos los asuntos tratados hasta este
momento sin esperar la aprobacién del acta.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nifiez).— Aprobado.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Siguiente tema.
El RELATOR da lectura:

De las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, y de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.
Proyecto de ley 4409/2014-CR. Se propone modificar el literal b) del numeral 3.1 del
articulo 3.° de la Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia.(*)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Vamos a iniciar la sustentacién del dictamen
por unanimidad de la Comisién de Economia recaido en el proyecto de ley 4409, por el
que se propone modificar el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3.° de la Ley 27073,
Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia, para incorporar dentro de sus alcances
a los nuevos distritos de Canayre, en la provincia de Huanta, y Samugari en la provincia
de La Mar, departamento de Ayacucho. Al respecto, la Comisién de Pueblos Andinos ha
presentado un dictamen por unanimidad.

Tiene la palabra el congresista José Urquizo Maggia, vicepresidente de la Comisién de
Economia, hasta por diez minutos.

El sefior URQUIZO MAGGIA (NGP).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefalar que el presente dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera propone modificar el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3.° de
la Ley de Promocién de Inversiones de la Amazonia. En ese sentido, Presidente, el tema es
muy sencillo, se trata de incorporar a distritos que han sido creados en los Gltimos afos y
que pertenecian a ofras jurisdicciones del dmbito del departamento y Regién Ayacucho y
que estaban considerados dentro de los alcances y beneficios de la ley de promocién de
la inversion en la amazonia con la denominacién de los distritos que han dejado de
pertenecer.

Es en ese marco que se incorpora al distrito de Samugari que pertenecia geogrdfica y
politicamente al distrito de San Miguel, capital de la provincia de La Mar. Y de igual
manera se plantea la incorporacién del distrito de Canayre que pertenecia geogrdfica vy
politicamente al distrito de Llochegua de la provincia de Huanta y que, obviamente, al
haber logrado independizarse y tener geogréfica y politicamente, la categoria de distritos,
se hace necesario que se tipifique y que se independice en la Ley de Promocién para los
efectos que puedan gozar de los beneficios que contempla la Ley de Promociéon de la
Inversién de la Amazonia.

Al respecto, quiero sefalar que existe una opinién del Ministerio de Economia y Finanzas,
con Oficio 872/2015, que se adjunta y que, obviamente, constituye parte del dictamen
que obra en las curules de los sefores congresistas, en la que se sefala que en el caso
del distrito de Llochegua fue considerado en su integridad dentro de los alcances de la
Ley de Promocién de la Amazonia, y en virtud de la Ley 30087, el nuevo distrito de
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Canaire se desprende del distrito de Llochegua, en la provincia de Huanta. Y es el mismo
caso del distrito de Samugari, que se desprende del territorio del distrito de San Miguel,
del cual formaban parte como amazonia y también como provincias de La Mar y de
Huanta, en el departamento de Ayacucho. Por lo que, sefala el MEF, resultaria
procedente una modificaciéon de la Ley de Promocién de la Amazonia, de tal forma que
se incorporen ambos distritos dentro de los alcances de la Ley de Promocién de la
Amazonia.

Sefala también el informe del Ministerio de Economia, que desde el punto de vista fiscal,
la propuesta no incrementaria el costo ftributario que asume el Estado por el
mantenimiento de los beneficios tributarios contemplados en la Ley de Promociéon de la
Amazonia, pues en este caso concreto no implicaria una extensiéon de la zona, sino la
misma jurisdiccién. Bajo el dmbito de aplicacién de los citados beneficios tributarios.

En ese sentido, sefiores congresistas, sefialo que esta incorporacién es producto de los
nuevos distritos, respetando el dmbito amazénico del VRAEM, porque el VRAEM vy varios
distritos, en este caso que comprende los distritos de La Mar y de Huanta, son parte de la
amazonia, pero también destacar que son parte de los rios, del VRAEM en el dmbito que
corresponde a Ayacucho.

Sefora presidenta, solicito que usted pueda disponer la apertura del debate, este
dictamen ha sido aprobado por la Comisién de Economia, es un proyecto muy sencillo
pero de enorme trascendencia para estos distritos de Samugari y de Canaire, del
departamento de Ayacucho.

Muchas gracias, presidenta.
—Reasume la presidencia la sefiora Natalie Condori Jahuira.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista José Urquizo,
vicepresidente de la Comisién de Economia.

Tiene la palabra la congresista Leyla Chihudn, presidenta de la Comisién de Pueblos
Andinos.

La sefiora CHIHUAN RAMOS (GPFP).— Gracias, presidenta, y muy buenas tardes a los

colegas congresistas.

El presente texto legal del dictamen que propone la Ley que modifica el articulo 3 de la
Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia, para incorporar en sus
alcances a los distritos Canaire y Samugari, Ayacucho, ha sido aprobado por unanimidad
en sesién ordinaria realizada el 17 de noviembre de 2015 de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, y ha recaido en el Proyecto
de Ley 4409/2014-CR, presentado por el congresista Walter Acha.

La férmula legal propone en el articulo Unico modificar el inciso b) del pdrrafo 3.1 del

articulo 3 de la Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia. Esta
modificacién se da para incorporar el distrito de Canaire, de la provincia de Huanta, y el

32



distrito de Samugari, de la provincia de La Mar, del departamento de Ayacucho, en los
beneficios de la Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia.

La Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia, vigente desde 1 de
enero de 1999, tiene como objeto la promocion del desarrollo sostenible e integral de la
Amazonia, estableciendo condiciones favorables para la inversion piblica y privada.

En ese sentido, sefiora presidenta, establece beneficios como facilidades tributarias
relacionadas con el Impuesto a la Renta, el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto
Selectivo al Consumo, para actividades econémicas, agropecuarias, de acuicultura,
pesca, turismo, asi como para actividades manufactureras vinculadas al procesamiento,
transformacién y comercializacién de productos primarios, siempre que sean producidos
en la zona de amazonia.

Para la ampliacién de esos beneficios, el articulo 3.° de la Ley 27037, Ley de Promocién
de la Inversién en la Amazonia, considera que pertenecen a la Amazonia los siguientes
territorios: Los departamentos de Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Amazonas y San Martin,
algunos distritos y provincias de Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Hudnuco, Junin, Pasco,
Puno, Huancavelica, La Libertad y Piura.

La Ley 30087, Ley de creacién del distrito de Canayre, en la provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho, publicada el 29 de setiembre de 2013, crea el distrito
Canayre, cuya capital es el Centro Poblado Canayre que ostenta la categoria de Pueblo
en la provincia de Huanta, del departamento de Ayacucho.

El distrito Canayre se desprende de la jurisdiccion del territorio que corresponde al distrito
Llochegua, en la provincia de Huanta, el cual formaba parte de la Amazonia, para
efectos de aplicacién de los beneficios establecidos en la Ley 27037, Ley de Promocién
de la Inversién en la Amazonia.

Por ofro lado, la Ley 29558, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial de la
Provincia de La Mar, en el departamento de Ayacucho, publicada el 16 de julio de 2010,
crea el distrito de Samugari, cuya capital es Palmapampa, en la provincia de La Mar, del
departamento de Ayacucho.

El distrito Samugari se desprende de la jurisdiccién de territorio que corresponde al distrito
de San Miguel, en la provincia de La Mar, el cual formaba parte de la Amazonia, para
efectos de aplicacién de los beneficios establecidos en la Ley 27037, Ley de Promocién
de la Inversién en la Amazonia.

La Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia establece que estdn comprendidas
dentro de sus alcances el distrito Llochegua de la provincia de Huanta y el distrito de San
Miguel de la provincia de La Mar, Ayacucho, como territorios comprendidos en la
Amazonia.

En ese sentido, la Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la PCM,
mediante hoja informativa 64-2015, del 22 de junio de 2015, confirma de manera oficial
que el distrito Canayre pertenecia a la demarcacién territorial del distrito Llochegua de la
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provincia de Huanta y que el distrito de Samugari pertenece a la jurisdiccién del distrito
de San Miguel de la provincia de La Mar, del departamento de Ayacucho.

Es por ello que corresponde que estos distritos de Canayre y Samugari gocen de los
beneficios tributarios que establece la Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la
Amazonia.

Cabe destacar al respecto, que el Ministerio de Economia y Finanzas ha manifestado
opinién favorable de manera expresa sobre esta propuesta.

Por todo ello, sefiora presidenta, solicito que esta propuesta legal se ponga a
consideracién del Pleno.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Leyla Chihudn.
Concluida la sustentacién, se da inicio al debate.

Como el dictamen de la Comisién de Economia ha sido aprobado por unanimidad, cada
grupo parlamentario tendrd un mdaximo de dos minutos para que exponga su posicion
sobre el proyecto, en aplicacién de lo dispuesto en el tercer pdrrafo del inciso b) del
articulo 55 del Reglamento.

Si algn congresista quiere hacer uso de la palabra, puede pedirlo.

Tiene la palabra, nuevamente, la congresista Leyla Chihudn, presidenta de la Comisién
de Pueblos Andinos.

La sefiora CHIHUAN RAMOS (GPFP).— Gracias, Presidenta.
Para pedirle que vayamos al voto.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Tiene la palabra el congresista
Urquizo Maggia, vicepresidente de la Comisién de Economia.

El sefior URQUIZO MAGGIA (NGP).— Sefora presidenta, considerando que la Comisién
de Economia es la comisién principal y no habiendo intervenciones de los colegas
congresistas, solicito que se someta a votacién.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quéeum.

La sefiora PRESIDENTA.— Los congresistas se servirdn marcar su asistencia para proceder
a votar el texto sustitutorio contenido en el dictamen de la Comisién de Economia.

(Pausa).
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Sefores congresistas, para la aprobacién del presente proyecto de ley se requiere que
voten a favor dos tercios de los congresistas presentes, conforme a lo dispuesto en el
articulo 79 de la Constitucion Politica.

De la misma forma, se pone en conocimiento de la Representacién Nacional, para
efectos del quérum, que en estos momentos estd sesionando la Comisién de Educacion y
que, por consiguiente, se considera a sus integrantes con licencia.

Congresistas, se va a proceder a declarar el cierre de la asistencia.
Han registrado su asistencia 69 congresistas.
Al voto.

Tenemos todavia ofros proyectos que votar y que debe ser sustentado por el sefior
Urquizo.

Marcar su voto, congresistas Carrillo, Cordero, Cuculiza, Medina, Pariona, Redtegui,
Natalie Condori, Mulder, Dammert, Canches.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—FEfectuada la consulta, se aprueba, en primera votacién, por 66 votos a favor, ninguno
en contra y ninguna abstencién, el texto sustitutorio del proyecto de Ley que modifica el
literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley 27037, Ley de Promocién de la inversién
en la Amazonia.

—Reasume la Presidencia el sefor Luis Iberico NUfez.
El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Ha sido aprobado.

Mds los votos a favor de los congresistas Condori Jahuira, Ruiz Loayza, Diaz Dios y Acufia
Peralta.

Total: 70 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.

Se aprobdé en primera votacién el texto sustitutorio contenido en el dictamen de la
Comisién de Economia recaido en el Proyecto de Ley 4409.

De conformidad con el articulo 78.° del Reglamento, el proyecto serd materia de
segunda votacién transcurrido siete dias calendario.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Pide la palabra el vicepresidente de la
Comisién de Economia.
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El sefior URQUIZO MAGGIA (NGP).— Sefor Presidente, solicito que se someta a
consideracién la exoneracién de la segunda votacién, no sin antes expresar el saludo al
sefior alcalde Seferino Lazo, de la Municipalidad Distrital de Canayre, que nos
acompaia; y al sefior Donato Torres, teniente alcalde de la Municipalidad Distrital de
Samuvari*, que son los distritos que van a ser beneficiarios por esta importante norma
que se esté aprobado.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NiUiez).— Atendiendo a lo solicitado por el
vicepresidente de la Comisién de Economia, se va a votar con la misma asistencia la
exoneracion de segunda votacién.

Al voto.

Saludamos, por supuesto, a las autoridades que nos acompafan en este dia y espero que
se lleven un presente por estas navidades.

(Aplausos.)

Marcar sus votos, por favor, congresistas Martha Chévez, Leyla Chihuén, Cordero Jon
Tay, Medina Ortiz, Tan de Inafuko, Neyra Olaychea, Coari, Eguren, Mulder, Rosas,
Uribe.

Marcar su voto, por favor, congresista Eguren.
Vamos a cerrar la votacién. Votacion cerrada.
—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 64 votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencién, exonerar de segunda votacién el texto sustitutorio del proyecto de Ley que
modifica el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley 27037, Ley de Promocién de
la Inversién en la Amazonia.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Ha sido acordada la exoneracion.

Més los votos a favor de los congresistas Coari Mamani, Ruiz Loayza, Acufa Peralta,
Uribe Medina y Diaz Dios.

Total: 69 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.

Ha sido acordada la exoneracién de segunda votacion. iFelicitaciones!.
SUMILLA

El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Siguiente proyecto.

El RELATOR da lectura:
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De la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Proyecto de Ley
4869/2015-CR, por el que se propone prorrogar el plazo legal para el beneficio del
reintegro fributario instaurado en el articulo 48 del Decreto Supremo 055-99-EF, vy
establecido en la Ley 29647.(%)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Se va iniciar la sustentaciéon del dictamen
por unanimidad de la Comisién de Economia recaido en el Proyecto de Ley 4869, por el
cual se propone prorrogar el plazo legal para el beneficio del reintegro tributario
sefalado en el articulo 48 del Decreto Supremo 055-99-EF, establecido en la Ley 29647.

Tiene la palabra el congresista Urquizo Maggia, vicepresidente de la Comision de
Economia, hasta por 10 minutos.

El sefior URQUIZO MAGGIA (NGP).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefnalar que esta importante norma recaida en el dictamen de la Comisién de Economia,
tiene como propdsito extender el plazo de los beneficios tributarios del reintegro tributario
hasta el 31 de diciembre del afio 2018.

Debo resaltar que uno de los beneficios tributarios mds importantes es la de la
exoneracion por adquisicién de una serie de bienes y como tal se hace necesario la
exoneracion del Impuesto General a las Ventas por la importacién de bienes que se
destine al consumo de la amazonia, y tiene cifrada sus esperanzas los municipios
provinciales, distritales, el gobierno regional y otras instancias.

Asi como el empresariado privado, el mismo que va a permitir que puedan equipar,
renovar, adquirir una serie de equipos, de tal manera que pueda dinamizar la economia
en esta zona del pais.

Resaltar que este beneficio de exoneracién del IGV concedido para favorecer e incentivar
el desarrollo del comercio en la amazonia tiene que ir de la mano con el reintegro
tributario.

Por ello, dicha legislacién necesita ser complementada para permitir el objetivo
Constitucional de lograr que el Estado promueva el desarrollo sostenible de la amazonia.

No han variado sefor Presidente, las condiciones socioeconémicas que dieron origen a
esta norma, que hoy pretendemos extender por tres afos, y como tal presidente, se
sustenta en el principio de la primacia de la realidad.

Las brechas existentes, aln persisten, no obstante los esfuerzos y las politicas
implementadas por el actual gobierno.

Por estas consideraciones, sefior Presidente, solicito que esta propuesta, que ha sido
aprobada por unanimidad en la Comisién, merezcan el respaldo también unédnime de la
representacién parlamentaria.

Demds esta resaltar que esta iniciativa viene siendo impulsada por los colegas
congresistas de Loreto, como es el caso del colega Victor Isla, el colega Inga, el colega
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Lewis, que seguramente; si asi lo estiman conveniente pedirdn el respaldo de la
representacién nacional para esta importante iniciativa, que como resalto Presidente, ha
sido a probada por unanimidad en la Comisién de Economia y que obviamente el plazo
legal es solamente de tres afios, porque asi lo contempla la legislacién tributaria en el
pafs.

Muchas gracias Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfez).— Muchas gracias al vicepresidente de la
Comisién de Economia. Como bien lo dijo, esto ha sido aprobado por unanimidad.
Segun el Reglamento, entonces, cada bancada dispone de dos minutos para poder
expresarse en esta materia.

Ningin congresista ha pedido el uso de la palabra. Asi que, aceleradamente, vamos a
proceder a darle la palabra al vicepresidente de la Comision.

Si, congresista Victor Grandez, tiene el uso de la palabra.
El sefior GRANDEZ SALDANA.— Gracias, Presidente.

Esta ley es muy importantisima porque no se ha sentido realmente la mano del Estado en
la amazonia peruana, no tenemos, por ejemplo, una conexién eléctrica que pueda
abaratar los costos que se paga en Loreto de corriente eléctrica, no tenemos una
interconexién vial ya sea férrea o carreteras y, por lo tanto, no tenemos una politica
tributaria que pueda beneficiar a nuestra poblacién y a nuestros empresarios en la
amazonia peruana, por lo tanto, esto es importantisimo ya que aqui hay un gran
problema.

Es que la Sunat, sefor Presidente, no devuelve rdpidamente en los tiempos adecuados la
devolucién de estos reintegros del IGV, y esto crea que la poblacion realmente se siente
afectada lo cual no es asi; lo que hay que priorizar y lo que hay que decir a la Sunat es
que priorice las devoluciones de este dinero, porque son grandes inversiones que los
inversionistas, los comerciantes hacen y el banco no te perdona ni un sol de intereses. Al
devolverle a los comerciantes por espacio de tres, cuatro o cinco meses, Presidente,
estamos afectando realmente la economia de nuestra poblacién; y es que algunos
municipios como el municipio de Maynas ha querido realmente que esta exoneracién se
elimine, este reintegro tributario se elimine, pero no podemos eliminar para hacer obras a
costas de toda la poblacién y a costa, por ejemplo, de la gente mds pobre, mds
necesitaba de nuestra regién. Se ha eliminado, por ejemplo, también el IGV a los huevos,
sin embargo, cada huevo llegé a costar en Iquitos casi un sol y no lo podemos permitir
que se afecte a la poblacién.

Gracias, Presidente.
El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfAez).— Gracias, congresista Grandez.

A pesar de que es un minuto por bancada, por excepcién va a intervenir el congresista
Tubino, gran defensor de nuestra amazonia.
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El sefior TUBINO ARIAS SCHREIBER (GPFP).— Si, muchas gracias, sefior Presidente.

La verdad, sefor Presidente, que nuestra amazonia sigue aislada, sigue olvidada del
Estado peruano, entonces, l6gicamente estos incentivos tributarios ayudan, justamente, a
compensar ese aislamiento, sobre todo en el caso de la Regién Loreto, entonces,
realmente es un buen gesto por parte del Congreso de la Republica en esta oportunidad
aprobar este proyecto de ley, ojald sea por unanimidad, porque creo que tenemos que
hacer causa comdn, ponernos la camiseta de la amazonia, sefor Presidente.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiez).— Gracias.
Tiene la palabra el congresista Angulo.

El sefior ANGULO ALVAREZ (GPDD).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Habria que hacer un andlisis costo beneficio. 2Es realmente cierta la posibilidad de
beneficio para los sefores de la amazonia? Se estd favoreciendo la amazonia después de
20 afos de esta exoneracién la amazonia, 2¢los comerciantes de la amazonia se han
favorecido en ello?2 No tenemos ningin tipo de estudio con respecto a esto, sefor
Presidente. Se da una exoneracién, se obtiene la exoneracién del IGV, pero qué pasa con
ellos, 2quiénes se estdn beneficiando? 2No se estdn beneficiando los grandes
empresarios¢ &No se estdn beneficiando las grandes companias petroleras? 2Qué es lo
que estd pasando?

Creo que habria que examinar detenidamente este asunto, ademds, al no tener el IGV
encarecen los productos. Si uno va a la amazonia, va a un hotel no tiene la posibilidad
de obtener reintegro tributario, entonces, el hotel va a costar mucho més en la amazonia
que en cualquier otra localidad. Solamente sugiero que explique un poquito mds este
asunto para ver de qué forma podriamos votar.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfAez).— Muchas gracias.

Habiendo concluido el rol de oradores, tiene la palabra el vicepresidente de la Comisién
de Economia.

El sefior URQUIZO MAGGIA (NGP).— Si, Presidente. En vista que el dictamen ha sido
aprobado por unanimidad en el seno de la Comisién de Economia y que mds son
sugerencias que aportes, solicito, Presidente, que se someta el texto tal como ha sido
dictaminado, obviamente, pidiendo las disculpas al congresista Grandez, toda vez que ya
se ha dado por agotado el debate bajo su presidencia.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Vamos a ir al voto, marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nufez).— éUna aclaracién? Tiene la palabra el
congresista Grandez.

Recuerden que estamos marcando asistencia para vofar.
El sefior GRANDEZ SALDANA.— Gracias, Presidente; gracias, muy amable.

Solamente para pedir al Presidente de la comisién que yo también he presentado un
proyecto de ley la 5041 queria que se incorpore, nada mds, que se acumule.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nifiez).— Que se acumule su proyecto con cargo a
revision.

Tiene la palabra el vicepresidente de la Comisién de Economia.

El sefior URQUIZO MAGGIA (NGP).— Presidente, no conozco el texto del proyecto, no
sé si tiene relacién con el tema, entonces, no podria admitir por el mismo hecho que no
conozco el texto del cual se estd proponiendo en plena votacién, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Es potestad del presidente o vicepresidente
de la Comisién.

Marcar asistencia para votar, por favor, congresistas. Vamos a proceder a cerrar el
control de asistencia.

Para la aprobacién del presente proyecto de ley se requieren que voten a favor dos tercios
de los congresistas presentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 79.° de nuestra Carta
Magna.

Vamos a cerrar la asistencia. Asistencia cerrada. Han registrado su asistencia 68
congresistas.

Vamos a votar. Se requiere 46 votos.

La Mesa Directiva expresa su saludo a la iniciativa ciudadana denominada Relne, que
representa una accién de solidaridad con peruanos y peruanas que hemos vivido la
violencia en nuestro pais y con los que aln esperan darle digna sepultura a sus familiares
desaparecidos. Este saludo va a nombre de nuestra colega Marisol Pérez Tello y de todos
los aqui presentes.

(Aplausos).

Congresistas Rosas, Neyra Huamdan, Neyra Olaychea, Pérez Tello, Kobashigawa, marcar
votacion.

Esperamos, congresista Pérez Tello, vaya con tranquilidad.
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Neyra Huamani, le cambié el apellido materno, disculpe.
Cerrar... Pérez Tello.
—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—~Efectuada la consulta, se aprueba, en primera votacién, por 66 votos a favor, ninguno
en contra y ninguna abstencién, el texto sustitutorio del proyecto de Ley que prorroga el

plazo legal para el beneficio del reintegro tributario instaurado en el articulo 48 del
Decreto Supremo N.° 055-99-EF, y establecido en la Ley N.° 29647.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Ha sido aprobado.

Més los votos a favor de los congresistas Coari Mamani, Apaza Ordofez, Ccama Layme
y Zamudio Bricefio.

Total: 70 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
Ha sido aprobado en primera votacién por unanimidad.

—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nifez).— Pide el uso de la palabra el sefor
vicepresidente de la Comisién de Economia.

El sefior URQUIZO MAGGIA (NGP).— Bien, sefior presidente, recién me alcanza el
congresista Grandez el texto y, obviamente, tiene el mismo contenido la norma que se ha
aprobado.

Entonces, no veo inconveniente que el Proyecto de Ley 5041 pueda se acumulado en la
parte pertinente.

El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico Nfez).— Correcto.
Acumulado el proyecto entonces.

El sefior URQUIZO MAGGIA (NGP).— Y solicito, presidente, la exoneracién de la

segunda votacién.

El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NUiez).— Con la misma asistencia, vamos a consultar
la exoneracién de la segunda votacién.

Marquen su voto, sefiores congresistas Pérez Tello, Belaunde, Capufiay, Lescano, Nayap,
Solérzano, Cordero Jon Tay, Grandez.

Capunay, voto.

Cordero Jon Tay, Solérzano.
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Delgado, falta Delgado.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital para la exoneracién
de la segunda votacién.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 66 votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencién, exonerar de segunda votacién el texto sustitutorio del proyecto de Ley que
prorroga el plazo legal para el beneficio del reintegro tributario instaurado en el articulo

48 del Decreto Supremo N.° 055-99-EF y establecido en la Ley N.° 29647.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Ha sido acordado.

Més los votos a favor de los congresistas Uribe Medina, Apaza Ordofiez, Elias Avalos,
Ccama Layme, Gagd Pérez, Coari Mamani, Tejada Galindo, Pariona Galindo y Mendoza
Frisch.

Total: 75 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.

Ha sido acordada la exoneracién de segunda votacién.

SUMILLA
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Siguiente proyecto.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Proyecto de Ley
4901/2015-CR. Se propone prorrogar el plazo para la vigencia de los beneficios
tributarios establecidos en la Tercera Disposicién Complementaria de la Ley 27037, Ley
de Promocién de la Inversién en la Amazonia.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfez).— Se inicia la sustentacién del dictamen
aprobado por unanimidad en la Comisién de Economia, recaido en el Proyecto de Ley
4901, por el que se propone prorrogar el plazo para la vigencia de los beneficios
tributarios establecidos en la Tercera Disposicién Complementaria de la Ley 27037, Ley
de Promocién de la Inversién en la Amazonia.

La Junta de Portavoces, el 3 de diciembre, acordd exonerar del plazo de publicacién del
dictamen en el Portal del Congreso y la ampliaciéon de Agenda.

Tiene la palabra el congresista Urquizo Maggia, vicepresidente de la Comision de
Economia, hasta por diez minutos.

El sefior URQUIZO MAGGIA (NGP).— Muchas gracias, sefior presidente.

Mientras la iniciativa que acabamos de votar, sefior presidente, se refiere al reintegro
tributario solamente para el caso de Loreto, sefalar que este texto prorroga el plazo de
los beneficios tributarios establecidos en la Tercera Disposicién Complementaria de la Ley
de Promocién de la Inversién en la Amazonia.
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El texto es similar cuando se refiere al articulo 1.°, se sefala que prorréguese hasta el 31
de diciembre de 2018 el beneficio tributario de exoneracién del Impuesto General a las
Ventas para la importaciéon de bienes que se destinen al consumo en la Amazonia,
establecidos en la Ley de Promocién de la Amazonia, sus normas modificatorias,

complementarias y reglamentarias, y obviamente entrard en vigencia a partir del 1 de
enero de 2016.

Sin embargo, sefior Presidente, debo resaltar que no obstante el requerimiento de la
Comisién de Economia, de fecha 28 de octubre de 2015, el Ministerio de Economia y
Finanzas no ha emitido su opinién institucional respecto al presente proyecto de ley. Hasta
la fecha no se cuenta con esta opinién del MEF ni tampoco de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria. En ese sentido, resaltar, no obstante esta falta de
opinién institucional que serfa importante, més aun por el impacto tributario que genera
al pais, pero obviamente el sentido social de la norma que es importante, el acuerdo de
la comisién es por unanimidad.

Presidente, ese es el sentido del dictamen que ha sido aprobado por unanimidad en la
Comisién de Economia, de extender, de prorrogar estos beneficios hasta el 31 de

diciembre de 2018.
Muchas gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nonez).— Concluida la sustentacién, iniciamos el
debate.

El proyecto ha sido aprobado por unanimidad en la Comisién; por lo tanto, corresponde
dos minutos a cada bancada.

Los congresistas que quisieran hacer el uso de la palabra, sirvanse expresarlo levantando
la mano.

Congresista Amado Romero, puede hacer uso de la palabra; luego el congresista Inga.
El sefior ROMERO RODRIGUEZ (GPDD).— Muchas gracias, Presidente.
También saludar a los sefores congresistas.

Este dictamen es muy importante, Presidente, toda vez que los beneficios tributarios de
exoneracion al Impuesto General a las Ventas, IGV, a las importaciones de bienes que se
destinan al consumo en la Amazonia, que contiene la Tercera Disposicién
Complementaria de la Ley 27037, viene impulsando el desarrollo de los pueblos
amazénicos. En ese sentido, yo creo que los que se benefician son nuestras comunidades
nativas, los asentamientos humanos, los asentamientos rurales, los pequenos extractores,
los pequenos agricultores, y, bueno, todos aquellos que hacen economia y que vienen,
pues, impulsando el desarrollo de nuestra Amazonia.

En ese sentido, sefor Presidente, quiero también pedirle al presidente de la Comisién de
Economia, para que el Proyecto de Ley 4268-2014 sea acumulado en este dictamen,
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proyecto de ley que dispone la prérroga de los beneficios tributarios del Impuesto General
a las Ventas para la Amazonia hasta el afio 2020.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Muchas gracias.

Primero el congresista Inga y después los congresista Tubino y Grandez.
Congresista Inga.

El sefior INGA VASQUEZ (AP-FA).— Gracias, sefior Presidente.

Mi saludo a los colegas congresistas.

En vista de que el 31 de diciembre se vence el mandato de la Ley de los Beneficios
Tributarios de la Amazonia, es importante dar contfinuidad a este beneficio. Por lo tanto,
le pido al sefior presidente de la Comisién de Economia que considere el Proyecto de Ley
4941, que ha sido presentado en su oportunidad por mi persona.

Y también hacer una invocacién al Presidente de Economia, que en las proximas, cuando
se debatan los préximos temas nos inviten a los autores para poder hacer la exposicién
en su oportunidad.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nofiez).— Gracias.

Tiene la palabra el congresista Tubino.

El seAior TUBINO ARIAS SCHREIBER (GPFP).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Me estd pidiendo un minuto.

Yo voy a hablar un minuto, sefior Presidente, y un minuto el congresista Redtegui.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nifiez).— Puede interrumpir el congresista Redtegui.
El sefior REATEGUI FLORES (GPFP).— Sefior Presidente, muchas gracias.

Esto es muy simple, toda vez que esto va a permitir que todos los bienes a capital, lldmese
machetes, cuchillos, repuestos de tractores y una serie de cosas mds que se utilizan para
la agricultura van a ser beneficiados todas aquellas personas que van a comprar.

Por lo tanto, yo creo que esto es importantisimo, da una continuidad y va a hacer que el
desarrollo de la economia comience a prosperar.

El MEF no ha tenido el tiempo necesario para hacer esta invocacién, pero estdn de
acuerdo, estdn de acuerdo en prorrogar también.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— ContinGe, congresista Tubino.

El sefior TUBINO ARIAS SCHREIBER (GPFP).— Muchas gracias, sefior Presiente.

Nuevamente exhortar a los colegas en aprobar este proyecto de ley, si es posible por
unanimidad como lo hicimos con el anterior, porque bien se ha dicho, acd se exonera el

IGV.

¢Cudnto es lo que cuesta el aislamiento, sefor Presidente?, 2como se incentiva a que las
inversiones lleguen a la amazonia? Justamente con este tipo de incentivos, que de alguna
manera promocionan esas inversiones que todavia no llegan o llegan por puchos a la
amazonia, sefor Presidente.

Asi que hay mucho por hacer por delante y este proyecto de ley contribuye a mejorar el
status, a mejorar las posibilidades de inversiones en la amazonia.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Ndfiez).— Muchas gracias, congresista Tubino.
Tiene la palabra el congresista Grandez.

El sefior GRANDEZ SALDANA.— Gracias, sefior Presidente.

Creo que estamos todos en el mismo sentido, esta ampliacién de esta exoneraciéon de
Impuesto General a las Ventas va de la mano, pues, con el reintegro tributario.

Por lo tanto, también quiero solicitar al Presidente de la Comisién que el Proyecto 5041
que he presentado tiene el mismo tenor y que lo acumule en su dictamen, sefior
Presidente, en la aprobacién de este gran proyecto, porque es realmente en beneficio de
todos los vivientes de la amazonia peruana, que son beneficiados por esta Ley 27037,
promulgada hasta el 31 de diciembre de 2015 y luego estamos ampliando para el 31 de
diciembre de 2018.

Gracias, sefior Presidente.
El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Gracias.

Finalmente, tiene el uso de la palabra el sefor vicepresidente de la Comisién de
Economia, congresista Urquizo.

El sefior URQUIZO MAGGIA (NGP).— Sefior Presidente, los colegas congresistas Romero
solicité la acumulacion del Proyecto de Ley 4268 y el congresista Inga el 4931, que
tienen el mismo sentido de la norma. Obviamente, se ratifica que la extensién del plazo
es solo hasta el 31 de diciembre del afio 2018 y como tal, sefor Presidente,
consideramos que si debe acumularse las iniciativas legislativas nimero 4268 vy el
Proyecto de Ley 4941, quiero hacer la precisién, sefior Presidente, que se refiere al
Proyecto de Ley 4941, de prérroga de beneficios tributarios para la amazonia.
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Y como quiera, si es que hay un texto sustitutorio, sefior Presidente, por un tema de
numeracién, solicito que la Relatoria dé lectura, sefor Presidente, al texto que vamos a
votar.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico Nufiez).— Se va a dar lectura al nuevo texto
sustitutorio.

El RELATOR da lectura:

Nuevo Texto Sustitutorio presentado el 10 de diciembre de 2015 a la una y veintidés de
la tarde por el sefior José Urquizo Maggia, Vicepresidente de la Comisiéon de Economia.

ley que prérroga el plazo para el beneficio tributario establecido en la Tercera
Disposicién Complementaria de la Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la
Amazonia.

Articulo 1.— Prérroga del Plazo Legal de Beneficios Tributarios.

Prorrégase hasta el 31 de diciembre del afio 2018, el beneficio tributario de exoneracién
del impuesto general a las ventas para la importacién de bienes que se destinen al
consumo en la amazonia, establecido en la tercera disposicién complementaria de la Ley
27037, Ley de Promocién de la Amazonia, y sus normas modificatorias, complementarias
y reglamentarias.

Articulo 2.— Vigencia de la ley.
La presente ley entra en vigencia a partir del 1 de enero de 2016.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Se va a proceder a votar lo leido por el
relator.

Tiene la palabra la congresista Beteta.
La sefiora BETETA RUBIN (GPFP).— Gracias, presidente.
Le pedi una interrupcién al presidente de la comisién, pero no me hizo caso.

Solamente para dejar en claro: si bien es cierto esta norma es muy importante para todos
los congresistas que de alguna manera tenemos vinculacién con la amazonia,
consideramos que ha sido muy importante la dacién de esta norma.

Lo Unico, presidente, es que cada periodo legislativo, al término del mes de diciembre, se
estdn haciendo estas prorrogas. Me hubiera gustado que el presidente de la comision es
que lo haga permanente, conforme fue en el gobierno del presidente Fujimori, quien fue
el gestor de esta Ley de la Amazonia, conociendo la realidad de la amazonia por 50
afos.

Lamentablemente, pretendieron recortar. Y ahora nos vemos en los debates ampliando
dos o tres afos mds.
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La propuesta hubiera sido interesante sea permanente. De lo contrario, conforme se
sefala en Proyecto de Ley 4901, debié haberse prorrogado hasta el 2020.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Recordamos que ya no hay debate. Se estd
votando.

Marcar asistencia, por favor.

La aprobacién del proyecto requiere el voto a favor de los dos tercios de los congresistas
presentes, conforme al articulo 79 de nuestro Constitucion.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— 68 congresistas han marcado asistencia.
Vamos a votar.

Se requiere 46 votos favorables para poder aprobar el texto sustitutorio.

Al voto.

Por favor, votar congresistas Zamudio, Ccama, Chdavez Cossio, Cérdero, Lopez, Cérdova,
Tan de Inafuko, Ruiz, Saavedra, Beingolea, Rosas, Belaunde Moreyra.

Al voto.
—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba, en primera votacién, por 66 votos a favor, ninguno
en contra y ninguna abstencién, el texto sustitutorio del proyecto de Ley que prérroga el
plazo para el beneficio tributario establecido en la Tercera Disposicién Complementaria de
la Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Ha sido una votacién undnime.

Més los votos a favor de los congresistas Coari Mamani, Solérzano Flores, De la Torre
Duenas y Benitez Rivas.

Total: 70 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
Ha sido aprobado en primera votacién.
—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfez).— Pide el uso de la palabra el vicepresidente
de la Comisién de Economia.
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El sefior URQUIZO MAGGIA (NGP).— Muchas gracias, Presidente.

En relacién a algunas apreciaciones, por qué no la extensién del plazo hasta el 2020,
2080, 2050, sefalar que la norma siete de la parte preliminar del Cédigo Tributario
sefala que la extensién es hasta tres afos.

No, Presidente, asi que... bueno, creo que hay que revisar la norma.
Presidente, solicito la exoneracién de la segunda votacién.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfez).— Vamos a consultar la exoneraciéon de
segunda votacién solicitada por el vicepresidente de la Comisién de Economia.

Con la misma asistencia, al voto.

Marcar votacién, congresistas Nayap, Aguinaga, Lépez Cérdova, Valqui, Apaza Ordofiez,
Romero, Chehade.

Cerrar votacién.
Han votado...
—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—FEfectuada la votacién, se acuerda, por 64 votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencién, exonerar de segunda votacién el texto sustitutorio del proyecto Ley que
prérroga el plazo para el beneficio tributario establecido en la Tercera Disposicién
Complementaria de la Ley 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia.

El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Ha sido acordado.

Mds los votos a favor de los congresistas Solérzano Flores, Chehade Moya, De la Torre
Duefias, Simon Munaro y Coari Mamani.

Total: 68 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
Ha sido exonerado de segunda votacién.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Proyecto de Ley
3814 y 4450/2014-CR, por los que se propone modificar y complementar el articulo 3
de la Ley 28694, Ley que regula el contenido de azufre en el combustible diésel.(*)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Se inicia la sustentacion del dictamen en
mayoria de la Comisién de Economia recaido en los Proyectos de Ley 3814 y 4450, que

48



propone modificar y complementar el articulo 3 de la Ley 28694, Ley que regula el
contenido de azufre en el combustible diésel.

La Junta de Portavoces, con fecha 9 de diciembre de 2015, acordd la exoneracién del
plazo de publicacion del dictamen, la exoneracién del dictamen de la Comisién de
Energia y Minas respecto del Proyecto 381, y de la Comisién de Transportes respecto del
Proyecto 4450, asi como la ampliacién de la Agenda.

Tiene la palabra el congresista Valqui, secretario de la Comisién de Economia, hasta por
10 minutos.

El sefior VALQUI MATOS (GPFP).— Gracias sefior Presidente.

Saludando a los colegas congresistas, para sustentar el Proyecto de Ley 3814 vy
4450/2014-CR.

Incorporado un segundo pdrrafo al articulo 3, de la Ley 28694, Ley que regula el
contenido del azufre en el combustible Diesel.

¢Qué es el Turbo A12 El Turbo AT, también conocido a nivel internacional como Jef Fuel;
es un destilado de los hidrocarburos que se obtienen en las refinerias luego de su
procesamiento y tratamiento en las unidades de destilacién primaria.

Una de las propiedades del Turno A1, es su gran poder colorifico, caracteristica que le
permite dar energia adecuada para el empuje. Ademds al tener estabilidad térmica resiste
altas temperaturas en el sistema principal del motor.

Tenemos por ofro lado que su principal uso es como combustible para aeronaves a
reaccién, aeronaves impulsadas por motores turbos.

Se estima que el 90% de la aviacién comercial a nivel mundial utiliza el turbo Al.

El objetivo de las propuestas: en afectar el combustible denominado keroseno que todos
lo conocemos como kerosene y *cardiactores* tipo kerosene, para reactores y turbinas de
tipo Al.

El impuesto selectivo al consumo.
El siguiente objetivo, incorporando un segundo pérrafo al articulo 3 de la Ley 28694.

La demanda de combustibles es liquidos a nivel nacional, ustedes pueden observar en el
gréfico, la demanda de combustibles en todo el pais, de acuerdo a lo publicado por la
Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos; Divisién de Combustibles Liquidos

del SCOP de Osinergmin.

El Turbo AT a octubre del afo 2015, representé el 11.95% de la demanda de
combustibles liquidos.

Esto es 21.38 millones de barriles por dia, solo a nivel nacional.
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La demanda nacional en galones por dia, a octubre del afo 2015. Ustedes pueden
observar en el gréfico en todas las regiones del Perd las compras del turbo Al, se
consideran las realizadas por los consumidores directos a las aerolineas directamente por
ubigeo de las plantas de venta y plantas de ventas en todos los aeropuertos.

Ahora vamos a ver el transporte aéreo es el que menos ha contribuido a la
contaminacién. La principal forma de contaminacién que genera el transporte aéreo es la
emisién del biéxido de carbono por el uso del combustible del turbo AT.

El emision del bidxido de carbono por kilémetro de recorrido de un pasajero en un bueno
comercial es equivalente a la emision generada por un automévil. La contaminacién
generada por el transporte aéreo representa el 3.5% de la contaminacién total causada
por el ser humano.

Este Ultimo estd asociada a que el volumen del combustible consumido por el transporte
aéreo es mucho menor al usado por el transporte terrestre.

Vamos a dar lectura a las conclusiones:

El turbo Al es un combustible més nocivo, el impacto en el medio ambiente es
sustancialmente menor al resto de los combustibles.

Existen acuerdos internacionales ratificados por los decretos supremos nimeros 038-98-
RE N.° 05-2000-RE. Como ustedes observardn hay muchas resoluciones legislativas tal
como se indica en las conclusiones.

Se incentivaria que mds companias ingresen al mercado nacional de vuelos nacionales,
con las siguientes diversificacién de ofertas del mismo, con evidentes resultados
beneficiosos para el turismo en nuestro pals, y todo el conglomerado de negocios que se
mueven a través de esta actividad, generando bienestar en la poblacién en general.

Estd enmarcado en la 18 ava politica del Estado del Acuerdo Nacional, referido a la
bUsqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econémica
del Per0.

Tenemos el texto legal, el articulo 1.°, la incorporacién de un segundo pérrafo al articulo
3.° de la Ley 28694, ley que regula el contenido de azufre en el combustible diesel,
incorpordndose un segundo pdrrafo al articulo 3.° de la Ley 28694, ley que regula el
contenido de azufre en el combustible diesel con el siguiente texto:

Articulo 3.°. Medidas tributarias de promocién de combustibles limpios. Lo dispuesto en el
parrafo anterior no serd de aplicacién de *carburreactor puesto en ala tipo kerosene para
reactores y turbinas de turbo A1, correspondiente a las subpartidas nacionales desde la
2710-19-15.10, alas 2710-.15-.90, utilizando el servicio de transporte aéreo de carga y
pasajeros a nivel nacional.

Sefor Presidente, he culminado con exponer el Proyecto de ley 3814, 4450. Solicito que
ponga al debate y luego para someter a votacién, sefior Presidente.
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Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Ndfez).— Concluida la sustentacién, se da inicio al
debate.

Tiene la palabra la congresista Condori.
La sefiora CONDORI JAHUIRA (GPDD).— Muchas gracias, sefor Presidente.

Esta propuesta es importantisima, sefior Presidente, porque hay dos normas por vencerse
en el futuro y una que ya se ha vencido. Y es importante, lo decimos, porque si queremos
promover lineas aéreas, sea para el servicio de carga o de pasajeros, con costos més
econémicos definitivamente tenemos que atender este pedido.

Ya se vence, sefor Presidente, el 31 de diciembre de este afo la vigencia de la Ley
28694. Dicha ley que todavia estd en vigencia y que vence el 31 de diciembre exonera
del pago del impuesto selectivo al consumo al combustible que usan todos los aviones, es
decir, todo el transporte aéreo. Dicho combustible, sefor Presidente, no tiene sustituto, el
mismo Poder Ejecutivo lo reconoce y ha sido postergado varias veces la entrada en
vigencia de este impuesto, porque el Ministerio de Energia y Minas reconoce que en
realidad no hay sustituto menos contaminante, por lo tanto, no se puede aplicar el
impuesto selectivo al consumo.

Si esto no es prorrogado, sefior Presidente, lo que va a suceder es que el sobrecosto que
implica el pago del impuesto selectivo al consumo se va a trasladar en los costos para los
consumidores, para los usuarios finales y esto si perjudicaria enormemente el turismo
interno, perjudicaria los servicios que brinda, incluso, la Fuerza Aérea, los servicios
turisticos, las empresas privadas que alquilan helicépteros o aeroplanos para su trabaijo.

Sefor Presidente, en lo que consiste esta norma es precisamente extender esta prérroga
de beneficio tributario de exoneracién del impuesto selectivo al consumo del combustible
que usa todo el transporte aéreo. Aqui no hay ninguna discriminacién ni favorecimiento a
ninguna linea aérea comercial para nada, cuando se habla de tributos no hay
discriminacién y no hay ningln beneficio y exclusividad para una determinada linea aérea
comercial.

Sefor Presidente, ademds solicitaria que se incorpore, porque asi era la propuesta
original el siguiente arficulo para la ampliaciéon de los beneficios de la Ley 29624.
Ampliese el régimen de admisién temporal contenido en la Ley 29624 por diez afios
contados a partir de la fecha de su vencimiento, 2por qué, sefiore Porque en el Per(
lamentablemente aln no fabricamos partes piezas que permita la reparacién y
mantenimiento de toda la flota aérea y definitivamente estas partes y piezas tiene que
ingresar por importaciéon y a través del régimen general y esto si encareceria todo el
mantenimiento y dejaria obsoleta, quizds la mano de obra que presta el servicio de
mantenimiento, incluso el Seman. Aqui en nuestra Fuerza Aérea que presta ese servicio de
mantenimiento tanto a instituciones publicas como privadas.

Es necesario contemplar la ampliacién de la vigencia para la exoneracién de los
impuestos por admisién temporal, porque caso contrario se tendria que pagar estos
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impuestos y esto, definitivamente, genera un sobrecosto a todos los usuarios que usan el
servicio aéreo, con lo cual nosotros estamos solicitando la aprobacién de esta importante
norma que va a permitir y ojald suceda, que ingresen mds empresas que permitan
aminorar los costos para todos los usuarios. No es dable que todavia estemos con costos
tan altos en los pasajes aéreos y sobre todo que permita que los peruanos recorramos
nuestro pals, conozcamos nuestra cultura, nuestras costumbres, promovamos el turismo
reduciendo los costos.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfez).— Para concluir, por favor, congresista

Condori.
La sefiora CONDORI JAHUIRA (GPDD).— Estas dos propuestas son las que y la ¢ltima

son las que pido que se incorpore tanto para la exoneracién del impuesto selectivo al
consumo para que se amplie la vigencia dado que los impuestos y las exoneraciones son
de cardcter temporal y de la misma forma que se permita y se incluya dentro de esta
iniciativa la admisién temporal; caso contrario, incluido nuestras Fuerzas Armadas
tendrian que importar repuestos generando grandes sobrecostos.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Tiene la palabra el congresista Apaza.
El sedor APAZA ORDONEZ (GPDD).— Gracias, sefior Presidente; colegas

parlamentarios.

Como predmbulo a mi intervenciéon solicito, sefior Presidente, con el debido respeto de
que ya que se estd tocando temas de flexibilidad para las grandes empresas, es momento
también que se debe tocar la insistencia del pago de la CTS a los trabajadores que
necesitan urgentemente sea dictaminado por este Congreso, ya que ha sido observado
por el gobiernos central o el Ejecutivo, lo cual va en desmedro de la salud, de la
educacién de todos los trabajadores de nuestro pais. Por lo cual, sefor presidente, con el
debido respeto, como digo, ojald se contemple también la flexibilidad y un justo derecho
a los trabajadores del pago de la CTS.

Respecto al Proyecto de Ley 4450, Ley que regula el contenido de azufre en los
combustibles.

Quisiera hacer algunas reflexiones, sefor.

¢A quién favorece esta exoneracién de impuestos al Impuesto Selectivo al Consumo para
los combustibles en los aviones? 2Esto retribuye en algo a la rebaja de los pasajes para
los usuarios? Esto no tiene sino un objetivo, sefior presidente, de fortalecimiento
econémico de las empresas monopdlicas del transporte aéreo en nuestro pais. 2Quién se
beneficia del 95% de este combustible que es usado por los aviones comerciales? LAN, la
empresa chilena LAN, que tiene el 65%; 65%, es el que mds se beneficia.

Entonces, nosotros creemos que aqui tenemos que obrar con un poco de razonabilidad.
Se dice que el azufre, el contenido del azufre en estos combustibles no se puede sustituir,
pero qué han hecho estas empresas, sefior presidente, y el pafs también debe
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entendernos, 2qué han hecho estas empresas para mejorar, para poder... Porque ese fue
el objetivo del proyecto original dado el afio 2008, para que se adecuen, para que
busquen aditamentos de mejor calidad para evitar la contaminacién. Sin embargo, sefor
presidente, no han hecho nada. Y les vamos a dar diez afios mds, como he entendido
que se haga un adicional. Yo creo que es un sinftoma de irresponsabilidad de tomar estas
decisiones, porque qué facil es dar en las grandes empresas flexibilidad, exoneracién del
pago del impuesto al Impuesto Selectivo al Consumo. éPor qué no se le da al
transportista comdn y corriente? ¢Por qué no se le da una exoneracion del Impuesto
Selectivo al taxista, al camionero, al motociclista? Ahf si ponemos peros, ahi si...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiiez).— ContinGe, congresista Apaza.
El sedor APAZA ORDONEZ (GPDD).— Ahf si nosotros decimos "no". &Pero cuando se

trata de las grandes empresas pedimos hasta diez afios?

Yo creo que aqui tenemos que merituar. Si estas empresas aéreas, y en el caso de LAN
ustedes mismos son testigos en el aeropuerto cémo es maltratada la gente, hay retrasos
en los vuelos, hay pagos adicionales cuando uno quiere postergar. Porque LAN, por
ejemplo, es la Unica empresa que tiene que pagar para poder postergar, retrasar o
adelantar un viaje, y es el que mds se beneficia con esto. 8Cudl es el resarcimiento que se
tiene de estas empresas que se les va a exonerar del Impuesto Selectivo al Consumo.

Entonces, yo creo que tenemos que pensar que esto no puede continuar. Nos dirdn, de
repente, senor, que se van...

El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Continle, congresista Apaza.

El sefior APAZA ORDONEZ (GPDD).— 2Cémo me dice?

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico N(fez).— Tiene ampliacién de tiempo, congresista
Apaza.

El sefior APAZA ORDONEZ (GPDD).— Gracias, sefior, por su benevolencia.

Entonces, en ese sentido, yo planteo como una cuestion previa que esto vuelva a
comisién, porque se le ha exonerado incluso de la Comisién de Transporte, donde se
tenia que debatir y no se ha llegado a debatir.

En ese sentido, creo una cuestidon previa para que esto vuelva a comisién y sea un mejor
estudio, por lo menos las empresas qué ofrecen, qué facilidad, cémo devolvemos esta
exoneraciéon del Impuesto Selectivo al Consumo, no solamente de los combustibles, es de
los repuestos.

2¢Qué transportista, en el caso de un édmnibus, por ejemplo, que tfiene casi transporte
millones mds que los aviones, a los pobladores, se les exonera del impuesto a la
importacién de repuestos, que también son temporales porque no son eternos?

Entonces, 2por qué esta discriminacién para las grandes empresas...
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El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Para concluir, congresista Apaza.

El sefior APAZA ORDONEZ (GPDD).— Para concluir, simplemente decir que debe haber
una distribucién equitativa, un razonamiento, si es posible humano y social para todo el
sector Transportes, porque somos —incluido el que hablo— privilegiados los que usamos
los aviones, porque el pueblo comdn y corriente, Arequipa-Lima, tiene que venir en
quince, dieciocho, veinte horas, y si queremos a Tumbes, tenemos que estar hasta treinta
horas, 2y vamos a tener que exonerar al sector de aviones y no al sector de omnibuses?
Debemos ser, creo, mds distributivos en esta situacién.

En ese sentido, sefior, como cuestién previa, planteo que deber pasar a comisiones o
debe volver a comisiones.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Gracias.
Tiene la palabra el congresista Condori.

El seior CONDORI CUSI (NGP).— Gracias, sefior Presidente.

El asunto es que aqui no estamos tratando la totalidad de impuestos, sino esencialmente
del Impuesto Selectivo al Consumo. Y el objetivo del Impuesto Selectivo al Consumo es
justamente discriminar qué cosa el Estado deberia proponer su incremento y qué cosa
deberiamos ver como mecanismo de reduccién. Por decirles, bienes de lujo, no son
necesidad, més es antojo; entonces, ahi se aplica un impuesto selectivo al consumo mds
alto; en cambio, necesidades bdsicas se pone, inclusive se elimina el Impuesto Selectivo
al Consumo.

En este caso, el contenido de azufre requiere ser regulado. Obviamente a todos nos
conviene inclusive que desaparezcan los impuestos, pero el asunto es también que en el
tema del azufre necesitamos como sociedad avanzar hacia tecnologias limpias. Y
justamente resultado de la vigencia de esta norma ha ocurrido que en el afo 2005 el
combustible en el turbo Al se empleaba, habia tres mil partes por millén en el azufre, y
en el afo 2014 esto mejoré y llegamos a mil quinientas partes por millén de azufre, y en
el afo 2015 se estaria alcanzando mil partes por millén de contenido de azufre. Es decir,
gracias a esta norma el contenido de contaminante ha ido bajando. Entonces, esta norma
ha tenido un aspecto positivo, obviamente para limpiar el ambiente. Y no olvidemos que
el azufre también es uno de los gases invernaderos que tanto nos preocupa. Y como
referencia, hace una semana nomds. ..

El sefor PRESIDENTE (Luis lberico N0fez).— Continde un minuto més, congresista
Condori.

El seior CONDORI CUSI (NGP).— China, un pais continente, se vio obligada a paralizar

sus industrias porque prdcticamente su aire era irrespirable.

Entonces, con eso no va alterarse, creo, el volumen de transportes, tampoco va a
alterarse sustantivamente el tema de volumen de personas transportadas, por cuanto el
objetivo de este proyecto nunca fue reducir, perdén, reemplazar los combustibles, sino
aplicar un impuesto selectivo justamente a productos relativamente contaminantes.
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En ese sentido, creo que es conveniente seguir manteniendo este impuesto selectivo
porque beneficia de una u otra forma si bien no directamente a las personas que hacen
viajes internacionales, ayudaria si a la naturaleza, ayudaria a un mejor aire limpio.

Sefior Presidente, eso es lo que tengo que manifestar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiez).— Gracias.

Sefores congresistas, estdn apuntados todavia los congresista Dammert y Angulo.

Sin embargo, siendo las dos de la tarde, vamos a suspender y continuamos con el debate
a las cuatro de la tarde con los congresistas Dammert, Angulo y quienes se anoten para
el debate.

Se suspende la sesién hasta las cuatro de la tarde.
—Se suspende la sesién a las 14 horas.
—Se reanuda la sesién a las 16 horas y 9 minutos.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Sefores, se reanuda la sesién.
SUMILLA
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Tenemos algunas mociones de saludo.
El RELATOR da lectura:
Mociones de saludo

Del congresista Iberico NUnez, Presidente del Congreso de la Republica. El Congreso de
la RepuUblica, Acuerda: Expresar el mds cdlido saludo de felicitacién a todas las juntas
vecinales de seguridad ciudadana, con motivo de celebrarse el 15 de diciembre del
presente afio, el dia de las juntas vecinales de seguridad ciudadana. Por consiguiente
transcribir la siguiente mocién de saludo a la Policia Nacional del Perd, al Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana, a los comités regionales, provinciales, distritales, y
por su intermedio, al personal que integra las juntas vecinales de seguridad ciudadana a
nivel nacional.

De la congresista Oseda Soto. El Congreso de la Republica, Acuerda: Expresar el mds
ferviente y efusivo saludo a la provincia de Yauli, departamento de Junin, por celebrarse
el 10 de diciembre el 109 aniversario de su creacién politica. Por consiguiente transmitir
el contenido de la presente mocién, al sefior Juan Arredondo Mayta, alcalde de la
provincia de Yauli, y por su intermedio hacer la extensiva al reconocimiento a las
autoridades locales, politicas, eclesidsticas, policiales, militares y a toda la poblacién en
general.
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De la congresista Condori Jahuira. El Congreso de la Republica, Acuerda: Saludar y
felicitar por los logros internacionales a la institucién educativa San Mateo de Huanchor,
en la persona de su sefiora directora, licenciada, Carmen Elsa Lopez Villarroel; al asesor,
licenciado Miguel Angel Sandoval De la Cruz; al subdirector, licenciado José Mdximo
Aguilar Rojas; a las alumnas: Ashley Johana Meza Cérdova, a *Elina Abigail Lizarraga
Mamani* y Lizeth Suli Ramos Dédvila; por tanto disponer que la presente mocién sea
puesta en conocimiento de la comunidad educativa de la institucién educativa San Mateo
de Huanchor.

De la congresista Beteta Rubin. El Congreso de la Republica, Acuerda: Expresar su saludo
y congratulacién a todo los locutores del Pert, a celebrarse el 08 de diciembre del
presente afo el Dia del Locutor Nacional, formular asf su mdés célido deseo para que los
locutores del Perd logren sus fines y objetivos, pendientes a contribuir y mejorar los niveles
del desarrollo econémico, social y cultural para que alcance en la prosperidad y el
bienestar general. Transcribir la presente mocién de saludo a la persona, de la presidenta
del Consejo Nacional Ejecutivo de la Federacion de Locutores del Pert, sefiora Juana
Silvia Begazo Portugal, y por su intermedio hacer extensivo el saludo a todos los locutores
del pais.

Del congresista Apaza Ordénez. El Congreso de la Republica, Acuerda: Expresar un
caloroso saludo de felicitacién al Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Perd, a celebrarse
el 05 de diciembre del presente afio, el 155 aniversario de su fundacién.

Del congresista Mora Zevallos. El Congreso de la RepuUblica, Acuerda: Expresar un
especial saludo de felicitacién al Cuerpo General Voluntario de Bomberos del Perd, por
su 155 aniversario de vida institucional y la celebracién del Dia del Bombero Voluntario
Peruano, en la persona del comandante general Victor Mondragon Tarrillo, haciendo
extensivo el saludo a todos los bomberos voluntarios de nuestra Patria.

Del congresista Julca Jara. El Congreso de la Republica, Acuerda: Expresar el més cordial
saludo y reconocimiento a la poblacién de la ciudad de Chimbote por conmemorarse el
06 de diciembre, el 09 aniversario de su creacién politica.

De la congresista Condori Jahuira. El Congreso de la Republica; Acuerda: Saludar al
distrito de Cairani, de la provincia de Candarave, departamento de Tacna, con motivo de
celebrarse el Sexagésimo Tercer Aniversario de su creacién politica.

Del congresista Otdrola Pefiaranda. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar un
especial y emotivo saludo al distrito de Chimbote, provincia del Santa, en el
departamento de Ancash, con ocasién de celebrarse el 6 de diciembre del presente afo,
el 109 aniversario de su creacién politica.

De la congresista Salgado Rubianes. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar su
saludo y reconocimiento a todos los bomberos voluntarios del pais, con motivo de
haberse celebrado el 5 de diciembre, el Dia del Bombero Voluntario Peruano, por tanto
trasladar la presente mocién de saludo a Victor Mondragén Tarrillo, Comandante
General del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del pais y por su intermedio a todos los
miembros de las unidades de bomberos voluntarios del Perd.
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Del congresista Urquizo Maggia. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar el
saludo y felicitacién a la Corte Superior de Justicia de Ayacucho, por haberse
conmemorado el 4 de diciembre, el 183 aniversario de su creacién institucional.

Del congresista Neyra Huamani. El Congreso de la Republica; Acuerda: Saludar y felicitar
a la Corte Superior de Justicia de Ayacucho, por haberse conmemorado el 4 de
diciembre del presente afio, el 183 aniversario de su creacién institucional.

De la congresista Tan de Inafuko. EI Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar su mds
ferviente saludo y felicitaciéon al distrito de ZUdiga, en la provincia de Cadete, en el
departamento de Lima Provincias, con ocasién de conmemorarse el Septuagésimo Tercer
Aniversario de su creacién politica.

Del congresista Apaza Ordénez. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar un
caluroso saludo vy felicitacién al distrito de Yura, en la provincia de Arequipa, en el
departamento de Arequipa, en la persona de su alcalde, Luis Harry Gémez Ramirez, con
ocasién de haberse celebrado el 8 de diciembre, el 141 aniversario de su creaciéon
politica.

De la congresista Salgado Rubianes. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar su
saludo al doctor David Vera Truijillo, del Canon Nacional del Colegio Odontolégico del
Peri y por su intermedio al profesional odontélogo de nuestro pais, con motivo de
haberse celebrado el 4 de diciembre el Dia de la Odontologia Peruana.

Del congresista Iberico NUnez, Presidente del Congreso de la Repuiblica. El Congreso de
la Republica; Acuerda: Saludar a la Fuerza Aérea del PerG y a toda la Aviacién Militar
Nacional, a recordarse el 2 de diciembre del presente afio, el Centenario del Primer
Vuelo Militar del Perd y de Sudamérica, considerdndose dia emblemdtico de ejemplo,
para todos los peruanos, por el profundo amor en defensa de la patria. Por tanto
transcribir la presente mocién de saludo, al sefor General del Aire, Dante Arévalo Abate,
Comandante General de la Fuerza Aérea del Perd, haciendo votos para el fortalecimiento
de la cultura aerondutica, cohesién de la mistica de los valores de los aviadores militares,
contribuyen a garantizar la soberania nacional y aportan decididamente al desarrollo y
progreso socioecondmico del pafs.

De la congresista Salgado Rubianes. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar su
saludo y reconocimiento a todos los miembros del Ejército Peruano, por su destacada
labor al servicio y defensa del territorio nacional, al haberse conmemorado el 9 de
diciembre, el 191 aniversario de la Batalla de Ayacucho y el Dia del Ejército Peruano.

Del congresista Urquizo Maggia. El Congreso de la Repuiblica; Acuerda: Saludar vy felicitar
a la ciudad de Ayacucho, cuna de la Emancipacién Hispano Americana, por
conmemorarse el 191 aniversario de la Gloriosa e Histérica Batalla de Ayacucho.

Del congresista Apaza Condori. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar un
especial saludo al Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perd, Victor Mondragén Tarrillo, y por sus intermedio a todos los valerosos miembros
de esta emblemdtica institucién, al celebrarse el 155 aniversario de creacién de la
primera compafia de bomberos en el pafs, asimismo, expresa el reconocimiento por la
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altruista labor que realiza a diario a fin de salvaguardar la vida de peruanos y peruanas
en situacién de peligro.

De la congresista Tan de Inafuko. El Congreso de la Repiblica; Acuerda: Expresar su mds
ferviente saludo y felicitacion a la Provincia de Canta del Departamento de Lima
Provincias, con ocasién de conmemorarse el cuatrocientos ochenta aniversario de su
fundacion.

Del congresista Neyra Huamani. El Congreso de la Repiblica; Acuerda: Expresar su mds
ferviente saludo de felicitacién a la ciudadanos del glorioso Departamento Ayacucho, con
motivo de haberse conmemorado el 9 de diciembre del presente afo, el 191 aniversario
de la batalla de Ayacucho.

Del congresista Reynaga Soto. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar su mds
célido saludo de felicitacion al distrito de Turpo, provincia de Andahuaylas en el
Departamento de Apurimac, al conmemorarse el préximo 11 de diciembre el
septuagésimo tercer aniversario de su creacién politica.

Del congresista Apaza Condori. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresa sus
saludos al Ejército del Perl con ocasién de celebrarse el 9 de diciembre centésimo
nonagésimo primer aniversario del dia del Ejército del Perd.

Del congresista Spadaro Philipps. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar la mds
sincera felicitacién y saludo del Distrito de Carmen de la Legua Reynoso de la Provincia
Constitucional del Callao, con motivo de haberse celebrado el 4 de diciembre del
presente ano, 51 afos de su creacién politica.

De la congresista Salgado Rubianes. El Congreso de la Repuiblica; Acuerda: Expresar su
saludo al General Vicente Romero Ferndndez, Director General de la Policia Nacional del
Per(, y por su intermedio a todos los miembros de esta honorable institucién, con motivo
de haberse celebrado el 6 de diciembre el vigésimo séptimo aniversario de creacién
politica de la Policia Nacional del Perg.

Del congresista Urquizo Maggia. El Congreso de la Republica; Acuerda: Saludar vy felicitar
al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per(, al haberse conmemorado el 155
aniversario de su creacién institucional.

De la congresista Tan de Inafuko. El Congreso de la Repuiblica; Acuerda: Expresa su mds
ferviente saludo y felicitacién al Distrito de Santa Maria de la Provincia de Huaura
Departamento de Lima provincia por ocasién de conmemorarse su nonagésimo séptimo
aniversario de creacion.

Del congresista Barddlez Cochagne. El Congreso de la Repuiblica; Acuerda: Expresar un
cordial saludo a la Presidenta del Consejo Editorial del Congreso de la Republica,
representada por la congresista Condori Jahuira, por haber contribuido la realizacién de
loa cuarta feria descentralizada del libro del Congreso de la Republica de la ciudad
Moyobamba. Expresar un cordial saludo al Fondo Editorial de Congreso de la Republica
representada por la Jefa del Fondo Editorial, sefiora Rosario Torres Pesantes, por haber
contribuido a la realizacién del “Cuarta feria descentralizada del libro del Congreso de la
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Republica”, en la ciudad de Moyobamba. Finalmente expresar también un cordial saludo
al personal encargado de la libreria del Congreso de la Republica, por haber contribuido
a la realizacién de la referida feria en la ciudad Moyobamba.

De la congresista Solérzano Flores. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar su
especial saludo y reconocimientos distrito de Yura provincia y Departamento de Arequipa
con motivo de haberse celebrado el 8 de diciembre del presente afio el 141 aniversario
de su creacién politica. Por tanto, trasmitir el contenido de la presente mocién de saludo
al sefior Leonardo Israel Millén Quintana, alcalde del distrito de Huamali, y por su
infermedio, hacer extensivo el reconocimiento a las autoridades locales, politicas,
eclesidsticas, policiales, militares y a toda la poblacién en general.

Del congresista Redtegui Flores. EI Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar un
cordial y efusivo saludo del Parlamento Nacional a los ciudadanos de la provincia de
Tocache, en el departamento de San Martin, al haberse conmemorado el trigésimo
primer aniversario de su creacién politica el pasado 6 de diciembre.

Del congresista Rodriguez Zavaleta. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar su
ferviente saludo y felicitaciéon al pueblo de Guadalupe, con motivo de haberse
conmemorado el 8 de diciembre del presente afio, el dia central de la Feria y Romeria en
honor de la Virgen Nuestra Sefora de Guadalupe. Por tanto, saludar y transcribir la
presente mocién al alcalde de la Municipalidad Distrital de Guadalupe, Benjamin Wander
mora Costilla, y por su intermedio, hacer extensivos los saludos a todos los devotos de la
Virgen de Nuestra Sefora de Guadalupe.

De la congresista Tan de Inafuko. El Congreso de la Repiblica; Acuerda: Expresar su mds
ferviente saludo vy felicitacion al distrito de Huaros, de la provincia de Canta, en el
departamento de Lima, con ocasién de conmemorarse el septuagésimo primer aniversario
de su creacién politica. Por tanto, trasmitir este reconocimiento a toda la Comunidad de
Huaros, en la persona de su sefior alcalde, Arturo Oscar Paredes Salcedo, asi como a las
autoridades civiles del distrito de Huaros.

De la congresista Cuculiza Torre. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar una
especial y emotivo saludo y felicitacién al Ejército del Pery, con motivo de haberse
celebrado el 9 de diciembre, un aniversario mds de la Batalla de Ayacucho y el dia del
Ejército del Perd.

Del congresista Melgar Valdez. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar un
fraternal y efusivo saludo al distrito de Chancay, al conmemorarse el 453 aniversario de
su creacién de este pueblo pujante, acogedor y promisorio; haciendo votos para que
estas fiestas sean un motivo més para renovar la vocacién de unién, hermandad vy
confraternidad de dicho pueblo. Por tanto, transcribir la presente mocién de saludo al
alcalde distrital de Chancay, don Juan Alberto Alvarez Andrade, y por su intermedio, al
cuerpo de regidores, autoridades politicas, civiles y a la poblacién en general.

De la congresista Tan de Inafuko. El Congreso de la RepuUblica; Acuerda: Expresar su mds
ferviente saludo y felicitacion al distrito de Chancay, en la provincia de Huaral,
departamento de Lima, con ocasién de conmemorarse el 453 aniversario de su
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fundaciéon. Trasmitir por ello, este reconocimiento a toda la Comunidad de Chancay, en
la persona de su alcalde Juan Alberto Alvarez Andrade, asi como a las autoridades civiles
del distrito de Chancay de la provincia de Huaral.

De la congresista Tan de Inafuko. EI Congreso de la RepUblica; Acuerda: Expresar su mds
ferviente saludo y felicitacion al distrito de Hualmay, de la provincia de Huaura,
departamento de Lima, con ocasién de haberse conmemorado el 5 de diciembre su
nonagésimo séptimo aniversario de creacion.

Del congresista Apaza Condori. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar un
especial y emotivo saludo, y felicitacién a los reservistas de nuestro pais, con motivo de
haberse celebrado el 3 de diciembre su 135 Aniversario.

De la congresista Tan de Inafuko. El Congreso de la RepuUblica; Acuerda: Expresar su mds
ferviente saludo y felicitacion al distrito de Supe Puerto, de la provincia de Barranca, en el
departamento de Lima, con ocasién de conmemorarse el 109 Aniversario de su creacién.

Del congresista Falconi Picardo. EI Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar su
saludo y felicitaciéon al hermoso pueblo y autoridades del distrito de Chuquibamba,
provincia de Condesuyos del departamento de Arequipa, al haberse conmemorado el 7
de diciembre del presente afio el Trigésimo Séptimo Aniversario de Instauracién Civica de
su ciudad, formulando los més fervientes votos para que se mantenga en la senda del
progreso y el desarrollo, para orgullo y satisfacciéon de todos los peruanos, reconociendo
su gran aporte en el desarrollo de nuestra querida regién Arequipa.

Del congresista Apaza Condori. El Congreso de la RepUblica; Acuerda: Expresar el saludo
a la Policia Nacional del Pery con ocasiéon de haberse celebrado el 6 de diciembre del
presente ano el Vigésimo Séptimo Aniversario de su creacién.

Del congresista Reynaga Soto. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar su mds
cdlido saludo y felicitacion al distrito de Micaela Bastidas, provincia de Grau del
departamento de Apurimac, al conmemorarse el préximo 20 de diciembre el
Quincuagésimo Octavo Aniversario de su creacién politica.

Del congresista Acuia Nufez. El Congreso de la Repiblica; Acuerda: Expresar su mds
humilde, ferviente y respetuoso saludo a la imagen de la Inmaculada Virgen de la Puerta
de Otuzco, "Patrona del Norte del pais y Reina de la Paz Universal", Patrimonio Inmaterial
de la Nacién, con ocasién de celebrarse el proximo 15 de diciembre su festividad.

Del congresista Zamudio Bricefio. El Congreso de la Republica; Acuerda: Saludar al
distrito de Yura en la provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, en la persona de
su alcalde, Luis Harry Gémez Ramirez, y en el cuerpo de regidores, con motivo de
celebrarse el 8 de diciembre el 141 Aniversario de creacién politica como distrito.

Del congresista Rodriguez Zavaleta. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar su
més ferviente saludo y felicitacién a la provincia de Gran Chimd, al haberse
conmemorado el 6 de diciembre del presente afio el Vigésimo Primer Aniversario de su
creacién politica. En ese sentido, saludar y transcribir la presente mocién al alcalde de la
Municipalidad Provincial Gran Chim0, el sefor Pérez Rodriguez, Diber, y, por su
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intermedio, hacer extensivo los saludos a todos los funcionarios y servidores pUblicos de la
localidad, y de manera muy especial a los pobladores de dicha provincia.

Del congresista Acha Romani. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar el mds
cordial saludo y felicitacién al glorioso Ejército Peruano, con ocasién de haberse
celebrado el 9 de diciembre el 191 Aniversario de la instauracién del Dia del Ejército
Peruano.

Del congresista Zamudio Bricefio. El Congreso de la Repuiblica; Acuerda: Saludar a la
Facultad de Derecho y Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Catélica de Santa
Maria, de la ciudad de Arequipa, en la persona de su decano, el sefor Jorge Luis
Cdceres Febres, con motivo de haberse celebrado el 6 de diciembre el Quincuagésimo
Cuarto Aniversario de su creacion.

Del Congresista Reynaga Soto. El Congreso de la Repuiblica; Acuerda: Expresar su més
célido saludo y felicitacion al distrito de Yaranga, provincia de Aymaraes, del
departamento de Apurimac, al conmemorarse el préximo 28 de diciembre, el
Quincuagésimo Cuarto Aniversario de su Creacién Politica.

Del congresista Zamudio Bricefio. El Congreso de la Republica; Acuerda: Saludar a la
provincia de Condesuyos, en el departamento de Arequipa, en la persona de su alcalde,
James Casquino Escobar, y en el cuerpo de regidores, con motivo de haberse celebrado
el 7 de diciembre, el Vigésimo Séptimo Aniversario de su Creacién.

Del congresista Urquizo Maggia. El Congreso de la RepuUblica; Acuerda: Extender su
saludo a las personas con discapacidad del pais y del mundo, en este Dia Internacional
de las Personas con Discapacidad.

Del congresista Reynaga Soto. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar su mds
cdlido saludo y felicitacion al distrito de Caraybamba, provincia de Aymaraes,
departamento de Apurimac, al conmemorarse el 14 de diciembre del presente afio, el
Quincuagésimo Noveno Aniversario de su Creacién Politica.

Del congresista Acha Romani. El Congreso de la RepuUblica; Acuerda: Expresar el glorioso
saludo al pueblo de Ayacucho, con motivo de haberse celebrado el 9 de diciembre, el
191° Aniversario de la Batalla de Ayacucho y la independencia latinoamericana.

Del congresista Zamudio Bricefio. El Congreso de la Republica; Acuerda: Saludar al
distrito de Punta de Bombén, de la provincia de Islay, departamento de Arequipa, en la
persona de su alcalde José Miguel Ramos Carrera, y en el cuerpo de regidores, con
motivo de haberse celebrado el 5 de diciembre, el 173° Aniversario de su Creacién
Politica.

Del congresista Reynaga Soto. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar el mds
célido saludo y felicitacion al distrito de Panaypampa [Pataypampal], provincia de Grau,
departamento de Apurimac, al conmemorarse el préximo 28 de diciembre, el
Quincuagésimo Cuarto Aniversario de su Creacién Politica.
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Del congresista Ruiz Loayza. El Congreso de la Republica; Expresar el mas cordial saludo
y felicitacién al distrito de Santa Cruz de Flores, provincia de Cafete, al conmemorarse el
préximo 27 de diciembre, el Nonagésimo Tercer Aniversario de su Creacion Politica
como distrito. Por tanto, transmitir la presente mocién de saludo al distrito de Santa Cruz
de Flores, en la persona de su distinguido alcalde, Victor Manuel Huapaya Huapaya, y
por su intermedio a los regidores, autoridades politicas, religiosas, educativas,
organizaciones sociales, y a la poblacién en general de tan ilustre distrito, desedndole los
mejores éxitos en los afos venideros.

Del congresista Apaza Condori. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar un
emotivo saludo a la provincia de El Collao, departamento de Puno, con ocasién de
celebrarse el 12 de diciembre, el Vigésimocuarto Aniversario de su Creacién Politica
como provincia. Por lo tanto, trasladar la presente mocién de saludo y hacérsela llegar al
sefor Santos Apaza Cdrdenas, alcalde de la Municipalidad Provincial de El Collao, y por
su infermedio saludar a los regidores, a las autoridades politicas, eclesidsticas, militares, y
a la poblacién en su conjunto.

De la congresista Tan de Inafuko. El Congreso de la RepuUblica; Acuerda: Expresar su mds
ferviente saludo y felicitacién al distrito de San Andrés de Tupicocha, en la provincia de
Huarochiri en el departamento de Lima, con ocasién de celebrarse el Septuagésimo
Segundo Aniversario de su creacién politica.

Del Congresista Reynaga Soto. El Congreso de la Republica, Acuerda: Expresar su mds
cdlido saludo y felicitacién al distrito de Tintaya, en la provincia de Aymaraes en el
departamento de Apurimac. Al conmemorarse el 27 de diciembre del presente afo el
Quincuagésimo Cuarto Aniversario de su creacién politica. Por lo tanto, transmitir la
presente mocién, y hacérsela llegar al sefor Amilcar Vilcacuri, alcalde de la
municipalidad distrital de Tintaya, en la provincia de Aymaraes, en el departamento de
Apurimac. Y por su intermedio a los regidores, autoridades politicas, eclesidsticas,
militares y a la poblacién en general.

Del Congresista Apaza Condori. EI Congreso de la Republica, Acuerda: Trasladar la
presente mocién de saludo al sefior alcalde de la municipalidad provincial de Lampa,
Clever Huaynacho Hafari, por su intermedio a todos los regidores, autoridades politicas,
religiosas; asf como a la poblacién en general, con motivo de haberse celebrado el 8 de
diciembre la fiesta patronal de la Virgen “Inmaculada Concepcién de Maria”.

De la congresista Solérzano Flores. El Congreso de la Republica, Acuerda: Expresar su
especial saludo y reconocimiento de instauracién civica de la ciudad de Chuquibamba,
en la provincia de Condesuyos, del departamento de Arequipa, con motivo de haberse
celebrado el 7 de diciembre el Trigésimo Séptimo Aniversario de instauracién civica.

Del Congresista Reggiardo Barreto. El Congreso de la Repuiblica, Acuerda: Saludar al
distrito Punta de Bombén, de la provincia de Islay, en el departamento de Arequipa, en la
persona de su alcalde sefor José Miguel Ramos Herrera, y asi como demds autoridades
representativas, con motivo de haberse celebrado el 5 de diciembre el 171 Aniversario de
su creacion.
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Del Congresista Urquizo Maggia. El Congreso de la RepuUblica, Acuerda: Expresar el
saludo vy felicitacién a la universidad privada “Norbert Wiener”, por conmemorarse el
Décimo Noveno Aniversario de su creacién institucional.

Del Congresista Reynaga Soto. El Congreso de la Republica, Acuerda: Expresar su més
célido saludo y felicitaciéon al distrito de Juan Espinoza Medrano, provincia de
Antabamba, en el departamento de Apurimac, al conmemorarse el 12 de diciembre del
presente afio el Septuagésimo Tercer Aniversario de su creacion politica.

Del Congresista Apaza Ordénez. El Congreso de la Republica, Acuerda: Expresar un
caluroso saludo y felicitacién al Club Social Santa Rosa de Melgar, en el departamento
de Puno, por su Quincuagésimo Aniversario de fundacién al celebrarse el dia lunes 28 de
diciembre del presente afio.

De la Congresista Tan de Inafuko. El Congreso de la Republica, Acuerda: Expresar su
més ferviente saludo y felicitacion al distrito del Lahuaytambo, en la provincia de
Huarochiri, en el departamento de Lima, con ocasién de conmemorarse el Septuagésimo
Segundo Aniversario de su creacién politica.

Del Congresista Ccama Layme. El Congreso de la Republica, Acuerda: Saludar y felicitar
al pueblo del distrito de Conima, en la provincia de Moho, en el departamento de Puno,
en la persona de sus autoridades, por conmemorarse el préximo 12 de diciembre del
presente ano el Vigésimo Cuarto Aniversario de su creacién politica.

Del Congresista Reynaga Soto. El Congreso de la Republica, Acuerda: Expresar su mds
cdélido saludo vy felicitacion al distrito de Mariscal Gamarra, en la provincia de Grau, del
departamento de Apurimac, al conmemorarse el 11 de diciembre del presente afio el
Septuagésimo Tercer Aniversario de su creaciéon politica.

Del congresista Apaza Condori. El Congreso de la RepuUblica. Acuerda: Expresar un
emotivo saludo de felicitaciéon a la Policia Nacional del Perd con motivo de haberse
conmemorado el 6 de diciembre el vigésimo sétimo aniversario de su creacion
institucional.

De la congresista Tan de Inafuko. El Congreso de la Republica. Acuerda: Expresar su mds
ferviente saludo vy felicitacién al distrito de Laraos, provincia de Huarochiri, departamento
de Lima, con ocasién de haberse conmemorado el quincuagésimo primer aniversario de
su creacion politica.

Del congresista Ccama Layme. El Congreso de la RepUblica. Acuerda: Saludar y felicitar
al pueblo del distrito de Tilali, provincia de Moho, departamento de Puno, en la persona
de sus autoridades, por conmemorarse el proximo 12 de diciembre el vigésimo cuarto
aniversario de su creacién politica.

Del congresista Reynaga Soto. El Congreso de la Republica. Acuerda: Expresar su mds
célido saludo vy felicitacién al distrito de San Pedro de Cachora, provincia de Abancay,
departamento de Apurimac, al conmemorarse el 7 de diciembre el septuagésimo segundo
aniversario de su creacién politica.
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Del congresista Apaza Condori. El Congreso de la Republica. Acuerda: Expresar un
homenaije y felicitacién al distrito de Paucarcolla, en la provincia de Puno, departamento
de Puno, al conmemorarse el 8 de diciembre la festividad de la Virgen Inmaculada
Concepcién de Maria.

Del congresista Apaza Condori. El Congreso de la RepuUblica. Acuerda: Expresar un
emotivo saludo al distrito de Huaripata, provincia de Moho, departamento de Puno, con
ocasién de celebrarse el 12 de diciembre el vigésimo cuarto aniversario de su creacién
politica como distrito.

De la congresista Tan de Inafuko. El Congreso de la Republica. Acuerda: Expresar su mds
ferviente saludo y felicitacién al distrito de San Antonio de la provincia de Carete,
departamento de Lima, con ocasién de conmemorarse el nonagésimo tercer aniversario
de su creacién politica.

Del congresista Ccama Layme. El Congreso de la RepUblica. Acuerda: Saludar y felicitar a
la Policia Nacional del Pery, en la persona de su director general, general de policia
Vicente Romero Ferndndez, al haberse conmemorado el 6 de diciembre el vigésimo
sétimo aniversario de su creacién institucional.

Del congresista Reynaga Soto. EI Congreso de la Repuiblica. Acuerda: Expresar su mds
célido saludo vy felicitacion al distrito de Santa Maria de Chicmo, provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac, al conmemorare el 11 de diciembre del
presente ano el quincuagésimo primera aniversario de su creacién politica.

Del congresista Apaza Condori. El Congreso de la RepuUblica. Acuerda: Expresar un
emotivo saludo a la provincia de Moho en el departamento de Puno, con ocasién de
celebrarse el 12 de diciembre el vigésimo cuarto aniversario de su creacién politica como
provincia.

De la congresista Tan de Inafuko. El Congreso de la Republica. Acuerda: Expresar su mds
ferviente saludo y felicitacién al distrito de Santiago de Tuna, en la provincia de
Huarochiri, en el departamento de Lima, con ocasién de conmemorarse el septuagésimo
segundo aniversario de su creacién.

Del congresista Ccama Layme. El Congreso de la Republica; Acuerda: Saludar y felicitar
al pueblo del distrito de Huayrapata, en la provincia de Moho, en el departamento de
Puno, en la persona de sus autoridades por conmemorarse el préximo 12 de diciembre el
Vigésimo Cuarto Aniversario de su creacién politica.

Del congresista Reynaga Soto. EI Congreso de la RepuUblica; Acuerda: Expresar su mds
célido saludo vy felicitacion al distrito de Chacoche, en la provincia de Abancay, en el
departamento de Apurimac, al conmemorarse el préximo 28 de diciembre el
Quincuagésimo Cuarto Aniversario de su creacién politica.

De la congresista Tan de Inafuko. El Congreso de la Republica: Acuerda: Expresar su mds
ferviente saludo y felicitacién al distrito de Santa Cruz de Flores, en la provincia de
Canete, en el departamento de Lima, con ocasiéon de conmemorarse el Nonagésimo
Tercer Aniversario de su creacién.
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De congresista Apaza Condori. EI Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar un
emotivo saludo al distrito de Pilcuyo, en la provincia de El Collao, en el departamento de
Puno, con ocasion de celebrarse el 11 de diciembre el Quincuagésimo Cuarto
Aniversario de su creacién politica como distrito.

Del congresista Ccama Layme. El Congreso de la RepuUblica; Acuerda: Saludar y felicitar
al pueblo de la provincia de Moho, en la provincia de Puno, en la persona de sus
autoridades por conmemorarse el proximo 12 de diciembre del afio en curso el Vigésimo
Cuarto Aniversario de su creacién politica.

Del congresista Apaza Condori. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar un
emotivo saludo al distrito de Ollaraya, en la provincia de Yunguyo, en el departamento
de Puno, por haberse conmemorado el 7 de diciembre el Trigésimo Primer Aniversario de
su creacion politica como distrito.

Del congresista Julca Jara. El Congreso de la Republica; Acuerda: Expresar cordial saludo
y reconocimiento a los mértires de la fe y la caridad, testigos de la esperanza, por su
noble labor realizada, llevar la fe y la palabra de Cristo a la sierra ancashina; asimismo,
reconocer la labor de la Iglesia Catélica al realizar tan hidalga y noble celebracién.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico Néfez).— Sefiores, vamos a continuar con el debate
del dictamen de los proyectos de Ley 3814 y 4450, sobre la Ley que regula el contenido
de azufre en el combustible diésel.

Seguia en el uso de la palabra el congresista Manuel Dammert.

El sehor DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Sefior Presidente, me veo obligado a
iniciar esta exposiciéon con otro tema. Yo esperé que si se habia prolongado hasta las 5
de la tarde o que iba salir El Peruano. Y esperé en que en El Peruano saldria la segunda
ley que ha promulgado usted, que ha promulgado el Congreso, referente al tema del
patrimonio cultural. Esa ley ya pasaron 13 dias exactos y hasta ahora no ha sido
promulgada.

Yo le pediria a la Presidencia que vuelva a llamar al Poder Ejecutivo y le diga que es un
tema simple y préctico, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nuiez).— Se ha oficiado al sefior presidente del
Consejo de Ministros acerca de ese y otfras dos leyes més. Estdn en la misma situacion.

Continte, congresista Dammert.

El seAior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Felicitaciones, sefior Presidente, por esa

rapidez en plantear el tema, que es decisivo en relacién entre poderes publicos.

Sobre este proyecto de ley, creo que hay un problema crucial que hay que definirlo bien,
porque podria llevar a debilitar un instrumento de manejo ambiental adecuado o a
afectar el tréfico aéreo que estd sefialado. Y es que el Impuesto Selectivo al Consumo
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estdé pensado también como una herramienta para poder obligar a mejorar los
esténdares ambientales.

En ese sentido, aplicado a los combustibles tiene ese objetivo; al plantearlo en el texto de
la ley sea lo que dice el Ministerio de Energia y Minas o lo que dice el MEF, lo que se estd
haciendo en la préctica es no solo perforando, sino casi anulando la posibilidad que el
Estado tenga esa politica de utilizar los beneficios tributarios en funcién de obligar a que
aquel que paga tributos mejore las condiciones de ejercicio ambiental.

Creo que ese punto no se puede pasar por alto, creo que es el punto mds débil del
proyecto de ley que ha sido dictaminado, porque en la prdactica lo que dice en el Articulo
3.° que cambia y modifica es que los dispuesto en el pdrrafo anterior no serd de
aplicacién, no hasta una fecha, sino en general, lo anula definitivamente; y al anularlo
para el turbo Al lo va anular como punto de partida para el conjunto de mecanismos
que se estén utilizando para mejorar ciertamente la calidad ambiental.

Y en medio de la COP20 y en medio de todo lo que ha tratado de hacer el Perd como
esfuerzos nacionales para mejorar la politica ambiental seria una muy mala noticia. Creo
que hay un error de partida.

Me parece cierto el otro aspecto. El otro aspecto es que esta aplicacién inmediata de esta
norma significaria un incremento de los costos en el transporte aéreo y eso afectaria al
transporte de pasajeros, afecta al turismo, afecta a las condiciones de conectividad
bdsicas en la via peruana, y eso es verdad y eso es cierto.

Pero siendo eso cierto si es que, por ejemplo, se diera una norma por la cual se aplicara
a rajatabla, lo que tendriamos es que... Petropery dejaria de tener una parte de su
mercado y habria algin importador que importaria ese turbo, y ese importador seria,
nada menos, que la empresa no monopdlica, pero casi monopdlica que estd en el
servicio aéreo.

Entonces, tendriamos a Lan importando directamente el combustible, vendiéndolas a
otras companias aéreas...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— ContinGe, congresista Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— No habriamos avanzando mucho, sino lo
que habriamos hecho es permitir que una empresa cuyos altos precios no son derivados
solo del tipo de combustibles, son derivados de que tiene una posicién de dominio, una
posicién de dominio por la cual abusa en el pafs, maneja los aeropuertos como si fuera
casi su propiedad privada, pone los horarios que quiere, maneja a los pasajeros como
quiere, establece las tarifas como quiere, las regula a su antojo. Realmente esa situacién
de monopolio tiene que ser enfrentada, pero de agregarle a esa accién de monopolio
que pueda tener también el abastecimiento, como es la mayor demanda podria ser quien
abastezca al resto de companias aéreas de ese combustible vamos hacer un mal peor
que el que se pretende con la ley.

Por eso mi propuesta especifica y concreta, sefior Presidente, es sugerir a la comisiéon que
se haga un agregado, un agregado especifico, en el punto que se estd modificando el
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articulo respectivo, del Articulo 3.°, de la Ley 28694, ley que regula el contenido de
azufre en el combustible diésel, dice: "incorpérase en el segundo pdarrafo del Articulo 3.°,
de la Ley 28694, ley etcétera, etcétera; lo siguiente: Articulo 3.°, medidas tributarias de
promocién de combustible limpio, dice: lo dispuesto en el pérrafo anterior no serd de
aplicacién al carbureactor puesto tal..." Yo planteo que se agregue lo siguiente: "lo
dispuesto en el pdrrafo anterior no serd de aplicaciéon hasta el afio 2021, al carbureactor
puesto en tal, tal, tal...".

¢Por qué razén hasta el 20212 Porque es el plazo aproximadamente en el cual la
modernizacién de la refineria de Talara ya va a estar en funcionamiento, ya va a estar en
actividad y, por lo tanto, va haber un combustible mds limpio, adecuado a los términos
que se estdn planteando y va a poder mantenerse este instrumento tributario en funcién
de mejores estdndares ambientales va a poder mantenerse.

Entonces, en esa fecha tendrd que cumplirse adecuadamente tanto por el Estado como
por el sector privado para que este aspecto de politica en relacién al manejo
aerocomercial pueda ser resuelto adecuadamente.

Yo planteo ese agregado prdcticamente como cuestién previa, sefior Presidente, porque
lo que estd en el arficulo sefalado al anular el impuesto selectivo al consumo como
mecanismo de promocién de reduccién ambiental estd anulando las politicas establecidas
en el pafs, tanto por el MEF, por Ministerio de Energia y Minas, en su conjunto por el
Estado...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Niez).— Para concluir, congresista Dammert.
El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Para concluir, sefior Presidente.

Creo que existen los dos aspectos que hay que combinar en el sentido de mantener a
Petropery produciendo, a mantener en un estdndar ambiental adecuado, evitar un nuevo
control mayor del monopolio o casi monopolio de la posicién de dominio que tiene Lan
en el manejo de aerocomercial y, més bien, garantizar que de aqui a cinco afios sea
efectivo el cumplimiento de esa norma ambiental en el manejo del impuesto selectivo al
consumo, que se prorrogue cinco afos, no que se anule y que esa norma siga vigente y
siga siendo un instrumento Util para el Estado. Planteo ese agregado a la comisién.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nofiez).— Gracias.

Recuerdo que hay una cuestiéon previa para que el proyecto retorne a la Comisién de
Economia, en todo caso.

Tiene la palabra el congresista Angulo.
El sefior ANGULO ALVAREZ (GPDD).— Gracias, sefior presidente.
Bueno, esto es un asunto a la vez simple y delicado.

Primero, se habla de un impuesto, el impuesto selectivo al consumo, que en el caso de
Turbo, la gasolina de Turbo A-1, representaria un sol 93 soles por galén, o 93 centavos,
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perdén, por galén, menos de dos soles por galén. Esto es indudable que no va a afectar
el turismo.

Nosotros, en nuestra pequefia historia con las compafiaos aéreas internacionales,
especialmente con TACA y con LAN, hemos visto como desde hace 15 afios estas
compadias han ido creciendo, LAN vino con cuatro aviones, poco a poco fue creciendo a
16, a 30, a 50 aviones, ahora tiene el 50... el 65% de todo el transporte aéreo nacional.

Y qué ha significado esto para el Pery, 2ha significado menos tarifas, menos precios,
menos costos?, de ninguna manera.

LAN transporta junto con TACA o las compafias que transportan pasajeros internamente,
cerca de 9 millones de pasajeros al afo. 2Por eso LAN le paga mucho més a nuestros
empleados, a los empleados del Per(, a los empleados peruanos les paga mds que a los
chilenos?, se considera que le estd pagando el 50% de lo que le paga a un chileno.

¢Los costos de los pasajes son més baratos aqui que en Chile2, de ninguna forma, son
mucho mds caros aqui que en Chile.

Cuando un extranjero viene y quiere ir a Machu Picchu, quiere ir al Cusco, quiere ir a
lquitos, ¢paga menos acaso que un pasajero interno?, de ninguna forma, paga mucho
més. &Eso significa que estd incentivando el turismo?, de ninguna manera, 2acaso
tenemos 20, 30 millones de turistas después de 15 afos?, de ninguna manera.

O sea, quién se esté llevando la parte del leén en el transporte aéreo nacional, se la esté
llevando LAN, se la estd llevando TACA, 2y por un sol 93, eso va a afectar acaso, va a
afectar acaso el costo, va afectar el turismo?, de ninguna forma, no va a pasar eso, pero
nosotros vamos a tener por lo menos la dignidad de cobrar un impuesto...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico N(fez).— Tiene ampliacién de tiempo, congresista
Angulo.

El sefior ANGULO ALVAREZ (GPDD).—... que ya ha sido exonerado.

Las utilidades de LAN estdn aumentando. Al principio, las utilidades eran de 15 millones
de ddlares y fue creciendo, ahora se habla de 300 millones de ddlares al afio. Un sol 93
soles, un sol 93 centavos, perdén, éva a afectar a LANZ, 2para quién estamos
trabajando?, estamos trabajando para LAN Chile, estamos trabajando para LAN Perg,
estamos trabajando para TACA.

Nosotros tenfamos antes una linea aérea, era Aeroper(, nosotros teniamos antes aviones
que servian al pais, ahora no tenemos un solo avién, porque los aviones son de matricula
chilena, no tenemos aviones de matricula peruana. Y de esa forma nosotros vamos a
entregarle mds todavia...

El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NUfAez).— Para concluir, congresista Angulo.

El sefior ANGULO ALVAREZ (GPDD).— Con respecto al indice de nocividad.
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El Turbo A-1 afecta en 5.46, en comparacién por ejemplo, la gasolina de 97 octanos,
solamente 1.31, o sea la cuarta parte, si es por eso entonces por qué no liberamos del
impuesto selectivo al consumo la gasolina para transporte terrestre, por qué a LAN y por
qué no a nuestras compafias terrestres, de transporte terrestre, de carga terrestre, para
que entonces seamos mds “competitivos”. O sea, esta ley, es una ley *entreguista®, esta
ley, es una ley vende patria, esté mostrandole a los extranjeros lo que no somos capaces
de darle a nuestra gente.

Es por eso que les pido, sefiores congresistas, les pido colegas...
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Para concluir, congresista Angulo.

El sefior ANGULO ALVAREZ (GPDD).— ...que voten en contra a esta ley, por dignidad
solamente, solamente por dignidad no por el un sol noventa y tres centavos, solamente
por dignidad.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NuUfiez).— Tiene la palabra el congresista Jaime
Delgado.

El sefior DELGADO ZEGARRA (GPDD).— Gracias Presidente.

Bueno y lo que yo tengo que decir, y se remonta a hace més de diez afios cuando
emprendimos una campafa contra el uso excesivo de azufre en los combustibles, y fue
desde la sociedad civil que presionamos al gobierno para que tomard medidas al
respecto.

Efectivamente el combustible en nuestro pais contenia altisimos niveles de azufre hasta
siete mil quinientas partes por milléon de azufre, mientras paises vecinos como Chile ya
estaban en 50 partes por millén.

Y efectivamente hemos venido batallando para que se reduzca los niveles de azufre en el
combustible, porque dado el tamafio de sus particulas estas se introducen en el aparato
respiratorio, causando serios problemas de salud.

El Pery, es uno de los paises donde el combustible por la presencia especificamente del
azufre, es uno de los més contaminantes del mundo, gracias a esta presién ciudadana, es
que los gobiernos fueron tomando medidas al respecto, y efectivamente se ha ido
reduciendo los niveles de azufre en el combustible, y una de las medidas que se impulsé
fue precisamente la aplicacién del impuesto selectivo al consumo, porque a través del
impuesto selectivo al consumo, es que se puede incentivar o desincentivar la produccién y
el consumo de determinados bienes.

Y efectivamente se establecié aplicar impuesto selectivo al consumo a los combustibles
mdés contaminantes, precisamente para presionar a los productores a que se reduzca los
niveles de azufre, gracias a esta intervencién legislativa, es que el azufre particularmente
en el turbo que usan los aviones se ha venido reduciendo de tres mil partes por millén a
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mil quinientas, y en el afio 2015 a mil, y existe en el compromiso de las industrias de
seguir bajandole el nivel de azufre.

Lo que puede suceder es que si se exime de la aplicacién de este impuesto selectivo al
consumo, ya no va ver ningun incentivo para que la industria busque seguir reduciendo
niveles de azufre en el combustible.

Entonces, Presidente, si bien es cierto, aqui hay un problema que puede digamos ser
controvertido en el sentido de que se aplicamos impuestos selectivo al consumo los
pasajes pueden subir, es verdad, podria suceder eso, pero no es que todo la carga del
combustible se traslada al cargo del precio del pasaje, ese es una parte, pero por otro
lado los dafios que estd generando al medio ambiente y a los seres humanos el tema del
combustible. ..

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Tiene ampliacién de tiempo, congresista
Delgado.

El sefior DELGADO ZEGARRA (GPDD).— Gracias Presidente.

Si tiene que sopesar, y en ese sentido yo considero de que ya con solo la digamos la
posibilidad de que se aplique el impuesto selectivo al consumo, que no se ha venido
aplicando ya ha servido de elementos persuasivo para que las empresas vayan bajando
de tres mil han bajado a mil, pero eso es insuficiente paises vecinos estdn manejando
niveles de 50 partes por millén de azufre.

Entonces, la industria aerondutica y los proveedores de combustibles tendrdn pues que
mejorar la calidad, tendrdn que importar combustible con esas caracteristicas, para evitar
precisamente aplicarle el Impuesto Selectivo al Consumo, entonces ese es el sentido del
Impuesto Selectivo al Consumo.

Entonces yo estoy de acuerdo en este dilema que existe, digamos, de que posiblemente
esto pueda incidir, digo ligeramente o de alguna manera en el precio de los pasajes, que
eso es bien relativo ademds, pero acé tenemos un tema de salud.

Entonces yo considero que realmente si se debe aplicar Impuesto Selectivo al Consumo a
los combustibles aeronduticos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Gracias.
Tiene el uso de la palabra el congresista Nayap.

El sefior NAYAP KININ (NGP).— Gracias sefior Presidente.

Esta ley que regula el contenido de azufre en el combustible diésel, creo que es necesario
trabajarlo, pero tenemos que enfrentarnos al problema tal y conforme es, para enfrentar a
eso no podemos estar usando argumentos colaterales, como mirando el precio de los
pasajes y todo eso, porque si no, Presidente, de lo contrario las regiones que tenemos,
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que no tenemos vuelos comerciales y quedamos igualmente afectados, o sea no es una
ley que permita favorecer a todo el Perd, es una ley que favorecerd solamente algunas
regiones.

Creo que es un tema, sefior Presidente, que lleva todavia mucho que discutir, por eso yo
creo que me uno a los congresistas que estdn pidiendo que este proyecto de ley debe
volver a la Comisiéon de Economia para que sea més discutido, porque de lo contrario
podriamos estar aprobando una ley injusta que no nos va a favorecer a todo el Per(
como un pais.

Gracias sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Ntiez).— Gracias.
Tiene la palabra el congresista Cabrera.

El seior CABRERA GANOZA (GPFP).— ...Presidente, no era sencillamente dentro de lo
programado para la reunién de hoy dia, para el Pleno de hoy dia, estd el tratar el tema
del Preda, el Preda en realidad estd en el punto 33, es algo que viene de las comisiones
Agraria y de Economia, no es otra cosa sino el proyecto de reestructuracién de la deuda
agraria, que tiene mucho tiempo ya de dado, en varias oportunidades, esto tiene cerda
de 15 afos, proviene de El Nifo del afo 98, y hay una serie de agricultores, no
solamente en el caso légicamente de Ica, que en este caso puedo representar como
parlamentario, sino como parlamentario de la Republica de todos los agricultores del
Perq.

Es un problema que no tiene tanto, no es tanto el tamafio de lo que se debe, es mdas bien
la gran cantidad de gente que estd de alguna manera comprometida, y se estén
cometiendo ciertos abusos en cuanto a remates.

Yo creo que la reestructuracién se pueda dar, en vez de todo, acé hay unos proyectos de
leyes que se puede discutir, entiendo que debatirlos hoy dia de repente seria muy largo,
pero si para poderlo reservar para la Comisién Permanente, y ojald se pueda hacer, y
ojald se pudiera hacer en la Comisién Permanente, porque realmente es algo que hay
que tratarlo con cierta profundidad, no digo que sea de un momento a ofro, pero
estudiando hay una salida para toda esta gente que muchas, como todo en la vida, en
realidad existe lo que se llama los precios de bonanza y llegan hasta los precios de
salvataje, y normalmente todos los remates que se dan, en el caso de los agricultores
pequefios o medianos, en estos casos, no son precios de bonanza ni tampoco precios
razonables, sino por lo general son los precios de salvataje, como se dan muchas veces
en este tipo de remates.

Por eso creo que hay que tratarlo por una cuestion de equidad, y bien podria este
Congreso, por lo menos estar a la altura de las circunstancias, a muchisimos agricultores
que estd esperando una respuesta, y creo que tenemos la obligacién de hacerlo vy
también el derecho de ejercerlo.

Muchas gracias.
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Perddn, acd la congresista Chacén me estd pidiendo la palabra...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Una interrupcién a la congresista Cecilia
Chacén.

La sefiora CHACON DE VETTORI (GPFP).— Gracias, Presidente.

Acerca de esta ley, en lo que se refiere al contenido de azufre en los combustibles, sefior
Presidente, si bien es cierto el espiritu de la norma, para salvaguardar el medio ambiente,
para tratar de que haya menos contaminacion es totalmente légico y positivo.

Hay que sefalar que no hay un combustible sustituto, sefior Presidente, que pueda ir
justamente ser utilizado para estas aeronaves.

Se dice mucho que de alguna manera esto podria favorecer a ciertas empresas, cuando
la verdad es, sefor Presidente, que las grandes empresas pueden tener las espaldas
financieras como para poder asimilar el incremento de este combustible, pero mds bien
aquellas pequefas, aquellas de los aerédromos que cada vez estdn creciendo mds en el
pais, lamentablemente no lo podrian hacer.

No solamente eso sefior presidente, sino que creo que esto irfa en contra mdés bien del
objetivo que también se quiere de que haya mds competencia en las lineas aéreas, por
que esto ha permitido mayores ofertas y que en el pais, en el Perd hayan cinco lineas
aéreas domesticas cuando el promedio en los otros paises de Latinoamérica no es mds de
dos empresas para lo que es turismo interno.

En ese sentido, sefor presidente, creo que hasta que no encontremos realmente un
sustituto de este combustible, que pueda ser efectivamente utilizado en beneficio, no de
las empresas, sino de los ciudadanos que van a consumir el transporte en lineas aéreas,
lamentablemente vamos a tener pues, que seguir...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Fue un minuto, gracias.
Tiene la palabra el congresista Martin Belaunde Moreyra.

El serior BELAUNDE MOREYRA (SN).— Gracias, sefior presidente.

Esto es un tema en mi opinién fundamentalmente de practicidad econdémica y de
competencia nacional y obviamente tenemos que ir a la mayor velocidad posible a la
reduccién del azufre en todos los combustibles por razones que son practicamente obvias,
pero cudl es la empresa que produce precisamente este combustible que ahora se trata
de exonerar o de inafectar.

Quién es el productor del combustible Turbo A-1, Petroper( y es la Unica empresa que lo
produce en el pais y es el Unico suministrador para las empresas que operan en el
mercado interno y también para las empresas que hacen escala técnica en el Perd y que
siguen al exterior.
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Si no les exonera de este impuesto que ya sabemos cudl es su efecto econémico que es 1.
un sol 93 por galdn, el impuesto selectivo al consumo, las empresas que hacen, las lineas
aéreas internacionales, qué hacen, escala técnica en el Perd, para reabastecerse de
combustible o encarecen el pasaje para sus clientes peruanos o en su defecto tratardn de
obtener, de abastecerse de este indispensable insumo, porque sino los aviones no vuelan
a si de simple, lo hardn en el exterior.

Pero y qué pasa con las empresas que operan dentro del territorio nacional, se me dird
que Lan Pery, en realidad es una empresa de capital chileno, efectivamente lo es, forma
parte del grupo Lan, que a su vez forma parte de grupo la Tan, que Taca es una empresa
Centroamericana, hay algunas otras empresas mds pequefas que de alguna forma
compiten con estas dos.

Pero de dénde van a sacar el combustible para volar, con mds azufre o con menos
azufre, de Petroper(, sefor presidente, de Petroper(, nuestra empresa de bandera, como
asi se le denomina, esa empresa de bandera es la que produce este combustible que
todavia tiene un porcentaje quizd no el deseable con respecto al azufre.

Qué hacemos si continuamos gravando con ese impuesto...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Tiene tiempo adicional, congresista
Belaunde.

El sefior BELAUNDE MOREYRA (SN).— El impuesto se trasladard al precio, el precio lo
asumirdn las empresas y eso ser un factor de costo en los pasajes, para las lineas aéreas
que operan dentro del territorio nacional y no hay muchas lineas aéreas peruanas, son
minoritarias dentro del rango del pasajeros, dentro del volumen de pasajeros que tienen.

A quién se perjudica con esto, al pasajero peruano, al ciudadano peruano, no a otro, yo
creo que esta ley tiene un objetivo que es casi, que se explica por si mismo y que en mi
opinién deberia votarse tal como ha sido presentada.

Gracias sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nuiiez).— Tiene la palabra la congresista Celia
Anicama.

La sefiora ANICAMA NANEZ (GPDD).— Presidente participé hace unos minutos el
congresista Cabrera, somos de la regiéon de Ica tenemos un problema latente que es el
pedido de todo los agricultores no solamente regién de Ica, se ha agendado la semana
pasada el tema Preda, sefior Presidente, pero quisiéramos que el dia de hoy se tenga que
ver, no se tuvo en cuenta y los agricultores estdn en post de ser rematados en su
propiedad la Unica que tiene que es su terreno, su agricultura.

Es un tema del cual nosotros como congresista tenemos que velar por los interés de los
peruanos, sefior Presidente, y lo los agricultores son un sector productivo de mucha
importancia que lamentablemente no se le ha dado la importancia, sabiendo de que es lo
que hace patria lo que es la agricultura.
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En ese sentido yo le pido, sefor presidente, a pedido de mi regién y de mi pafs, en
nombre de los agricultores de todo el Perl de que se agende el Preda para solucionar
con un paliativo este problema en el cual estdn adoleciendo mucho que han estado a la
espera de muchos afos, hemos estado cinco prdcticamente los cinco afios en espera a
que sean escuchado con este tema el Preda, serd paliativo para para que puedan al fin
respirar con esperanza de vida, porque muchos de ser embargados han inclusive han
muerto en esta espera, sefor Presidente, yo le pido a nombre de mi regién, de mi pais
los agricultores se agende en prioridad este tema, y me pide una interrupcién, sefor
Presidente, el congresista Cabrera, que es mi de mi regién de lca también, aqui no vemos
viso politico aqui vemos...

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfez).— Congresista Cabrera, le ruego, por favor,
que centremos el debate en torno al tema que se estd discutiendo, sino todos vamos a
comenzar hablar de todos los proyectos de ley habidos y por haber, y al final no vamos
aterrizar en nada. Le ruego que se atengan al tema.

Puede hacer uso de la interrupcién, congresista Cabrera.

El sefior CABRERA GANOZA (GPFP).— Voy hacer muy corto, solamente para decirle a la
congresista Celia Anicama, que justamente se hablado acerca de ver el Preda, acd no
tenemos tiempo para poder hacer un debate como corresponde, vamos a esperar en la
comisién permanente para tratar este tema con mds profundidad y més amplitud y creo
que vamos a lograr objetivos, yo le he conversado también con los agricultores y creo que
es una tranquilidad y una expectativa. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Mientras tanto, sigo sugiriendo que, por
favor, nos refiramos a los temas que estamos discutiendo, de lo contrario vamos hablar
de mil cosas y no del tema en discusién.

Para concluir, congresista Anicama.

La sefiora ANICAMA NANEZ (GPDD).— Le agradezco de antemano, sefior Presidente, y
tenemos la esperanza de que usted pueda solucionar este problema como Presidente del
Congreso de la Republica en este periodo donde se hace un pedido colectivo, los
agricultores, la razén de nuestros alimentos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Debo recordar que lo que entra en receso
son las sesiones del Pleno del Congreso, el resto sigue trabajando, incluyendo la
Comisién Permanente, donde todo los temas de agenda van a pasar también.

Tiene la palabra el congresista Galarreta.

El sefior GALARRETA VELARDE (PPC-APP).— Muchas gracias, Presidente. Me pide las dos
interrupciones la congresista Condori, con todo gusto.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Puede interrumpir el congresista Condori,
por dos minutos.
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La sefiora CONDORI JAHUIRA (GPDD).— Gracias Presidente, gracias congresista

Galarreta.

Solamente para hacer algunas precisiones, sefior Presidente, efectivamente dentro de las
principales empresas que proveen el combustible al mercado aéreo nacional esta Petro-
Pery, si aqui en este Pleno defendidos a Petro-Per(, nos pusimos la camiseta de Petro-
Per(, entonces, donde estaria la consecuencia de nuestros actos si es una de las
importantes empresas que provee este combustible.

Otro dato, sefior Presidente, el combustible en el transporte aéreo representa el 40 % de
los gastos de operacién de una compania aérea, otro dato es un avién requiere cinco mil
galones para una hora de vuelo, y en promedio al afio solo en la capital solo en Lima se
compra doscientos cuarenta millones de combustible al afo, y esto no deja de lado lo
que se adquiere en el interior del pais, en los aeropuerto de Trujillo Chiclayo, Cusco,
Arequipa lquitos, Pucallpa, Tarapoto, Tacna, Juliaca y Lima.

Presidente, yo pido a mis colegas que revisen el dictamen claramente establece que es
para carga de pasajero, para carga y pasajeros a nivel nacional, nada mds, y solo
pensemos que ojald esta no elimine si no se aprueba a las empresas mds pequefias como
Peruvian, Star, LC, que tienen todo el derecho de seguir creciendo y prestando servicios, y
ojald algun dia tengamos una linea aérea de bandera nacional, ese seria el mejor orgullo
para todos.

Respecto a LAN entendiéndonos toda la mortificacién que existe, pero ese ofro tema, que
tiene que corregirse con los memordndum de entendimiento que se han firmado entre
Per( y Chile y ojald el ministro de de Transportes y este Gobierno, antes de que se vaya,
tenga la capacidad de revisarlo por el beneficio de todos los peruanos, todos tuviéramos
el derecho y el justo precio en una linea aérea nacional para poder trasladarnos y hacer
turismo en nuestro pals.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Continte usted, congresista Galarreta; use
su tiempo.

El sefior GALARRETA VELARDE (PPC-APP).— Gracias, Presidente.
Tratar de ser lo mds breve posible.

Creo que de alguna manera y con todo derecho, se puede desviar a veces el debate en el
tema materia de discusién, y personalizar como si esto fuese especificamente para una
empresa. No creo que haya sido la intencidon de la congresista, de los miembros de la
propia bancada que han criticado esto, que es la congresista Natalie Condori que acaba
de hablar; o sea, no creo que la congresista Natalie ha hecho una norma para favorecer
a la empresa LAN, y tampoco quienes hemos presentado la propuesta que es muy
concreta.

Tal vez hay una observacién bastante vdlida, relacionada al medio ambiente, hecha por
el congresista Jaime Delgado y el congresista Dammert. Pero lo que cabe y es importante,
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Presidente, resaltar, es que el hecho concreto es que a finales de este afio, como otras
normas que vamos a ver mds adelante, termina la exoneracién de este pago.

Hoy no existe un sustituto, creo que ya lo dijo al congresista Chacén, a nivel mundial para
poder tener menos contaminacién. Y entonces la decisiéon que debe tomar el Parlamento
es muy simple, no sé si odian o no odian o le tienen carifio o no carifo a la empresa del
pais del sur; ese no es el debate, el debate es, culminado el proceso de determinado trato
tributario —se exoneraba el Impuesto Selectivo al Consumo— no habiendo un sustituto, si
la politica que asumimos es, o lo ampliamos o no lo ampliamos; algunos han planteado
un plazo, y también me parece bastante razonable, toda vez que, con algunos
argumentos en el afio 21 va a haber la produccién de, en ese supuesto que habria la
produccién.

Pero el tema concreto, Presidente, es que por ejemplo acd hay un informe que es del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
frente a una consulta que se hizo en la Comisién de Comercio Exterior, a mi pedido, a la
ministra de Comercio Exterior, porque obviamente queria también estar convencido que
esta afectacién que se podria empezar a dar a partir de que acabe la exoneracién, podria
generar un problema. Y el Ministerio de Comercio Exterior sefiala, mds allé obviamente
que dice que al final Economia también deberia opinar, dice que si generaria un
problema en el caso de los vuelos internos 2Por qué, Presidente? Porque la empresa que
tanta célera le tienen, cuando sale del Perd, compra combustible afuera y lo compra
exonerado de los impuestos en esos paises; el problema es que si cuando compra acd
para volar los vuelos nacionales, si se le aplicaria.

Ahora, es verdad que si se le aplica, o mejor dicho, 2si se amplia el plazo van a bajar los
precios¢ No, no creo que tampoco baje los precios, he coincidido también con Jaime
Delgado; pero el tema es, qué tan competitivo vamos a ser o no, o sea, qué tan
competitivos somos, y finalmente en los vuelos internos, iojo!, nacionales; en el uso del
combustible para esos tramos, va a aplicarse un impuesto.

Asi que, Presidente, yo creo que para ser muy breve, la propuesta busca eso, definir qué
posicién tiene el Parlamento, si a diferencia del resto del mundo, empieza a aplicarle un
impuesto selectivo, porque no hay un sustituto. Y creo que si se ha mejorado la
disminuciéon del azufre, justamente es porque se estd dando un plazo. Si se ha hecho una
buena accién, no tendria nada de malo, Presidente, ampliarle el plazo, que lo que busca
en propio informe del propio Ministerio de Comercio Exterior, es evitar que eso vaya a
perjudicar justamente al turismo interno y los pasajes internos.

Vuelvo a repetir, no porque van a bajar los precios, pero competitivamente, Presidente,
no resulta después atractivo, y lo que necesitamos son mds vuelos, muchos més vuelos
internos, Presidente.

No puedo dar lamentablemente mds interrupciones, he dado las dos interrupciones a la
congresista Condori.

Muchisimas gracias, Presidente.

El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Gracias.
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Tiene la palabra el congresista Redtegui.

El seior REATEGUI FLORES (GPFP).— Presidente, me pide una interrupcién la congresista
Chacén.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NiUfez).— Puede interrumpir la congresista Chacén,
por un minuto.

La sefiora CHACON DE VETTORI (GPFP).— Si, Presidente, gracias.

Simplemente para complementar lo dicho por el congresista Galarreta, que no solamente
los precios no bajarian, sino que si es que no se amplia este tema, sefior Presidente, los
pasajes internos podrian subir hasta 30% para el consumidor final.

Entonces, nosotros buscamos, de alguna manera, el beneficio de la ciudadania, y
equivocadamente lo que harfamos, lo que lograriamos si no ampliamos el plazo, seria
justamente lo contrario, hacer que los pasajeros paguen mds por sus pasajes internos que
ya se incrementé gracias a esta subvencién, se incrementé exponencialmente, mds de un
millén de pasajeros més de los que han volado hoy de los que habian antes de la
exoneracién, porque insisto una vez més, ahora hay cinco lineas aéreas internas, cuando
antes solamente habia una o dos en algunos destinos.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Congresista Redtegui, puede hacer uso de
su tiempo.

El sefior REATEGUI FLORES (GPFP).— Me pide una inferrupcién el congresista Angulo.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Puede interrumpir el congresista Angulo, por
un minuto.

El sefior ANGULO ALVAREZ (GPDD).— Gracias.

Parece que estamos mal en Matemdticas. Cémo solamente con un impuesto de un sol 93
centavos, va a subir el 30% de pasajes. Tenemos el pasaje més alto de esta parte del
hemisferio sur.

Pagamos 300, a veces pagamos 300 soles un pasaje de una hora. Cuando alguien viene
del exterior y se quiere ir al Cusco, le cobran 350 délares. De qué estamos hablando de
favorecer el turismo. 2Por qué el Mincetur no regula eso¢ 2Por qué tenemos que tener
dos pasajes¢ Pasaje para la gente de aqui del Pery, y pasajes y precios para la gente que
viene del exterior.

2Asi estamos nosotros incentivando el turismo? No estamos incentivando el turismo, lo
que estamos haciendo es favoreciendo a una sola empresa, favoreciendo a dos
empresas. Con esto, todos nosotros estamos pagando el impuesto, todos nosotros le
estamos pagando a Taca, todos nosotros le estamos pagando a Lan, eso es lo que
estamos haciendo. No estd bajando el impuesto de ninguna forma.

Un sol 93...
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El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Inicie su infervencién, congresista Redtegui.

El sefior REATEGUI FLORES (GPFP).— A mi este proyecto de ley me parece muy bien, &y
por qué? Le voy a explicar.

Los que volamos a la amazonia peruana es realmente la Unica forma de poder ir en un
avién, bdsicamente rdpido en una hora, en una hora y media si te vas al pueblo mds
lejano. Pero también tenemos que ver que el mercado es un mercado pequefio, es un
mercado poco competitivo.

Y ustedes no saben, no es una cuestiéon matematica, es una cuestién de cémo ayudamos
a este mercado pequefo a que la aviacidon comercial sea mds competitiva, a que haya
més capacidad de aviones, a que haya més inversion.

Ya estd demostrado que en el Perd cuando hay mayor inversién en una nueva compadia
aérea le comienzan a investigar hasta los zapatos. Cualquiera que abre, compras un
avién, ya es narco, asf lo tildan, porque asi es la competencia. La competencia, muchas
veces quieres crecer, el grande dice: "Sabes qué, este es narcotraficante" y te comienzan
realmente a explotar.

Pero esto no tiene nada més que ver esto, esto es simplemente: te pongo un impuesto,
¢que quién lo va a pagar? Lo va a pagar el que compra un pasaje, porque no lo va a
pagar la empresa, lo va a pagar el que usa, éverdad? Yo no quiero pagar mdés impuesto,
o sea mds caro un pasaje porque no hay un sustituto, como ya lo dijo la congresista
Chacén, no hay un bien sustituto que pueda de alguna manera actuar para poder tratar
de lograr un pasaje mds barato y de poca competencia.

Asi que vemos que en el Pery, si pues, hay pasajes que cuestan, hay ofertas que hay de
59 délares, 60 délares, Cusco 96 dodlares. Pero si quieres viajar de la noche a la
mafana, obviamente que te va a costar més, pues.

Entonces creo que acd, Presidente, con esto lo que estamos haciendo es un poco hasta
que haya un nuevo sustituto, hasta que se encuentre un nuevo sustituto, ya pueden aplicar
ustedes la ley de mds impuesto selectivo al consumo. Pero mientras tanto la amazonia le
va a agradecer con este proyecto de ley por la carga que se lleva, por los pasajeros, por
los miles de turistas que van alld.

Y otra cosa mds, miremos mds allé de las cosas, el Perd se va a convertir en una potencia
en turismo, toda vez que ahora en esta guerra que existe en Siria, esta guerra que existe
en Medio Oriente, nadie quiere ir al Medio Oriente. En estas bombas, en estas masacres
que hubo en Paris, ya casi nadie quiere viajar a Europa. ¢Dénde van a ir¢ Serd al Perq,
porque es un pais tranquilo, es un pafs sano, es un pais que tiene la mayor cantidad de
recursos turfsticos y por lo tanto no debemos desaprovechar esta oportunidad.

Por eso que es bueno votar por este proyecto de ley, Presidente.
El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfAez).— Gracias.

Tiene la palabra el congresista Molina.

78



El sefior MOLINA MARTINEZ (NGP).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo quiero, sefior Presidente, empezar esta mi intervencién diciendo que en el afio 2013,
en este gobierno, a iniciativa del Poder Ejecutivo, se aprobéd una ley para poder fortalecer
la Refineria de Talara con la intencién, con el Unico objeto, sefior Presidente, de poder
lograr de que los combustibles sean reducidos a su minima expresién, en cuanto se
refiere al azufre.

Creo que esta infencién, sefior Presidente, estd lograndose, porque ya, esta refineria de
Talara se encuentra ya en marcha. Estamos hablando de un proceso de trabajo que viene
haciendo esta refineria, con un avance de 30, 40% de su ejecucién.

En ese sentido, sefor Presidente, creo que se soluciona el problema de la presencia del
azufre que es dafino y cancerigeno para la salud. Por eso, creo que este proyecto de ley,
que esa iniciativa de un grupo parlamentario, simplemente es para darle toda la
oportunidad, o sea, estamos hablando de que solamente tiene intereses econémicos.
Nosotros no estamos de acuerdo, con el impuesto selectivo al consumo. iBasta ya, sefor
Presidente, existe una ley!, lo que quieren es ampliar a partir de enero de 2016, y eso no
puede ser por cuanto los Unicos beneficiados con este impuesto solamente son empresas
aéreas transnacionales y extrajeras.

Cémo podemos permitir sacar ese impuesto para satisfacer econédmicamente a empresas
aéreas que no son nacionales, entonces, creo que se requiere de un mejor estudio, se
requiere de un mejor andlisis para que este proyecto sea totalmente debatido en la
comisién a la que pertenece y de la cual ha surgido este proyecto de ley.

Senor Presidente, en ese sentido creo que nuestra invocacién al Congreso de la Republica
es que se tenga que hacer un andlisis exhaustivo y no se puede aceptar este tipo de
proyecto.

Me estd pidiendo una interrupcién, sefor Presidente, la congresista, y un minuto al
congresista Martin.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Puede interrumpir la congresista Anicama.

La sefiora ANICAMA NANEZ (GPDD).— Presidente, si analizamos los ingresos al Estado,

con qué se mantiene el Estado, justamente con los impuestos de los tributos.

Tenemos en gastos corrientes del Presupuesto del Estado, el equivalente a un aproximado
68%, mas del 50%; es un indicador del cual estamos gastando mucho, y sin embargo
sobre ese egreso queremos cortar mds los ingresos con el cual se mantiene los gastos
corrientes del pafs, seria ilogico, eso no va con el desarrollo de un pais el cual tenemos
nosotros cémo elevar la economia y, sin embargo, queremos recortarlo.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico Nifez).— Puede interrumpir el congresista Martin
Belaunde, por un minuto.
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El sefior BELAUNDE MOREYRA (SN).— ... a mi distinguido colega Agustin Molina:
Cuando se trata de impuestos, no se puede establecer dentro del impuesto selectivo al
consumo un impuesto para contribuyentes peruanos y un impuesto para contribuyentes
extranjeros, eso seria un trato discriminatorio y que irfa contra toda légica tributaria vy
contra toda légica juridica, porque los extranjeros y los nacionales, sean personas
individuales o sean personas juridicas, cuando se les da el trato de nacionales o
extranjeros, estén sujetas al mismo régimen tributario. Y establecer esa distincién crearia
verdaderas corruptelas, porque lo Unico que haria es que algunas empresas
"supuestamente extranjeras" pretendieran hacerse nacionales, con lo cual creamos una
situacién a todas luces inconveniente, y sobre todo discriminatoria y contraria a la mds
elemental teoria tributaria.

Graciaos.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiiez).— Concluya, congresista Molina.
El sefior MOLINA MARTINEZ (NGP).— Simplemente decirle, sefior Presidente, que la

propuesta seria, hay que generalizar este impuesto selectivo al consumo, no solamente
para las empresas aéreas, sino también que sea dirigido a las empresas terrestres; o sea
estamos hablando del combustible que utilizan los medios de transporte, pasajeros y de
carga a nivel nacional; entonces, se da cuenta que acd hay un vacio, que simplemente se
quiere beneficiar a un sector que no representa a las justas aspiraciones nacionales, sino
simplemente se quiere beneficiar a una empresa extranjera.

Por lo tanto, sefor presidente, nuevamente reitero que este proyecto debe retornar a la
comision.

Gracias, sefior presidente.

El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NofAez).— Congresista Chacén, para finalizar, luego
pasaremos a la votacion.

La sefiora CHACON DE VETTORI (GPFP).— Gracias, sefior presidente.
Simplemente para aclarar ciertas cosas que se han dicho el dia de hoy.

Se habla que por la exoneracién del Impuesto Selectivo al consumo de los combustibles,
se deja de recaudar por parte del Estado. Sin embargo, sefor presidente, debemos de ver
las cosas con mucho mds amplitud, debemos de mds bien ver, cudnto ha ganado el
Estado gracias a esta exoneracién por que ha promovido mayor turismo, mayor
frecuencia de vuelos y muchos més pasajeros.

Solamente para poner un ejemplo, en el 2006 habia dos millones de pasajeros, en el
2015 diez millones de pasajeros, Justamente promovidos por este impuesto. Si sumamos
y restamos, ya que el sefior Angulo dice que no se sabe matemdticas, si sumamos y
restamos, veremos que el beneficio para el Fisco ha sido altisimo.
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Pero también, y para terminar, acabo de sacar en este instante de la computadora, vuelos
hacia el Cusco. El dijo que un vuelo al Cusco no bajaba de 350 ddlares, le informo que
va a poner ir al Cusco por un precio mucho menor, congresista Angulo, 96 délares.

Gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Tiene la palabra el congresista Carrillo.

El sefior CARRILLO CAVERO (NGP).— Sefor presidente, cualquiera que nos falta en
realidad informacién, sefior presidente; porque creo que hay cierta razén en una parte de
la informacién de los sefiores congresistas, en el sentido de que esta disminucién del
Impuesto al Selectivo, habria significado un incremento de los viajes por lo menos
interprovinciales.

Significa una mayor actividad del turismo, si pero no estd precisa cuénto. Hemos tratado
de hacer la consulta con el ministerio respectivo, hemos tratado de hacer la consulta con
la entidad que produce o que anunciaba que producia el sustituto, y todavia no tenemos
la informacién completa, nosotros mismos, Petroperd no dice cudl es el sustituto de este
combustible. Y, entones, creemos que efectivamente es necesario ratificar lo que ha
sefalado el congresista Molina, que el vuelva a la comisién.

Que fomemos este asunto como un tema, con todo el cuidado necesario, sefior
presidente, para tomar determinaciones, no podemos.

Con esta informacién que se ha precisado el dia de hoy, alegremente disponer de un
asunto que puede afectarnos en el futuro.

Me solicita una interrupcién el congresista Otdrola, sefor presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nifiez).— Puede interrumpir el congresista Otdrola.

El sefior OTAROLA PENARANDA (NGP).— Presidente, hay que tener cuidado, en el

Ultimo afio de un periodo congresal.

Yo recuerdo como entre gallos y medianoche, el Gltimo dia antes del 28 de julio,
convocaron a la comisién permanente, perdén, al Pleno, y exoneraron de impuestos, de
tributos a las universidades.

Y en los Ultimos periodos comienzan a salir estos proyectos lobistas, presidente. Esos
proyectos lobistas que ya no responden a los intereses del Per(, sino a interés personales,
de quienes esté haciendo lobbys. El Congreso no puede prestarse a eso, presidente.

Vamos a ver cémo viene una andanada de estos proyectos, que quieren tomar cerveza
mds barata exonerando de comisiones, etcétera, porque simplemente es el Gltimo afio de
este periodo, y quieren asegurar su futuro en forma nada correcta.

Por eso hay que tener mucho cuidado, vamos a estar alertas.

Gracias, presidente.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGfiez).— Para concluir, congresista Carrillo.
El sefior CARRILLO CAVERO (NGP).— Me pide una interrupcién el congresista Dammert.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Puede interrumpir por un minuto, congresista
Dammert

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Si, sefor presidente.

Hay un tema que se ha mencionado que es bueno quizd ponerlo incluso en cifras, y es
que el proyecto de ley anula del impuesto selectivo al combustible a nivel de los aviones,
que es lo que produce Petroper.

Y estamos haciendo algin esfuerzo todos los peruanos para una inversién inmensa en la
refineria de Talara, y esa inversién inmensa tiene como uno de sus objetivos de mercado
justamente los combustibles para el sector aéreo que queremos que sean los mejores, los
mds baratos y los que contaminen menos. Esa norma, tal como estd planteada, si es que
se plantea que desaparezca el Impuesto Selectivo al Consumo a los combustibles
significaria sabotear la refineria de Talara que es la inversién mds grande que estd
haciendo el Estado.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Ndfiez).— Continle, congresista Carrillo.

El sefior CARRILLO CAVERO (NGP).— Una razén mds, presidente, la expuesta por el
congresista Dammert, es decir estariamos boicoteando la posibilidad que tenemos
nosotros de entrar en serio al mercado de los combustibles con este asunto de la refineria
de Talara.

Y por eso yo quiero formalizar mi solicitud de una cuestién previa para que regrese este
asunto a comisiones, porque tampoco es verdad que todos los pasajes hayan bajado de
precio.

¢Han viajado ustedes al interior del pais, por ejemplo a Jauja2, 2han viajado a
Andahuaylas?, ¢han bajado los pasajes?, ¢han viajado a Hudnuco y han visto que han
bajado los pasajesi No, pues, averigien un poco mds, averigiemos un poco mds.

Creo que los datos no son precisos, sefor presidente, y puede haber una confusién en
este Parlamento si nosotros decidimos a ¢ltima hora sobre un asunto que es muy
complicado para el pafs.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Gracias.
Por alusién, tiene un minuto, congresista Angulo.

El sefior ANGULO ALVAREZ (GPDD).— Gracias, sefior presidente.

Lo que yo digo es que cuando los pasajes se compran en Europa, en Estados Unidos, es
decir cuando los pasajes se compran fuera del pais el pasaje interno cuesta tres veces
mds, eso no significa favorecer al turismo, incentivar al turismo.
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Y cualquier compaiia, y si es todavia extranjero, paga tres veces mds. Eso es lo que dice
el congresista Martin Belaunde, que todos paguen igual es falso, el turismo en el Per(
esté precisamente detenido porque no tenemos pasajes baratos, porque no tenemos
servicios baratos, eso es lo que estd pasando.

Y uno de los causantes de eso es precisamente LAN, es por eso que digo no estamos
inventando cifras. Y de alguna forma si no cobramos el ISC nosotros lo vamos a pagar,
todos lo pagaremos. Y si queremos descontarlo, exonerarlo hagamos también con el
transporte de pasajeros terrestre, de carga terrestre.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— Concluyé su minuto, congresista.

Habiendo concluido el rol de oradores, tiene la palabra el congresista Valqui Matos,
secretario de la Comisién de Economia.

El sefior VALQUI MATOS (GPFP).— Gracias, sefior presidente.
Solicito que se someta al voto.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfez).— Sefiores congresistas, se va a proceder a
votar la cuestiéon previa planteada por el congresista Apaza Ordéfiez y otros congresistas
para que el proyecto retorne a la Comisién de Economia.

Los sefiores congresistas se servirdn marcar asistencia para proceder a votar la cuestion
previa.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum.

El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— 75 congresistas presentes.
Vamos al voto.

Se recuerda que se estd votando la cuestidon previa para que el proyecto regrese a la
Comisién de Economia.

Queremos saludar a los sefores miembros y representantes de las Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana que se encuentran en nuestra galerfa, porque, como lo hemos
sefalado en una mocién de saludo, el 15 de diciembre se celebra el Dia de las Juntas
Vecinales de Seguridad Ciudadana.

Felicitaciones por la encomiable labor que realizan amigos de las juntas.
(Aplausos).
Todavia hay algunos congresistas que no han votado.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.
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—Efectuada la votacién, se rechaza, por 38 votos en contra, 34 a favor y dos
abstenciones, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— Ha sido rechazada.

Més los votos a favor de los congresistas Delgado Zegarra, De La Torre Duefias, Rivas
Teixeira, Huayama Neyra, Mendoza Frisch y Ledn; los votos en contra de los congresistas
Becerril Rodriguez, Uribe Medina, Salazar Miranda y Grandez Saldafia; y la abstencién
del congresista Ramirez.

Total: 40 votos a favor, 42 en contra y tres abstenciones.
Ha sido rechazada la cuestién previa.

Vamos al voto del dictamen con la misma asistencia.

Ya se rechazé la cuestién previa, congresista.

No, no se puede, por cuestién previa, agregar o quitar articulos, congresista; de lo
contrario, nunca acabaremos... Solamente el presidente de la Comisidn es el que recoge
o no.

No se puede, congresista, no se puede modificar el dictamen por cuestiones previas.
Al voto el texto contenido en el dictamen.

Mientras tanto, saludamos a los sefores transportistas del Perd, a la delegacién que se
encuentra acompandndonos en el Congreso de la Republica, desde la Galeria.

Se estd votando el dictamen de la Comisién de Economia.
Vamos a cerrar la votacién, hay congresistas que todavia no han marcado su voto.
Cerrar la votacién. 35 votos a favor, 32 en contra y seis abstenciones.

Vamos a ver lentamente los votos orales. Despacio, por favor. Jaime Delgado, en contra;
De La Torre, en contra; Huayama, en contra; Rivas, en contra; Uribe, a favor; Mendoza,
en contra; Becerril, a favor; Salazar, a favor; Ramirez, abstencién; verde; Ramirez,
abstencién.

Total: 39 votos a favor, 38 en contra y siete abstenciones.
Ha sido aprobado en primera votacién...

Nuevamente la asistencia.

Marcar asistencia para volver a votar, sefores congresistas.

Marcar asistencia, sefiores congresistas.
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—Los sefiores congresistas registran nuevamente su asistencia mediante el sistema digital
para verificar el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfez).— Se estd volviendo a marcar asistencia para
votar, porque ha habido muchos votos a mano alzada y también ha habido cambios de
votos y asf no se puede seriamente decidir la votacién.

Vamos a volver a marcar asistencia, sefores congresistas.
——Reasume la Presidencia la sefiora Natalie Condori Jahuira.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Se va a proceder a cerrar la
asistencia.

—Reasume la Presidencia el sefior Luis Iberico NGiez
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Han registrado su asistencia 84 congresistas.
Al voto.

Se va a cerrar la votacién. Por favor, marcar su voto, sefiores congresistas. Faltan 14
colegas congresistas... 6, 5, 4, faltan 4 congresistas, 3.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—FEfectuada la votacién, se rechaza, por 40 votos en contra, 12 votos a favor y 29
abstenciones, el texto sustitutorio de los proyectos de Ley 3814 y 4450, Ley que modifica y
complementa el articulo 3 de la Ley 28694, Ley que regula el contenido de azufre en el
combustible diésel.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Bueno, votacién cerrada.

Total: 12 votos a favor, 40 en contra y 29 abstenciones.

Ha sido rechazada la ley.

Més el voto en contra del sefior Acufa, con lo cual serian 41 votos en contra.
Ha sido rechazado el dictamen.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Niez).— Siguiente proyecto.

Tiene la palabra la congresista Salgado.

La sefiora SALGADO RUBIANES (GPFP).— Presidente, una cuestién de orden.

Estd bien que sea nuestro Ultimo dia, pero por favor no es fin de clases, estdn rompiendo
las curules, las maderas  que luego van a servir para la préxima legislatura, todavia.

Entonces, ponga usted orden porque primero que estd haciendo laberinto es el
congresista Huayama que nos tiene acostumbrados, y el congresista Otérola ya no se
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acuerda cuando estuvo en la presidencia, hay que mantener un poco el orden, parece
que estuviéramos en un mercado sefior Huayama todavia no llega usted a su mercado.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NuUfez).— A ver, colegas, vamos a respirar
profundamente y nos vamos a tranquilizar, pues todavia hay varios proyectos adelante.

Yo creo que todos queremos terminar tranquilos esta legislatura.

SUMILLA
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUiez).— Siguiente proyecto.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Proyectos de Ley
4756/2015-CR, 4580/2014-CR, 4589/2014-CR, 4866/2015-CR y 4944/2015-CR. Se

propone prorrogar la vigencia de beneficios y exoneraciones tributarias. (*)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Se va a iniciar la sustentacién del dictamen
en mayoria de la Comisién de Economia recaido en los proyectos de ley 4756, 4580 vy
ofros, por el que se propone prorrogar la vigencia de beneficios y exoneraciones
tributarias.

Tiene la palabra el congresista Valqui Matos, secretario de la Comisién de Economia,
hasta por diez minutos.

El seror VALQUI MATOS (GPFP).— Gracias Presidente.

Voy a sustentar la ley que prorroga la vigencia de beneficios y exoneraciones tributarias
del Dictamen recaido en los proyectos 4756, 4580, 4589, 4866 y 4944,

Los antecedentes que tenemos, son los siguientes:

El 31 de diciembre del presente afio, vencen los beneficios tributarios que otorgan las
siguientes normas:

a) En el articulo 19° de la Ley del Impuesto a la Renta del texto Unico ordenado,
aprobado por el Decreto Supremo N°179-2004-ES, contiene exoneraciones que
promueven la labor social que realizan las entidades religiosas en el pafs, el desarrollo de
actividades de interés piblico a través de entidades no lucrativas abarata el crédito para
los beneficiarios finales de los créditos del fomento. Esta norma ha sido materia de
sucesivas proérrogas.

La Ley 27804 hasta el 31 de diciembre del ano 2006.
El Decreto Legislativo N°970 hasta el 31 de diciembre del afio 2008.

La Ley 293008 hasta el 31 de diciembre del afio 2011.

86



La Ley 29820 hasta el 31 de diciembre de 2012.
Y por Gltimo la Ley 29966 hasta el 31 de diciembre del presente afio.

El articulo *b*, del texto Unico ordenado de la Ley del Impuesto General a la ventas e
impuestos selectivo al consumo aprobado por Decreto Supremo N°055-99-EF, que lista
las exoneraciones contenidas en los apéndices 1 y 2 de dicha ley, el apéndice T que
contiene la lista de bienes, cuyas operaciones de venta interna o importacién se
encuentran exoneradas del IGV.

La lista contenida en él se refiere a productos primarios destinados al consumo doméstico
directo, insumos para el agro, para la industria textil, etcétera.

Asimismo, en cuanto al apéndice 2 que contiene la lista de servicios exonerados del IGV,
la prérroga se justifica porque la exoneraciéon de ese tipo de operaciones se basa en
razones de cardcter social, cultural, de fomento a la construccién, vivienda, etcétera.

Esta norma ha sido materia de sucesivas prérrogas, la Ley 27215 hasta el 31 de
diciembre del afio 2000, la Ley 27384 hasta el 31 de diciembre del afo 2001, luego
tenemos la Ley 27614 hasta el 31 de diciembre del afo 2002, y asi sucesivamente como
ustedes pueden apreciar en la diapositiva, la Oltima es la Ley 29966, hasta el 31 de
diciembre del afio 2015.

C. Prérroga del beneficio de devolucién de impuestos.

Decreto Legislativo 783 establece el beneficio de la devolucién del IGV para donaciones
que se efecttan con dinero de la Cooperacién Internacional a favor de entidades
estatales e instituciones sin fines de lucro y devolucién del IGV por servicios contratados
por misiones diplomdticas, consulares y similares.

Esta norma ha sido materia de sucesivas prérrogas, entre las que se puede citar, la Ley
29051 hasta el 31 de diciembre del afio 2012, la Ley 29966 hasta el 31 de diciembre
del presente afio.

La exoneracién del Impuesto General a las Ventas por la emisién del dinero electrénico
efectuado por las empresas emisoras de dinero electrénico, a que se refiere en el articulo
7° de la Ley 29985, ley que regula las caracteristicas bdsicas del dinero electrénico como
instrumento de inclusién financiera.

Seguimos con los antecedentes.

La devolucién definitiva del IGV para las actividades mineras en la etapa de exploracién,
fue establecido por la Ley 27623 el afo 2002, y ha sido prorrogada su vigencia por la
Ley 29493 hasta el 31 de diciembre del afio 2012. La Ley 29966, como anteriormente
hemos explicado, hasta el 31 de diciembre del presente afio.

El mismo beneficio de reintegro tributario del IGV, en la fase de explotacién estd previsto
para el sector de hidrocarburos.

87



Fue establecido por la Ley 27624 en el afo 2002, y ha sido prorrogada su vigencia por
la Ley 29493 hasta el 31 de diciembre del afio 2012, la Ley 29966 hasta el 31 de
diciembre del presente afio; en la etapa de exploracién, todas las importaciones vy
compras de productos o insumos que se otorgan para la exploracién, no tiene crédito
fiscal para ser aplicados contra dichas compras, a fin de mantener nuestra competitividad
y fomentar la exploracién para que se encuentren mayores proyectos.

Hemos recibido las opiniones del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el *Oficio
N° 3-0-A*, que remite opinién sobre el proyecto de la Ley 4580, también tenemos la
opinién de la Confiep, mediante el *Oficio del Confiep PRE-159/15%, de fecha de 30
julio del afo 2015, remite opinién institucional sobre el proyecto de Ley 4589, opinando
favorablemente.

Tenemos opiniones del Ministerio de Economia y Finanzas, remite opinién sobre los
proyectos de ley: 4944, 4993, 4756, 4580, 4866 y 4989; mediante Informe N° 356-

2015, opinando favorablemente.

Dentro del contenido de la propuesta tenemos los proyectos de ley: 4580, 4589, 4556,
4866, 4944, proponen lo siguiente:

La prérroga de la vigencia del Decreto Legislativo N° 783, que aprueba normas sobre la
devolucién de impuestos que gravan las adquisiciones con donaciones del exterior e
importaciones de misiones diplomdéticas y otros.

La prérroga de la vigencia de la Ley 27623, que dispone la devolucion del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto de Promocién Municipal a los titulares de las actividad
minera durante la fase de exploracién.

La prérroga de la vigencia de la Ley 27624, que dispone la devolucion del impuesto
general a las ventas e impuesto de promocién municipal para la exploracién de
hidrocarburos, la prérroga de la vigencia de la Ley 29985, que regula las caracteristicas
basicas del dinero electrénico como instrumento e inclusién financiera.

La modificacién del articulo 7, del TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo nimero 055-99-EF, y
normas modificatorias, en tal sentido de extender las exoneraciones contenidas en los
apéndices, 1y 2 de la referida ley.

La modificacién del encabezado del articulo 19, del TUO de la Ley del Impuesto a la
Renta aprobado, por el Decreto Supremo ndmero 179-2004-EF, y normas modificatorias
en razén de prérroga la exoneracion de impuesto a la referida ley.

Obijetivo de la propuesta.

Prorrogar las exoneraciones de impuesto a la renta, que han sido materia de sucesivas
prérrogas algunas de estas exoneraciones, se derivan del derecho internacional publico,
sea a través de la celebracién de tratados internacionales o basados en el principio de
reciprocidad, otro grupo estén dadas a favor de entidades que no tienen un fin lucrativo y
las promueve porque cumplen una finalidad de cardcter social, politico, educativo,
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gremiales y finalmente otras tienen como finalidad promover una mayor bancarizacién,
desarrollo de cooperativismo y crédito de fomento para el desarrollo de infraestructura.

Beneficiar a la poblaciéon para que el precio de los alimentos sean mds accesible,
promover el sector agrario con insumos que permitan productos alimenticios a menor
costo y promover el acceso a la vivienda de los sectores de bajos ingresos, promover las
actividades culturales, promover el acceso a la vivienda y promover el mercado de
capital.

Cumplir con el principio de reciprocidad y de extra territorialidad por cuanto las sedes de
las embajadas y consulados, se consideran extensiones de los estados correspondientes.

Mantener nuestra competitividad y fomentar la exploracién para que se encuentren
mayores proyectos mineros y puedan ser explotados con retorno, para el gobierno.

Ahfi tenemos los antecedentes legislativos, el Proyecto 4580, presentado por el congresista
Virgilio Acufa, de Solidaridad Nacional; el Proyecto 4589, de Concertacién
Parlamentaria, por el congresista Elias Rodriguez; el Proyecto 4756, presentado por el
congresista Fernando Andrade, de Per( Posible; el Proyecto de Ley 4866, presentado por
el congresista Rubén Condori, de Nacionalista Gana Perd; el Proyecto de Ley 4944, de
Modesto Julca, de Pert Posible.

En el texto sustitutorio, ley que prorroga la vigencia de beneficios y exoneraciones
tributarias.

El articulo 1, prérroga de normas que conceden los beneficios tributarios, se prorroga
hasta el 31 de diciembre de 2018, la vigencia del:

A. Decreto Legislativo 783, que aprueba la norma sobre la devolucién del impuesto que
grava las adquisiciones con donaciones del exterior e importaciones de emisiones
diplométicas y otros.

B. La Ley 27623, ley que dispone la devolucién del impuesto general a las ventas, del
impuesto de promocién municipal a los titulares de la actividad minera durante la fase de
exploracién.

C. La Ley 27624, ley que dispone la devolucién del impuesto general a las ventas, e
impuesto de promocién municipal, para la exploracién de hidrocarburos.

D. La exoneracién del impuesto general a las ventas por la emisién del dinero electrénico
efectuado por las empresas emisoras de dinero electrénico a que se refiere el articulo 7,
de la Ley 29985, Ley que regula la caracteristicas bdsicas del dinero electrénico como
instrumento de inclusién financiera.

El articulo 2, sustitucién del primer pérrafo del articulo 7, del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo aprobado por
Decreto Supremo 055-99, y normas modificatorias, el articulo 3°, modificacién
encabezado del articulo 19 y del inciso m), del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto Supremo 170-2004-EF, y normas
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modificatorias, modifiquese el encabezado y el inciso m) del articulo 19 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta aprobado por el Decreto Supremo 179-
2004-EF, normas modificatorias por el texto siguiente: articulo 19, “estdn exonerados en
impuesto hasta el 31 de diciembre de 2018, las universidades privadas asociativas de
acuerdo a la Ley 30220, Ley Universitaria, en tanto cumplan con los requisitos que sefiala
dicho dispositivo y demds normas reglamentarias.

Gracias sefiora Presidenta.
——Reasume la Presidencia la sefiora Natalie Condori Jahuira.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Valqui Matos,
secretario de la Comisién de Economia.

Concluida su sustentacién, se da inicio el debate.

Ha pedido la palabra el congresista Roberto Angulo.

El sefior ANGULO ALVAREZ (GPDD).— Gracias, sefiora Presidenta, fengo una cuestion

pre...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Congresista Roberto Angulo, si usted
lo permite, le solicita una interrupcién el congresista Dios.

El sefior ANGULO ALVAREZ (GPDD).— Si, por favor

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Puede interrumpir el congresista Dias
Dios.

El sefior DIAZ DIOS.— Muchas gracias Presidenta, muchas gracias congresistas Angulo,
simplemente para pedir brevemente una acumulaciéon al congresista Néstor Valqui,
secretario de la Comisién de Economia, el proyecto de Ley 4993-2015-CR.

Muchas gracias Presidenta, gracias congresista Angulo.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continle, congresista Roberto
Angulo.

El sefior ANGULO ALVAREZ (GPDD).— Gracias, gracias Presidenta.

Solamente para pedir una cuestién previa por favor, quisiera proponer que se debata y se
apruebe articulo por articulo y acdpite por acdpite, en el sentido del articulo uno, se
apruebe o se debata el acdpite a) después b), después el ¢), después el d), y con respecto
al articulo dos, al articulo tres, y el articulo 19, quisiera que no se vea todo en conjunto,
sino uno por uno, es la cuestién previa que estoy solicitando, sefiora Presidenta, gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Si no hay més congresistas que
desean infervenir...

Tiene la palabra el congresista Manuel Dammert.
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El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).—Presidenta sefiores congresista.

El pais no esperaba tan sorpresivamente que apareciera un documento de una
superconvivencia plutocrdtica, no esperaba que un momento en la economia nacional
estdé en crisis, estd en recesion y la perspectiva son gravisima en los préximos afios, donde
lo que ha ocasionado la crisis mundial para el Per( significa un reto inmenso desde el
punto de vista el esfuerzo productivo del ahorro y del aporte de todos los peruanos,
aparezca acd un documento que nada mds que el llamado ampliar todo los beneficios y
exoneraciones para el gran capital, para las grandes empresas, para los importadores,
para los que estén en la especulacién financiera, para los que le quitan el salario y para
los que le quitan la comida a la gente, para ellos esto es un proyecto que les amplia todo
los beneficios tributarios, y va dejar como politica econémica para el siguiente gobierno
de ahf que los cinco candidatos son los mismo, si estdn con esta posicién, al gobierno lo
van a dejar, al proximo gobierno le van a dejar, y ese es su plataforma electoral, le van a
dejar la flexibilidad laboral esto es votar trabajadores, despedir trabajadores, acabar con
derechos, le van a dar, que le den los recursos puUblicos en manos privadas, la
privatizacién del agua, la privatizacién de los bienes publicos, la privatizaciéon de la
infraestructura, le van a dar que el, los recursos que tenga el estado en el sector
financiero sean entregados con tasas de interés bajisimos a los grandes grupos
econdémicos financieros del Per( y del extranjero.

Lle van a dar que nuestros recursos para exploracién y explotacion minera y de
hidrocarburos se han entregado precios de huevo, y sin ninguna retfribucién efectiva para
el pafs, aqui que parece que quien ha escrito este proyecto han estado en el CADE, y han
sido lo que pedian los grandes plutocratico del CADE, sefiores dennos ustedes flexibilidad
laboral, sefiores dennos ustedes los recursos publicos, los sefores dennos ustedes lo
bienes publicos, esos hace este proyecto de ley, pocas veces he visto un proyecto tan
lobista, tan entreguista, tan antinacional, como este documento, poco he visto una
confabulacién plutocrdtica tan burda contra el Perd como este documento. Pocas veces
he visto que se plantee en un solo proyecto de ley, ampliar exoneraciones, beneficios,
facilidades tributarias, regalar los recursos publicos como si estuviéramos en un pafs
invadido, azotado por la crisis y destruido en su moral piblica. Pocas veces he visto un
documento de esta envergadura, sefiora Presidenta, sefiores congresistas. Da vergienza
pUblica, da vergienza personal, da vergienza a cualquier peruanos ver lo que estd en
este documento. Ver, y ustedes en medio de un farragoso documento, donde al final el
MEF dice que ha hecho unas opiniones de proyectos que han presentado varios
congresistas; en el fondo, se han ido presentando por partes; y aqui estd el documento
que el MEF, que la plutocracia que maneja el Estado estaba esperando para presentar
antes de las elecciones.

Yo quiero ver a los candidatos presidenciales...
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continle, congresista Dammert.

El senior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— ...que van a hacer lo que dice este
documento; que por ejemplo todo lo que son los diversos beneficios tributarios, se lo van
a prorrogar indefinidamente; que lo que es la venida del capital extranjero para invertir,
va a tener todas las facilidades tributarias del caso; que lo que son los depdsitos
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financieros, va a tener todas las facilidades para no pagar recursos, nada. Vamos a ver
cémo van a decir la politica econémica antes un pafs en crisis, un pafs que requiere
estabilidad, pero que requiere austeridad y que requiere que los més ricos no sigan
engordando a costa del hambre de los mds pobres del Per.

Este es un documento nefasto para el pais. Este Congreso no puede aprobarlo, no debe
aprobarlo; estdn yendo contra lo histérico, contra el sentido mismo de la patria.

Podria leer ampliamente sus pdrrafos, da hasta vergiienza como por ejemplo dice cosas
como las siguientes: Vamos a extender todas las facilidades que da, dice, los intereses de
créditos de fomento otorgado por organismos internacionales. ..

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Tiempo adicional para el congresista
Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— .. .tipo de intereses de tasa fija variable; las
inversiones en infraestructura, las inversiones en mineria, las inversiones en petréleo, los
fondos publicos...” iQué escdndalo, sefora Presidental iQué escdndalo, sefores
congresistas!, que esto pueda ser presentando para que discuta el Congreso. Y un
Congreso que estd de salida, le quieren poner aqui la baldosa de la traicién al Perg,
porque eso significa un Congreso de salida; en plenas elecciones, en vez de que sea una
responsabilidad de los candidatos que van a pedirle su voto al pueblo, en vez de que sea
una responsabilidad del nuevo Gobierno, en vez de que sea una responsabilidad de las
fuerzas politicas de decirle frente a la crisis del pafs, les decimos: “Sefiores, murdmonos
de hambre y pasemos dos afios sin ingresos y luego creceremos” A ver si alguien se
atreve a decir una barbaridad de esa envergadural

Bueno, esas cosas que son mentiras, lo que el pais requiere es una politica econémica de
ajuste de los mds ricos, de ajuste de los que han vivido de sacarle a la sefiora de las
casas, una tasa de interés de 80 a 90% cuando va a comprar la comida del dia...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Para que concluya, congresista
Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— .... O al micro y pequefio empresario que
son la mayoria de esta Nacién, tasa de interés de 80 a 90%, a sacarle al estudiante que
quiere estudiar y que gasta su plata pata tener futuro, a sacarle el recurso que no tiene y
que tiene que vender su alma para poder mantenerlo. Eso es lo que estd este proyecto
planteando. No lo deja lo que debe ser un régimen democrdtico, que los partidos
presenten sus propuestas, que saquen la cara y que digan: “Mi propuesta es esta...yo
quiero el perro del hortelano, yo quiero eso, yo quiero lo otro, yo quiero convertir el pafs
en una especie de isla supeditada a un gran imperio que ya lo existe...” iQué digan lo
que quieran!, pero que tengan propuestas. Aqui no quieren.

Bajo un disfraz enrevesado de palabras extrafias y palabras que el pdblico en general no
estd acostumbrado a leer, quieren aqui aplicarnos una politica plutocrética, esto es, la
voracidad del capital financiero, de los que prestan el dinero, de los que manejan los
cuatro bancos que manejan el Perl, que manejan el Estado, que manejan las AFP, que
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manejan las empresas industriales, que manejan los principales emprendimientos del
pafs; a esos sectores. ..

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continle, congresista Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— iAsalten el Per¢, illévense las arcas
publicas, llévense los bienes publicos! Ya han querido hace rato en la votacion anterior
liquidar el Proyecto de la Refineria de Talara; ya han querido por bajo cuerda, favorecer a
una empresa extranjera para que el Proyecto de Talara se quede sin uno de sus mercados
en la inversion imprescindible para Petroperd.

Ahora quieren que los bienes de los peruanos, el Congreso tenga la inmensa
responsabilidad histérica de dar una ley que exonera, que amplia, que entrega
indefinidamente los beneficios tributarios y los recursos publicos a un pufado de
plutécratas que nos han metido en la crisis actual, porque si estamos en crisis, sefora
congresista, sefiores congresistas, porque el Per( tenfa amplias posibilidades de crecer, y
en vez de tener la inversién en ampliar el capital privado en la agricultura de dos millones
de unidades productivas se lo han robado y se lo han saqueado, en vez de tener las
posibilidades de darle crédito a los micro y pequefos empresarios para tener industrias
articuladas en todo el pais y crecer, se lo han robado ese dinero y se lo han llevado fuera,
en vez de tener inversiones en infraestructura...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Concluya, congresista Dammert.

El senor DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— ... especulaciones para hacer robo y
saqueo al erario publico, y ahf estd la impunidad que se mantiene. Por eso, sefiora
Presidenta, el Congreso, por dignidad debe mandar este documento al archivo.

Y yo planteo como cuestidon previa que regrese a la comisién y ojald que los de la
comisién despierten...

Me pide una interrupcién el congresista Carrillo.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Congresista Carrillo, tiene la
interrupcion.

El sefior CARRILLO CAVERO (NGP).— Muy pequefia, sefiora Presidenta, para insistir.
iCuidado!  iCuidado con las palabras enrevesadas!  iCuidado con los
subterfugios!iCuidado con la informacién que estd oculta e interesada, sefores
congresistas, en esta iniciatival iCuidado que, de repente, fuera de los nimeros estamos
decidiendo que, por ejemplo, continten las universidades sin pagar impuestos, continGen,
no se dice, no se dice, pero cuidado que podria estar sefialado, ademds, quiénes
presentaron estas iniciativas y qué vamos a hacer! No se dice que, por ejemplo, con los
dineros recuperados y con los dineros no gastados de las ganancias de las universidades
vamos a tener campafas millonarios, no se dice acd. Repito, una vez més: iCuidado con
lo que estd sefalando el congresista DammertliCuidado con las interesadas disposiciones
que estdn contenidas en este documentol!
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Lloma la atencién que, precisamente, a estas alturas, en plena campaiia electoral se
presenten este tipo de iniciativas. Les pido una vez mds, que miremos, que analicemos
con calma este tipo de iniciativas.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Concluya, por favor, congresista
Manuel Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Concluyendo, sefiora congresista. Creo
que el Congreso tiene una responsabilidad histérica con el Per(y, estamos en una
campana electoral que sea fluida, que sea democrdtica, que se presenten las propuestas,
y que ahi se discuta, y si el pueblo vota por un régimen, que es regalar toda nuestra plata
al gran capital plutocrdtico, que vote por eso, pero que sea objeto de la votacion
democrdtica del pueblo, no que sea una ley trabajada asi, en medias noches y en
circunstancias extrafas de palabras confusas que vengan aqui a que se prorrogue todos
los beneficios tributarios y algunos més, que es prorrogar la plata del pueblo, prorrogar la
plata del Estado, los bienes publicos, a manos de una plutocracia que nos ha puesto en
esta crisis, y con esta politica nos querrd poner todavia en una crisis mucho mayor en las
préximas décadas.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Manuel
Dammert.

Tiene la palabra el congresista Fernando Andrade.
El senior ANDRADE CARMONA (PP).— Gracias, Presidenta.
Realmente, yo quiero apoyar este proyecto de ley.

Lo que he propuesto en este Proyecto de Ley, en el 4756, es la exoneracién hasta el 31
de diciembre de 2018, de qué, de que se incremente el IGV, vale decir, 18% mds a los
precios del pescado, de las papas, de los tomates, de la cebolla, de los frijoles, de las
lentejos, de las alverjas, de las frutas, de los platanos, de la papaya, y en general
productos bdsicos de consumo; por esto, yo estoy pidiendo algo que es directamente
beneficioso para el pueblo: exonerar de los impuestos. Estamos exonerando de los
impuestos a los comedores populares para que no paguen IGV, a los comedores
universitarios, para que los universitarios no paguen 18% mds en lo que estdn pagando;
estamos exonerando a los pasajes del tren eléctrico, para que no paguen IGV; y también,
a los que compran su primera casa, los primeras 35UIT (Unidades impositivas tributarias)
estdn exonerados. Eso es lo que estoy pidiendo en este proyecto de ley. Eso es lo que estd
claro. Yo voy por esta aprobacién, que es algo que beneficia al pueblo directamente. Eso
esté en el articulo 1.°, en el inciso a) del Decreto Legislativo 183.

También estoy pidiendo que las donaciones del exterior no estén gravadas. Nos estén
regalando, nos estdn exonerando, y queremos cobrarles por lo que nos donan, no pues,
eso tiene que seguir exonerado.

Estamos hablando del dinero electrénico que es una transferencia de dinero con via
celular, estamos pidiendo que eso si exonerado del Impuesto General a la Ventas.
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Eso estd en el inciso del articulo 1.°, y asi también pues en el articulo 2.° y en el articulo
3.° son parte de lo que he dicho de las exoneraciones. Por eso, yo quiero que este
proyecto sea aprobado.

Gracias, sefiora presidenta. Me pide una interrupcién el congresista Tito Valle, gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Concedida la interrupcién para el
congresista Tito Valle.

El sefior VALLE RAMIREZ (PP).— Gracias, presidenta.

Solamente para poder pedirle al presidente de la Comisién de Economia, que se acumule
el Proyecto de Ley 4971 del 2015.

Muchas gracias, presidenta. Gracias, congresista Andrade.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias.

Haga uso de la segunda inferrupcién, congresista Roberto Angulo.

El sefior ANGULO ALVAREZ (GPDD).— Gracias. Gracias, congresista Andrade.

Si, claro, algunas partes estdn bien, pero, cémo va a ser posible que exoneremos a la
mineria. La minerfa aporta escasamente menos de mil millones de soles, y estd aportando
més de 60 000 millones de soles. O sea, aporta un 2%, 3%; ese es el aporte de la
mineria.

Y ademds se quiere exonerar de impuestos en perjuicio de las municipalidades, perjuicio
del Fisco. Cémo es posible que los hidrocarburos bajo ni un concepto, estamos hablando
de una oligarquia, de un capital que de alguna forma se beneficia con las exoneraciones,
se beneficia con la inafectaciones.

Y cuando se habla de ponerle mds impuestos, saltan inmediatamente a decir. No puede
ser posible si estamos perdiendo, estamos mal....

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continlde, congresista Fernando
Andrade.

El sehior ANDRADE CARMONA (PP).— Gracias, presidenta.

Algo que quiero resaltar, es que esto lo que estoy pidiendo, es una prérroga, esto ya lo
estamos viviendo nosotros, las exoneraciones tributarias son por tres afios mdximo.
Anteriormente se han estado renovando afio a afo en el 2011, en el 2012 y después
pasamos al 2015. Esto es para que sea hasta el 2018. Eso es lo que estoy pidiendo.

Gracias, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Fernando
Andrade.
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Tiene la palabra el congresista Virgilio Acufia.
El sefior ACUNA PERALTA (SN).— Gracias, presidenta.

Estimados colegas, sefiores representantes, antes de entrar a hablar el tema del proyecto
que estamos discutiendo, yo quisiera hacer un llamado a una profunda reflexién de
madurez y de seriedad en lo que hacemos politica.

Hago esta reflexién, estimados colegas, porque estamos préximos a un nuevo gobierno,
estamos préximos a unas elecciones generales y estamos en pleno proceso electoral.

Y la reflexién va, colegas, en el sentido de tanto el Ejecutivo como el Congreso, no
podemos actuar en forma si se quiere simplista, o en forma populista, por favorecer a
algun candidato, por favorecer una propuesta electoral o por favorecer a una
organizacién politica.

Tenemos que ser absolutamente serios, colegas, porque estd en juego el pais, estd en
juego el futuro de nuestra nacién. Acabamos de aprobar la Ley de Presupuesto de la
Republica, hace dos semanas lo hemos aprobado, y aprobar ahora normas que exonere,
aprobar normas que faciliten, aprobar normas que exoneren de tantos impuestos; por
supuesto que significa alterar el Ley de Presupuesto. Por qué no se han discutido en su
momento, por qué en su momento cuando hemos discutido la Ley de Presupuesto no se
han discutido todas estas propuestas.

Por qué entrar a actitudes ahora que estamos, inclusive, estamos a pocas horas de cerrar
la legislatura. Seguramente hoy dia cerramos la legislatura y por qué en forma
apresurada ahora venimos con tantos proyectos de ley que tienen que ver con
exoneraciones fributarias.

Le reitero al Ejecutivo, le reitero al Congreso, que tenemos que hacer absolutamente
serios para que no dejemos huecos al préximo gobierno.

Tenemos que mantener la politica macroeconémica, que es lo mds fuerte que tiene
nuestro pafs. Nuestro pais es considerado en el mundo entero, nuestro pafs es
considerado en Latinoamérica con un pais ejemplar, porque todo los gobiernos han
mantenido la politica macroecondémica, la politica de inflacién, la politica de tipo de
cambio, la politica de los mdrgenes presupuestales, esas cosas debemos mantenerlas.

Por lo tanto le reitero que por el bien del pais debemos evitar estas leyes que se aprueban
a Gltima hora para beneficiar a ciertas candidaturas presidenciales. Tenemos que evitar
estas leyes que, finalmente, pensamos un minuto y a los tres minutos estamos cambiando,
marcamos rojo y al siguiente minuto cambiamos a verde.

Esas cosas no se pueden permitir, tenemos que ser absolutamente serios porque quienes
vengan a gobernamos en adelante tienen que encontrar la economia ordenada. Por
tanto, colegas, es importante que en el Congreso podamos tomar las decisiones que no
sean politiqueria sino una politica de alto nivel, una politica profesional.

Sefora presidenta, me pide una interrupcién la sefiora Mavila.
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La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Puede interrumpir, congresista Rosa
Mavila.

La sefiora MAVILA LEON (AP-FA).— Presidenta, en este proyecto normativo se intenta -
disctlpeme la ironia- un reparto de caramelos para productos que tienen que ver con
asuntos de consumo que seguramente llegardn a estratos populares y a clase media. Con
tremendos troncos se pretende regalar caramelos en materia de distribucién de cardcter
alimentario para introducir normativamente tremendos troncos en el ojo de la economia
del pais.

Cémo mantener impuestos, mantener la devolucién del Impuesto General a las Ventas de
la actividad minera durante la fase de exploracién, mantener también la devolucién del
Impuesto  General a las Ventas en la exploracién de hidrocarburos, mantener
exoneraciones eternas a la universidad privada asociativa.

Y es que este en realidad es el verdadero objetivo...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Congresista Virgilio Acufia, si le cede
la segunda interrupcién.

El sefior ACUNA PERALTA (SN).— Adelante, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— La segunda inferrupcién es para la
congresista Rosa Mavila.

La sefiora MAVILA LEON (AP-FA).— Gracias, congresista. desde nuestro punto de vista el
verdadero objetivo de esta disposicién normativa en la que a enagua parece elegante,
pero lo que estd detrds es el verdadero interés macroeconémico, como es mantener
exoneraciones fributarias a hidrocarburos, a universidades privadas, a empresas de la
actividad minera durante la fase de exploracion.

Y aqui debo recordar que en este Congreso, a iniciaos de Gobierno un debate
fundamental -estoy recordando a Javier Diez Canseco- cuando se debatié justamente el
dar una serie de facilidades tributarias a empresas mineras que se habia comprometido
en un pacto politico en el pago de regalias y que después, sin ton ni son, curiosamente le
rebajamos un porcentaje sobredimensionado de pago de tributos a los que se habian
comprometido.

Aqui de por medio esté el pais, basta ya de dar todo tipo de facilidades para los de arriba
y ara abajo sufrimiento, carestia, pobreza.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Rosa Mavila.
ContinGe, congresista Virgilio Acuia.

El sefior ACUNA PERALTA (SN).— Estimados representantes, dentro de este listado yo
tengo un proyecto de ley que lo he presentado hace un afo con el objeto que se discuta
a profundidad los proyectos, porque es cierto, estamos con un pais y en un mundo donde
todo es competencia y por supuesto que en nuestro pafs tenemos que facilitar dentro de
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este mundo competitivo. Pero también es cierto que a Gltima hora no se pueden tratar las
cosas.

¢Por qué si ha habido un interés del Congreso en discutir leyes, por qué no hemos
discutido leyes tan importantes hace 15 dias, hace un mes hemos tenido todas las leyes
de las AFP, que es un gran sector que sufre, que necesita al Congreso. 2Por qué no
hemos discutido mds profundamente el tema de la Ley Universitaria?

Los jueces y fiscales han estado pidiendo que incluyamos en la Ley de Presupuesto una
partida adicional.

Los jueces y fiscales necesitan de nosotros un aporte para que mejore el sistema de
justicia en el pais, sin embargo no han ido atendidos. Y ahora, a Gltima hora, cuando
estamos para cerrar la legislatura se presentan proyectos que benefician a sectores muy
especificos.

Reitero, estimados colegas, y un llamado al Ejecutivo para que todas las decisiones
econémicas que se tomen en adelante no comprometan el presupuesto de los préximos
anos.

Muchas gracias, presidente; gracias, colega.
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Virgilio Acufia.
Tiene la palabra el congresista Aldo Barddlez.

El sefior BARDALEZ COCHAGNE (GPFP).— Gracias, Presidenta.

Para empezar, queria poner en conocimiento de mucho de los colegas que me han
antecedido que estas prérrogas vienen desde el 2002, que viene amplidndose cada tres
afos. Yo creo que todos los gobiernos han visto la necesidad de ampliarlo. Y es ahora,
precisamente que este 31 de diciembre del presente afio, 2015, es que vencen muchos
de estos beneficios de exoneraciones que se estédn dando al sector privado.

Puedo entender a muchos de los colegas, pero lamentablemente en el arficulo 1.°
tenemos, y hemos visto hablar respecto a la exoneraciéon del IGV en la actividad minera
durante la fase de exploracién, al igual en el sector hidrocarburos; pero si nos ponemos a
observar, muchas de estas actividades de exploracién, si bien son financiadas por las
grandes empresas, son las empresas jUnior o aquellas pequefias empresas que se dedican
a realizar estas exploraciones, dando mano de obra y empleo especializado a
profesionales j6venes, a profesionales jUnior en el sector.

Por lo tanto, yo no creo que sea una buena medida quitar esta exoneracién, més adn
cuando las inversiones en estos dos sectores han disminuido. Esa es la situacién,
Presidenta. Primer punto.

Presidenta, el congresista Fredy Otdrola me pide una interrupcién, por favor.
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La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Interrupcién concedida para el
congresista Fredy Otérola.

El sefior OTAROLA PENARANDA (NGP).— En efecto, hay algunos temas que son

importantes y que deben mantenerse, sin embargo es un proyecto con varias deficiencias.

Por ejemplo, en el inciso a) del articulo 1.°, Decreto Legislativo 783 que aprueba la
norma sobre devolucién de impuestos que gravan las adquisiciones con donaciones del
exterior e importaciones de emisiones diplomaticas y otros. 2Qué es otros? &Todos?
¢Quiénes son?¢ 2A quién quieren meter con la palabra "otros"e

Consiguientemente, una ley de exoneracion tributaria tiene que ser clara, precisa, no se
puede poner efcétera, etcétera. Ese "otros" es etcétera, etcétera, para que entre quien sea.

Entonces, esto, no sé, si debe volver a comisién o debe chequearse con mds
detenimiento, porque serfa triste que se calle, pues hay algunos aspectos positivos.

Gracias, Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continle, congresista Aldo Barddlez.

El seior BARDALEZ COCHAGNE (GPFP).— Presidenta, el congresista Dammert me pide

la segunda interrupcién.

LLa sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— La segunda interrupcién es para el
congresista Manuel Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Presidenta, en el mismo, ciertamente hay
frases o palabras generales que podian haber sido objeto de leyes especificas.

Pero, por ejemplo, este inmenso tema que estd planteado acd, prérroga de exoneracién,
en el articulo 19.° en la Ley de Impuesto a la Renta. Los intereses provenientes de crédito
de fomento otorgados por organizamos internacionales. Estos intereses de crédito de
fomento otorgados directamente o mediante proveedores o intermediarios financieros por
organismos internacionales. 2Y cémo precisan? Dicen "Esta exoneracién se otorgé con la
finalidad de no encarecer esta fuente de financiamiento".

Crédito de fomento, 2y qué precisan?¢ Crédito de fomento son aquellas operaciones de
endeudamiento que se destinan a financiar proyectos de o programas para el desarrollo
del pafs en obras publicas, infraestructura y en prestaciéon de servicios publicos. Esto es el
Metro, todas las obras de infraestructura van a estar exoneradas con esta norma. 2Eso es
lo que se estd aceptando? 2Eso estd realmente en cualquier pafs minimamente que
defiende sus intereses aceptable?

Aqui esté puesto de contrabando, estd puesto como una nota de pie de pégina, pero le
estén dando la facilidad de exoneracién y extendiéndolas justamente a aquellos que
deberian pagar impuesto cuando parte de lo que se estd haciendo es una inversiéon
importante en infraestructura pdblica.
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La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continle, congresista Aldo Barddlez.

El sefior BARDALEZ COCHAGNE (GPFP).— Presidenta, vuelvo a reiterar, que muchas de
estas iniciativas son de ampliacién de los plazos por tres afos, como todos sabemos ya.

También tememos, en el articulo 2.°, Presidenta, donde también se pretende esta
exoneracién a diferentes operaciones de exonerar de Impuestos a las Ventas, que van a
beneficiar a diferentes productos agricolas, Presidenta, en maquinaria o en la
importacién. Eso creo que es beneficio de la gente o de la poblacién que se dedica a la
agricultura, y eso no podemos dejar de apoyarlo.

Como vuelvo a repetir, son varios afios que tienen estos beneficios, y seria una locura
empezar a cortar precisamente a partir del 2016, cuando necesitamos que la economia
se reactive a través de estos beneficios.

Yo creo que es necesario, Presidenta, hacer que este proyecto sea aprobado.

Respecto al otro punto, Presidenta, de las universidades privadas asociativas. Si bien es
cierto, ahi hay muchos beneficios que no sabemos en qué se estén utilizando, pero es
necesario continuar e inmediatamente, Presidenta, es el Ministerio de Educacién la que
deberia de empezar a evaluar, a supervisar dénde estdn estos beneficios tributarios, en
qué ha reinvertido estas universidades asociativas, Presidenta.

Yo creo que por ahi es el gran trabajo que tenemos que desarrollar. Y una vez que
tengamos conocimiento...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Culmine, congresista Bérdalez.

El sefior BARDALEZ COCHAGNE (GPFP).— Y una vez que tengamos los conocimientos
de dénde han ido a parar estos beneficios tributarios, ahi tomaremos la medida,
Presidenta. Por qué no podemos modificar mds adelante. Acaso no vamos a poder
modificarlo. Claro que si, pero ahora es necesario hacer un diagnéstico de cémo estdn
las universidades asociativas, en qué han invertido estos beneficios. Creo que por ahf es
la gran tarea que este gobierno y este Ministerio de Educacién no han cumplido.

Gracias, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista.
Tiene la palabra el congresista Daniel Mora.

El seior MORA ZEVALLOS (PP).— Si, sefiora Presidenta.

Analizando este documento vemos con extrafieza en el Articulo 3.°, modificacién del
encabezado del Articulo 19.°, inciso m), del texto Unico ordenado de la Ley del Impuesto
a la Renta, aprobado por Decreto Supremo 179-2014 y normas modificatorias.

Acé se consigna en el Articulo 19.° que estdn exonerados del impuesto hasta el 31 de
diciembre de 2018 las universidades privadas asociativas de acuerdo a la Ley 30220, Ley
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Universitaria, en tanto cumplan con los requisitos que sefala dichos dispositivos y demds
normas complementarias.

Es innecesario este articulo. é¢Por qué? Porque esto estd reglamentado, hay un
procedimiento para aquellas universidades asociativas privadas que estdn exoneradas del
impuesto a la Renta.

Como ha mencionado el congresista Barddlez, seria pues interesante, el diagnéstico estd
hecho; estd hecho, congresista, disculpe, a través de la presidencia.

Por ejemplo, la universidad Garcilaso, que el rector gana cerca de 2 millones mensuales,
que el secretario general gana 700 000 soles mensuales, que su oficinista gana 300 000
soles mensuales, que es el récord mundial, el récord Guinness de 7 millones y medio de
délares anuales de ingresos, ocho veces mds que el rector de Harvard, siete veces vy
medio mds que el rector del Instituto Tecnolégico de Massachusetts; del bolsillo de ese
sefor le pagamos nosotros cada mes 800 000 soles de nuestros impuestos. Por eso la Ley
Universitaria lo regula.

Entonces, con este articulo lo Unico que pretenden es decir: "acd estd la ley que me
exonera hasta el 2018 y, en consecuencia, no tengo que rendir cuentas a nadie". Ya la
Ley 30220 sefala los mecanismos y los planes de reinversién, de excedentes que tienen
que hacer estas universidades.

Las universidades asociativas sin fines de lucro no generan utilidades, generan
excedentes. Y esos excedentes, segin la Sunat, deben ser convertidos en mejora de la
calidad universitaria que nunca lo han hecho, nadie las ha controlado durante afos, y de
ahi las inmensas fortunas que se han generado a costa de la estafa a los estudiantes y
estafa a los padres de familia.

En consecuencia, este articulo debe eliminarse de este dispositivo.

Y considero que debe votarse por separado cada articulo.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Congresista Mora, gracias.
Tiene la palabra el congresista Yehude Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— Me estd pidiendo una interrupcién, el congresista
Virgilio Acufa.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Interrupcién concedida para el
congresista Virgilio Acufia.

El sefior ACUNA PERALTA (SN).— Muchas gracias, congresista Yehude.

Colegas, solo quiero hacer una precisién para evitar todo lo que son confusiones
respecto de lo que hablaba el colega Daniel Mora.
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Existen tres tipos de universidades, las universidades del Estado, las universidades que se
han creado tipo empresa con la Ley 882 y las universidades de sector asociativo, que es
la que menciona el congresista Mora. Hago esta explicacién porque no quiero que se
confundan, todas las universidades no son iguales, todas las universidades no son
iguales, hay universidades privadas, universidades del Estado y las asociativas, que es la
que esté mencionando el congresista Mora.

Gracias, congresista Yehude; gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Yehude
Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— El que asusta a las universidades es corrupta,

presidenta.
Me pide una interrupcién el congresista Daniel Mora.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Puede interrumpir el congresista
Daniel Mora.

El seior MORA ZEVALLOS (PP).— Para aclarar lo que ha dicho el congresista Virgilio
Acufia, que tiene razén. Hay universidades publicas, hay universidades asociativas
privadas sin fines de lucro, que son universidades que no pagan cinco impuestos, que
equivale al 40% de los ingresos que tiene una universidad, es decir, de cada milléon que
ingresa a esa universidad, 400 mil soles lo ponemos todos nosotros.

Quiénes son asociativas privadas sin fines de lucro, la Garcilaso de la Vega, por ejemplo,
Alas Peruanas, la Catélica, la Pacifico, etcétera, son universidades asociativas sin fines de
lucro, no generan utilidades, generan excedentes.

Y las universidades privadas societarias, que si generan utilidades, y que pueden
reinvertirlas también con autorizacién en este momento de la Sunedu y la Sunat.

Eso es todo. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Yehude

Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— Por cierto, presidenta, yo no soy anti universitario, amo
el significado de la universidad, porque ahi se forman todos nuestros hijos, pero es
evidente que cuando la universidad hace uso y abuso de lo que le da el Estado, hay que
intervenir.

Cuando yo escuchaba al congresista Dammert, presidenta, decia de qué estd hablando
Manuel Dammert, y la verdad que me preocupaba, y de repente interviene el congresista
Fernando Andrade y dice, da otfro discurso, y entonces, claro, habia el agua y el aceite, y
cuando uno se pone a leer este proyecto contrabandeado, uno tiene que reclamar,
presidenta, porque este es un documento contrabandeado, no se hablan de los curas, de
las iglesias, quién no va a reconocer, rentas que las sociedades, instituciones religiosas
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destinen a la realizacién de sus fines especificos en el pafs. Aplauso pues, quién le puede
cobrar a las iglesias que hacen su obra, claro, muy bien.

Rentas de fundaciones afectas y de asociaciones sin fines de lucro, que cumplen los
requisitos establecidos en el literal b) de la Ley de Impuesto a la Renta, claro, aplausos, y
los congresistas ya no leen mds porque se aburren, pero ya hay dos justificaciones que
quien lo sustenta, quien tiene interés de meternos el contrabando, dice la parte bonita,
pero va escondiendo la parte de la trampa.

Y cuando se ve los intereses provenientes de créditos de fomento otorgados directamente
o mediante proveedores o intermediarios financieros por organismos internacionales o
instituciones gubernamentales extranjeras, dice, esta exoneracién, comienza a explicar, se
otorgé con la finalidad de no encarecer esa fuente de financiamiento, créditos, etcétera,
etcétera, y aclara, como bien lo dijo el congresista Dammert, créditos de fomento son
aquellas operaciones de endeudamiento que se destinan a financiar proyectos o
programas para el desarrollo del pais, en obras puUblicas de infraestructura y en
prestacién de servicios pUblicos. Primer penal, ¢no?2, primer penal.

Y lo mas grave ya viene, presidenta, en el tema de la Ley de Impuesto a la Rentq,
etcétera, etcétera, y aqui viene lo que preocupa a todos. El articulo 1°, que de repente
comienza con... y que fue lo que expuso el congresista Fernando Andrade, que hablaba
de comedores populares, que hablaba de evolucion de impuestos que gravan las
adquisiciones con donaciones del exterior, importacién, emisiéon diplomdticas y otros, que
estamos completamente de acuerdo; pero en el mismo articulo, el b) y el ¢), ya la trampa
mortal.

Por lo tanto, presidenta, le planteo que se elimine el articulo 1°, se elimine el articulo b) y
c), y que se elimine del articulo 3°, que se elimine lo que contiene... lo que se refiere a las
universidades privadas asociativas de acuerdo a la Ley 302020, Ley Universitaria, todo
eso que se anule, Presidenta.

Y da la casualidad de que ahora se pretende aprobar esta ley cuando estamos en una
campana electoral...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continte, congresista Yehude
Simon.

El seior SIMON MUNARO (PP).— ...nos dicen de que esta campafa electoral cuesta 20
millones de délares, yo le pregunto, 2qué partido democrético?, qué partido que hace
una vida transparente puede tener en sus arcas 20 millones de délares o diez millones de
délares o cinco millones de ddlares, 2qué partido?, 2qué democracia es esta?, y tengo la
impresién de que esto no solamente favorece a determinadas empresas, sino que
favorece a determinadas universidades que quieren seguir recogiendo hoy puestos,
presionar en los impuestos, 2para qué?, 2para comprar édmnibus para los alumnos?,
¢para comprar laboratorios?, ¢para comprar tecnologias?, no, para hacer campafas
electorales. Las universidades se han convertido en partidos politicos y la democracia no
lo puede permitir.
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Por lo tanto, Presidenta, he dado las propuestas, y espero que el presidente de la
comisién los asuma como tal.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Yehude Simon.
Tiene la palabra el congresista Rubén Condori.

El seior CONDORI CUSI (NGP).— Si, gracias Presidenta.

Esto lo hemos visto con bastante detenimiento en la Comisién de Economia.

Y en realidad respecto a la observacién, por ejemplo, el articulo 3° que hace el
congresista Mora, creo que hay una confusion.

En este momento las universidades estdn exonerados de impuesto, tal como dice la Ley
del Impuesto a la Renta, el asunto estd de que se ha dado una nueva ley, la Ley
Universitaria, y en esta Ley Universitaria las universidades privadas se dividen en
universidades privadas sin fines de lucro, es decir asociativas y las universidades con fines
de lucro, es decir las asociativas, perdén y las otras serfan las sociedades.

¢A quién debemos exonerar el impuesto? Entonces, justamente es concordante con la Ley
Universitaria, debemos apoyar a las universidades que no tienen fines de lucro, a eso se
orienta este apoyo, solamente para hacer precisos en la Ley del Impuesto a la Renta que
ya estd vigente y que prérroga la vigencia hasta el afio 2018.

Respecto a la situacién de las actividades exploratorias, tanto en minerfa como en
petréleo, tenemos que diferenciar lo que es actividad de explotacién con la actividad de
exploracién, en la etapa de explotacién obviamente nadie invierte para explotar si no va
tener rentabilidad, y si va ver rentabilidad obviamente tiene que pagar sus impuestos,
pero en la etapa de exploraciéon no hay propiamente actividad econémica no hay
rentabilidad, lo que hay ahi es una inversién a fondo perdido, porque el resultado de una
investigaciéon, de una exploraciéon es incierfo, y a veces el inversionista decide
simplemente no invertir, y como pafs nosotros lo que queremos es, captar el mdximo
posible de inversiones, obviamente todos queremos que la inversién extranjera sea con
tecnologia limpia.

Esto, en los ¢ltimos afos ha ido dando resultandos, esta ley fue dada en los 2002
aproximadamente, fue evaluado después de tres afos, se amplié, nuevamente se amplid,
etcétera, es decir, esta norma ha permitido que haya crecimiento econémico en el pafs,
por ejemplo, acd tengo un articulo de Waldo Mendoza, que nos comenta que entre el
periodo de 2001 al 2011 nuestras exportaciones sea cuadruplicaron la exportacién, el
volumen de exportaciéon sea cuadruplicado, los términos de intercambio se duplicaron,
eso nunca habia pasado antes.

Es una situacién positiva, es decir, promover, apoyar las inversiones, que potencien la
capacidad del pafs para vender més al extranjero.

El bienestar econémico total dado por el Producto Bruto Interno, el ingreso nacional, la
renta nacional, va crecer, se va incrementar, solamente si el pais logra vender mdés,
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colocar mds productos en el mercado mundial, no en el mercado interno, porque en el
mercado interno hay menores disposiciones a pagar por los bajos ingresos econémicos,
en cambio en el extranjero hay mayor disposicién a pagar, porque hay mayores niveles de
ingresos, esa es la gran diferencia, por eso es que la exportaciéon ayuda a incrementar el
volumen total del Producto Bruto Interno.

Sefora Presidenta, yo creo que todos coincidimos, solo que hay un problema de
comunicacién, se confunde exploracién con explotacién.

Y en el tema de la universidad, estd bastante claro, solamente quedarian exonerados de
pagar el Impuesto a la Renta las universidades, pblicas obviamente, y las universidades
sin fines de lucro, las universidades con fines de lucro, lo que corresponde de acuerdo a
ley, lo que siempre ha sido.

Muchas gracias Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Rubén Condori.

Aprovechamos este momento para saludar a nuestros amigos de la Asociacién de
Estudiantes Indigenas de la Universidad Intercultural de la Amazonia, ADEI-UNIA, que se
encuentran en las galerias: al sefor Delcio Chino Sdnchez, presidente; al sefior Chota
Trujillo, a la seforita Vasquez Najar Norma, al sefior Vésquez Mozombite Jorge y al sefior
Washington Bolivar. Bienvenidos al Congreso de la Republica.

(Aplausos.)
Continuamos con el debate.

Tiene la palabra el congresista Martin Belaunde Moreyra.
El seAior BELAUNDE MOREYRA (SN).— Gracias, sefiora Presidenta,

La verdad que llama un poco la atencién que un texto sustitutorio para la prérroga de
algunos beneficios tributarios, por el plazo de tres afios, despierte tanta pasién, se trata
de mantener estabilidad tributaria.

¢Y de qué cosas estamos hablando?, en el articulo 1°, la prérroga del Decreto Legislativo
783, que aprueba la norma sobre devolucién de impuestos que gravan las adquisiciones
de donaciones del exterior importaciones de misiones diplométicas y otros.

Sefor, si nosotros no respetamos esta franquicia diplomdtica al Perd, por reciprocidad
elemental no le van a respetar las franquicias diplomdticas que gozan nuestras misiones
en el exterior, esto es algo elemental.

Lo que nosotros gravamos a las misiones diplomdticas en el Perd y misiones
intfernacionales, nos la van a gravar en el exterior a nuestras propias misiones, es
elemental que debemos mantenerla, en realidad esto no deberia tener prérroga, deberia
ser indefinidas.
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La ley 27623, sobre devolucién del IGV en las actividades de exploracién de
hidrocarburos, y la Ley 27624, sobre lo mismo, en las actividades de exploracién,
perdén, en primer caso exploracién minera, y en el segundo caso, exploracién de
hidrocarburos.

Mi colega, el sefior Condori, lo acaba de decir con gran claridad, la mineria y el petréleo
tienen lo que se llama una fase de exploracién, y la fase de exploracién implica que se
esté buscando algo de lo que solo se tienen indicios, indicios que pueden concretarse en
algo positivo o pueden concretarse en algo negativo.

Qué obijeto tiene gravar con el IGV a ese tipo de actividades, més aun ahora que los
precios de hidrocarburos, el petrdleo estd colapsando, estdn cayendo y los precios de las
principales materias primas mineras en igual situacién, cuando lo que necesitamos es
promover este tipo de inversiones, lo ha dicho bien mi colega Condori, son inversiones
muchas veces a fondo perdido, porque puede resultar la exploracién como no resultar...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Belaunde.

El seior BELAUNDE MOREYRA (SN).— No hay ingresos, lo que hay es una inversién que
puede tener resultado como no tenerlo y si no tiene se convierte simplemente en una
pérdida, en un gasto, no tiene sentido, no sentido impedir la prérroga del impuesto a la
renta y en cudnto al dinero electrénico, es una nueva modalidad que nos sitda, nos pone
al dia, con la tecnologia extranjera en este tipo de materias dinerarias y en cudnto a la
universidad, se refiere el articulo 19, estdn exoneradas del impuesto hasta el 31 de
diciembre de 2018, las universidades privadas asociativas, no voy a repetir ya sabemos
cudles son.

De acuerdo a la Ley 30220, la Gltima ley, en tanto cumplan los requisitos que sefialan
dichos dispositivos y normas reglamentarias, se trata de una prérroga exonerativa, para
aquellas universidades que cumplan precisamente los requisitos de esa ley...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continle, congresista Belaunde.

El sefior BELAUNDE MOREYRA (SN).— Se ha hablado, también de la posibilidad de
grandes sueldos, hay cosa que yo quisiera decir, esos sueldos grandes o no muy grandes,
estdn afectos al impuesto a la renta, para la persona que los reciba.

De manera que la exoneracién que de prérroga exonerativa que aqui se refiere no
comprende a esas remuneraciones.

Por todo lo expuesto, yo considero que este dispositivo, debe ser aprobado y es algo que
conviene a la economia nacional.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Belaunde
Moreyra.

Tiene la palabra el congresista Victor Andrés Garcia Belaunde.
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El sefior GARCIA BELAUNDE (AP-FA).— Presidenta, este tipo de proyectos nos tienen
acostumbrados en la Comisién de Economia, el sefior Condori, en presentar con una
frase que nadie entiende, dice no afecta al Tesoro Péblico, que gracioso, tantas
exoneraciones en un solo fexto, tantas y no afecta al Tesoro Publico, pero no dice cudl es
el costo beneficio.

Yo entiendo que puedan haber acé algunas exoneraciones que puedan ser vdlidas, pero
no entiendo como se quiere exonerar impuesto a la FIFA, al sefior Burga que estd en
Piedras Gordas, o sea, al sefior Burga que estd en Piedras Gordas, le vamos a regalar
una exoneracién de impuestos, vamos a regalarles exoneraciones de impuestos a las
cooperativas que tanto hemos visto dafio le han hecho a la economia del pais y de
muchas personas a través de negociados de Orellana, las cooperativas de Orellana los
vamos a exonerar que tfambién estd en Piedras Gordas, o sea, es una ley para Piedras
Gordas, para los inquilinos de Piedras Gordas, o sea, aqui no revisamos y no hemos
aprobado la Ley de Cooperativas, para que sean supervisas por la SBS, eso no se ve,
pero si se ve la exoneracién de todas las cooperativas.

No queremos que sean fiscalizadas, pero le damos una exoneracién de impuestos, y eso
es inaceptable, presidenta.

Pero, ademds acd vemos que hay exoneracién también a los aportes de las AFP, pero si
estén ganando lo que quieran, y hemos visto cémo ganan millones de millones, hay 23
mil millones de soles, que las AFP han cobrado en comisiones y seguros, vemos que se
exoneran a los bancos, los depésitos de menos de mil soles, presidenta. Los depésitos de
menos de mil soles estdn sujetos a no solamente un impuesto, sino que les pagan menos.

El Citibank, por ejemplo, te cobra menos 7% con un depdsito de mil soles, o seaq, si
deposita mil soles, recoge menos, porque te cobran por tener el depdsito de ahorros y
dénde estd la exoneraciéon, dénde estd la exoneracion.

El Banco de Comercio, también tiene interés negativo, dénde estd la exoneracién,
entonces, para qué exoneramos si te cobran interés negativo.

Yo creo que presidenta, me parece que esto es una burla y en el caso de las
universidades, queremos que financiar al sefor Acufa, el Sport Boys que le quiere
comprar para ganarse el Callao.

Vamos a financiarle las entradas que regala el César Vallejo en los estadios cuando
juega, vamos a financiar todo eso presidenta, no pues, eso no se puede ni aceptar, que
pasa, sefior Acufia, cudl es se problema, usted tiene una universidad también o no, usted
tiene una universidad...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Congresista...

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP-FA).— Sefora Presidenta, si usted quiere, encantado
con mucho gusto, pero que se coherente, por favor.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Por alusién, tiene la palabra el
congresista Virgilio Acufa.
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El sefior ACUNA PERALTA (SN).— El colega Garcia, estuvo o no estuvo cuando yo hable
acd, pero explique la diferenciacién de los tres tipos de universidades, lo que son
universidades asociativas, lo que son universidades privadas y los que son del Estado y
quisiera que el congresista Garcia, pueda leer correctamente, las exoneraciones son a
las universidades asociativas, no es a las universidades empresas que es nuestro caso.

Muchas gracias, sefior Garcia, gracias Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Garcia
Belaunde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP-FA).— Sefior Acufia yo me referia a él, o a su hermano,
me referia a la Cesar Vallejo, a la Sipdn a Sican, a todas las demds o la universidad de
Lambayeque ya que él es el propietario, pues que nos diga, que nos diga si este impuesto
si esta ley éGmnibus, colectivo, afecta o no a su universidad o la de sus hermanos o de sus
parientes.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continle, congresista Garcia
Belaunde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP-FA).—...aqui estamos exonerando a un candidato
presidencial, y @ muchas mds que vendrdn a costa de no pagar impuestos, porque f4cil es
ser rico cuando uno no se paga impuesto Presidente, yo aprecio y admiro los ricos que
pagan impuestos, no a los ricos que se la llevan gratis, y que ademds se sienten
privilegiados, ilustrados, porque ya son ricos y se sienten duefos de la verdad y todo el
talento del mundo para poder ser candidato a la presidencia, porque si yo he triunfado
en la vida, porque que soy de raza diferente, entonces, entonces que me exoneren de
impuesto, claro, no es una raza diferente, es un impuesto diferente Presidenta, y eso es lo
que no se puede aceptar.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista.
Continuamos con el debate.

Tiene la palabra el congresista Juan Pari.

El sefior PARI CHOQUECOTA (GPDD).— Muchas gracias, Presidenta. El congresista

Acuiia me esté pidiendo una interrupcién.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Puede interrumpir el congresista
Virgilio Acufa.

El seior ACUNA PERALTA (SN).— Muchas gracias, Juan; gracias, Presidenta.

Lamento mucho que en el Congreso haya congresista que no tiene capacidad de
entendimiento o sea que no se puede entender fécilmente, lamento de tal manera que
congresista que no puedan entender o no puedan diferenciar como lo masculino y lo
femenino, universidad privada con universidad estatal, es una lastima por eso, por ese
tipo de congresista que no entienden, finalmente tenemos un Congreso totalmente
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desprestigiado, la culpa de algunos hace que todo podamos estar desprestigiado porque
no todos somos iguales, pero hay gente que de verdad que penosamente no pueden
distinguir una cosa de la ofra.

Muchas gracias Presidenta, gracias colega.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira)— Haga uso de la segunda
interrupcién, congresista Victor Andrés Garcia Belaunde.

El seior GARCIA BELAUNDE (AP-FA).—Presidente, él se ha referido a su proyecto, no al
sefior Condori, yo me refiero al proyecto del sefor Condori, veo que el sefior de lq,
hermano de la raza diferente no sabe diferenciar una cosa de la otra, y finalmente
Presidente yo no voy a insultar,

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Congresistas, solicitamos que eviten
las alusiones

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP-FA).— La propia educacién que da sus universidades
insultan a la conciencia nacional y a la cultura peruana, asi que yo no voy a rebajarme de
ninguna manera de insultar a nadie, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Pido que que continuemos con el
tema de debate.

Continte, congresista Juan Pari.
El seAior PARI CHOQUECOTA (GPDD).— Muchas gracias, Presidenta.

Yo creo que el debate debe ser mirando la realidad, mirando los nGmeros, mirando las
cifras, porque eso hay que mirar como esta nuestro pafs.

Un elemento simple que cualquier economista que ingresa a la universidad y empieza a
decir que hay dos variables importantes para reactivar economias.

uno, mover la tasa tributaria si reduzco debe tener un impulso en el PBI, o bajar la tasa,
la tasa de interés donde motivaria los niveles de capitalizacién mayor, eso le diria
cualquier universitario que estd comenzando.

Sin embargo, lo que vemos es lo siguiente, se han hecho tantas medidas tributarias,
tantas exoneraciones desde el mes desde el, el paquete junio del afo pasado por
ejemplo, se ha hecho exoneraciones que conllevan al y a reducciones de impuestos
fundamentalmente el Impuesto a la Renta, y de acuerdo a al informacién, costo de las
medidas tributarias dado por el Ministerio de Economia y Finanzas y Sunat mismo, son
cifras oficiales, el costo de medidas tributarias en términos de impuesto a la renta el
2015, es menor es menos dos mil ochocientos veintinueve millones, eso es lo que cuesta
al pafs las medidas y las reduccién del impuesto a la renta dada por la medidas de junio,
en total en el 2015, tenemos un costo de medidas tributarias de tres mil novecientos
setenta y siete millones, y eso no lo digo yo le dice el MEF, y lo dice la Sunat, ese el costo
que tiene el pais de la medida tributaria.
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Ahora nos preguntamos, si desde junio ha habido un efecto de reactivacién de la
economia y que estas medidas tributarias han conllevado a que el PBI crezca, o es que ha
habido una mirada mds bien rentista de querer reducir costos y no asumir niveles de
inversion. Entonces, ahi hay un tema que hay que preguntarse y hay que evaluar.

Y cuando vemos la Ley de Presupuesto, la cual hemos aprobado hace poco; vemos lo
siguiente: Por la fuente de financiamiento; recursos ordinarios, hemos disminuido en
menos 6.9%, o sea, la captacién de recursos ordinarios para financiar el Presupuesto
Piblico, menos 6.9 con respecto al presupuesto anterior. Eso es lo que hemos aprobado
hace poco.

Y cuando vemos, por ejemplo, recursos determinados -10.1 que tiene que ver con otro
tipo de ingresos, canon sobrecanon menos 29.0%, o sea, estamos recontramal en la
forma de cémo estamos financiando nuestro Presupuesto Publico.

Y lo que hemos hecho y lo que hemos aprobado —y es importante decirlo aqui, porque
tiene que ver con temas econdémicos— hemos tenido que financiar el Presupuesto Piblico
2016, con endeudamiento puiblico; o sea, el endeudamiento ha subido 233% con
respecto al presupuesto anterior, al financiamiento del presupuesto anterior, 233%. Esa es
nuestra realidad, eso dicen lo nimeros. O sea, tenemos un problema fiscal terrible...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continte, congresista Juan Pari.

El sefior PARI CHOQUECOTA (GPDD).— Es la forma en que estamos financiando
nuestro Presupuesto del 2016, y las proyecciones que hace el propio MEF, si las medidas
contintan, que al 2018 llega a un costo de 6086 millones de soles; ese es el costo de la
medida tributaria. Y ahora a esto le queremos agregar lo siguiente: Una exoneracién al
Impuesto General a las Ventas.

No es algo nuevo, eso es cierto, es algo que cada tres afos se hace el ritual y se busca
esta exoneracién. Esto es simplemente un ritual que ya se dio hace un tiempo. Y hubiese
sido interesante que aqui hubiera habido una evaluacion si estés exoneraciones qué
impacto en la economia han tenido, si han generado procesos de activacién o no. No
existe ningun fundamento en relacién al tema; se exonera por exonerar. Seria importante
ver si ha habido un elemento que genere un proceso de reactivacién o si hay un impacto
en el crecimiento del PBl en los sectores exonerados. ..

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContintGe, congresista Pari.
El seior PARI CHOQUECOTA (GPDD).— Eso seria interesante tener esa evaluacién.

Si no existe, estamos haciendo simplemente demagogia, estamos diciendo que si es
importante, que no es importante. No, cudl es el andlisis econémico que hay tras todo
esto. Y eso es fundamental. Y cémo se manifiesta la realidad en este momento.

Entonces, creo que aqui hay que tener mucho cuidado.

Cuando hablamos de Impuesto General de las Ventas, sefiora Presidenta, el Impuesto
General a las Ventas lo paga el consumidor final, lo pagamos todos los peruanos, lo
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paga el hombre de la esquina, todos; sin embargo aqui se propone ciudadanos
especiales que van a estar exonerados. Que el hombre de la calle, el hombre de la
esquina, el vendedor ambulante se compra un producto, se compra una galleta, se
compra cualquier producto, paga su Impuesto General a las Ventas, y eso es lo que
existe; sin embargo, aqui se plantea exoneraciones a ciertos sectores que hay que
revisarlos, que pueden ser correcto, pero desde mi punto de vista, mientras no haya una
evaluacién del efecto multiplicador de esa exoneracién; entonces no es tan racional. ..

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Congresista Pari, para que culmine.

El sefior PARI CHOQUECOTA (GPDD).— ...no es tan racional hacer una exoneracion si
es que no se tiene en cuenta el efecto multiplicador que pueda generar esa exoneracién.

Si es que la Comisién de Economia o el presidente me dice: “El efecto multiplicador de
esta exoneracién conlleva precisamente a un crecimiento econémico o a dinamizar la
economia”. Perfecto, lo aprobamos. Pero dénde estd el indicador, dénde estd el
coeficiente que lo pueda indicar eso, que va a tener un impacto positivo en la economia.

Hasta ahora tenemos un impacto negativo, porque si hay una brecha fiscal que la
estamos cubriendo irresponsablemente con endeudamiento publico.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Juan Pari.
Tiene la palabra el congresista Federico Pariona.

El seAior PARIONA GALINDO (GPFP).— Gracias, Presidenta.

Presidenta, si bien es cierto este proyecto es importante, yo sé que estamos hablando de
una ley, que sabemos perfectamente que se ha dado justamente para ayudar a los
pueblos alejados, asi como toda la Amazonia. En esta ley, si bien es cierto, tampoco se
completa al 100% de beneficios a toda la Amazonia. La Amazonia abarca, en Junin, la
parte de la selva central, estamos hablando de tres provincias: Oxapampa,
Chanchamayo y Satipo.

Digo esto, porque hablando de la devolucién del impuesto a la renta, el IGV, solamente
se da en otras regiones, y yo estoy seguro que hay todo un procedimiento donde se ha
establecido por qué se le da ofras regiones.

Pero lo que yo quiero es sefialar, mds alléd de lo que se ha hablado de los beneficios, a
quiénes se les estd dando los beneficios tributarios, yo lo que quiero decir es que cuando
una empresa, una empresa, vamos a decir de agroquimicos, por decir, hace una compra
aqui en la capital y va a llevar un producto allé, simplemente lo que hace la empresa es
trasladarle al agricultor; o sea, en la selva central, por ejemplo, estos beneficios no se les
estdé dando, pero lo que se tendria que hacer —y yo lo pongo solamente en
conocimiento— que posteriormente podemos trabajar una iniciativa para que igual se
beneficien aquellos pueblos que todavia no alcanzan estos beneficios.
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En este caso de Loreto y las otras regiones, si estdn alcanzando estos beneficios.

Y también quisiera decir que este proyecto, esta ampliacién es importante porque segin
algunas empresas que nos comentan, que nos informan, o sea, para hacer el tramite, la
devolucién, la Sunat también tiene todo un tiempo que genera y al final creo que esta
ampliacién si o si se tiene que dar. Es decir, es viable que aprobemos este proyecto, pero
si pongo en conocimiento una vez mds, que las zonas a nivel de toda la Amazonia tienen
que tener este tipo de beneficios, se da porque justamente estos pueblos no tienen las
infraestructuras, no fienen sus carreteras, no tienen muchas otras cosas que realmente les
puede mejorar las condiciones donde puedan tener las facilidades como productores y
pueblos alejados.

Entonces a los de la comisién o en todo caso a todo el Pleno del Congreso, hagamos un
trabajo, evaluemos para que toda la Amazonia a nivel —si se quiere decir— que alcance
esta norma, hagamos que tengan también este beneficio tributario. No sé si logro hacer
que me entiendan, pero no estd considerada toda la Amazonia, solamente, como dice la
ley, Loreto y otras regiones.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Federico
Pariona.

Si algin congresista mds desea intervenir.
Tiene la palabra el congresista Rubén Condori.

El sehor CONDORI CUSI (NGP).— Sefiora Presidenta, por alusién del congresista
Belaunde.

El asunto es el siguiente: que en la Ley 23733, Ley Universitaria, ya derogada, se hacia
referencia en el texto de la Ley de Impuesto a la Renta, dice lo siguiente:

Estdn exoneradas del impuesto las universidades privadas, constituidas bajo la forma
juridica, a que se refiere el articulo 6.° de la Ley 23733. Es decir, en la Ley del Impuesto a
la Renta, se hace referencia a una ley ya derogada, entonces ya no tiene ningln
fundamento, porque esta ley ha sido derogada.

Entonces lo que estamos pidiendo es que en este texto se actualice y se haga referencia a
la nueva Ley Universitaria. Y en la nueva Ley Universitaria, se diferencia a las
universidades privadas en dos tipos: universidades privadas con fines de lucro, y
universidades privadas sin fines de lucro.

El impuesto a la renta...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Congresista, solo tuvo un minuto por
alusién porque usted ya hizo uso de la palabra.

Congresista Rubén Coa.
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El sefior COA AGUILAR (NGP).— Me solicita una interrupcién, por favor, el colega
Condori.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Claro que si. Interrupcién concedida,
congresista Rubén Condori.

El sehor CONDORI CUSI (NGP).— El impuesto a la renta seria aplicable exclusivamente
a las universidades con fines de lucro, ese es la precisién que se hace ahi. Tal como estd
en la Ley Universitaria nueva, es concordante.

Respecto a las cooperativas. Las cooperativas con sociedades de personas, no es
sociedades de capital, bésicamente es bienes comin, es el principio de las cooperativas.
Si vamos a intentar gravar a todas las cooperativas, entonces, estamos ya atentando
contra toda una corriente, en todo caso serfa motivo de un debate mucho mdas amplio
que esta oportunidad.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continte, congresista Rubén Coa.

El seior COA AGUILAR (NGP).— Presidenta, muchas gracias.

Yo aprecio a luz de lo que se ha ido sefalando a la luz del debate, que este es un
q

proyecto de ley que aborda temas importantes y controversiales, y sugiero que quizds

pueda apreciarse la conveniencia de que retorne a comisién para un mejor

procesamiento de la propuesta importante; pero también propuestas controversiales,

digo, y propuestas que estdn hasta ciertamente contrapuestas.

Porque si apreciamos, presidenta, la exoneracién del articulo 19.° de la Ley del Impuesto
a la Renta, como ha sido sefialado ya por varios congresistas, acd hoy una distension a
todo un conjunto de acciones, de actividades, como ha sido sefalado rentas e ingresos
que se obtienen de instituciones religiosas, fundaciones, asociaciones sin fines de lucro,
gremiales, educativas, culturales, politicas etcétera, es decir, acd puede ser comprendido
absolutamente todo. Eso tiene que ser responsablemente dilucidado, tiene que ser
precisado de manera responsable.

Y por eso sugiero que esto pueda ser que nuevamente procesado en la comisién
correspondiente.

Sin embargo, esta propuesta también tiene algunos componentes interesantes que
ameritan también una mayor reflexién, una reflexién mds serena en referencia sobre todo
al articulo 1.° en referencia a la exoneracién, perdén, la devolucién de los impuestos, del
Impuesto general a las ventas, de promocién municipal a los titulares de la actividad
minera, y en lo referido a la exploracién de hidrocarburos.

Este es un tema que tiene que ser procesado con bastante objetividad, en tanto se trata
de un contexto altamente complejo, como ha sido sefialada la fase de la exploracién,
tanto para minerales, como para hidrocarburos.
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En este momento en nuestro pails, son actividades de altisimo costo y alto riegos,
inclusive, de fondos perdidos.

Me esté solicitando la segunda interrupcién, con su anuencia, el congresista Andrade,
presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Congresista Andrade, tiene la
interrupcion.

El seior ANDRADE CARMONA (PP).— Gracias, presidenta; gracias, congresista Coa.
Solo un comentario congresista. Por intermedio de la presidencia.

La comisién de Economia ya culminé sus labores en esta legislatura, y lo Unico que
nosotros tenemos que hacer es realmente aprobarlo, porque las exoneraciones vencen
este 31 de diciembre. No tendriamos ya mds tiempo.

Gracias, sefor congresista.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Culmine, por favor, congresista
Rubén Coa.

El seior COA AGUILAR (NGP).— Si pues, es que estamos hablando de temas centrales.

Yo lamento que quizds los plazos nos estén ganando, pero tiene que debatirse con
bastante seriedad, y corresponde en este escenario en el cual hay una contraccién de los
precios internacionales de los minerales producto de la caida de las compras de la china
por ejemplo, en este momento corresponde, es justo que se le aplique el IGV, que
medidas de incentivos deben implementarse en este contexto. Y lo propio en el sector
hidrocarburos

Entonces, por lo que sefalo, presidenta, yo creo que aspectos tienen que ser
evidentemente tratados con mucho cuidado por el alto interés nacional, pero también
este es una propuesta que comprende varios aspectos muy importantes e interesantes,
como esta exoneracion.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Tiene la palabra el congresista
Agustin Molina.

El sefior MOLINA MARTINEZ (NGP).— Gracias, sefiora presidenta.

Decirle que esta es una norma vigente, la exoneracién tributaria, y por ende creo que es
necesario hacer un andlisis y la propuesta seria que se pueda hacer una votaciéon por
separado.

Porque si decimos exoneraciones tributarias para el sector educacién y para otros
beneficios creo que estamos de acuerdo, pero si hablamos de una exoneracién tributaria
para la exploracion de hidrocarburos y para el sector mineria sabemos que esta es una
inversion altamente riesgosa, porque estamos hablando simplemente que la exoneracién
contribuye a que las empresas que invierten en exploracién tengan este beneficio, pero
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una vez que la empresa ya tiene el recurso natural determinado en la fase de explotacién
si estdn obligados a pagar el impuesto necesario.

Por eso creo que es importante que se haga una votacién por separado, porque hay
congresistas que estdn e acuerdo con lo que son exoneraciones en cuanto se refiere a
educacién y por supuesto hay un vacio dentro de las exoneraciones a las exploraciones
de hidrocarburos y de mineria. Sin embargo estamos de acuerdo que estas exoneraciones
se amplien porque es una forma de desarrollar también a esta parte del pafs.

Por tanto, sefiora presidenta, ojalé que sea escuchada mi propuesta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Como ¢ltimo orador, tiene la
palabra el congresista Yonhy Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Presidenta, el Marco Macroeconémico
Multianual estd en sentido contrario de lo que estamos discutiendo aqui en el Congreso,
porque este marco de cardcter econémico dice que en lo posible se deben desterrar las
exoneraciones fributarias, y aqui estamos promoviendo exoneraciones tributarias.

Hemos aprobado en el Congreso la exoneracién o la reducciéon del Impuesto a la Renta
del 30 al 26 %, hay una ley que reduce el Impuesto a la Renta. Hemos condonado
impuestos en este Congreso de mds de 20 000 millones de soles a las empresas. Hay
una referencia en la Ley de Presupuesto que dice que la situacién para el préximo afo va
a ser bastante dificil desde el punto de vista fiscal, se va a requerir de més plata. Y
nosotros estamos tratando de exonerar tributos a empresas que ya han tenido la ayuda
del Estado.

Entonces habrd que hacer un balance, exoneracién a las empresas, bueno, &y cudl es la
contraprestacién para la mano de obra que tienen, han aumentado el Sueldo Minimo
Vital2, ni un solo centavo.

Y estamos pues como el cangrejo, estamos haciendo que ganen mds a las grandes
transnacionales, a los grupos econémicos y el trabajador cada dia més pobre. Y por eso
varios economistas y el mismo Papa, lo hemos dicho varias veces, estd diciendo que el
capital se estd concentrando peligrosamente en pocas manos, y la gran mayoria de
ciudadanos de todos los paises estdn recibiendo muy poco. Y ese modelo econémico no
lo queremos cambiar.

Presidenta, a nosotros nos parece que este proyecto, esta iniciativa legislativa debe ser
rechazada en su conjunto, porque no nos parece légico lo que estamos viviendo, hay una
serie de iniquidades, documentos firmados por todos los estamentos sociales y
econémicos en el Marco Macroeconémico Multianual que dice una cosa y nosotros
estamos haciendo ofra.

De tal manera, Presidenta, que nosotros no estamos de acuerdo en la aprobacién de esta
ley. Se puede aprobar mds adelante algunos puntos de esta ley, pero no es posible
sustentar ni respaldar una iniciativa de esta naturaleza.

El congresista Coa me pide una interrupcion.
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La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Interrupcién concedida, congresista
Rubén Coa.

El sefior COA AGUILAR (NGP).— Presidenta, yo concuerdo en varias de las
observaciones que se estén haciendo a esta propuesta, pero yo creo que es muy
responsable que en este momento nos preguntemos si conviene o no a los altos intereses
nacionales la vigencia y la permanencia de estas dos leyes que disponen la devolucién
del Impuesto General a las Ventas a las actividades exploratorias en mineria y en
hidrocarburos en un momento, en el cual nuestra economia nacional necesita que se
explore mds en estos sectores.

Por eso, esta es una propuesta que contiene, con franqueza, aspectos positivos, pero
también hay temas bastante controversiales que necesitan mayor rigurosidad en su
andlisis.

Presidenta, yo apelo a que haya un criterio muy sereno para ir separando lo que pueda
corresponder, interesar, al alto interés nacional, particularmente en este sector tan clave
como es la mineria y el tema de los hidrocarburos.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Yonhy
Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Sefora Presidenta, y si se quiere hacer un mayor
estudio, asi estemos pues ad portas del 31 de diciembre, hay que estudiar bien las
iniciativas legislativas en el Congreso. Puede volver a la Comisién de Economia, y ahi se
puede convocar a una Comisién Permanente, no sé; pero lo que se tiene que hacer es
simplemente revaluar el tema, mds aln, 2ha aumentado el empleo, se estd dando mds
empleo a cambio de estas exoneraciones? Estd disminuyendo el empleo, se estd botando
a los trabajadores.

Entonces, cudl es el equilibrio, Presidenta, cuél es la equidad entre la inversion y el
trabajo. No hay equidad, no hay uniformidad en el trato en estas relaciones econdmicas
que queremos regular aqui en el Parlamento.

De tal manera que, como cuestidn previa, solicito que este documento, este dictamen,
regrese a la Comisién de Economia.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Yonhy Lescano.

Ya la cuestién previa también ha sido solicitada en la misma forma por el congresista
Manuel Dammert.

Tiene la palabra el congresista Valqui Matos, secretario de la Comisién de Economia.

El sefor VALQUI MATOS (GPFP).— Gracias, Presidenta.
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Habiendo escuchado a los colegas parlamentarios, sefiora Presidenta, pido que se
acumule el proyecto del congresista Juan Diaz Dios, 4993, en lo que sea pertinente, y
solicito que se vaya al voto.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Habiéndose presentado dos
cuestiones previas y, por ser del mismo, se va a proceder a consultar al Pleno la cuestién
previa planteada por el congresista Manuel Dammert para que el proyecto retorne a la
Comisién de Economia.

Los congresistas se servirdn marcar su asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum.

—Reasume la Presidencia el sefior Luis Iberico Néfiez.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Sefores, por favor, un poquito de atencién.

Se esté votando la cuestién previa y, obviamente, esto se puede aprobar; sin embargo,
informo que, en el caso de que se apruebe, voy a solicitar a la Comisién de Economia
que vea este tema con urgencia, porque tendriamos que citar al Pleno el dia martes para
poder aprobar, toda vez que estas exoneraciones vencen en diciembre.

Yo no tengo ningln inconveniente que el Pleno decida, pero no podriamos ir mas alla
porque, de lo contrario, seria como votar en contra de mantener estas exoneraciones, que
también es un derecho del Pleno.

La Comisién Permanente no puede aprobar esto, porque ella sesiona en enero, cuando
las exoneraciones tributarias vencen el Ultima dia de diciembre. Eso lo dice el calendario.

Entonces, si, obviamente, el Pleno es soberano para decidir.

Y en el caso que se acepte la cuestién previa, pediria -no estd aqui el presidente de la
Comisién de Economia- al secretario que sesionen en esta semana para poder convocar
a Pleno el dia martes a més tardar. 2Correcto? ¢No hay ningdn inconveniente?

No, la urgencia no es mia. La urgencia es que si la exoneracién vence en diciembre y se
quiere mantener, tendriamos que aprobar el proyecto antes de fin de afo.

Tiene la palabra el sefior Dammert.

El sefior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Presidente, habiendo presentado la
cuestion previa me parece que es légico que de acuerdo a la soberania del Congreso, el
Congreso viendo los intereses del Per(, viendo la confusidén que hay entre intereses
privados, intereses lobistas de por medio y viendo las necesidades del pais de una politica
coherente en un momento grave para la economia nacional y de elecciones generales,
creo que es bueno que el Congreso vote la cuestién previa y que se retna la Comisién de
Economia y que se retna el Pleno, eso es lo que el pafs reclama.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Correcto, eso es lo que estoy diciendo, nada
mds.

El Pleno es soberano, congresista.

Tiene la palabra el congresista Simon.

El sefior SIMON MUNARQO (PP).— Presidente, no podemos... o blanco u oscuro. Aparte
de la propuesta que ha hecho el congresista Dammert, hay otras propuestas que la
tendria que asumir el sefior presidente de la comisién para eliminar algunos articulos que
es justamente lo que ataca el congresista Dammert y la mayoria de congresistas.

Entonces, lo que yo le planteo, Presidente, de repente al congresista Dammert, para que
se retire la cuestién previa y se vote en funcién de la eliminacién de los articulos que
hemos propuesto y no llegamos necesariamente al 15.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— En cuyo caso podria solicitar un cuarto
intermedio el sefor secretario, si asi lo estima conveniente; y seguimos con otro proyecto
de ley.

Se mantiene la cuestidn previa, no retira la cuestién previa.
¢Quiere la palabra, sefor secretario?

Correcto, no hay problema. En caso de aprobarse, ya he sefialado el derrotero.
Seguimos, no hay ningln inconveniente.

Vamos a terminar el control de asistencia.

Todavia siguen registrando algunos congresistas, vamos a mantener el control de
asistencia.

79 congresistas registraron su asistencia.
Vamos al voto.
Al voto la cuestion previa para que el proyecto retorne a la Comisién de Economia.

Nuestros saludos al gobernador regional del Cusco, como también al vicepresidente de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, Edwin Licona, que estd visiténdonos el dia
de hoy. Nuestros saludos a ustedes, sefior gobernador.

Algunos todavia no han votado. Congresistas Andrade, Simon, Acuiia Peralta, Grandez,
por favor, marcar sus votos para poder cerrar la votacién.

Congresistas Simon Munaro, Condori, Acufa Peralta, su voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.
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—Efectuada la votacién, se rechaza, por 43 votos en contra, 31 a favor y tres
abstenciones, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Ha sido desestimada la cuestién previa.

Més los votos en contra de los congresistas Simon Munaro y Veldsquez Quesquén; y los
votos a favor de los congresistas Apaza, Delgado Zegarra, Ruiz Loayza.

Total: 34 votos a favor, 45 en contra y tres abstenciones.
Igualmente, ha sido rechazada la cuestion previa.

Vamos a votar el dictamen..., perdén, la segunda cuestiéon previa, disculpen, no he
estado dirigiendo el debate.

Hay una segunda cuestiéon previa del congresista Angulo, que ha pedido que se vote por
separado cada articulo y cada inciso del proyecto.

Al voto la cuestién previa del congresista Angulo para que se vote por separado cada
articulo y cada inciso.

Con la misma asistencia, se va a votar la cuestién previa planteada por el congresista
Angulo.

Vamos a cerrar la votacién.
Congresistas Beteta, Eguren, Canches, Grandez, Huayama.
—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 42 votos en contra, 33 a favor y una abstencién,
la cuestién previa planteada.

El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NUfAez).— Ha sido desestimada la cuestién previa.

Mdés los votos a favor de los congresistas Huayama, Delgado Zegarra, Apaza y Ruiz
Lloayza; y los votos en contra de los congresistas Chacén De Vettori, Eguren
Neuenschwander y Veldsquez Quesquén.

Total: 37 votos a favor, 45 en contra y una abstencién.

Ha sido desestimada la cuestién previa.

Se va a proceder a votar el tema de fondo, el dictamen de la Comisién de Economia.
Con la misma asistencia, al voto.

Congresista Condori.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.
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—Efectuada la votacién, se rechaza, por 36 votos en contra, 33 a favor y ocho
abstenciones, el texto sustitutorio por el cual se prérroga la vigencia de beneficios y
exoneraciones tributarias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— Ha sido rechazado el proyecto de ley.

Més el voto a favor de la congresista Chacén De Vettori; los votos en contra de los
congresistas Veldsquez Quesquén, Ruiz Loayza y Apaza; y la abstencion del congresista
Delgado Zegarra.

Total: 34 votos a favor, 39 en contra y nueve abstenciones.

Ha sido rechazado el proyecto.

SUMILLA
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiiez).— Siguiente tema.
El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Relaciones Exteriores. Proyecto de Resolucién Legislativa 4645/2014-
PE, por el cual se propone aprobar el Convenio Internacional del Cacao 2010, adoptado
el 25 de junio de 2010 en la ciudad de Ginebra, Confederacién Suiza, y firmado por el
Per( el 4 de marzo de 2014. (¥)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGRez).— Se va iniciar la sustentacién del dictamen
por unanimidad de la Comisién de Relaciones Exteriores recaido en el Proyecto de
Resolucién Legislativa 4645, por el que se propone aprobar el Convenio Internacional del

Cacao 2010 adoptado el 25 de junio de 2010 en la ciudad de Ginebra, Confederacién
Suiza, y firmado por el Republica del Pert el 4 de marzo de 2014.

La Junta de Portavoces, con fecha 3 de diciembre de 2015, acordé la ampliacién de
agenda.

Tiene la palabra el congresista Rodriguez Zavaleta, presidente de la comisién de
Relaciones Exteriores, hasta por 10 minutos.

El sefior RODRIGUEZ ZAVALETA (GPCP).— Colegas congresistas, sefior Presidente,
vamos a desarrollar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4645 del afo 2014, que
viene del Poder Ejecutivo, que solicita al Congreso de la Republica la aprobacién de este
convenio, que tiene que ver con el Convenio Internacional del Cacao.

Sobre ello es preciso sefalar lo siguiente:

Este proyecto fue aprobado por unanimidad por la Comisiéon de Relaciones Exteriores, y
en el marco del articulo 56° de la Constitucién Politica del Perd, numeral 4), es que este
convenio busca su ratificacién.

Es preciso establecer que hay obligaciones financieras de parte del Estado por la
reincorporacién del Per( a esta Organizacién Internacional del Cacao.
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Dentro de los beneficios, varios ministerios establecen desde su punto de vista de sus
pliegos, algunos beneficios, como el Ministerio de Agricultura, manifiesta la promocién de
lo cooperacién mds estrecha entre pafses miembros exportadores e importadores, el
cacao mejora en cuanto a las estrategias de fomento de la capacidad de promocién de
la calidad de este producto, se hace mayor la informacién en su acceso a la captacién de
fondos para la ejecucién de estos proyectos.

Tenemos asi mismo que el Ministerio de Produccién, sefala claramente que existird el
incremento de la produccién de cacao en la economia exportadora nacional, va
beneficiar especialmente a pequefios agricultores, y es una excelente alternativa para
erradicar cultivos ilegales.

Fortalecerd alianzas estratégicas entre instituciones pUblicas y privadas que promueven el
desarrollo de la cadena del valor del cacao, y la importacién y exportacién entre los
paises miembros.

Por su parte el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, establece estratégica e
importante la reincorporacién del Per( a esta organizacién mundial, y que va a mejorar el
cultivo del cacao a nivel nacional, y la importancia de las politicas nacionales e
internacionales que se vienen desarrollando a favor de la promocién de este producto.

El Ministerio de Relaciones Exteriores manifiesta por su lado que es importante, dada la
creciente performance en el cultivo a nivel nacional, asi como por su condicién de cultivo
alternativo a la hoja de coca.

Sobre el andlisis del presente proyecto, ya lo hemos precisado, establece obligaciones de
cardcter financiera por parte del Estado, las cuales estdn debidamente previstas y
asumidas por este gobierno a través del presupuesto de la Direccion General de
Competitividad Agraria del Ministerio de Agricultura y Riego.

El Peré ha sido parte de convenios que ha sido signatarios en los afos 72, 75, 80y 93,
ha sido miembro de esta organizacién en su condicién de pafs productor, hasta el
primero de octubre del afio 2003, fecha en que dejé de surtir los efectos a este Convenio
Internacional del Cacao, por el inicio de otro convenio que fue sucesivo a este.

El Convenio Internacional del Cacao del aio 2001, como consecuencia de ello, el Pery
al no firmar dejé de ser miembro de esta organizacién.

Dentro de las cifras y estadisticas que también se establecen, sefior Presidente, son
importantes establecer que las cifras van en aumento y establecen la mejora de este
producto del cacao nacional, tomando en cuenta que el Perl es el segundo pais
exportador de cacao orgdnico en el mundo.

Por todas estas consideraciones, la Comisién de Relaciones Exteriores, sefior Presidente,
recomienda la aprobaciéon del Proyecto de Ley 4645/2014 con el siguiente articulo Unico,
objeto de la Resolucién Legislativa, apruébese el Convenio Internacional del Cacao

2010, adoptado el 25 de junio del aio 2010, en la ciudad de Ginebra, Confederacion
Suiza y firmado por el Pery el 04 de marzo del afio 2014,
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Lo que dejamos en consideracién de la Representacién Nacional para su debate y
consiguiente aprobacién, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUiiez).— Concluida la sustentacién, se va a dar inicio
al debate.

Los congresistas que quieran hacer uso de la palabra, pueden hacerlo; son dos minutos
por bancada, tratdndose de un dictamen aprobado por unanimidad.

Si ningln congresista pide el uso de la palabra, intervendrd el presidente de la Comision
de Relaciones Exteriores.

El sefior RODRIGUEZ ZAVALETA (GPCP).— Presidente, solicitamos que este proyecto...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— La congresista Marisol Espinoza esté
pidiendo el uso de la palabra, disculpe usted, congresista Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ ZAVALETA (GPCP).— Correcto, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiiez).— Vamos a esperar, muy bien.

Tiene el uso de la palabra, por dos minutos, la congresista Espinoza.
La sefiora ESPINOZA CRUZ.— Muchas gracias, presidente.

Presidente, efectivamente el proyecto sustentado por el presidente de la Comisién de
Relaciones Exteriores, tiene suma importancia considerando que no solamente la zona
norte, la zona del VRAEM, la zona de selva central, y toda la zona de selva, se han
adaptado a trabajar el proceso de cacao, no solamente desde el tema de materia prima,
que aunque hay todavia algunos temas pendientes con respecto al manejo, a la calidad
de suelos que se tienen que mejorar.

Se han dado pasos adelante, no solamente para exportar la materia prima, sino para
trabajarlo en plantas pequerias y hacer produccién de licor de cacao.

Por eso, he pedido, sefior presidente, que se le ha hecho llegar, es bdsicamente para
impulsar a los pequefios productores de cacao y creo solicitar a la Representacién
Nacional, que apoyen esta iniciativa, porque significa no solamente un proceso de
transformacién productiva sino un paso adelante en lo que significa proyeccién y
proyectos en funcién de asociaciones de cacaoteros del pafs.

Muchisimas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiiez).— Gracias, congresista.
Tiene la palabra el congresista Delgado.

El sehior DELGADO ZEGARRA (GPDD).— Si, presidente, voy ser muy breve porque en

realidad, esto cae a pelo en la medida de que el cacao es un producto bandera de
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nuestro pafs, muchos cocaleros se han pasado precisamente al cacao, como un refugio
productivo y tienen muchas esperanzas cifradas en él.

Sin embargo, hay que trabajar intensamente para dar las condiciones apropiadas para
que nuestro cacao cumpla con los estdndares internacionales de calidad.

Ecuador, presidente, ya ha hecho una planificacién y un mapeo de todo su territorio para
identificar cudles son las tierras que estdn con altos niveles de cambio.

Ustedes, saben de que las normas europeas han establecido que para el afio 2019, han
puesto limites méximos a la presencia de cambio en el cacao y lamentablemente en el
PerG, en muchas zonas todavia hay presencia, niveles de cambio que no cumplen los
estdndares internacionales, asi que esto digo cae a pelo en la medida que pueda reforzar
desde una politica de Estado apoyar a todos los productores de cacao a nivel nacional.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfez).— Tiene la palabra el congresista Amado
Romero.

El sefior ROMERO RODRIGUEZ (GPDD).— Gracias, presidente.

Este proyecto de Resolucién Legislativa nimero 4645, es muy importante porque va
fortalecer al agro en nuestro pais, y sobre todo en los climas como en la Amazonia
Peruana.

Distintos gobiernos vienen dando normas como el afio 2000, por ejemplo, se dio la Ley
27038, Ley Forestal de Fauna Silvestre y también su reglamento, el Decreto Supremo
014, ¢ltimamente se vienen dando Decretos Legislativos, como el 1220, el 1237 y otros
que prohiben a los agricultores.

Prohiben a los pobladores de la Amazonia hacer actividades extractivas y creo que frente
a esta propuesta de ley, que hace el Ejecutivo es muy importante tomar en cuenta, porque
el cacao siendo un producto natural también de la Amazonia, es muy importante para
que nuestros habitantes también se dediquen hacer actividades sostenibles en este sentido
y esto debe ser extendido tanto a los climas, a los valles y también a la Amazonia como
alternativas, asi como se estd dando en el VRAEM.

Por eso yo creo, que debemos apoyar este proyecto que realmente asegura pues, un
futuro promisorio para los peruanos.

Muchas gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiiez).— Gracias, congresista.

Ahora si, tiene la palabra el presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores,
congresista Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ ZAVALETA (GPCP).— Presidente, solicito se vaya al voto el
presente proyecto.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nifiez).— Vamos al voto, marcar asistencia.
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Estamos marcando asistencia. Por favor, sefores congresistas, cotejar en el tablero si ha
sido registrada su participacion.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— 74 congresistas han registrado su asistencia.
Vamos al voto.

Por favor, votar, sefores congresistas, pues fenemos varios proyectos en fila, estdn
haciendo cola, ya no més exoneraciones por si acaso.

Congresistas Simon, Valqui, Ramirez, Hurtado, Kobashigawa, Lépez Cérdova, Veldsquez
Quesquén, Lescano, Acuia Peralta, Tait Villacorta, marcar el voto a favor, en contra o
todo lo contrario.

Congresista Acufia Peralta.
—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 72 votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencién, el texto del proyecto de Resolucién Legislativa que aprueba el Convenio
Internacional del Cacao, 2010.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Ha sido aprobado por unanimidad.

Mdés los votos a favor de los congresistas Acufia Peralta, Zamudio Bricefo, Llatas
Altamirano, Condori, Coari Mamani, Gutiérrez Céndor, Tan de Inafuko y Galarreta
Velarde.

Total: 80 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
Ha sido aprobado por unanimidad.

Segun el pendltimo pdrrafo del articulo 78° de nuestro Reglamento, el proyecto no
requiere segunda votacién.

—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Siguiente tema.
EL RELATOR da lectura:

De la Comisién de Relaciones Exteriores. Proyecto de Resolucion Legislativa 4121/2014-
PE, por el cual se propone aprobar el Tratado entre la RepUblica del Perd y el Reino de
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Tailandia sobre Transferencia de Condenados y Cooperacién en la Ejecucién de
senfencias penales.(*)

—Reasume la Presidencia la sefiora Natalie Condori Jahuira

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Se va a iniciar la sustentacién del
dictamen por unanimidad de la Comisién de Relaciones Exteriores, del Periodo Anual
2014-2015, recaido en el Proyecto de Resolucion Legislativa 4121, por el que se
propone aprobar el Tratado entre la Repdblica del Perl y el Reino de Tailandia, sobre
Transferencia de Condenados y Cooperacién en la Ejecucién de sentencias penales.

Tiene la palabra el congresista Rodriguez Zavaleta, presidente de la Comisién de
Relaciones Exteriores, hasta por 10 minutos.

El sefior RODRIGUEZ ZAVALETA (GPCP).— Sefiora Presidenta, muchisimas gracias.

Proyecto de Ley 4121, del afio 2014, que precisa que entre la Republica del Per( vy el
Reino de Tailandia, establezcan un convenio de transferencia de personas condenadas y

cooperacién en ejecucién de sentencias penales. Cabe sefalar que esto fue suscrito en el
afio 2013 en la cuidad de Bangkok — Tailandia.

Sobre el contenido del tratado:

El tratado versa sobre 14 articulos, los mismos que estipulan claramente los
procedimientos aplicables para promover la cooperacién judicial entre ambas naciones
del Per¢ y el Reino de Tailandia en materia de ejecucién penal.

El objetivo especifico:

Se permitirdé con esto, el intercambio reciproco de presos condenados de ambas
nacionalidades (peruanos y tailandeses), asi como la asistencia juridica respectiva de
manera previa. Esta medidas estdn orientadas a las rehabilitacién social de los presos
condenados, en tanto podrdn cumplir el resto de sus sentencia en un ambiente social y
comunitario mds cercanos a sus familiares, costumbres e idiomas.

Las opiniones favorables que se han recibido para este dictamen, provienen del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en la Comisién Intersectorial Permanente encargada de preparar
la posicidon peruana y negociar tratados de derecho penal internacional; la Direccién
General de Asia y Oceania.

Beneficiarios directamente en este tratado:

De manera directa se benefician 24 presos tailandeses por trdfico ilicito de drogas, 9
condenados y 15 procesados que se encuentran actualmente en el Perl; y a 25 peruanos
presos, sentenciados en Tailandia.

Es importante establecer, entonces de la conclusién, que la Comisién de Relaciones
Exteriores recomienda la aprobacién de esta resoluciéon Legislativa 4121-2014, con el
siguienfe texto:
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"Articulo Unico. Objeto de la resolucién legislativa:

Apruébese el tratado entre la Republica de Pery y el Reino de Tailandia, sobre la
transferencia de condenados y cooperacién en la ejecucidn de sentencias penales,
suscrito el 5 de octubre de afio 2013, en la ciudad de Bangkok — Reino de Tailandia”.

Gracias, Presidente.
Pongo a consideracién de la Representacion Nacional el presente dictamen.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Concluida la sustentaciéon, se da
inicio al debate.

Y como el presente dictamen ha sido aprobado por unanimidad, cada grupo
parlamentario tendrd un mdaximo de dos minutos para que exponga su posicién, en
aplicacién a lo dispuesto en el tercer pdrrafo del inciso b) del articulo 55° del Reglamento
del Congreso.

Si no hay oradores, tiene la palabra el congresista Rodriguez Zavaleta, presidente de la
Comisién de Relaciones Exteriores.

El seior RODRIGUEZ ZAVALETA (GPCP).— Solicito, sefiora Presidente, que se ponga a

consideracién de todos los parlamentarios el presente dictamen.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Los congresistas se servirdn a marcar
su asistencia para proceder a votar...

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Han registrado su asistencia 72
congresistas.

Al voto.

Sefores congresistas, solicitamos registrar su votacién.

Congresistas Bruce, Leén, Mulder.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—~Efectuada la votacién, se aprueba, por 65 votos a favor, ninguno en contra y una
abstencién, el texto del proyecto de Resolucién Legislativa que aprueba el Tratado entre la
Repuiblica del Perd y el Reino de Tailandia sobre la Transferencia de Condenados y
Cooperacién en la ejecucién de sentencias penales.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Han votado a favor 65 congresistas,
ninguno en contra y una abstencién.
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Més los votos a favor de los congresistas Lopez Cérdova, Coari Mamani, Gutiérrez
Céndor, Llatas Altamirano, Zamudio Bricefio, Romero Rodriguez, Valqui Matos, Inga
Vasquez y Belaunde Moreyra.

Total: 74 votos a favor, ninguno en contra y una abstencién.

Ha sido aprobado el Proyecto de Resolucién Legislativa 4121, més el voto del congresista
Galarreta.

De conformidad con lo dispuesto en el pendltiimo pdrrafo del articulo 78.° del Reglamento
del Congreso, el Proyecto de Resolucién Legislativa aprobado no requiere de segunda
votacién.

—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Siguiente punto.
El RELATOR da lectura:

De la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales 'y
Modernizacién de la Gestion del Estado. Proyectos de Ley 2122 y 2310/2012-CR. Se
propone modificar la Ley 27867, Ley orgdnica de gobiernos regionales, incorporando el
articulo 92.°, sobre la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales como érgano
representativo. (¥)

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Se va a iniciar el debate del
dictamen en mayoria de la Comisién de Descentralizacién, del periodo anual de sesiones
2013-2014, recaido en los Proyectos de Ley 2122 y 2310, por el que se propone
modificar la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, incorporando el articulo
92.°, sobre la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales como érgano representativo.

Tiene la palabra la congresista Mendoza Frisch, presidenta de la Comisién de
Descentralizaciéon, hasta por 10 minutos.

La sefiora MENDOZA FRISCH (AP-FA).— Muchas gracias, presidenta.

En efecto, este dictamen que propone reconocer a las Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales como érgano representativo de los gobiernos regionales, fue aprobado por la
Comision de Descentralizaciéon en setiembre del 2013, hace més de dos afios que ese
dictamen estaba esperando de base por parte del Pleno del Congreso. En hora buena
que podamos ojalé aprobar este dictamen esta noche, presidenta.

Esta propuesta se sustenta en el capitulo constitucional reformado del 2002, que
establece que la descentralizacién es la forma de organizacién democrética que garantiza
un desarrollo integral, arménico, sostenible. Requiere por un lado de una separacién
adecuada de poderes, requiere también claridad en competencias y funciones de los
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distintos sectores, del Estado; pero requiere también de un equilibrado ejercicio del poder
entre los niveles de gobierno.

Esto para garantizar a su vez que el Estado este efectivamente cada vez més cerca de las
demandas y las necesidades de los ciudadanos.

Lamentablemente hoy ese equilibrio entre niveles de gobierno resulta algo complicado
por diversas razones: una de ellas es que hay ciertamente un problema de conduccién en
el proceso de descentralizacion, desde la absorcion del consejo nacional de
descentralizacién. Esta funcién ha sido puesta en manos de la presidencia del Consejo de
Ministros, sin embargo, no se ha implementado adecuadamente el érgano que permita
una adecuada concertacion entre los niveles de gobierno para conducir verdaderamente,
promover, monitorear, el proceso de descentralizacion.

Pero también el problema ha venido por la falta de un interlocutor que sea formalmente
reconocido, que pueda hablar en nombre de los distintos gobiernos regionales, y pueda
facilitar estos procesos de coordinacién entre entidades publicas y con la Sociedad Civil.

Esa funcién en la préctica y en los hechos la ha venido cumpliendo la Asamblea Nacional
de Gobiernos Regionales, que fue creada todavia en marzo del 2007, y que desde
entonces se ha ido ganando un espacio, un reconocimiento y una legitimidad, que
incluso ha hecho que sea nombrada, considerada la Asamblea Nacional de Gobierno
Regionales en diversas normas, reglamentos, y en diversos procesos. Normas,
reglamentos, politicas, que de hecho también suelen hacer mencién a una representante
de los gobiernos regionales o gobernador regional, electo de entre los que existen.

También es importante sefalar que ya en la practica, en los hechos importantes entidades
como el Acuerdo Nacional convoca formalmente a un representante de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales.

Vemos entonces que en los hechos, en la préctica la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales ya estd reconocida, ya tiene una legitimidad ganada y que lo que hace falta
solamente es un instrumento legal que formalice, institucionalice esta legitimidad, esta
realidad, esta prdctica que hace que la ANGR hoy sea la vocera, la interlocutora de los
gobiernos regionales.

En ese senfido también es importante tomar como antecedente el marco normativo de la
Ley N.° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, que en su articulo 125.° establece que
las municipalidades tienen como érgano representativo a una o més asociaciones de
municipalidades que se constituyen conforme a las normas establecidas en el Cédigo
Civil. Estoy refiriendo que en esa normativa se amparan, por ejemplo, la AMPE o
Remurpe que, teniendo una naturaleza similar a la ANGR si han sido reconocidas,
legalizadas, institucionalizadas normativamente.

Y en ese mismo sentido es que proponemos ahora proceder con la representacién de los
gobiernos regionales a través de una incorporacién del articulo 92.° de la Ley Orgdnica
de Gobiernos Regionales en tanto érgano representativo, conforme al texto que paso a
leer:
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Los gobiernos regionales tienen como érgano representativo a la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR) que se constituye conforme a las normas establecidas en el

Cédigo Civil.

De esta forma, esperando contar con el voto aprobatorio de los colegas congresistas,
podriamos formalizar, institucionalizar algo que en la prdctica y en los hechos ya viene
ocurriendo, y es que la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales se constituya en el
interlocutor formal de los gobiernos regionales con las distintas entidades del Estado y
con la sociedad civil.

Por esas consideraciones, solicito el voto favorable de la Representacién Nacional.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Verénika
Mendoza Frisch, presidenta de la Comisién de Descentralizacion.

Concluida su sustentacién, se da inicio al debate.

Tiene la palabra el congresista Fredy Otdrola.

El sefior OTAROLA PENARANDA (NGP).— Presidenta, yo soy congresista provinciano y
por eso espero que este proyecto no se apruebe, y no debe aprobarse porque se acelerd
la regionalizacién, no se previé un mecanismo de control y se creé a reyezuelos que
querian pechar al gobierno central, olvidandose que el Per es un Estado unitario.

No podemos permitir, nosotros terminamos en julio, pero pensemos en el Perg, no
podemos permitir entes que inconstitucionalmente pretendan chantajear a los presidentes
democrdticamente elegidos y pretendan desconocer su autoridad.

Pero ademds es medio gracioso el proyecto, se constituye de acuerdo a las normas del
Cédigo Civil, 2y si se constituye de acuerdo a las normas del Cédigo Civil para qué
requerimos una ley¢ El articulo 80.° vy siguientes del Cédigo Civil nos hablan de las
personas juridicas no lucrativas que son de derecho civil, reguladas por el derecho, y
personas del derecho civil no pueden pretender tener cargos publicos. Y nos habla de las
asociaciones, de los comités y por ahi de las comunidades campesinas.

Los estatutos estdn en el articulo 82.° del Cédigo civil y en ningdn momento se dice que
requieren una ley. Y ademds miren lo contraproducente, son personas de derecho
privado, son personas que no requieren una ley, pues la ley crea personas de derecho
publico.

Si quieren regularse conforme al Cédigo Civil que vayan donde un notario, que hagan su
estatuto y que lo inscriban en los Registros Plblicos y ya estd, é¢para qué una ley,
presidente?

Primero consolidemos a los gobiernos regionales con mds fiscalizaciéon, hagamos que sus
6rganos de control dependan de la Contraloria y no de los propios gobiernos que los
contratan, logremos que el Estado haga imperar su autoridad.
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Yo me acuerdo en época del Apra en Ancash, cuando fue el ministro Garrido-Lecca, lo
botaron de un hospital y le dijeron "vete de mi regién", y se fue. éVamos a darle mds
poder a estos expresidentes, hoy gobernadores, en esas circunstancias?

Yo creo que no, presidenta, tenemos que gobernar con responsabilidad. Y como
congresista de provincia que estoy de acuerdo con la regionalizacién, pido que esta se
haga con mesura y que no se constituya un ente, que lo Unico que va a hacer es
torpedear al Gobierno Central.

Por lo tanto, Presidenta, obviamente, mi voto va a ser en contra.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Fredy Otdrola.
Tiene la palabra el congresista Herndn De la Torre Duefas.

El sefior DE LA TORRE DUENAS (NGP).— Muchas gracias, sefiora Presidenta.

En efecto, el dia 17 de setiembre del afio 2013, vale decir hace dos afos, la Comisiéon de
Descentralizacién, luego de un amplio debate, a propuesta del congresista Jaime
Valencia y otros congresistas, aprobé este proyecto de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales.

Consideramos, si planteamos un proceso de descentralizacién, que todas las autoridades,
igual que nosotros, merecen respeto. Asi como existe la Remurpe, asi como existe la
AMPE, que es la Asociacién de Municipalidades del Per(, por qué no puede haber una
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, que en la prdctica ya existe.

Por lo tanto, sefiora Presidenta, creo que hay que dejar de lado esos criterios mezquinos
de considerar a estas instituciones como que se van a convertir en reyezuelos. Yo creo
que merecen todo el respeto y creo que si pensamos reforzar, si pensamos fortalecer a los
gobiernos regionales, creo que ellos requieren de esta Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales, l6gicamente, al igual que el proyecto que nosotros habiamos presentado de
la AMUCEP, la creacién de la Asociacién de Municipalidades de Centros Poblados.

Por lo tanto, sefiora Presidenta, yo me voy a ratificar en voto que he dado en la Comisién
de Descentralizacién.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Herndn De la
Torre.

Tiene la palabra la congresista Martha Chavez.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (GPFP).— Si, Presidenta, yo también me pregunto qué
necesidad existe de que haya una ley que sefiale que una institucién que estd ya, como se
dice acé en dictamen, constituida como una asociacién civil, de acuerdo al Cédigo Civil,
reciba la condicién, ademds, de exclusiva representante de los gobiernos regionales.
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No es como en el caso, sefiora Presidenta, de la Ley 27972, la Ley Orgdnica de
Municipalidades, donde, en el articulo 125.°, la ley es mucho mds amplia, dice "Las
municipalidades tienen como érgano representativo a una o mds asociaciones de
municipalidades que se constituyen, conforme a las normas establecidas en el Cédigo

Civil".

A menos que se diga lo mismo, algo andlogo, a la Ley de Municipalidades, yo creo que
este proyecto no solamente no tiene necesidad, sino tampoco seria lo que las normas
deben contener, que es una regulaciéon general.

Cuando acé se dice "Los gobiernos regionales tienen como érgano representativo a la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales", quiere decir que esa es la Unica, que no
podrian haber mds otras.

Y acd en el dictamen, sefiora Presidenta, yo pregunto al presidente de la comisién
informante, se menciona solamente a 11 de los 26 gobiernos regionales, incluido al de
Lima, que es el que, me imagino, establece la funcién del alcalde provincial de Lima,
porque no se habla acé del Gobierno Regional de Lima Provincias, que es un gobierno
regional.

Entonces, incluyendo al Gobierno Regional de Lima, que estd ejercido por el alcalde
metropolitano de Lima, solamente son 11 de los 26 gobiernos regionales los que han
manifestado su conformidad con esto. No se dice cudntos gobiernos regionales forman
parte de esta asociacién civil. No se dice si algin gobierno regional ha expreso su
disconformidad, por ejemplo.

Entonces, sefora Presidenta, yo creo que no solamente estariamos déndole a... el hecho
de que esta institucién participe en una serie de instancias de gobierno o sea reconocida
como representativa, como lo es, por ejemplo, la Sociedad Nacional de Industrias, como
puede ser Capeco, como puede ser Confiep; pero no existe una ley que diga que Confiep
es representativa exclusivamente de tal o que Capeco o que la Sociedad Nacional de
Industrias y cuantas otras, la Sociedad de Mineria y Petréleo, y qué yo.

Sefiora Presidenta, no entiendo la razén. Esto me hace recordar a cuando una vez se cred
acd por ley una ONG que es el Consejo por la Paz...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Chdvez.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (GPFP).— A finales de los afios 80 y se creé una ONG que
justo la tuvo un miembro vinculado al partido que estaba en el gobiemno en ese
momento.

Entonces, se quiere hacer esto mismo, sefiora Presidenta, qué interés politico puede haber
al interior de esta institucién.

Entonces, yo creo que vamos por la via de la ley orgénica de municipalidades en forma
amplia, abierta; o esto es simplemente no tiene ningln sentido, sefiora Presidenta.

Gracias.
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La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Martha Chévez.
Tiene la palabra el congresista Yehude Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— Gracias, Presidenta.

Puedo entender la preocupaciones que existen, pero la practica y la realidad es otra.

Presidenta, cuando comenzé este proceso de descentralizacion existia lo que se llamaba
el Consejo Nacional Descentralizado, y este Consejo Nacional Descentralizado era la
bisagra entre gobiernos regionales y el Ejecutivo, funcioné muy bien hasta que el
gobierno del presidente Garcia consideré de que el Consejo Nacional Descentralizado
deberia no figurar. Y, entonces, los presidentes regionales decidieron formar la Asamblea
de Presidentes Regionales.

¢Quién ha recibido a la Asamblea de Presidentes Regionales y se ha podido trabajar en
armonfa con el Ejecutivo? El presidente Alan Garcia que recibia mensualmente o cada
dos meses a los gobernantes regionales y llegdbamos a acuerdos en temas de
presupuesto, de seguridad y no hubo ningin problema en esos cinco afos con los
gobernantes regionales. Y mdés bien, con los gobernantes regionales resolvimos
problemas de la huelga de maestros, resolvimos una serie de situaciones complicadas
para el pais, porque los gobernantes regionales tenian la capacidad de entender su
propia regién y ayudar.

¢Cémo ha trabajado el Presidente Humala con los gobiernos regionales? El tuvo un
compromiso de honor y comenzé a recibir constantemente a los gobernantes regionales.
Los gobernantes regionales no son enemigos de este pafs, los gobernantes regionales no
pretenden dividir al pafs, porque a ellos no les conviene, porque depende del Ejecutivo.
Que existan un presidente regional o dos presidentes regionales o presidentes regionales
malos no significa que todo el proceso de descentralizacién y la unificacion de presidentes
regionales vayan a tirarse al pafs abajo o vayan a pretender no hacer este pais unitario.

Cuando un presidente regional del sur del Pery, este caso un presidente regional de
Puno, intenté hacer federaciones en el Per(, hacer un pafs federal, simple y llanamente no
lo logrd, porque la mayoria de gobiernos regionales se opusieron. Cuando se pretendié
hacer que la hoja de coca se legalice y que se pueda hacer lo que se quiera con la hoja
de coca, los presidentes regionales dijeron no y se perdié.

Los presidentes regionales no son, Presidente, o los gobernantes regionales -como se les
llama ahora- no son cualquiera pues, no son cualquier cosa.

Me estd pidiendo una interrupcién, el sefior congresista Otdrola.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Puede interrumpir el congresista
Oftérola.

El sefior OTAROLA PENARANDA (NGP).— Si.
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Ademds es un tema técnico. Si quieren crear una instancia més dentro de la estructura del
Estado, en la propia ley tiene que sefalarse eso, el modo de eleccién, quién lo decide;
pero yo no puedo decir de acuerdo al Cédigo Civil, porque si es de acuerdo al Cédigo
Civil ni siquiera la Contraloria puede intervenir. 2Por qué? Porque eso es una asociacion,
supongo que va a ser bajo la modalidad de asociacién, porque el Cédigo Civil regula
varias modalidades; es una asociacién que tiene sus propias reglas, es una asociacién
que se rige por el derecho privado.

Entonces, cémo podria intervenir Estado si, por ejemplo, hay actos de corrupcién. La
Contraloria no podria intervenir. Lo que se puede crear este érgano, pero sefnalarle su
estructura, el modo de elecciéon y su representatividad en la ley porque es un organismo
de derecho publico, y para eso requeriria un mejor trato en comision.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Yehude
Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— Presidenta, yo le daria un minuto més al congresista
Otérola para que nos haga la propuesta, porque eso cambia su primera intervencién. Si
usted lo permite, por favor.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Haga uso de la segunda
interrupcién, congresista Otdrola.

El seior OTAROLA PENARANDA (NGP).— Lo que pasa es que la propuesta no se puede
hacer en un minuto, habria que crearle la estructura, el modo de eleccién, los derechos y
deberes, qué cargos se ocupan, qué facultades; y eso requiere, obviamente, mucha mas
tiempo. Pero decirle que te vas a regir por las normas del Estado.

Entonces, me parece que la idea no es mala, pero habria que meditarla, presidenta,
quizds puede volver a comisidn para su reflexién.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continte, congresista Yehude

Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— Presidenta, en la ley existe el Consejo de Coordinacién
Intergubernamental, que trabajé con el gobiermno del presidente Toledo, que trabajé con
el gobierno del presidente Alan Garcia, y existe, y estd la propuesta hecha por el
congresista Freddy Otdrola.

Lo que se teme, presidenta, es que va haber un levantamiento de masa de los gobiernos
regionales y que van a romper el pais unitario, absurdo, completamente absurdo.

Yo quisiera que se vea, quiénes han sido los presidentes de la Asamblea Nacional
Popular, el sefor Vladimiro Huaroc, que trabajé con este gobierno; César Villanueva, que
trabajé con este gobierno; el que habla, que trabajé con el gobierno del sefor Toledo y
con el gobierno del sefior Alan Garcia y asf sucesivamente.
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La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, la Asamblea de Gobiernos Regionales
ha contribuido de manera positiva a la pacificaciéon, de manera positiva en todo el
Fenémeno de El Nifo, es decir, presidente, me parece un absurdo...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— ..., que no valoremos este proyecto, si hay algunas
cosas que se puedan aportar, que se aporten, pero aqui estd el congresista Rogelio
Canches, que podria hablar a favor del proyecto también, porque ha sido parte del CND,
cuando habia CND, y parte de la Asamblea de Presidentes Regionales.

Entonces, yo le dirfa, presidenta, que mds que decir que este proyecto se debe archivar y
que pone en peligro el pafs unitario, que se hagan algunas propuestas para poder
considerarlas.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Yehude Simon.
Tiene la palabra el congresista Manuel Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Sefiora presidenta, sefiores congresistas,
este es un tema que hay que vincularlo con el proceso politico y estatal, en las Gltimas
décadas en el Perd.

Hubo un momento en el cual se eligieron gobiernos regionales con una nueva
demarcacién, esos gobiernos regionales fueron en los afios 80, a fines de los 80, en los
90, hubo una recentralizaciéon del conjunto del Estado, se creé el Ministerio de la
Presidencia y desaparecieron los gobiernos regionales y se crearon los CTAR.

Cuando se restablece la vida democrética, hay una ley de descentralizacién en las cuales
se plantean restablecer el nivel de gobierno regional; entonces, el Estado peruano, que ya
venia con un nivel de gobierno municipal, que nunca fue dejado de lado desde que se
establecié a mediados del siglo XX, requirié un escalén que era el gobierno regional.

El dmbito del gobierno regional fue definido primero como el dmbito del departamento. Y
luego viene definir un dmbito mdas amplio, que era la formacién de regiones. Entonces, se
crean consejos de coordinacién interregional, se crean consejos regionales y se busca
establecer un nivel de gobierno. Ese nivel de gobierno llega a ser sistematizado cuando se
establece la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y previamente se habia establecido la Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales. Por eso es que es muy dificil decir que el tema de los
gobiernos regionales es algo asi como un planteamiento del llamado a la insurreccion y a
la destrucciéon del Estado central.

El Pery no tiene un Estado centralista, el Estado centralista es por una mala prdéctica de
gestion publica, pero los tres niveles de gobierno, que caracterizan al gobiermno
descentralizado, esos tres niveles de gobierno estdn planteados desde la recuperacién de
la vida democrdtica y tienen un antecedente previo.

Por lo tanto, el nivel de gobierno regional es un nivel de gobierno estatal, de
representacién publica, reconocido asi formalmente.
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Ciertamente, las municipalidades, que han tenido mdés permanencia y continuidad, han
logrado darle a su organizacién en la Ley de Municipalidades, un nivel de autoridad
general nacional, no para reemplazar al Estado nacional, sino para actuar a su nivel de
gobierno, que es el nivel de gobierno municipal.

Por eso, en la Ley Orgdnica de Municipalidades estd la AMPE, la Asociacién de
Municipalidades, que se elige por los propios asistentes a los congresos de la AMPE, que
son los que definen la eleccién de su organismo de conduccién. Y tienen ahi sus
funciones establecidas y estdn enmarcadas en la Ley Orgdnica de Municipalidades.

Cuando se hace la Ley de Gobiernos Regionales, se plantea varias modalidades, luego
de que fracasa el intento de hacer regiones mds amplias, se establecen coordinaciones
interregionales, lo que se habia basado el gobierno regional en la base departamental.

Entonces establecen férmulas de organizacién que la LOPE es la mds sistematizada en el
Consejo de Coordinacién Intergubernamental y en la creacién de juntas de coordinacién
interregionales, y deja abierfo que se constituya un nivel de representacién...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continte, congresista Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— ...una entidad de representacién del nivel
regional, distinto al nivel municipal, que era la AMPE, y distinto al gobierno nacional; esos
tres niveles de gobierno debian confluir en una instancia nacional, deberia haber habido
algin ministerio de planeamiento y descentralizacién, cosa que nunca ha habido en el
pais, deberia haber habido algin mecanismo, se creé un mecanismo de coordinacién,
eso fue las juntas de coordinacién inter... la Junta de Coordinacién establecida como un
nivel de relacién entre el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales.

Cuando se desase ese nivel se forma ya un nivel transitorio intermedio, y se crea la
secretaria descentralizacién dentro del Consejo Nacional de Descentralizacién, y ese
consejo era lo que supuestamente iba ser el nivel de coordinacién, eso también quedé de
lado, y por es que, los propios representantes de los gobiernos regionales ya elegidos
dijeron, qué hacemos, los municipios tienen la AMPE, y nosotros tenemos que
coordinarlos...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Para que culmine, congresista
Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— ...y forman una asociacién que reclama
ser reconocida, y ellos para funcionar como no tenian una ley para funcionar, es que
asumieron que actuaban en base a la Ley del Cédigo Civil, eso es lo que asumieron para
funcionar, pero para establecerse en la norma legal el reconocimiento cierframente no se
basa exclusivamente en las normas del Cédigo Civil, se basan en la norma de derecho
pUblico, y la norma de derecho puiblico correspondientes son las que tienen que ver con
la LOPE con la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, con la ley de bases de regionalizacién,
donde estdn establecidos los criterios, es por eso que para evitar cualquier interpretacion
que pueda ser equivoca seria bueno quizd agregar la frase que se rigen por la LOPE, por
lo Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, la norma publica relativas a nivel regional de
gobierno, y en cuanto a sus fines internos a la asociacién, a la ley del Cédigo Civil.
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Creo que eso permitiria evitar problemas en cuanto a la interpretacién de cudl es su
funcién efectiva. ..

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Concluya, congresista Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— ...el PerU es un pais descentralizado desde
sus propias condiciones territoriales de complementariedad ecolégica hasta su dimensién,
es un pafs descentralizado, y crece descentralizadamente y se desarrolla y sus habitantes
requieren la descentralizacién, y una politica nacional requiere afirmar la
descentralizacion.

Por eso lo mds contrario es, establecer un centralismo, y la descentralizacién supone el
nivel de gobierno regional, creo que las dudas, las vacilaciones o las resistencias a la
descentralizacién solamente sefala una aforanza centralista que ya ha sido superada
hace mucho tiempo por toda la sociedad, y que todos debemos mds bien ahora mejorar,
afirmar el nivel de gobierno regional, si hay corrupcién en las regiones no es por las
regiones exclusivamente, es porque los niveles nacionales de controles estdn
desautorizados, liquidados, destruidos, se requiere una politica mejor del propio Estado,
creo que la afirmacién de este nivel de gobierno regional con esa precision legal que se
ha planteado, y que recoge y creo que deberia incluirse en la norma nos permitiria evitar
cualquier suspicacia, y garantizar que se pueda conformar de manera adecuada...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Tiene la palabra el congresista Jaime
Valencia.

El sefior VALENCIA QUIROZ (NGP).— Gracias, Presidenta.

Es necesario después de lo que se ha vertido en este debate hacer un andlisis, porque el
Per( ingresé al siglo XXI, en condiciones de atraso, de miseria de pobreza con un
centralismo limefio que impidi6 el desarrollo de los pueblos del interior, con una
democracia limitada e instituciones débiles.

Es por eso que, las municipalidades del PerG en un proceso de real descentralizacién se
han agrupado en asociaciones como el AMPE, por ejemplo o el Remurpe, que ya lo
mencionaron unos colegas que es la Red de Municipalidades Rurales del Perd.

En el articulo 125° en la Ley Orgdnica de Municipalidades, la Ley 27972, sefala que las
municipalidades tienen como érgano representativo a una o mds asociaciones, sin
embargo colegas, en la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, no existe una disposicién
genérica que contempla algo similar, es por eso que resulta necesario que la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales tenga reconocimiento legal como érgano de
representacién de nivel de gobiermo regional, dado que ello colabora con el
perfeccionamiento de las relaciones intergubernamentales.

Vuelvo a repetir, este proyecto estd enmarcado estrictamente en el proceso de
descentralizacién, y los que venimos de provincias, los que venimos del interior,
apoyamos este tipo de medidas, porque confiamos en ese verdadero proceso y auténtico
de descentralizaciéon, y no simplemente venimos acd y nos volvemos con una menta
centralista, olviddndonos de nuestros origenes.
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Muchas gracias Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Jaime Valencia.
Tiene la palabra el congresista Hugo Carrillo.

El sefior CARRILLO CAVERO (NGP).— Para sefalar sefiora Presidenta, que me temo, en
primer lugar, que tratdndose de una ley que pretende modificar una ley orgénica,
necesitamos por lo menos tener en cuenta que se requieren dos tercios de los congresistas
asistentes para modificar una ley orgdénica, y me temo que el dia de hoy quizds podamos
hacer un avance, un balance de la situacion, pero creo que no estamos tomando el tema
con la rigurosidad que se requiere.

Y hablando de rigurosidad, sefiora Presidenta, tengo que empezar sefalando que
efectivamente el proceso de descentralizacién ha sido trunco. Se construyd un proceso de
descentralizacién, se eligieron presidentes regionales, no sobre la base de regiones sino
sobre la base de departamentos, es decir, hemos departamentalizado la gestién
nombrando presidentes regionales, a los que ademds les hemos encargado una
burocracia que era la heredera de los *etares*, es decir de las entidades que se habian
encargado de detener el proceso de descentralizacién y no de generar mecanismos
adecuados.

Entonces cuando hablamos de una instancia de planeamiento, no existe esa instancia de
planeamiento. Cuando se crearon los gobiernos regionales, sefiora Presidenta, se cred
también el Consejo Nacional de Descentralizacién, y recordardn ustedes a su presidente,
el sefior Thais; ahi empezd uno de los problemas centrales que estamos arrastrando el dia
hoy, porque nos hicieron votar por un proceso de descentralizacién, nos engafaron,
enganaron a toda la poblacién peruana, haciéndonos votar por un proceso que en
realidad no contemplé todos los elementos que debiera contenerlo, es decir, nos hicieron
votar por una propuesta en forma tramposa.

No se estructuraron propuestas elaboradas en cada una de las regiones, en la préctica se
imposibilitd que las regiones estructuraran su propia plataforma y ahi empezd el
problema; y claro, en ese momento los gobierno regionales tenian una instancia que lo
representaba, que es el Consejo Nacional de Descentralizacién, después desaparecié el
Consejo Nacional de Descentralizacién, mdés bien por problemas particulares de quiénes
estuvieron en la cabeza de esas organizaciones.

No sé, se decia malversacién de fondos, no sé, se decia orientacién diferente, y por esa
razén simplemente desaparecié el Consejo Nacional de Descentralizacién y no se gestd
nada a cambio.

Y cuando digo ademdés, que me temo que no estamos atacando el tema central, sino
estamos mds bien discutiendo temas tangenciales, aleatorios.

Por ejemplo, alguien sefala quiénes han encabezado la Asamblea de Gobiernos
Regionales, dice que todos son més o menos unitarios y no hay ningin problema, pero
eso son personas, no es la institucionalidad la que estamos generando y por tanto este
proyecto...
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La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continle, congresista Carrillo.

El sefior CARRILLO CAVERO (NGP).— ...la institucionalidad que se requiere, que sea el
mecanismo de enlace entre las diferentes instancias de gobierno, el gobierno nacional,
los gobiernos regionales, los gobiermnos locales, etcétera; y creo que el dia de hoy se han
sefalado algunos elementos que debiéramos de interpretarlos, pero que no son decisivos,
por ejemplo el congresista Otérola nos ha dicho que existe en la legislacién, en el
Cédigo Civil, una posibilidad de la asociacién, etcétera, pero al mismo tiempo también
nos ha propuesto, el congresista Otdrola, que se decida como estard estructurada esta
organizacion.

Evidentemente, si nos ponemos de acuerdo que es necesaria esta instancia de
planeamiento, esa situacién que ha recordado, que ha recomendado el congresista
Otérola, podria estructurarse a partir de la reglamentaciéon de la ley, de manera que no
hay problema, si pretendemos, si...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Para que concluya, congresista
Carrillo.

El sefior CARRILLO CAVERO (NGP).— Sefiora presidenta, en que tenemos el propésito
constructivo entonces, si con la reglamentacién se puede solucionar ese problema
detectado, observado por el congresista Otérola e informado también por otros
congresistas que han intervenido. Es decir con el mismo criterio podemos llegar a buen
puerto si tenemos el propdsito constructivo y propositivos porque efectivamente existe una
instancia, la misma Ley de Municipalidades lo sefiala, hay una organizacién que
representa o hay una norma que dice que podrian tener més de una entidad de
representacién, los gobiernos municipales estamos hablando del AMPE, porque no ese
proceso para los gobiernos regionales.

Creo, entonces que hay que contemplar todos estos elementos, el planeamiento no
estamos pensando en las estructuras que debiera tener por ejemplo, el SEPLAN para que
se construya un programa de largo aliento y me parece ser, me parece sefiora presidenta,
que esta instancia si es fundamental para la construccién mayor de nuestra democracia.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Carrillo.
Tiene la palabra el congresista Mauricio Mulder.

El seior MULDER BEDOYA (GPCP).— Presidenta, es realidad es un proyecto sencillo, que
ha llevado a muchos Parlamentarios hacer todo un examen sobre el tema del proceso de
descentralizaciéon en nuestro pafs y de regionalizaciéon o departamentalizacién como en
realidad se convirtié a partir del afio 2004.

Pero en el fondo presidente o presidenta, aqui lo Unico que se esté haciendo es modificar
la ley orgénica, vamos a necesitar el nimero de votos calificados para darle
institucionalidad juridica publica, a una organizacién privada y es muy diferente a lo que
se sefiala como antecedentes en materia de lo que dice la Ley de Municipalidades.
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Lo que estd haciendo la Ley de Municipalidades es decir que pueden agruparse las
municipalidades en una o mds asociaciones privadas de acuerdo al Cédigo Civil y siendo
que asi lo han hecho, hay por ejemplo, las que agrupan a las de Lima Metropolitana, hay
las que agrupan a las del norte o lo que fuera, o seq, instituirse varias.

Pero eso significa que lo que estdn haciendo es ejercer su libertad de asociacién
establecido en el articulo 2, de la Constitucidn, pero nosotros al establecer que solamente
lo asamblea nacional de gobiernos regionales va ser representativa de ellos, lo que
estamos haciendo es crear una instituciéon pablica.

Esa asamblea nacional, solo va faltar un afo lectivo para que empiece a pedir lo que le
corresponde a toda institucién publica, es decir una infraestructura, un secretario general
y cdmo se va a financiar, porque de hecho en la actualidad, cémo se financia, tanto al
AMPE, o la NRG, cémo es que se financia, se financian con los fondos que les dan los
gobiernos regionales. Hay partidas que se dan para financiar eso, porque tienen una
pequena estructura.

Qué son las personas que estan alli funcionarios pUblicos o funcionarios privados, son
privados, porque estd hecho al calor del Cédigo Civil, tienen un reconocimiento en la ley
orgdnica, pero no han sido creadas por la ley orgdnica.

Pero al establecer aqui en esta redaccién de una manera tan categdrica que es un
4rgano que ademds es representativo, es evidente que estamos creando una institucién
pUblica, presidenta y por lo tanto vamos a tener que acompanar su debido presupuesto y
ahf es donde justamente creo que la atingencia que hace el congresista Otdrola, guarda
relacién con el punto en el que se dice que aunque se cree una institucién piblica, que se
rija por el Cédigo Civil. Eso serfa un contrasentido.

De manera presidenta, que en el fondo lo que hay aqui es la creacién de un nuevo ente
burocrdtico intermediario, entre el gobierno central y los gobiernos regionales, va ocurrir
que quién asuma la presidencia, al considerarse a partir de esto, va a representar él a
todos los presidentes regionales, van haber pugnacidades politicas como es natural,
porque todos también provienen de cierta organizaciones politicas, y evidentemente eso
hasta la puede llevar a un nivel de confrontacién para cuando hagan procesos electorales
para ver quién va ser el presidente y vicepresidente y lo que fuera.

Entonces, va ser una instancia...
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continle, congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (GPCP).— Que va a recentralizar a los presidentes regionales
y se va a convertir en intermediaria de los presidentes regionales, van a tener que pasar
por la asociacién a ser aprobar en la asociacién cualquier pedido que tengan o que
quieran hacer para poder dirigirse al gobierno central y entonces, se va convertir en una
espada de damocles, que no es justamente la intencién de la Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales.

De manera Presidenta, que yo considero que efectivamente aqui existe esa atingencia que
lo hace impracticable, porque incluso tendriamos que acompafarla, reitero, con un
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pedido para que se sustente presupuestalmente la creacién de este organismo que pasara
ser un organismo publico, porque lo estamos creando, lo estamos dando reconocimiento
Unico, y por lo tanto al constituirse en eso Presidenta, va modificarse la Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales y eso necesita estar acompafiado de un presupuesto, de manera
que esto Presidenta, no estaria cumpliendo el cometido que estd buscando hay que dejar
que...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Para que concluya, congresista
Mulder.

El sehor MULDER BEDOYA (GPCP).—...termino con esta idea, para que haya la libertad
de reunién y entonces se constituya como una asamblea puede haber una reconocimiento
tacito de cualquier autoridad en recibir a los miembros de esta Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales, pero en el ejercicio de sus libertad de asociacién, porque incluso
aqui dice, los gobiernos regionales tienen como érgano representativo la asamblea, pero
quien es el que va, va el presidente del gobierno regional, o puede designar a cualquiera,
o pueden elegir a cualquiera, o pueden establecer un proceso eleccionario para que el
que lo represente sea fulano de tal, no dice eso, ¢cémo se representa los gobiernos
regionales?, a través del Consejo Regional o través del Presidente Regional o de una
persona delegada, tendriamos que sacar normas que vayan déndole contenido a cada
una de esas de esas cosas y al final que crear una ley sola para ese érgano, de manera
Presidenta, que esto hay que dejarlo en la libertad de la asociacién del Cédigo Civil y no
necesita un reconocimiento por parte de una ley Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, Mauricio Mulder.
Tiene la palabra el congresista Vicente Zeballos.

El seAor ZEBALLOS SALINAS (SN).— Presidenta gracias.

Si, sin animo de contradecir pero precisando algunos conceptos, en el pais son 195
municipalidades provinciales, cerca de 1700 municipalidades distritales, si hablamos de
una dimensién mayor, cuantos gobiernos regionales son 25, 26 uno mdés, pero la
diferencia es grave.

Entonces, propiciar a través de una redefinicién de la propuesta normativa, que haya dos
o fres asociaciones de 25 o de 26 perdén, dos o tres.

Lo segundo se ha insistido en varias participaciones, de que esto no estd recogido en una
ley, pero se trata de equiparar lo que ya estdé recogido en la Ley Orgdnica de
Municipalidades, o sea hay un reconocimiento a la asociacién de municipalidades y
también regido por el Cédigo Civil, en el caso de la propuesta recoge los mismos
términos con una diferencia simplemente habla de una sola unidad, pero dijo, se ha
dicho antes y creo que el congresista Otdrola, si no més recuerdo de que esto podria
propiciar una especie de chantaje en la posibilidad que puedan asociarse los gobiernos
regionales, porque nos vamos por el concepto errébneo, y porque no por el concepto
constructivo, porque no de asociarlo, estamos pensando en armonizar estrategias, en
uniformizar criterios, asi como al modesto centro poblado lo dejamos la posibilidad de
hablar de mancomunidades, porque no hablamos también a nivel de las regiones, de
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mancomunidades de gobiernos regionales, para interactuar, para trabajar de manera
conjunta proyectos estratégicos, para priorizar proyectos, para sumar proyectos de
inversion, o sea, demos también una vuelta a la lectura y hdgalos una lectura muchos
més constructiva, el AMPE es parte de la estructura orgdnica del Estado, no, genera
gasto, acabamos de votar el presupuesto, hemos aprobado una partida especifica para el
AMPE, no, ese mismo concepto o fratamiento se va dar en la posibilidad del
reconocimiento que se intenta esta noche en lo que respecta a la asamblea nacional de
gobiernos regionales.

Se ha insistido en su momento estuvo el Consejo Nacional de Desarrollo, posteriormente
se hablé de una secretaria descentralizacién, y la pregunta por oportunidad es la
siguiente 2Cudnto hemos avanzado en el proceso de descentralizaciéon y en este
gobierno?, y Manuel Dammert, no me va a contradecir, porque el presidio en su
momento, es mds estuvo a punto de presentar el “plan nacional de descentralizacién”, y
fue defenestrado , creo que no estoy exagerando, pero écudnto hemos avanzado?, nada,
de la contra parte del Estado que es su responsabilidad que debe impulsar el proceso de
descentralizacién nada de nada, a los que tienen la responsabilidad de monitorear de
impulsar de desarrollar el proceso de descentralizacién, que son los gobiernos regionales,
no los podemos dar la alternativa, la posibilidad de armonizar criterios, de...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Zeballos.

El sefior ZEBALLOS SALINAS (SN).—...en el fondo lo que se quiere es institucionalizar y
no lo tengamos miedo al término, esto debe ser recogido en la perspectiva de que busca
armonizar, coordinar las expectativas, las iniciativas que pudieran o no tener los distintos
gobiernos regionales; no hay otra cosa.

Si, con todo gusto, congresista.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Puede interrumpir la congresista
Martha Chévez.

la sefiora CHAVEZ COSSIO (GPFP).—  Presidenta, gracias; gracias, congresista
Zeballos.

Lo que pasa es que como hemos sefalado, de los 26 gobiernos regionales, solamente 11
por lo menos constan como estando de acuerdo con esto.

Por otra parte, la Ley Orgdnica de Municipalidades no se cierra en solo la AMPE, como
se dice acd, en el articulo tiene una férmula abierta, tiene como érganos representativo a
una o més asociaciones de municipalidades. Aqui en cambio, se estdn considerando de
manera exclusiva. Los gobiernos regionales tienen como &érgano representativo a la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. Es como a si los congresistas que somos
130 nos obligaran por una ley, a crear una sola institucién, una asociacién. Hay una
asociacién de parlamentarios y exparlamentarios, pero nadie ni ninguna ley nos podria
decir que todos tenemos que estar ahi, y que es la Unica instancia que puede representar
a los congresistas.
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Creo que ahi estd el problema, que no se precisa ademds si hay otros gobiernos, la
mayoria regionales, que se sienta representados aqui.

Gracias, congresista Zeballos.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Vicente
Zeballos.

El sefior ZEBALLOS SALINAS (SN).— Si, yo quiero interpretar en todo caso, el concepto
brindado por la congresista Chévez, o sea, no se opone a la iniciativa, lo que esté
sefalando es un correccién y que recurre mds o menos a los términos que estén
recogidos en la Ley Orgdnica de Municipalidades; observacién para tomarla en cuenta.

Sin embargo, debemos de puntualizar algo mds; hay un viejo adagio: “Divide y reinards”.
De escasamente 26 gobiernos regionales, évamos a auspiciar que haya dos o tres
asociaciones de gobiernos regionales?

Lo segundo, tiene razén la congresista Chavez; efectivamente en el predictamen que se
nos han alcanzado se ha cuantificado, son 11 opiniones; lo que no significa que solo se
hayan cursado 11 oficios a 11 gobiernos regionales. No, la lectura es que, los gobiernos
regionales interesados en responder son 11; al resto no les ha interesado o no han
querido opinar.

Pero mire, acd hay una representacién bastante sustantiva de parlamentarios. Digame,
éacaso los 26 gobiernos regionales no estdn en estos momentos identificados con la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales? Claro que si...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Zeballos.

El sefior ZEBALLOS SALINAS (SN).— ...lo damos por descontado que si; porque
compartimos opiniones, comunicados publicos, y es mds, cuando hemos estado
discutiendo la Ley de Presupuesto, también ha habido un criterio uniforme, corporativo,
no ha habido ninguna voz discordante.

Entonces, en ese concepto, creo que no debemos propiciar responsablemente que haya
una atomizacién en la organizacién de los gobiernos regionales.

Por lo demds, Presidenta, creo que ahi lo dejo.
Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracios, congresista Vicente
Zeballos.

Tiene la palabra el congresista Juan Pari.
El sefior PARI CHOQUECOTA (GPDD).— Muchas gracias, Presidenta.

La Constitucién nos dice claramente que la RepUblica de Per( es democrdtica, social,
independiente y soberana, y el Estado es uno e indivisible, es un gobierno unitario,
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representativo y descentralizado; o sea, el concepto de descentralizacién se mantiene en
varios articulos, inclusive hay un capitulo relacionado exclusivamente sobre el tema de
descentralizacién.

El tema es que cuando existe una realidad, hay que afrontar la realidad; y en la realidad
es que existe una asociacién de gobiernos regionales; eso es una realidad y una cosa de
hecho. Y los que integran esa asociacién, no se le puede comparar como una
organizacién de la Sociedad Nacional de Industrias o como ofro organismo que tiene
ofro sentido; aqui estén representando a un nivel de gobierno; o sea, no se puede estar
confundiendo el tema, aqui se trata de un nivel de gobierno, o sea, representacién de
gobiernos regionales, no estamos hablando de cualquier cosa, estamos hablando de la
representacién de un nivel a la cual estd estructurado, o sea, Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales, es parte de nuestra estructura y, por lo tanto, no
podemos desconocer y equiparar un nivel de gobierno como si fuera cualquier cosa.
Creo que eso no puede ser de ninguna forma un argumento.

El tema es lo siguiente:

Cuando desarrollamos democracia, tenemos que pensar como es que establecemos el
nivel de institucionalidad y fortalecemos los niveles de institucionalidad, y cémo hacemos
que esos niveles de institucionalidad tengan participacién en la gestién, del Estado.

Entonces, cerrar los ojos frente a una situacién real que existe de hecho, hay que
plantearle los elementos de derecho, o sino simplemente estamos cerrando los ojos frente
a una realidad concreta, mds bien hay que legitimar esa realizad y quizds para que no
quede tan lacénico incrementar dentro de ese articulo, que diga, "ejerce funciones para el
mejor cumplimiento de los fines de gobiernos regionales"; o sea, ponerle el elemento ahi.
Porque si no puede estar partiéndose la subjetividad "no, se estd creando un organismo
para pechar al gobierno central". Yo creo que ese no es el tema de fondo.

El tema es, 2cémo es que un nivel de gobierno consigue un nivel de relacién, un nivel de
establecimiento de marcos de democracia, y no meter aqui cucos, ni nada por el estilo,
que se va a pechar, va a haber inestabilidad". Ese organismo funciona. Aqui se estd
diciendo "ah, no, aqui se va a crear toda una estructura y se va a crear y hay que darle
presupuesto". No, pues, si estd funcionando, existe.

El congresista Dammert me estd pidiendo una interrupcién.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Puede interrumpir el congresista
Manuel Dammert.

El sehror DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Justamente en el mismo sentido del
congresista Pari. Por ejemplo, existe un organismo que maneja fondos publicos, que es el
Foniprel. Ese fondo tiene representacién de los municipios, y tiene representacién de los
gobiernos regionales, y la Asamblea de los Gobiernos Regionales elige quién va, vy
representa al conjunto, y toman decisiones sobre partidas presupuestales, toman
decisiones sobre concursos, sobre procedimientos. No toman decisiones en términos
personales e individuales, sino como representacion de la Asamblea.
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Y asi como el Foniprel, existen varias instancias del Estado, en los cuales los gobiernos
regionales tienen participacién. Existen las Juntas de Coordinacién Interregionales. Existe
las Mancomunidades Regionales, donde los gobiernos regionales acreditan, se retnen, se
organizan. Ciertamente su punto de partida es su responsabilidad publica.

Por eso me parece que habria que buscar la férmula para evitar malas interpretaciones o
interpretaciones que pueden llevar a equivocaciones, tal como dice el congresista Pari,
que permitan que este nivel que existe puedan justamente...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continte, congresista Juan Pari.

El sefior PARI CHOQUECOTA (GPDD).— Muchas gracias, Presidenta.

El tema creo que es concreto: si hay una situacién de hecho hay que darle la fuerza, el
fundamento y hay que potenciarlo més bien, y creo que es parte del desarrollo de la
institucionalidad y de la democracia. Creo que ese es un elemento fundamental, o es que
simplemente estamos mirando con un criterio totalmente centralista, eliminar y ahogar las
gestiones locales y regionales, y por eso hacemos que hay una gestién del presupuesto
del 75,3% a nivel centralizado y los ahogamos.

Creo ese es un fema que hay que empezar a superarse y empezar a darle vida,
fundamento.

El congresista Canches me estd pidiendo una interrupcion.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Puede interrumpir el congresista
Canches.

El sefior CANCHES GUZMAN (GPUR).— Gracias, colega congresista; gracias,
Presidenta.

Si, yo creo que hay que mirar cémo vamos a trabajar descentralizadamente.

Como acaba de decir el congresista: si todos vamos a centralizar, no vamos a seguir
avanzando. Porque cémo se va a fortalecer a los gobiernos regionales. Antes teniamos en
CND, como se ha dicho.

Entonces, acd lo que se estd buscando es, que si todos los gobiernos, los 26 gobiernos
regionales no han contestado y solamente han sido 11, como ya lo han dicho, es porque
no han querido contestar, porque a los 26 se les ha enviado su documentacién para que
ellos puedan también contestar y decir que esto sirve mucho, porque estos son los
primeros pasos para seguir con la descentralizacion, para de acd, porque se ha
aguantado, se ha detenido todo. Deberiamos estar ya en regiones, y en qué estamos,
solamente con presidentes, ahora gobernadores; es por eso que debemos seguir
trabajando esto y hay que apoyar esta ley.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continle, congresista Juan Pari.
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El sefior PARI CHOQUECOTA (GPDD).— La legitimidad social es fundamental, y hay
legitimidad social de este organismo que no le queremos dar el cardcter indicado; sf
existe. ¢Hay reconocimiento? Si, ¢hay la capacidad de interlocucion? Si; y entonces por
qué le queremos mezquinar un paso que es importante.

Yo creo que hay que darle fuerza, hay que fortalecer la democracia, y para fortalecer la
democracia hay que fortalecer sus instituciones y el fortalecimiento de sus instituciones
implica generar capacidades de interlocucién, capacidades de negociacién, capacidades
de dialogo de los organismos subnacionales y en este caso de los gobieros regionales.

No le cerremos el paso a la democracia, no le cerremos el paso al proceso de
descentralizacién, que nos obliga la propia Constitucion. La Constitucién nos indica que
debemos tener aportando el proceso de descentralizacién y no al contrario, teniendo
criterios totalmente descentralistas, o a veces criterios un poco mezquinos, de decir, no
neguemos el desarrollo y la formacién de la democracia, neguemos la formacién de un
hecho que esta de hecho reconocido socialmente; y creo que eso es importante.

Y esa accién de hecho tiene que ser reconocido por el Congreso.
Muchas gracias, presidente.

—Reasume la Presidencia el sefior Luis Iberico Néfiez.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Gracias.

Habiendo concluido el rol de oradores, tiene la palabra la presidenta de la Comisiéon de
Descentralizacion.

La sefiora MENDOZA FRISCH (AP-FA).— Muchas gracias, presidente.

Y agradeciendo las intervenciones apasionadas de los colegas congresistas que
demuestran que este es un tema de suma importancia en nuestro pafs.

Presidente, para hacer algunas aclaraciones. Se ha hablado en algin momento de
chantaje, de sabotaje, de pechar al gobierno central. Yo quisiera aclarar para quienes
conocen el trabajo de la Asamblea de Gobiernos Regionales, ese nunca ha sido el
espiritu de esta entidad, sino més bien todo lo contrario.

La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales ha tenido mds bien un énimo, y ha
permitido un dialogo, una coordinacién alturada, democrdtica, en primer lugar entre los
propios gobiernos regionales, porque no puede ser que cada uno de ellos se constituya
en una isla, sino que tiene que haber un dialogo, una interaccién, se tiene que ver temas
de integracién territorial, econémica entre los propios gobiernos regionales.

Pero también un dialogo, una coordinacion democrdtica alturada entre niveles de
gobierno, en funcién del Estado descentralizado que somos, presidente, y que hacen
necesaria la discusién de politicas de normas en los distintos niveles de gobierno para
asegurarnos de que estas tengan eficiencia y pertinencia en el nivel territorial
descentralizado.
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Por ofro lado, presidente, se ha planteado una inquietud sobre la diferencia que habria
en el tratamiento de los municipios y el reconocimiento de sus entidades representativas, y
las Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

En efecto, lo que habria que considerar es que cuando hablamos de municipalidades,
estamos hablando de 1800 municipalidades, y efectivamente resulta bastante dificil
siendo tan numerosas, mds de 1800, y siendo tan diversas, teniendo realidades tan
mltiples y complejas, seria inaudito pensar que se puedan agrupar todas en una sola
organizacién, resulta muchos mds complejo.

Sin embargo, cuando hablamos de los gobiernos regionales, estamos hablando de 26
entidades que entre ellas pueden por supuesto coordinar de manera mucho més é4gil y
cotidiana si se quiere. Y eso es lo que en la préctica ha venido ocurriendo.

Este afo, por ejemplo, se han inscrito 25 gobiernos regionales en la ANGR, el Unico que
no lo ha hecho es Lima, por su particular situacién a pesar de ser en la prdctica haber
integrado la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales permanentemente.

Es decir, en la prdctica todos los gobiernos regionales integran la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales de manera permanente y ha habido una coordinacién fluida.

Me temo que si planteamos la posibilidad de que se constituyan otras més entidades
representativas de los gobiernos regionales, lo que estariamos haciendo més bien es
promover una innecesaria dispersién que podria llevar, incluso, a una politizacién por
grupos diferenciados de gobiernos regionales, y podria prestarse a un manejo clientelar.

Presidente, me pide una interrupcién la congresista Chavez.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Puede interrumpir la congresista Chévez, por
un minuto.

la sefiora CHAVEZ COSSIO (GPFP).— Gracias, presidente; gracias, congresista
Mendoza.

Pero sus mismas argumentacién sefiala lo siguiente, si hasta el momento no ha habido
una ley que diga que solamente es una entidad de representativa y estdn 25 de los 26
gobiernos regionales, entonces eso demuestra que no es necesario que por una ley se
conmine, menos aun con la exclusividad.

Porque el dia de mafana si hubiera algin problema por ejemplo, y 10 gobiernos
regionales decidieran no estar en la AGNR, que van a quedar sin ninguna representacién,
sin posibilidad de que constituyendo una asociaciéon, puedan tener alguna
representatividad,.

Yo creo que es mds bien la argumentacién, es que mientras sea mds abierto, es mucho
més democrdtico.

Gracias congresista Mendoza.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Pueda continuar la congresista Mendoza.

La sefiora MENDOZA FRISCH (AP-FA).— Si, presidente, lo real es que desde que se
constituyé la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, y hemos recordado que esto
ocurrié todavia en el 2007, es decir nos vamos acercando a una década de creacién de
la ANGR, siempre ha funcionado de manera concertada, con participacién de la mayoria
y ahora de la plenitud de los gobiermnos regionales.

Y particularmente creemos que mal hariamos en promover una dispersion ahi donde en
la préctica, en los hechos se ha logrado una articulacién, que es un tema que con
dificultad se ha da en nuestro pais, y que en este caso si se ha podido implementar. En
todo caso, esa es nuestra perspectiva.

Por otro lado, también aclarar que no estamos creando en absoluto una entidad publica,
lo que estamos haciendo es reconocer la representatividad del conjunto de los gobiernos
regionales, de su agrupamiento, exactamente igual que lo que se plantea en la Ley
Orgdnica de Municipalidades que establece que las municipalidades tienen como érgano
representativo... Es el mismo fraseo que estamos pretendiendo utilizar para reconocer a la
ANGR, no se estd haciendo alli ninguna diferenciacion.

De lo que se trata entonces en realidad es institucionalizar algo que en la prdéctica ya
ocurre. Hemos recordado también cémo es que diversas normas, decretos politicas ya
mencionan, consideran a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales formalmente,
el propio Acuerdo Nacional también convoca a un representante de la ANGR, y esa
legitimidad se ha ido ganando y fortaleciendo ante la opinién publica, ante las entidades
pUblicas y ante la sociedad civil.

Qué mayor legitimidad que aquella que se construye desde la prdctica, desde la realidad,
desde los hechos.

Estando en todo caso que hay algunas precisiones que se han planteado en cuanto a la
redacciéon exacta del articulo que estamos planteando y siendo, por lo que percibimos en
términos generales, el espiritu de este Pleno de que si se reconozca una instancia que
permita la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno, se reconozca un
interlocutor vélido, formal de los gobiernos regionales.

Estando que compartimos ese espiritu, pero que tenemos algunas discrepancias a lo
mejor en la redaccién del articulo, me permito solicitar unos diez minutos para un cuarto
infermedio y poder concertar una redaccién que nos permita aprobar esta noche este
dictamen que viene esperando mds de dos afos de debate y creo que es oportuno definir
ya esta noche.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nofez).— Correcto, vamos a hacer un cuarto
intermedio.

SUMILLA
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El sefior PRESIDENTE (Luis lberico N(fez).— Mientras tanto, vamos a tratar un tema
bastante rdpido, un proyecto de resolucién legislativo sobre ingreso de tropas.

El RELATOR da lectura:

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas. Proyecto de Resolucién Legislativa que autoriza el ingreso de unidades navales y
de personal militar extranjero al territorio de la Republica de acuerdo con el Programa de
Actividades Operacionales de las Fuerzas Armadas del Perd con Fuerzas Armadas
Extranjeras correspondiente al afo 2016. Proyecto de Resolucion Legislativa N.°

5079/2015-PE.(¥)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiiez).— Se va a iniciar la sustentacién del dictamen
en mayoria de la Comisién de Defensa Nacional recaido en el Proyecto de Resolucién
Legislativa N.° 5079 enviado por el Poder Ejecutivo con carécter de urgencia, por el que
se propone autorizar el ingreso de unidades navales y de personal militar extranjero al
territorio de la Republica de acuerdo con el Programa de Actividades Operacionales de
las Fuerzas Armadas del Perd con Fuerzas Armadas Extranjeras correspondiente al afio

2016.

La Junta de Portavoces, con fecha 10 de diciembre de 2015, acordé la exoneracién del
plazo de publicacién del dictamen en el Portal el Congreso y la ampliaciéon de Agenda.

Tiene la palabra el congresista Apaza Condori, presidente de la Comisién de Defensa
Nacional, hasta por diez minutos.

El sefior APAZA CONDORI (NGP).— Muchas gracias, sefior presidente, un saludo a la
Mesa Directiva y a todos los colegas parlamentarios.

El Proyecto de Resolucién Legislativa N.° 5079/2015-PE propone el ingreso de unidades
navales y de personal militar extranjero al territorio de la repiblica de acuerdo con el
programa de Actividades Operacionales de las Fuerzas Armadas del Perd con Fuerzas
Armadas extranijeras, correspondiente al afio 2016.

Fue presentado en el Area de Trémite Documentario el 9 de diciembre de 2015, recibido
en la Comisién de Defensa Nacional y aprobado por este érgano parlamentario en su
Cuarta Sesién Extraordinaria realizada hoy jueves 10 de diciembre de 2015.

De conformidad con la constituciéon Politica del Pery constituye una atribucién del
Congreso de la Repuiblica prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras al
territorio de la repUblica, siempre que no afecte en forma alguna la soberania nacional.

En el Reglamento del Congreso y en la Ley 27856 establece que es requisito de las
proposiciones que autoriza el ingreso de tropas extranjeras al territorio de la repuUblica sin
afectar la soberania nacional, especificar los motivos, la cantidad de personal militar y
equipos transeUntes y el tiempo de permanencia en el territorio peruano. Dispone que el
ingreso de tropas extranjeras es autorizado por el Congreso mediante resolucién
legislativa, previo dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, a solicitud del
Presidente de la Republica.
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La Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa le otorga la funcién de
promover el fortalecimiento de las relaciones internacionales en materia de seguridad y
defensa nacional, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
constituyendo un objetivo del sector Defensa la participacién de actividades de cardcter
regional, continental y mundial, proponiendo el ingreso de unidades navales y de
personal militar extranjero con armas de guerra.

La propuesta formulada por el Poder Ejecutivo considera la realizacién de las actividades
programadas para el afio 2016.

En el mes de enero se han programado siete operaciones con los Estados Unidos de
América, que corresponde a entrenamiento de operaciones especiales con el CIOEX, con
14 personas; con el CE-VRAEM, con 14 personas; con los FOES y BACOM, con 12
personas; con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, con ocho personas. Cada
uno de ellos en un plazo de 365 dias contadas desde el 1 de enero de 2016.

En el mismo mes se han considerado en el objetivo de apoyo y/o entrenamiento dos
operaciones con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, con la participacion de
10 y ocho personas, respectivamente; y con el Ejército Peruano, donde participardn seis
personas. Cada uno de ellos por un plazo de 365 dias contadas desde el 1 de enero de

2016.

En febrero se tiene programado wuna visita operacional con el buque-escuela
ecuatoriano, con la paricipaciéon de 16 oficiales, 47 guardamarinas y 91 tripulantes, por
el plazo de seis dias contadas desde el 22 de febrero de 2016.

En marzo se han considerado dos actividades. La primera es un entrenamiento de
ejercicio combinado conjunto con un equipo de apoyo de informacién militar en los
Estados Unidos de América, por un plazo de 30 dias contados desde el 1 de marzo, con
la participacién de seis personas.

La segunda actividad corresponde a una visita operativa para un ejercicio combinado de
derrame de hidrocarburos y otras sustancias, a realizarse en Zorritos, Tumbes, por un
plazo de tres dias contados desde el 17 de marzo, con la Repiblica de Ecuador, donde
participardn tres oficiales y 18 tripulantes.

En mayo propone seis actividades. La primera corresponde a la competencia de fuerzas
comando 2016, por el plazo de 15 dias, desde el 15 de mayo, con los Estados Unidos
de América, la participacién de 28 personas.

La segunda es un entrenamiento de ejercicio combinado conjunto con las fuerzas
especiales con los Estados Unidos de América, por el plazo de 31 dias, desde el 1 de
mayo, con la participacién de 15 personas.

Con la Republica Plurinacional de Bolivia se realizaré una accién  binacional
correspondiente a una visita operativa en el plazo de ocho dias, con la participacién de
24 personas.
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También se realizard un ejercicio de control de contaminacién por derrame de
hidrocarburos.

Policia lacustre, actividades de conservacion del medio ambiente acudtico en el lago
Titicaca Perd-Bolivia.

Con la participacién de tres embarcaciones, en el plazo de ocho dias, desde el 16 de
mayo, y cada una de ellas con 32 personas.

En Julio tenemos 11 actividades. Un entrenamiento de operaciones especiales con el
CIOEX, con Estados Unidos de América, por 60 dias, desde el 1 de julio de 2016, con la
participaciéon de 14 personas.

Un entrenamiento en la FAP, en operaciones de aeronaves por 90 dias, contados desde
el 1 de julio de 2016, con la participacién de 15 personas de los Estados Unidos.

En la ceremonia de clausura, en la accién binacional Perg-Colombia 2016, participardn
tres embarcaciones colombianas por el plazo de un dia, el dia 18 de julio de 2016 en el
rio Amazonas.

En las actividades protocolares en el aniversario patrio de la Republica del Perl y en el
ejercicio operacional BraColper Naval 2016, participardn seis embarcaciones por el
plazo de ocho dias contados hasta el 24 de julio de 2016, en la RepUblica Federativa de
Brasil y de la Repuiblica de Colombia, considerando tres embarcaciones en cada caso.

Se ha programado para setiembre un entrenamiento de operaciones especiales con los
Estados Unidos por el plazo de 30 dias contados desde el 1 de setiembre de 2016, con
la participacién de 15 personas.

Y en el mes de noviembre también se considera una actividad de entrenamiento de
operaciones especiales con los Estados Unidos, por un plazo de 30 dias, contados desde
el 1 de noviembre; y la participacién de 15 personas.

La iniciativa cumple con los requisitos contenidos en la Ley 27856 y en el Reglamento del
Congreso, referido a que no afecta la soberania nacional. La actividad detalla los
motivos, nimero de personal, los equipos transelntes y el tiempo de permanencia.

Por principio de desconcentracién administrativa se faculta al Poder Ejecutivo para que
modifiqgue mediante resolucidn suprema la fecha de ejecucién de las actividades sin
exceder el total de los dias programados, dando cuenta a la Comisién de Defensa
Nacional del Congreso de la Republica.

Por lo expuesto, sefiores congresistas, las actividades descritas cumplen con los requisitos
establecidos en la Ley 27856 y en el Reglamento del Congreso.

Sefor Presidente, solicito a usted disponer se proceda de conformidad a lo establecido en
el Reglamento del Congreso de la Republica.

Muchisimas gracias, sefor Presidente.
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El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Gracias.
Habiendo concluido la sustentacién, se inicia el debate.
Los congresistas que deseen intervenir, sirvanse solicitarlo.
No habiendo ningn congresista que lo solicite...

Tiene la palabra el congresista Manuel Dammert.

El sefior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Sefor Presidente, creo que estas
solicitudes marcadamente diferente a otras que han venido en los Ultimos meses o, en
general, en las propuestas que he conocido en el Congreso. Plantea no una autorizacién
por operacién, sino plantea una operacién anual, plantea una autorizacién general para
todo el afio.

Y hay dos rubros: un primer rubro es una autorizacién especialmente para un
entrenamiento de operaciones especiales con el comando de inteligencia de operaciones
especiales conjuntas que se hace a lo largo de todo el afio en siete grupos distintos, siete
grupos integrados, cada uno de ellos por 365 personas, 365 personas que en total son
2555, que ademds se intercambian cada cuatro meses, tienen una rotacién de grupo
cada cuatro o seis meses. O sea, que calculando por lo menos dos rotaciones tenemos
casi 5000 personas, todos son miembros de la Fuerzas Armadas de Estados Unidos.

De tal manera que vamos a tener de manera permanente, rotando, 5000 personas a lo
largo de un afio en el pais, en un desplazamiento que abarca todo el Pery: Lima, Callao,
Arequipa, Loreto, San Martin, Hudnuco, Ucayali, Pasco, Junin, Huancavelica, Cusco,
Ayacucho y Apurimac. Y para actividades que no estdn muy precisas de qué se trata.
Vienen cierftamente con armamento, vienen para hacer actividades de preparaciéon, de
operacién, participan en apoyo civico militar, en apoyo informativo, es un entrenamiento
en toda las de la ley, pareceria que fuera como ocurrié a comienzo del siglo XX, que fue
una especie de envio operacional de las fuerzas armadas de otfro pais para venir a
organizar las Fuerzas Armadas en nuestro pais. Diera la impresién que fuera una especie
de equipo militar, para organizar el equipo militar en el Perd.

Me parece que deberia haber una explicacién mds clara, si es que esto tiene detrés algin
convenio mayor, entre el Estado peruano y el Estado norteamericano, si es que esto tiene
algin acuerdo mayor de tipo internacional, de tipo politico, de tipo geopolitico, de tipo
militar, entre el Estado peruano y el Estado norteamericano, porque podria uno pensar
que con tanto desplazamiento, estamos hablando de 2555, que dan la vuelta dos veces,
por lo menos 5000, 5000 armados...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— ContinGe, congresista Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— 5000 personal armado de ofro pafs,
supone un acuerdo de envergadura, no quiero decir que sea una invasion, pero sf es una
presencia desproporcionada, superlativa, especial, singular, que o supone un gran
peligro en el pafs o supone alguna estrategia que deberiamos conocer.
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Como ha dicho el Papa, que estamos viviendo el comienzo de la tercera guerra mundial y
como hay conflictos en todas las dreas del mundo y América Latina es una de las zonas
donde no hay conflictos militares entre potencias, sino hay procesos de integracién y hay
procesos politicos de cada pafses, seria bueno ver cudl es el impacto geopolitico o cudl
es la busqueda geopolitica de esta presencia.

Porque luego existen, después de esta presencia tan significativa de estos destacamentos,
especialmente de las fuerzas armadas norteamericana, existe un planeamiento de otras
actividades, ese planeamiento de otras actividades son distintos, distintos en el
armamento que traen y distinto también en las actividades, y de dénde vienen, hay algin
personal que es de Estados Unidos...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfAez).— Para concluir, tiene un minuto adicional,
congresista Dammert.

El sefior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Para concluir... a otro que es de Ecuador,
practicamente de varios de los paises de América Latina, de Bolivia también, hay personal
que viene, que rota y que hace actividades que son las que normalmente se han estado
autorizando.

Este segundo paquete es mucho menor, son de todos los pafses de América Latina,
vienen précticamente para actividades protocolares, en un solo caso son de
entrenamiento y son fuerza norteamericana.

Por eso, sefior presidente, seria bueno que el Poder Ejecutivo pudiera explicaros, si hay
algin convenio especial entre la fuerza armada norteamericana y el Estado peruano,
porque no hay ofra explicacién, sino algin objetivo geopolitico especial, para tener tal
desplazamiento de fuerzas militares en el contexto mundial y latinoamericano de una
fuerza armada de un solo pas.

El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Gracias, congresista Dammert.
Tiene la palabra el congresista Tubino.

El sefior TUBINO ARIAS SCHREIBER (GPFP).— Si, muchas gracias, sefior presidente.

Acé decir lo siguiente, sefior presidente. Si, efectivamente, este proyecto que nos traen en
esta oportunidad, tiene los desplazamientos e ingresos de tropas extranjeras al pais o
unidades navales para todo el afo, porque se han ido presentando una serie de
inconvenientes, inclusive con unidades navales que siempre han venido tradicionalmente,
ejemplo, de la Republica de Brasil, venir para fiestas patrias y que acd en este Congreso
no se pudo aprobar, sefor presidente.

Entonces, al final lo que se quiere es facilitar justamente este permiso que se tiene que
otorgar en el Congreso de la Repuiblica y presentar ya toda una programacién para todo
el afo.

Ahora, yo no sé de donde y cémo ha hecho para sumar 5000 hombres, el congresista
Manuel Dammert, cuando acd en cada una de estas actividades, dice claramente,
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cantidad de personal, primer evento, 14, que van a rotar en cada cuatro o seis meses,
bueno, pero son 14, los que permanecen en el pafs.

Luego, el siguiente evento, 14 personas, y asi cada uno de ellos, 12, ocho, y entonces, de
dénde decimos, la verdad que a mi me sorprende escuchar esas cifras, seis, ocho,
después viene el Velero Guayas, y asi vamos viendo, cantidad de personal, seis.

Entonces, acd no hay ninguna invasién, sefior presidente, acé lo que son, son ejercicios
que estdn programados, ejercicios con unidades especiales y donde si es bueno para
nuestras tropas, si es bueno para nuestros infantes de Marina, si es bueno para las
unidades especiales, si es bueno para el Ejército, justamente intercambiar tecnologia en
unidades especiales, 2por qué?, porque tenemos todavia la problemdtica del VRAEM, y
|6gicamente se trabaja con unidades especiales e inteligencia.

Qué bueno que vengan a intercambiar justamente actividades operativas, y donde es
necesario incrementar los conocimientos, la capacitacién, el entrenamiento del personal
que hoy pone el pecho por todos los peruanos, sobretodo en el VRAEM, sefior Presidente.

Y por ofro lado, el resto de los permisos son unidades navales, y si verificamos, estd para
las Fiestas Patrias, porque fue una vergienza, sefior Presidente, el afo pasado hubo todo
una gestidon que tuvo que hacer a Gltima hora el embajador del Brasil, y acé ingresé
siempre todos los afios una Unidad Naval de Brasil a Iquitos, que no pudo ingresar, sefior
Presidente...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Noiez).— Tiene tiempo adicional, congresista Tubino.

El sefior TUBINO ARIAS SCHREIBER (GPFP).— ...si no sabia otorgar permiso, entonces lo
que se estd haciendo ahora es justamente facilitar eso, para evitar que en los tramites
administrativos hayan demoras y quedamos muy mal con paises amigos, pafses que estdn
acostumbrados a venir a festejar con nosotros, por ejemplo, las Fiestas Patrias, y el afo
pasado fallamos en eso, sefor Presidente.

Entonces, yo creo que esto es positivo y a buena hora que podamos aprobar estos
ingresos que no tienen nada de masivo, no hay ninguna invasién, ni una Tercera Guerra
Mundial, sefor Presidente.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Gracias.

No habiendo més oradores, tiene el uso de la palabra el sefor presidente de la Comisién
de Defensa Nacional, Orden Interno y Lucha Contra las Drogas.

Previamente, por alusién, tiene un minuto, congresista Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Sefor Presidente, me gusta de que hayan
atendido a las cifras, ciertamente yo estaba sefialando 365 dias al afio, aqui una venido
una persona, que es la que tiene que ver con informacién de detalle, hemos revisado la
informacién de detalle, y la confirmacién es que son, en mi célculo, porque yo, si son
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grupos que rotan cada cuatro o seis meses, yo parto decir que rotan cada cuatro meses,
estamos hablando de tres rotaciones al afio, la persona sefiala que son 72 en total,
estamos hablando de aproximadamente 328 personas, yo puedo inclusive tener otro
célculo un poco mayor si pongo mayor rotacién en todo el afo.

Esas 328 porciones van por todo el desplazamiento del pais: Lima, Callao, Arequipa,
Loreto, San Martin, Hudnuco, Ucayali, Pasco, Junin, Huancavelica, Cusco, Ayacucho vy
Apurimac; no estd claro de qué se trata la...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfez).— Para concluir, por favor; era un minuto,
congresista Dammert.

El seior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Si, para concluir sefior Presidenta, preciso
la cifra en observacién, y estas cifras, y esta continuidad de todo un afio es lo que no estd
claro para qué operacién vienen, aqui no se dice cudl es la operacién, para cudl viene
ese destacamento militar, con esa continuidad, con esa presencia y con ese
equipamiento.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Gracias.
Puede inciar su intervencién, congresista Apaza.

El seior APAZA CONDORI (NGP).— Muchas gracias, presidente.

Si, efectivamente creo que el congresista Tubino ha sido muy claro para explicar, esto es
una programacién anual que obviamente se ha hecho el afio pasado para este afio
2015, lo propio se estd programéndose para el 2016, que eso mes a mes también viene
paulatinamente ya con algunos mayores detalles, pero estamos hablando las
operaciones, y las operaciones, en una operacién, por ejemplo, *COEC*, tiene
solamente 14 efectivos, 14 personas que van a ser esa actividad.

Entonces yo creo que eso es renovable cada cuatro meses o cada seis meses, de acuerdo
a los acuerdos, a las disposiciones que las tiene.

Presidente, yo solicito que se someta a votacién, sefor Presidente.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico Nufez).— Marcar asistencia para votar, damas vy
caballeros congresistas.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Previamente, vamos a dar lectura a una
mocién de saludo.

El RELATOR da lectura:
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Mocién de Saludo del congresista Elias Avalos. El Congreso de la Repiblica, Acuerda:
Expresar su saludo y congratulacién al doctor Johan Leuridan Huys por su valioso aporte
a la cultura gastronémica y en particular a la vitivinicultura en el Perd, esfuerzo
académico y profesional que ha sido reconocido y premiado en el mundo.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— 72 congresistas presentes. Al voto.
Congresistas, cotejar si estdn sus votos porque vamos a cerrar la votacion.

Congresistas Gutiérrez, Ccama, Cordero, Tan, Tapia, Sarmiento, Neyra, Ruiz, Ledn,
Mendoza, Beingolea.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital..

—£Efectuada la votacién, se aprueba, por 64 votos a favor, fres en contra y cuatro
abstenciones, el texto del proyecto de Resolucién Legislativa que autoriza el ingreso de
unidades navales y personal militar extranjero al territorio de la Repdblica de acuerdo con
el Programa de Actividades Operacionales de las Fuerzas Armadas del Perd con Fuerzas
Armadas Extranjeras correspondiente al afio 2016.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiez).— Ha sido aprobado.

Mds los votos a favor de los congresistas Delgado Zegarra, Chacén De Vettori y Zeballos
Salinas; y el voto en contra del congresista Rimarachin Cabrera.

Total: 67 votos a favor, 4 en contra y 4 abstenciones.
Ha sido aprobado el texto del proyecto de Resolucién Legislativa 5079.

De conformidad con lo dispuesto en el pendltima parrafo del articulo 78 del Reglamento,
el proyecto no requiere segunda votacion.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO)
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nuiiez).— Habiendo concluido el cuarto intermedio,
tiene la palabra la presidenta de la Comision de Descentralizacién, Verénika Mendoza.

La sefiora MENDOZA FRISCH (AP-FA).— Gracias, presidente.

Habiendo atendido el debate sobre el reconocimiento de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales y habiendo recogido los planteamientos y precisiones sugeridos por
algunos congresistas, proponemos el presente texto para el articulo 92, de la Ley
Orgdnica de los Gobiernos Regionales, en el siguiente sentido, presidente y haciendo una
redaccién andloga a la que existe en la Ley Orgénica de Municipalidades, presidente, tal
como ha sido sugerido por varios congresistas.
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Pedimos al relator que lea entonces, como quedaria redactado el articulo 92.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Se va a dar lectura al texto sustitutorio.

El RELATOR da lectura:

Texto sustitutorio, presentado las 21 y 43 horas, del dia 10 de diciembre de 2015, por la
congresista Verénika Mendoza Frisch, presidenta de la Comision de Descentralizacion.

Ley que modifica la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.

Articulo 1, objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 27867, Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales, incorporando el articulo 92, en su texto.

Articulo 2°, incorporacién del articulo 92 en la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales, incorpérase el articulo 92 en la 27867 Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales, cuyo texto queda redactado de la siguiente manera:

Articulo 92°, representacién de los gobiernos regionales.

Los gobiernos regionales tiene como érgano representativo a la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales, (ANGR)u otras formas, otras asociaciones de gobiernos
regionales que se constituyen conformes a las normas establecidas en el Cédigo Civil.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Marcar asistencia para votar.

—Los sefiores congresistas registran asistencia mediante el sistema digital para verificar el
quérum.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Mientras se va registrando la asistencia, se
va a dar cuenta de una mocién de saludo.

El RELATOR da lectura:

De los congresistas Benitez Rivas, Simon Munaro, Mendoza Frisch, y Acufa, Virgilio
Acufia, El Congreso de la Republica; Acuerda: Un saludo a todo el pueblo peruano y a la
comunidad internacional por el Dia de los Derechos Humanos.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfAez).— En vista de que el presente proyecto de ley
modifica la ley orgdnica, se requiere para su aprobacién el voto a favor de més de la
mitad del nUmero legal de congresistas.

/1 congresistas marcaron su asistencia.
Al voto.
Por favor, registrar sus votos, sefores congresistas

Faltan algunos a congresistas: Aguinaga, Elias, Tan.
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—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba, en primera votacién, por 70 votos a favor, ninguna
en contra y ninguna abstencién, el texto sustitutorio del proyecto de Ley que modifica la
Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUiez).— Ha sido aprobado.

Mds los votos a favor de los congresistas Delgado Zegarra, Pérez Tello de Rodriguez,
Acuiia Nufez, Rosas, Chacdn De Vettori, Chihuan Ramos, Condori y Grandez Saldana.

Total: 78 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
Ha sido aprobado en primera votacion.

—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nofez).— Tiene la palabra la presidenta de la
Comisién de Descentralizacion.

La sefiora MENDOZA FRISCH (AP-FA).— Gracias, Presidente.

Solicito la exoneracién de la segunda votacion.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nufiez).— Con la misma asistencia, al voto.
—Reasume la Presidencia, la sefiora Natalie Condori Jahuira

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Sefiores congresistas, mientras van
registrando su votacién, aprovechamos para saludar a nuestro colega congresista Gian
Carlo Vaccehelli Corbetto, que el proximo miércoles 16 de diciembre estard cumpliendo
un afo mds de vida.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Efectuada la consulta, se acuerda, por 69 votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencién, exonerar de segunda votacién el texto sustitutorio del proyecto de Ley que
modifica la Ley 27867, Ley Orgdénica de Gobiernos Regionales.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Ha sido exonerado.
Més los votos a favor de los congresista Rosas, Grandez, Pérez Tello, Delgado.
Total: 73 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.

Ha sido acordada la exoneracién de la segunda votacién del texto sustitutorio de los
proyectos de ley 2122 y 2310.
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Se deja constancia del voto a favor de los congresistas Chacén, Richard Acufia y Leyla

Chihuén.

SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Siguiente tema.
EL RELATOR da lectura:

De la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad. Proyecto de Ley
3915/2014-CR. Se propone modificar el articulo 20 de la Ley 27993, Ley General de la
Persona con Discapacidad, disponiendo el pase libre en el servicio de transporte publico
terrestre para las personas con discapacidad severa.(*)

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Se va a iniciar la sustentacién del
dictamen por unanimidad de la Comisién de Inclusién Social, del Periodo Anual de
Sesiones 2014-2015, recaido en el Proyecto de Ley 3915, por el que se propone
modificar el articulo 20° de la Ley 27993, Ley General de la Persona con Discapacidad,
disponiendo el pase libre en el servicio de transporte publico terrestre para las personas
con discapacidad severa.

Tiene la palabra el congresista Eduardo Nayap Kinin, presidente de la Comision de
Inclusién Social, hasta por 10 minutos.

El sefior NAYAP KININ (NGP).— Gracias, sefiora Presidenta.
Me pide una interrupcién el congresista Lescano.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Interrupcién concedida para el
congresista Yonhy Lescano.

El serior LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Sefiora Presidenta, sin perjuicio de ver este tema
el dia de hoy aqui en el Congreso, le pediria que se pueda poner a votacién, en el
siguiente tema, la insistencia para el pago de la CTS, para los trabajadores del sector
publico. Los colegas se van retirando, necesitamos 66 votos, y creo que es una necesidad
atender a este sector puUblico, hoy dia hemos aprobado hasta exoneraciones tributarias
para los empresarios. Estd bien, es la decisién del Pleno, pero los trabajadores también
necesitan la atencién de su Parlamento.

Sefora Presidenta, yo le pido que el préximo tema sea la CTS para los trabajadores
publicos.

Gracias, congresista.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Yonhy Lescano.
Ese tema estd en la agenda y esperamos verlo el dia de hoy.

ContinGe, congresista Eduardo Nayap.
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El sefior NAYAP KININ (NGP).— Sefora Presidenta, me pide una segunda interrupcién el
congresista Justiniano Apaza.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira)— Haga uso de la segunda
interrupcién, congresista Justiniano Apaza.

El sefior APAZA ORDONEZ (GPDD).— Gracias, sefora Presidenta.

Plenamente solidario con las palabras de Lescano. Creo que esto de la CTS, es una clara
aspiraciéon y deseo, no solamente de los trabajadores sino también de varios congresistas
que estamos aquf, porque esto ya lo hemos sostenido hace tiempo y nos han ido
postergando en la Junta de Portavoces, también se abstuvo. De repente ha habido
prioridad, porque generalmente damos prioridad a los que mds tienen, en este caso han
salido perdiendo el dia de hoy algunas exoneraciones para los empresarios y las grandes
transnacionales.

Es oportuno creo, sefiora Presidenta, y colegas, que toquemos también algo de la
sensibilidad hacia los trabajadores, es una aspiracién que estdn esperando hace tiempo y
como tal estamos en la obligacién moral de satisfacer esta inquietud porque los
representamos, nos han dado la confianza para que legislemos en nombre de ellos, sin
embargo estamos ddndoles la espalda. Pero es el momento de reflexionar, sefora
Presidenta, y ojald que después de este tema se toque, se toque el problema del pago de
la CTS para los trabajadores estatales.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Justiniano
Apaza.

Es la predisposicién de la Mesa abordar estos temas que ya estdn contemplados en la
agenda.

ContinGe, congresista Eduardo Nayap.

El seAior NAYAP KININ (NGP).— Gracias, sefiora Presidenta.

Colegas congresistas, tengo la oportunidad de sustentar el dictamen de la Comisién de
Inclusién Social y Personas con Discapacidad, recaido en el Proyecto de Ley 3915/2014-
CR, que propone el pase libre en el servicio de transporte publico terrestre para las

personas con discapacidad severa, el cual fue aprobado por unanimidad en la Décima
Sesién Ordinaria, realizada el 8 de abril de 2015.

En el presente Periodo Anual de Sesiones 2015-2016, bajo mi presidencia, consideramos
importante la aprobacién, consideramos importante la aprobacién de la presente
iniciativa legislativa, que permite crear una situacién especial a favor de una minoria
habitualmente excluida.

Es importante tener en cuenta que en lo relacionado a la discapacidad, han existido una
serie de modelos que fueron los modelos siguientes:
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1. De presidencia, mediante el cual las personas con discapacidad se consideraban
innecesarias.

2. Rehabilitador, mediante el cual las personas con discapacidad ya no son consideradas
inUtiles o innecesarias, pero siempre en la medida en que sean rehabilitadas.

3. Social, actualmente vigente, mediante el cual se considera que las personas con
discapacidad tienen mucho que aportar a la sociedad o que al menos la contribucién
seré en la misma medida que el resto de las personas sin discapacidad.

Asimismo, sefiora Presidenta, segin los defensores del modelo social, no son las
limitaciones individuales las raices del problema, sino las limitaciones de la propia
sociedad para prestar servicios apropiados y para asegurar adecuadamente que las
necesidades de las personas con discapacidad sean tenidas en cuenta dentro de la
organizacién social.

Por otro lado, si consideramos la barreras actualmente existentes en nuestra sociedad, los
costos para satisfacer sus necesidades a los que se ven expuestas las personas con
disminucién en sus facultades fisicas o mentales, con un alto grado de menoscabo, a la
falta de accesos, a la discriminacién, a la dificultad para conseguir un trabajo de acuerdo
a su nivel de preparacién, nos encontramos frente a los factores contextuales que agravan
la situacién de estas personas.

Por ello, sefiora presidenta, es necesario que el Estado atienda de manera especial esta
situacién, para que estos factores contextuales no sean tan graves.

Debo mencionar que siempre es posible que se cuestionen iniciativas de este tipo por
considerarse que dicha iniciativa vulnera la Constitucién en relacién al derecho de
igualdad, al rol econémico del Estado, al pluralismo econémico y a la libre competencia.

Frente a estos argumentos, debo sefalar que el Tribunal Constitucional ya ha tenido la
oportunidad de evaluar un caso anélogo, en la sentencia recaida en el Expediente 034-
2004-PI del Tribunal Constitucional, que resolvié declarar infundada la demanda de
inconstitucionalidad a la Ley 26271, Ley que norma el derecho a pases libres y pasajes
diferenciados cobrados por las empresas de transporte urbano e interurbano de
pasajeros. Y por extensién, a las demds normas que tengan vinculacién.

La decisién del Tribunal Constitucional tuvo como una de sus fundamentos, que el Estado
puede intervenir de manera excepcional en la vida econdmica de los particulares, a fin de
garantizar bienes constitucionales que pueden ponerse en riesgo por las imperfecciones
del mercado, y respecto de los cuales existe un mandato constitucional directo de
proporcién en tanto actividad y/o proteccién del grupo menos favorecido.

Sefora presidenta y sefiores congresistas, les invoco a que aprobemos el presente
dictamen del Proyecto de Ley 3915-2014-CR, que beneficiard a 362 342 personas con
discapacidad grave o muy grave, de acuerdo a la Encuesta Nacional Especializada de
Discapacidad del ENEDIS 2012.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Eduardo
Nayap.

Concluida su sustentacién, se da inicio al debate.

Como el presente dictamen ha sido aprobado por unanimidad, cada grupo
parlamentario tendrd un méximo de dos minutos para que exponga su posicién sobre el
proyecto, en aplicacién de lo dispuesto en el tercer parrafo del inciso b) del articulo 55.°
del Reglamento.

Tiene la palabra el congresista Gian Carlo Vacchelli.
El sefior VACCHELLI CORBETTO (GPFP).— Gracias, presidenta.

Presidenta, ante todo me gustaria que me permita exhibir a la Representacién Nacional,
el siguiente video, es muy cortito, simplemente es una ligera ilustracion del tema.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Se autoriza el uso de los equipos
correspondientes.

—Se proyecta el video.

El sefior .— Para el principio del Siglo XX, un legado histérico que trataba a
las personas con discapacidad como fenémenos, como retardados o como incapaces;
habian logrado que la discapacidad fuese considerada por la mayoria de las personas,
como una maldicién o como un castigo devino.

La sociedad de la época entendia las diferencias fisicas, sensoriales, intelectuales o
sicosociales como algo inaceptable, y creyé que lo correcto era esconderlas o construir
lugares donde vivieran aisladas.

Asi, los ciudadanos supuestamente normales, se desentendieron de las personas con
discapacidad, y continuaron con construyendo un mundo excluyente lleno de barreras.

Muchos fueron encerrados de por vida en esas instituciones, incluso, en contra de su
voluntad para sufrir tratos inhumanos y degradante, no se les permite a tomar decisiones,
y se les hizo creer que jamds podrian vivir por ellos mismos. Se les hizo creer que eran
menos, que o eran suficientes, de hecho, se los llamé “minusvdlidos”.

Durante la primera mitad del Siglo XX, el pensamiento de los médicos era que las
personas con discapacidad, debian ser curadas de su enfermedad, y que en el momento
que estuvieran sanos, volverian a ser parte de la sociedad. A punta de terapia les hicieron
creer que su problema se les quitaria. Pero mientras ese dia llegaba, que en algunos
lugares hasta se les esterilizaba a las personas con discapacidad, o existian leyes que les
prohibian casarse, o incluso aparecer en piblico.

La marca de la discapacidad se cree utilizando los mismos colores que los de un hospital,
y se pregond con orgullo el nuevo y maravilloso concepto de la integracién, pero en vez
de incluirlos realmente, se los integré solo en una parte de la sociedad, y asi se inicié una
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nueva forma de segregacién, mientras que las personas con las discapacidades mds
complejas seguian presas en instituciones cada vez mdés inhumanas.

Durante la segunda mitad del siglo ya se tenia claro que eso era un problema y cogié
fuerza ese movimiento que buscé acabar con esa opresidn. Inspirados en ofros
movimientos de derechos civil las personas con discapacidad empezaron a manifestarse
demandando sus derechos, activistas lucharon por lograr avances en accesibilidad a los
sistemas de fransporte masivo, a los sitios pUblicos, a la informacién, a la salud, a la
educacién, al empleo, es decir a las cosas bdsicas que cualquier persona tiene derecho.

Personas con discapacidades severas crearon los primeros centros de vida independiente
para volver a ser parte de la comunidad y poder dirigir sus vidas ellos mismos, se empezd
a usar la consigna "nada sobre nosotros sin nosotros", ya si se empezd a participar en el
proceso de disefar leyes que realmente nos tuvieran en cuenta.

La lucha a través de los afios ha desembocado en un movimiento de derecho civil en todo
el mundo, en los paises desarrollados y en los que estdn en desarrollo las personas con
discapacidad demandan sus derechos, demandan su libertad y su igualdad de
oportunidades.

Y aparte de las leyes que en cada pais se han ido desarrollando, en 2006 aparece la
Convencién de Derechos de Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, un
instrumento internacional que dice que la discapacidad no la tiene la persona sino que
resulta de la interaccién entre personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
del entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con las demds.

Y al igual que un negro no tiene racismo sino que el racismo aparece cuando un tipo
sefala a otro por el color de su piel, yo no tengo discapacidad sino que la discapacidad
aparece cuando yo dejo de estar en igualdad de oportunidades con el ofro.

Lo que tienen las personas son algunas limitaciones que pueden sobreponerse gracias a
cierfos ajustes que implementados garantizan la igualdad de oportunidades, y pilas son la
sociedad y el gobierno los que tienen que garantizar estos ajustes, si no los garantizan
estariamos aceptando discriminaciones y abusos que a estas alturas no debemos permitir.

Entonces sabemos que no es ni exclusién ni integracién lo que necesitamos, sino una
verdadera inclusién social, y es nuestro deber llevar las leyes que tenemos a la calle y
producir el cambio de no ver a las personas con discapacidad como unos enfermos sino
como sujetos de derechos, ciudadanos como todos nosotros.

Despierten, ayGdennos a cambiar esta situacién.
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Prosiga, congresista Vacchelli.

El sefior VACCHELLI CORBETTO (GPFP).— Sefiora presidenta, basta ya de
discriminacién, como autor de esta norma solicito a la Representacién nacional ponerse
de pie en favor de este sector vulnerable de la poblacién, quizds el mas vulnerable como
es la discapacidad severa.
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Es momento de legitimar y de respetar un derecho legitimamente ganado, y que no se
diga que esta norma es inconstitucional, pues el Tribunal Constitucional en el afio 2004,
a través de una sentencia, sefalé cuando se presenté una accién de inconstitucionalidad
para que este beneficio alcanzara a los policias, a los bomberos, también por supuesto a
los universitarios y escolares con el medio pasaie.

El Tribunal Constitucional sefialé en el 2004 que pondera dos derechos constitucionales,
el derecho al libre mercado, si, pero sobre todo el derecho que se basa en la dignidad
humana, el derecho a la solidaridad.

Recordemos ademds, sefiora presidenta, que ningin derecho constitucional es absoluto,
por ende le pido a la Representacion Nacional nos respalde con su voto, y le dé una
muestra de solidaridad y de fe al colectivo con discapacidad.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Gian Carlo
Vacchelli.

Tiene la palabra el congresista Manuel Merino.

El sefior MERINO DE LAMA (AP-FA).— Presidenta, sin lugar a dudas, yo estoy seguro que
ningUn parlamentario se opondria a este proyecto de ley, que es un tema de equidad, de
igualdad, de oportunidades.

Yo creo que también es momento de que hagamos algunas reflexiones importantes. Yo
soy autor de la Ley de Personas con Discapacidad, y ni el Parlamento Nacional, que es
una institucién que hace las leyes, estd cumpliendo con la cuota de trabajo para las
personas con discapacidad, que le corresponde el 5% y a las instituciones privadas el 3%.

Esta es una norma importante, pero creo que tenemos que ser realistas. El gobierno de
turno que aparentemente deberia estar identificado con las personas con discapacidad, ni
siquiera ha podido nombrar al presidente de Conadis o del Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad, y hasta la fecha sigue asumiendo el viceministro de la Muijer,
un cargo que deberia estar cargo de una persona discapacitada.

Y en lo que corresponde a esta norma, yo solamente quiero referirme, creo que seria
dificil cumplirla. No sé de qué manera se le podria agregar un articulado, porque el
certificado de incapacidad severa, que el gobierno no ha podido establecerlo ni siquiera
en Tumbes, que hizo el plan piloto, ni tampoco en otra regidén més, que no recuerdo en
este momento, Huancavelica creo que es, no sé cémo podria lograrse que las personas
con discapacidad severa, bajo qué evaluacién, con qué carné, no lo sé, porque el carné
de Conadis no dice "discapacidad severa", da carné a personas con discapacidad.
Discapacidad severa es un agregado adicional, que no es igual que discapacidad.

Entonces, no sé, me preocupa el tema. Es mds, el marco de la adecuacién del
reglamento...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Merino.

163



El sefior MERINO DE LAMA (AP-FA).— En este caso, creo que deberia agregarse el
Ministerio de Salud, porque es justamente la discapacidad severa, que es el Instituto de
Rehabilitacion quien hace la evaluacién de la discapacidad severa; sin embargo, aqui se
esté dejando que sea el Ministerio de la Mujer.

Yo le pediria que se agregue en este caso al Ministerio de Salud también, en lo que
corresponde a poder hacer la adecuacién del reglamento, que se incorpore el Ministerio
de Salud para poder hacer que esta norma no sea un saludo a la bandera, sino que
realmente se cumpla. Creo que hay que hacer que las leyes se cumplan. Y si el
Parlamento no cumple con la cuota de personas con discapacidad, y estamos sacando
leyes que van a abundar mayores posibilidades y esperanzas, y no pueden ser cumplidas,
porque no tendriamos el reglamento de la norma...

Me pide una interrupcién el congresista Ruiz, si lo permite.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Puede interrumpir el congresista
Wilder Ruiz.

El sefior RUIZ LOAYZA (GPDD).— Gracias, congresista; gracias, Presidenta.

Si bien es cierto este proyecto de ley busca modificar el articulo 20.° de la Ley General de
Personas con Discapacidad, sefora Presidenta, yo he tenido la oportunidad y de presidir
esta comisién. Esta comisiéon ha dejado nueve proyectos aprobados por unanimidad. Esta
es una de ellas. Hay que ver el tema de Sinafo, el tema de las personas con discapacidad
severa, accesibilidad, oportunidad. Todo eso lo hemos discutido a lo largo del afio que
me ha tocado presidir esa comision.

Yo, la verdad, no conocia a las personas con discapacidad, porque nuestra sociedad,
sefiora Presidenta, es muy rara.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Tiene la segunda inferrupcién,
congresista Wilder Ruiz.

El sefior RUIZ LOAYZA (GPDD).— Es muy rara, sefora Presidenta, ésabe por qué?
Porque somos insensibles a esta gente. El Estado peruano no sabe cudntas personas con
discapacidad tiene el Perd. Algunos dicen hay 380 000, otros dicen 400 000.

Hay instituciones internacionales, sefiora Presidenta, que dicen que dentro de una
sociedad el 10% son personas con discapacidad. Si el Per( tiene 30 millones, eso quiere
decir que mds de 3 millones de peruanos son personas con discapacidad.

Por lo tanto, yo le pediria, sefora Presidenta, que se pueda debatir todos estos proyectos

Yy p Y
para llegar a encontrar la verdad y solucionar esa realidad que vive la persona con
discapacidad.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Merino.
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El seior MERINO DE LAMA (AP-FA).— Si, termino, Presidenta.

En lo que corresponde al Articulo 20.° que es accesibilidad en el transporte publico
terrestre, es un tema que engloba problemas mucho mayores. Que cuando debatimos la
ley primogénita justamente las objeciones que hubieron era porque el pais todavia no era
un pais desarrollado y que no reunia las condiciones como lo tiene Estados Unidos, como
lo tiene Europa, que ahi realmente si hay accesibilidad a las personas con discapacidad
por la propia obligacién que tiene, en este caso, la direccion de transportes de
adecuarse, en este caso los colectivos o lldmese el transporte publico.

En ese sentido, Presidenta, solamente pedirle que se agregue en lo que corresponde a la
adecuacién del reglamento o, en este caso, en el marco presupuestario dispuesto en la
presente ley con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de la Mujer, pedirle que
se agregue la participacién del Ministerio de Salud que no esté incluido, que son quienes
hacen la evaluacién de cudl es discapacidad severa.

Eso es todo, Presidenta.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Merino De
Lama.

Tiene la palabra la congresista Cecilia Tait.
La sefiora TAIT VILLACORTA.— Gracias, Presidenta.

Tengo una preocupacion, si el carné que emite la Conadis -como ha dicho el congresista
Merino- tiene tanta dificultad para expedirlo, porque no cuenta con los recursos, cémo
van a aceptar a las personas con discapacidad cuando suban a un bus, se tendria que
poner el certificado que diga exactamente que sirve para subir al bus, porque sino de
nada va a valer la persona que quiere transportarse sin contar con una acreditacién o un
simple boleto que le permitan subir.

Segundo, no sé si soy la Unica que ha recibido el texto, pero tengo una preocupacién.
Acé dice dictamen recaido en el proyecto de ley 27993, pero miren acé qué es lo que
significa 27993, no forma parte del ordenamiento juridico vigente. Quisiera que el
presidente lo revise.

Y en el texto sustitutorio, el que vamos aprobar después de haber leido, dice: "el 29773".
8Y cudl es el 297732 Ley que modifica el texto Unico ordenado de la ley de impuesto a la
renta aprobado mediante decreto.

Entonces acd hay algo que no estd funcionando. 2Y cudl seria realmente la ley general de
la persona con discapacidad? La 29973.

Entonces, yo no sé qué ha pasado, si podrian verificarlo, Presidenta, porque estariamos
aprobando cualquier ofra cosa y estariamos realmente discriminando a las personas que
necesitan tener acceso al transporte pUblico y no pagarlo.
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Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Cecilia Tait, por
las observaciones; y esperamos que el presidente de la Comisién esté tomando nota.

Tiene la palabra el congresista Martin Belaunde.

El sefior BELAUNDE MOREYRA (SN).— Sefora Presidenta, yo quisiera en esta
oportunidad, en vista que estamos haciendo un debate muy rdpido acerca de esta ley que
establece este beneficio a favor de las personas con discapacidad.

Rendir mi homenaje personal a aquellas personas que tuvieron en su existencia una
tremenda y severa discapacidad, y es bueno recordarlo, el sefior Franklin Delano
Roosevelt tuvo un ataque de poliomielitis el afio 21, cuando tenia més de 40 afos, quizds
cerca de 50, del que nunca pudo recuperase sino muy parcialmente, y el afo 28 fue
elegido gobernador de estado de Nueva York, ejercié esa gobernacién del afo 29 al 33,
y el afio 32 fue elegido presidente de los Estados Unidos y volvié a ser reelegido los afos
36, 40 y 44, y muri6 en abril del afio 45. La discapacidad, la poliomielitis en su caso no
le impidié ser el principal lider de las potencias libres que combatieron a las Potencias del
Eie, en la Segunda Guerra Mundial, ese es un caso politico.

El sefior Stephen Hawking, en el caso cientifico, un matemdético britdnico que vive, autor
de la "Historia del Tiempo" y sobre todo autor de la teoria llamada del Big Bang, o sea,
una de las teorfas que mds... se le considera mds aceptable con relacién a la creacién y
la expansién del universo, es un hombre que adquirié una severisima enfermedad, que lo
afecté, vive todavia, pero vive en situacién de discapacidad; sin embargo, se casd, no sé
si llegd a tener hijos.

Y asi podriamos tener muchos ejemplos, por ejemplo, el sefior William Prescott, adquirié
ceguera y siendo ciego escribié, entre otros libros, "La conquista del Per("...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Belaunde.

El sefor BELAUNDE MOREYRA (SN).— Y siendo ciego, en su libro pude... que es una
obra cldsica de historia, no solo de la conquista del Per(, sino de México y de la historia
de los reyes catdlicos, pude leer una de las descripciones mds extraordinarias del paisaje
peruano, pais en el que nunca estuvo y que sin embargo describié, por haber escuchado
este paisaje de cronistas espafioles.

Y en el PerG, tenemos el caso de una discapacidad severa, me parece que la ceguera es
una discapacidad ceguera del gran literato ex vicepresidente de la Republica,
expresidente del Senado, diputado, senador, ex rector de la Universidad de San Marcos,
Luis Alberto Sénchez.

O sea, que es claro que las personas con discapacidad severa pueden surgir en la vida y
ocupar las primeras posiciones, no se diga de Miguel de Cervantes Saavedra, el "Manco
de Lepanto", que siendo manco escribié "Don Quijote", quizds la més... o la obra cumbre
de la literatura espafiola.
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Pues bien, todos estos ejemplos son muy interesantes; entonces, yo quisiera hacer una...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Para que concluya, congresista
Belaunde.

El sefior BELAUNDE MOREYRA (SN).— Yo quisiera hacer simplemente una acotacién, y
es la siguiente: Se dice que hay 340 000 o algo asi de personas con discapacidad severa
en el PerU, a quienes se les brindaria esta justificada facilidad.

¢Se ha hecho alguna proyeccién, asi sea imperfecta del costo de esto y quién lo
asumiria2 Y como aqui se dice, lo dispuesto por la presente ley se ejecuta con cargo del
presupuesto institucional del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
simplemente quisiera hacer una pregunta, si ese pasaje gratuito, en alguna forma el costo
es asumida por el Estado, no sé si alguno de los autores de esta ley o el presidente de la
comisién que la sustenta, podria para beneficio de todos, darnos una respuesta a esas
dos interrogantes importantes con relacién a la aprobacién de esta ley, que no tengo
duda que seré aprobada ahora.

Gracias, sefora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Martin
Belaunde.

Como Ultimo orador, tenemos al congresista Jaime Delgado.
El sefior DELGADO ZEGARRA (GPDD).— Gracias.
Me pide una interrupcién el congresista Martin Rivas, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Interrupcién concedida para el
congresista Martin Rivas.

El sefor RIVAS TEIXEIRA (NGP).— Gracias, presidenta; gracias, congresista Delgado.

Presidenta, este es un proyecto desde todo punto de vista bastante bueno, loable
podriamos decir, pero hay que entender también si efectivamente esto se va a cumplir.

Aquf se habla de transporte urbano, interurbano, si hablamos de Lima-Callao, que hay un
transporte urbano que es por vehiculos de cinco pasajeros, que van por toda la avenida
Colonial; entonces, estamos hablando de un transporte interurbano, ahi podria generarse
un problema.

Necesariamente tiene que verse que hay un costo y un costo que afecta a un sector de
transportistas, que en su mayoria o en su totalidad es un sector privado, necesariamente
ese costo debe y tiene que ser asumido por el Estado.

Tal vez asi y solo asi podria cumplirse esta ley, porque hoy en dia podemos observar
todos y hemos observado, que una persona con discapacidad...
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La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira)— Concluyé la interrupcion,
congresista.

La segunda interrupcién la solicita el congresista Gian Carlo Vacchelli.
El sefior DELGADO ZEGARRA (GPDD).— Para que pueda terminar, Presidenta, luego.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Interrupcién concedida para el
congresista Martin Rivas.

El sefior RIVAS TEIXEIRA (NGP).— Gracias, congresista Delgado.

En el sentido de que podemos ver y podemos observar que frente a una persona que esté
solicitando el servicio de transporte puiblico, que tiene una discapacidad severa, no lo
recogen, y hoy en dia no lo recogen pagando pasaje, y hoy dia damos un dispositivo
normativo donde se establece una exoneracién total, o sea se va cumplir esta norma, me
parece que hay que ser bastante claros y bastantes especificos, sobre todo en lo que se
establece el costo, no solamente el transporte urbano, interurbano estd constituido por
buses, microbuses, combis, sino también estd estos famosos interurbanos que son
vehiculos de cinco pasajeros, entonces esa afectacién necesaria me parece que debe ser
evaluada, y cierfamente debe de establecerse el costo, para que se establezca la
posibilidad de un cumplimiento obligatorio, porque...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— ContinGe, congresista Jaime
Delgado.

El sefior DELGADO ZEGARRA (GPDD).— Gracias, Presidenta.

En primer lugar manifestar mi profunda solidaridad con todas las personas con
discapacidad.

En segundo lugar, y es que yo no quiero ser agua fiesta, pero si me preocupa, y de hecho
antficipo que voy a votar a favor como un acto y un gesto de solidaridad, pero si me
preocupa lo que acaba de mencionar el congresista Martin Rivas, en el siguiente sentido:

Actualmente en el transporte piblico, por la naturaleza que tenemos del transporte
pUblico, que es absolutamente desorganizado, son multiplicidad de empresas, duefios,
caos total el que tenemos, salvo el sistema metropolitano, que es, digamos, un sistema
integrado, pero que solamente estd cubriendo el 10% de la demanda, entiendo en Lima.

Ya tenemos problemas en el sentido de que los choferes no, ni siquiera recogen a las
personas con discapacidad, y ellos se han manifestado permanentemente las personas
con discapacidad, quejdndose por este hecho, ha habido reportajes de televisién incluso
respecto de esta negativa.

Los choferes no recogen ni siquiera a los escolares, los escolares tiene serios problemas y

los universitarios también, porque como pagan el medio pasaje, los choferes se siguen de
frente.
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El segundo problema es la preparacién de los vehiculos, una persona con discapacidad
en algunas circunstancias puede usar silla de ruedas, y ese es la razén por la cual muchas
unidades de transporte no paran y no los recogen, porque obviamente van a tardar més
y es un poco mds dificil, no tienen plataformas de elevacién para que puedan ingresar
facilmente.

Y ese es un problema, porque realmente eso es privar de accesibilidad a la gente con
discapacidad y tendriamos que normar de manera obligatoria para que todo el...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Continle, congresista Delgado.

El sefior DELGADO ZEGARRA (GPDD).— Para que todo el transporte piblica tenga las
condiciones necesarias para la gente con discapacidad, entonces si ahora existen esas
dificultades y vamos a decirle al transportistas los discapacitados no van a pagar pasaije,
estamos realmente haciéndole un favor, o es que mds bien vamos agravar la situacién.

Repito, yo voto a favor por un acto de solidaridad, pero reflexionemos sobre la necesidad
de tal vez complementar algunas otfras normas que nos aseguren la plena vigencia vy
respeto de este derecho.

Siempre se ha cuestionado en el tema del medio pasaje, ésaben cudnto tiempo tiene de
vigencia el medio pasaje?, por lo menos 20 afios la ley, yo personalmente he presentado
denuncias formales en acompaiamiento a los universitarios para que se haga respetar el
medio pasaje, ellos se han manifestado, han denunciado, etcétera, y hay una dificultad,
porque el transportista no termina de entender por qué tiene que cobrar un medio pasaje
a un universitario...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Culmine, congresista Delgado.

El sefior DELGADO ZEGARRA (GPDD).— Yo encuentro una justificacién, porque aqui
estamos hablando de un subsidio cruzado, o sea el transportista es libre de cobrar la
tarifa que quiera, pero si el Estado le estd diciendo a los escolares, me vas a cobrar
medio pasaje y a los discapacitados no les vas a cobrar, entonces t0 tienes que hacer
una estructura de costos donde el que estd pagando pasaje entero subsidie a los otros, o
sea allé hay una légica digamos que deberia funcionar, aunque los transportistas no la
entiendan, incluso han acudido al Tribunal Constitucional los transportistas y lo han
perdido, o sea por ese lado digamos existe justificacién, el tema estd en que va més alld
de la parte declarativa.

Cémo nos aseguramos que en este momento los transportistas estén recogiendo y
brindando servicio a las personas con discapacidad, y cémo podria ayudar a esto, el
hecho que digamos, y encima no van a pagar pasaje, aydtdenme a resolver este problema
repitiendo voto a favor, pero tengamos en cuenta esta dificultad.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Jaime Delgado.

Por excepcién, tiene la palabra el congresista Gian Carlo Vacchelli.
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El sefior VACCHELLI CORBETTO (GPFP).— Sefiora Presidenta, con el carifio enorme que
siento por cada uno de mis colegas, me asusta escuchar a algunos de ellos, es decir por
el hecho de que el transporte publico en el Pery sea un caos que esté précticamente a
punto de ser declarado en emergencia y que esté en un estado calamitoso, no vamos a
respetar un derecho, es decir lo que me estén tratando de decir algunos colegas es,
hermano, como el transporte publico es un caos no hay que aprobar esta ley porque se
va volver peor.

Sefores, esto adecla la legislacién peruana, a la Convenciéon de Nacional Unidas, por
los derechos de las personas con discapacidad, aqui no estamos inventando la pélvora,
esto ya se da en ofros paises, y puntualmente al colega Belaunde, como autor de la
norma, le digo, por eso explicdbamos hace un rato que utilizamos el criterio. ..

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Culmine, congresista Vacchelli.

El sefior VACCHELLI CORBETTO (GPFP).— Utilizamos el criterio de ponderacién del
Tribunal Constitucional, para entender de que esto no va tener mayor impacto econémico
en los transportistas, porque el universo de personas beneficiarias es un universo menor,
no es toda la discapacidad, es solamente la discapacidad severa, es decir, los mds
vulnerables entre los vulnerables. 362 mil peruanos y peruanas van a gozar de este
beneficio.

Por Dios, hace falta una reforma en el transporte piblico, hace 50 afos que sabemos
que eso se tiene que dar, pero no por eso le vamos a quitar un legitimo derecho a un
sector de la poblacién, porque si pensamos asi, hasta el dia de hoy no hubiéramos
aprobado ningin beneficio para la discapacidad, porque el Per( estaba totalmente de
espalda a la discapacidad hace 10 afos, pero gracias a las normas y a que ciertas
normas si se vienen cumpliendo, es que esté cambiando la visién, pero si yo le respondia
a la Convencién de Naciones Unidas lo que ha dicho el congresista Rivas, la Convencién
me hubiera dicho, sabe qué...

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Para que concluya, congresista
Vacchelli.

El sefior VACCHELLI CORBETTO (GPFP).— No puede ser posible que tengamos una
visién tan obtusa de un tema tan simple, esto es un derecho que se tiene cumplir, y habra
que sancionar pues a los transportistas que no lo cumplan.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Tiene la palabra la congresista
Karina Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (GPFP).— Gracias Presidenta.

Realmente saludo la iniciativa del congresista Angel, que ha venido manifestando el
proyecto, que es muy importante para las personas vulnerables, en este caso para las
personas con discapacidad severa.
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Lo que no logro entender, Presidenta, es que algunos congresistas dicen, bueno, voy a
votar, o sea para simplemente me vean que estoy a favor, estoy de acuerdo con esa
votacion; los votos tienen que ser por conviccién, Presidenta, entonces si hay conviccién
que debemos apoyar a las personas discapacitadas, tenemos que hacerlo, Presidenta, no
podemos nosotros pretender justificar con argumentos, como el transportista no le quiere
recoger a los universitarios ni a estas personas, entonces no debemos de legislar,
entonces hay que premiarlos a ellos, no Presidenta, més bien debemos de ser nosotros
coherentes, y todos los congresistas que representamos a la Nacién, deberiamos sacar
una ley que deben de ser sancionados aquellos transportistas que hacen una
discriminacién.

Nosotros no podemos avalar, los hechos presidenta, de que ellos, los transportistas
pueden ser duefos de los automéviles de transportes, de los buses, de todo presidenta,
pero eso lo les da derecho a discriminar a nadie.

En ese sentido presidente, creo yo debemos de apoyar este proyecto de ley, por
conviccién y asimismo buscar la férmula legal para sancionar aquellos transportistas,
aquellos empresarios dedicados a este rubro presidenta, que pretendan desconocer la
realidad del pafs, que pretendan desconocer presidenta, que estas personas al igual que
todos nosotros también tienen los mismos derechos, presidenta, porque nosotros
debemos defenderlos a ellos.

Entonces, creo. Me pide una interrupcién el congresista Merino.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Tiene la inferrupcién el congresista
Merino De Lama.

El sefior MERINO DE LAMA (AP-FA).— Si, presidenta, nada mds para pedirle al
presidente de la comisién, que agregue un articulado en el 20.4, agregar el 20.5 que
claramente diga asi CONADIS tiene la obligacién de expedir en el camet, el tipo de
discapacidad, con eso creo que estaria subsanando para saber qué tipo de discapacidad
tendria y CONADIS asumirfa su responsabilidad, en saber identificar el tipo de
discapacidad.

El 20.5, CONADIS, tiene la obligacién de expedir en el carnet, el tipo de discapacidad,
al presidente de la comisién para que pueda agregarlo.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Congresista Karina Beteta, si lo
considera, el congresista Jaime Delgado solicita la segunda interrupcién.

Interrupcién concedida.

El sefior DELGADO ZEGARRA (GPDD).— Gracias presidenta, acéd no se puede hablar de
que uno no ftiene conviccién, tengo tanta conviccidon que yo he denunciado, el
incumplimiento del medio pasaje y me he pasado procesos legales en defensa de los
universitarios y lo que estoy planteando aqui mds bien, es hacer una ley que sea viable,
por ejemplo, planteo dos cosas y a eso voy, plantear definamos claramente quién es la
autoridad encargada de sancionar esto, porque hay un peloteo entre el INDECOPI y las
municipalidades y nadie sanciona, definamoslo hoy.
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Definamos cudl es la sancién para el transportista que no recoge pasajeros, pongamosle
10 UIT, o sea, hagamos efectivo, por favor, no se trata de echar a la broma, mira un
declarativo, pero en realidad no, quiero que esto sea viable y aqui estamos precisamente
para discutir y para hacer que una ley pueda hacerse efectiva. Planteo esas dos medidas
especificas, multas claras de 10 UIT, por decir, o hasta 10 UIT al que no recoge y la
definicion clara quién es la autoridad competente si es la Comisiéon de Defensa del
Consumidor del INDECOPI o las municipalidades provinciales.

—Reasume la Presidencia el sefior Luis Iberico Néiez.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Niez).— ContinGe, congresista Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (GPFP).— Gracias, presidente, por su intermedio, consideramos
que el presidente debe recoger estos aportes y considero una vez mds, saludable el
debate de este proyecto de ley, no solamente el debate, la aprobacién y también la
inclusién de sanciones, con amonestacién y también con multas a estos transportistas que
puedan impedir que ellos también puedan hacer uso de estos servicios y los que hemos
tenido y los que tenemos la oportunidad de vez en cuando, presidente, subir a los micros,
vemos que ya incluso existen lugares reservados para las personas con discapacidad.

Entonces, creo que yo lo que nosotros no podemos venir acd abogar por ellos, cuando ya
muy bien lo estdn haciendo en muchos de los casos algunos que tienen sensibilidad
humana, estén recogiendo tanto a los universitarios como a las personas con
discapacidad severa.

En ese sentido, presidente, creo la Representacién Nacional tiene que dar muestras de
avances y realmente respaldar a estas personas que necesitan mucho de nosotros.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Habiendo concluido el rol de oradores, tiene
la palabra el congresista Nayap Kinin, presidente de la Comisién de Inclusiéon Social.

El sefior NAYAP KININ (NGP).— Muchas gracias, sefior presidente y agradezco a todos
los sefores congresistas, que nos han dado las sugerencias. Muchas gracias, a la
congresista Cecilia Tait, por ese detalle de fijarse en el error de escritura, la Ley correcta
es la 29973, y esto va quedar corregido debidamente.

Hemos heredado esto y no tuvimos el cuidado, yo reconozco y asi es que lo vamos a
corregir.

Por otro lado es cierfo que en nuestro pais nos falta todavia la cultura de la sensibilidad
humana, cierftamente creo que, no porque nos falta sensibilidad vamos a dejar que los
errores continGen, yo suefio con un Perd que pueda ser mds sensible y més identificado
con las personas con discapacidad, asi que comencemos a trabajar para que haya mds
compromisos en todas la personas de colaborar con esta poblacién peruana, y muy
probablemente, sefor Presidente, en el reglamento que se tenga que elaborar tendriamos
que considerar puntos muy especificos que contemplen detalles de cémo poder asumir el
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ejercicio, la aplicabilidad de estéa ley, en ese sentido estamos tomando nota de todo los
que los congresistas nos han dicho.

De hecho en la historia de los tratamiento especiales con el pasaje, yo quiero hacerles
mencién de que el pasaje universitario fue creado mediante ley 13406, del 8 de marzo
de 1960, tenemos una ley que tiene 55 afos, y cuando empezé hacer aplicada esta ley,
habian las misma preguntas y los mismos rechazos de ahora, 2quién va asumir el pasaije
universitario?, sin embargo 55 afos después se sigue aplicando esta ley.

En el afo 1972 sefor Presidente, por Decreto Supremo nimero 016 del afo 72-TC, se
dispuso mantener el pase libre para los miembros de las Fuerzas Policiales, también se
pregunté quién asumiria el gasto, y esa ley estd vigente hasta el dia de hoy , yo espero
que esta ley también aun con toda las personas que puedan tener objeciones esta ley
pueda sensibilizar al pueblo peruano, y que podamos aprobar esta ley, asi es que estoy
recibiendo todas recomendaciones que nos han dado los sefiores congresistas, y que
todo eso sefior presidente yo quisiéramos que pasdramos al voto.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfez).— Le pide una interrupcién el congresista
Zamudio, para una aclaracién, 2Se la concede?

El sefior NAYAP KININ (NGP).— Si, por favor.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Puede interrumpir el congresista Zamudio.

El sefior ZAMUDIO BRICENO (NGP).— Solamente Presidente, una aclaracién, respecto
al texto sustitutorio, el Unico error es un error de redaccién, dice 29773, cuando debe ser

29973, porque en el resto del contexto del articulado estd correctamente sefialada la Ley
29973.

Y en segundo lugar, pedir en una aclaraciéon respecto a la disposicion complementaria
final que dice el marco presupuestario, lo dispuesto en la presente ley se ejecuta con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
sobre este extremo, me gustaria que el presidente de la comisién haga una aclaracién al
Pleno del Congreso.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiiez).— ContinGe, congresista Nayap.

El sefior NAYAP KININ (NGP).— Gracias sefior Presidente, estamos tomando nota de
esto, y con todas estas correcciones sefior Presidente yo quisiéramos que fuéramos al
voto.

El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NOfez).— Vamos a marcar asistencia para votar el
dictamen sustitutorio con las correcciones sefaladas por el presidente de la Comisién.

Es el texto sustitutorio, con la Unica correccién del nimero que se corrigid, si no no me
corrige el presidente de la Comision.

La Unica modificacién es el articulo 2°.
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Dé lectura, por favor, sefor relator, a la Unica correccién que se estd dando sobre el
articulo 2°. Dé lectura a todo el articulo 2°.

El RELATOR da lectura:

Texto sustitutorio contenido en el dictamen de la Comisién de Inclusién Social, en el titulo
de la ley se corrige el numero de la Ley General de Personas con Discapacidad, dice
29773; debe decir 29973. Ley General de Personas con Discapacidad; Ley que modifica
el articulo 20° de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad;
disponiendo el pase libre en el servicio de transporte publico terrestre para las personas
con discapacidad severa.

Articulo 1°. Objeto de la Ley:

Disponer el pase libre en el servicio de transporte puUblico terrestre urbano e interurbano,
para las personas con discapacidad severa.

Articulo 2°. Modificacién del articulo 20° de la Ley 29973, Ley General de Personas con
Discapacidad.

Modifiquese el articulo 20° de la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, a fin de incorporar el articulo 20.4, quedando redactado de la siguiente
manera:

Articulo 20°. Accesibilidad en el transporte piblico terrestre

. 2.4. Las personas con discapacidad severa, inscritas en el Registro del Consejo
Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad - Conadis, tienen pase libre
en el servicio de transporte publico terrestre urbano e interurbano.

Disposiciones complementarias finales:
Primera. Marco Presupuestario

Lo dispuesto en la presente ley, se ejecuta con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de la Mujer Y Poblaciones vulnerables.

Segunda. Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Decreto Supremo 002-2014-MIMP, que aprueba el
Reglamento de la Ley de la Persona con Discapacidad, en el plazo de 30 dias hébiles de
publicada la presente ley.

Tercera. Vigencia de la Ley

La presente ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano.

Cuarto. Derogatoria
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Déjese sin efecto y derdguese las disposiciones que se opongan a la presente ley.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— 71 congresistas han marcado asistencia.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—~Efectuada la consulta, se aprueba, en primera votacién, por 68 votos a favor, ninguno
en contra y una abstencién, el texto sustitutorio del proyecto de Ley General de Personas
con Discapacidad; Ley que modifica el articulo 20° de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad; disponiendo el pase libre en el servicio de transporte piblico
terrestre para las personas con discapacidad severa.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiiez).— Ha sido aprobado.

Més los votos a favor de los congresistas Rimarachin Cabrera, Beingolea Delgado,
Gutiérrez Céndor y Neyra.

Total: 72 votos a favor, ninguno en contra y una abstencién.
Ha sido aprobado en primera votacién.

—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Tiene la palabra el presidente de la
Comision.

El sefor NAYAP KININ (NGP).— Sefior Presidente, para agradecer a toda la
Representaciéon Nacional, por este voto casi undnime, asi es que solicito que vaya la
exoneracion a la segunda votacién.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Con la misma asistencia, se va a votar la
exoneracion de la segunda votacion.

Vamos dando cuenta que se ha presentado, por parte del congresista Galarreta, una
reconsideracién de la votacién del dictamen de los proyectos 3814 y 4450, que modifica
y complementa el articulo 3.° de la Ley 28694, que regula el contenido de azufre en el
combustible diésel; y el congresista Eguren ha presentado una reconsideracién de la

votacién del dictamen recaido en los proyectos de ley 4756, 4580, 4589, 4866 y 4944,
por el que se propone prorrogar la vigencia de beneficios y exoneraciones tributarias.

Por favor, marcar los votos.

Faltan todavia varios congresistas que no ha votado: Canches, Solérzano, Spadaro,
Tapia.

Cerrar la votacién.
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—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 69 votos a favor, ninguno en contra y una
abstencién, exonerar de segunda votacién el texto sustitutorio del proyecto de Ley General
de Personas con Discapacidad; Ley que modifica el articulo 20° de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad; disponiendo el pase libre en el servicio de
transporte publico terrestre para las personas con discapacidad severa.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Ha sido acordada la exoneracion de
segunda votacién.

Més los votos a favor de los congresistas Neyra y Rimarachin Cabrera, con lo cual serian
71 votos a favor.

La sesién continda.

Mientras tanto, se solicita la dispensa del tramite de aprobacién del acta para ejecutar lo
acordado hasta el momento.

Los sefiores congresistas que estén a favor se servirdn expresarlo levantando la mano. Los
que estén en contra, de la misma manera. Los que se abstengan, igualmente.

—FEfectuada la votacién, se acuerda tramitar todos los asuntos tratados hasta este
momento sin esperar la aprobacién del acta.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiez).— Ha sido aprobado.
SUMILLA
El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Siguiente proyecto.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Transportes y Comunicaciones. Proyecto de Ley 1351/2011-CR. Se
propone la Ley de saneamiento legal de vehiculos automotores inmatriculados a través de
resoluciones judiciales. (*)

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUiiez).— Se va a iniciar la sustentacién del dictamen
en mayoria de la Comisién de Transportes, del Periodo Anual de Sesiones 2012-2013,
recaido en el Proyecto de Ley 1351, por el que se propone el saneamiento legal de
vehiculos automotores inmatriculados a través de resoluciones judiciales.

Tiene la palabra el congresista Romero Rodriguez, presidente de la Comisién de
Transportes, por diez minutos.

El seior ROMERO RODRIGUEZ (GPDD).— Presidente, me pide una interrupcién el
congresista Simon Munaro, si usted lo permite.

El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Puede interrumpir el congresista Simon.
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El sefior SIMON MUNARO (PP).— Gracias, Presidente.

Solamente para pedirle por favor, existe un compromiso de la Mesa para ver dos
proyectos que son importantes: la ampliacién de la Cuarta Lista y el tema de la CTS.

Sefor presidente, que se pueda ver.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiiez).— Se veré a continuacion.

ContinGe, congresista Romero.

El sefior ROMERO RODRIGUEZ (GPDD).— Sefior presidente, una segunda interrupcién
me pide el congresista Crisélogo, si usted lo permite.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— Puede interrumpir el congresista Crisélogo.
El sefior CRISOLOGO ESPEJO (PP).— Gracias, sefior Presidente.

El dia de hoy 10 de diciembre le hemos hecho llegar el Oficio N° 001-2015, en donde le
estamos solicitando se sirva consultar al Pleno, el acuerdo de la Comisién de Educacién,

Juventud y Deporte, para la desacumulacién de los Proyectos de Ley 1877-2012;
Proyecto de Ley 3605-2013, Proyecto de Ley 3583-2013.

Le vamos a agradecer consulte al Pleno, sefor presidente, la desacumulaciéon de los
acotados iniciativas de la ley.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— Se da por desacumulado los proyectos.
El sefior CRISOLOGO ESPEJO (PP).— Muchas gracias, sefior presidente.
El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Continle, congresista Amado Romero.

El sefior ROMERO RODRIGUEZ (GPDD).— Sefior Presidente, la Comisién de Transportes
y Comunicaciones en la sesién de fecha 12 de marzo del 2013, aprobé por mayoria el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1355-2011-CR, que propone el saneamiento
legal de vehiculos automotores, inmatriculados a través de resoluciones policiales.

Esta iniciativa legislativa regula por Unica vez el saneamiento ante la Superintendencia
Nacional de Registros PuUblicos Sunarp, las unidades vehiculares que fueron
inmatriculados, producto de una resolucién judicial.

Al ser una ley con cardcter excepcional, el plazo es de 180 dias para las personas
naturales y juridicas se acojan a esta regularizacién, cabe precisar que la presente norma
es de aplicacién después de la publicacién de su reglamento.

No es de aplicaciéon a esta norma, los procesos judiciales que se encuentren en trdmite
relacionados con el saneamiento legal de vehiculos automotores. Se precisa que estén
fuera de la presente iniciativa las unidades que han sido objeto de incautacién o
decomiso por mandato de la autoridad competente.
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La difusién de las normas serd masiva por todos los medios de comunicacién a nivel
nacional, a nivel regional y a nivel local, a fin de que las personas que estuvieran en esta
situacién, puedan acogerse de entre fase establecido en esta norma, y regularizar su
vehiculo.

Los vehiculos automotores que son de propiedad de entidades puUblicas, continGan
rigiéndose por las disposiciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

Sefor presidente, por estas razones, solicito al Pleno del Congreso de la Republica, la
aprobacién del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1351-2011-CR, que propone el
saneamiento legal de vehiculos automotores inmatriculados a través de resoluciones
judiciales.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Habiendo concluido la sustentacién, se
inicia el debate.

Tiene la palabra el congresista Javier Bedoya.
El seior BEDOYA DE VIVANCO (PPC-APP).— Gracias, sefior presidente.
Voy a ser muy breve y muy directo en este proyecto de ley.

Transitaba por los pasillos y escuche sin querer, la conversacién de algunos asesores que
me prendieron las bombillas, escuche que decian este es un proyecto de blanqueo.

Lo revise y la verdad que es que me trajo inmediatamente a la memoria, lo que
muchisimos de ustedes recordaran qué sucedia en el Perd hace unos afos.

Cuando se puso en boga los asaltos, los secuestros, sobre todo de los vehiculos 4x4 que
nunca mds eran encontrados.

Hasta que se descubrié que habia dos o tres mafias con choferes listos que tan pronto el
vehiculo era robado a sus propietarios, esa misma noche salian por vias secundarias, se
encaminaban a las serranias y concretamente a Puno y de alli pasaban a Bolivia.

¢Y por qué a Bolivia2, porque en Bolivia existia una ley igual a la que hoy en dia nos
traen en que los vehiculos inmatriculados, o sea aquellos no ingresados legalmente, no
adquiridos en tienda, aquellos que no tenian como acreditar su procedencia, careciendo
de pdlizas de importacién habia procedimientos judiciales con los cuales saneaban la
titulacién. Y entonces en Bolivia era muy comin que la gente pedia, y ha pedido le trafan
o blanqueaban los vehiculos robados en el Pery, en Brasil y en otros paises y esto era un
escandalo.

Y aqui, sefores, perdone mi amigo Mariano Portugal, autor del proyecto, pero qué
curioso, un parlamentario por Puno, o sea que bien debe conocer la legislacion del pais
vecino.
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Aqui, sefor presidente, disculpen ustedes, pero creo que este es un gran contrabando en
donde se pretende aprobar una ley que es para blanquear vehiculos de tal origen,
vehiculos robados en otros lados, y es blanqueo de activos.

Perdone, sefor, pero yo no voy a acompafiar con mi voto esto que creo que no es la
intencién del autor, pero constituye un acto de inmoralidad.

Gracias, sefor.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiez).— Gracias.
Tiene la palabra el congresista Carrillo.

El sefior CARRILLO CAVERO (NGP).— Sefior presidente, mis primeras palabras para
felicitar al congresista que me antecedid, porque exactamente esas mismas palabras son
las que iba a comenzar a pronunciar, sefior presidente.

Hace un instante hemos estado analizando varios proyectos que tenian la intencién,
quizds saludable, de resolver un problema de financiamiento, pero que finalmente en su
interior contenian proyectos tipo combi en los que estdébamos posiblemente aprobando
normas que son de beneficio para el bolsillo de algunos peruanos.

¢Qué pretende este proyecto?, legalizar la entrada de 2500 vehiculos, efectivamente. &Y
de dénde salieron esos vehiculos?, éserdn tal vez los camiones, las culebras que vienen
con el material de contrabando?, 20 como ha sefialado el congresista Bedoya serdn tal
vez las camionetas que hace unos afios se fueron por alguna ruta?

¢Cudntos de los acd asistentes han sufrido las consecuencias de la atroz situacién de
espectar y en muchos casos de soportar un robo? Sefor presidente, yo he sido objeto de
dos asaltos, una de las camionetas nunca mds aparecié, una camioneta 4x4 que ni
siquiera era mia, por la que he tenido que pagar, porque por supuesto el seguro no
reconoce el total de la desgracia, el seguro apenas cubre quizé el 50 m% si es que uno
tiene la atencién de un buen broker.

Entonces creo que, quizd con buena intencién, aunque francamente yo tengo mis dudas,
quizd pretendemos solucionar un problema social de 3500 vehiculos. ¢Quiénes son sus
propietarios¢, ¢por qué queremos blanquear?

Ademds esta iniciativa tiene varios problemas, no se han hecho las consultas respectivas o
se han mandado las cartas respectivas a la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria, no hay respuesta, sefior; tampoco tenemos respuesta del Ministerio de
Economia y Finanzas.

¢Qué va a suceder, qué va a pasar con estos vehiculos a los que efectivamente se va a
blanquear? Ya tenemos demasiados problemas para que ademds podamos acd perder el
tiempo, sefor presidente, legislando sobre un tema que lo Unico que corresponde es que
se vaya al Poder Judicial.
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Repito una vez mdés, yo agradezco la intervencion del congresista Bedoya, y creo que el
Parlamento no puede perder el tiempo en este tipo de iniciativas.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— Tiene la palabra el congresista Otdrola.

El sefior OTAROLA PENARANDA (NGP).— Si, Presidente, muy breve.

Aunque el término o la palabra en castellano no es la correcta, inmatriculacién, en
verdad, significa la primera matricula, la primera inscripcién de dominio. Se supone que
estos vehiculos han sido inscritos por orden judicial, pero que en el transcurso de las
transferencias reiteradas han perdido el tracto, es decir, de A pasa a B, y de B a C, y aqui
quieren que de A se saltee a C o D, burlando a propietarios intermedios.

Y dicen que hay gran cantidad de compradores de buena fe que han sido sorprendidos y
que han adquirido estos vehiculos y no pueden sanearlos. Pero cémo pueden tener buena
fe si quien le transfiere no es el titular registral, es una tercera persona.

Entonces, 2ahi ha habido robo? Ha habido armado de vehiculos, o como sucedié en
Bolivia, y bien lo dijo el congresista Bedoya, en Bolivia se llegé al extremo que el vehiculo
que ingresaba a Bolivia adquiria la nacionalidad boliviana y perdia toda historia y, por lo
tanto, al adquirir la nacionalidad boliviana ingresaba como nuevo y adquiria la
inmatriculacién.

¢Eso queremos fomentar en el Perd2 Yo creo, Presidente, que es un tema que, incluso, de
aprobarse, podria mellar la imagen del Congreso de la Repéblica, y eso no lo podemos
permitir.

Gracias, Presidente.
El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Tiene la palabra el congresista Portugal.

El seAior PORTUGAL CATACORA (GPUR).— Presidente, muchas gracias.

Primero quiero saludar a los agraviados transportistas del Perd que se encuentran en este
Congreso.

(Aplausos).

Y quiero decirle, Presidente, yo no sé cémo podemos pronunciarnos si no conocemos el
espiritu de este proyecto. Algunos creen que los provincianos, los distritanos, que han sido
enganados, estafados, no tienen el derecho que se le proteja. Algunos pretenden
defender a las grandes industrias de automotores, que si, pues, cuestan una millonada, y
que no la compran en plaza, sino la compran en tienda, y a ellos los defienden. Otros
dicen que el tracto sucesivo se ha perdido.

Presidente, en varios departamentos del pafs subieron mafias que ingresaban vehiculos de
las fronteras con Bolivia, Chile, sin el pago de impuestos y, a través de resoluciones
judiciales de inescrupulosos jueces, obtenian la nacionalizaciéon de los vehiculos 'y,
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mediante funcionarios corruptos, lograban la inscripcién vehicular ante Sunarp. En este
acto el Estado mismo ha legalizado estos vehiculos.

Actualmente los jueces involucrados en estos hechos irregulares fueron destituidos, otros
presos, asi como funcionarios de Sunarp separados de sus funciones. Se estima que
aproximadamente 5000 familias a nivel nacional fueron perjudicados por el Estado
peruano, convirtiéndose este hecho en un gran problema social.

Presidente, sin embargo, la Asociacién de Propietarios de Vehiculos Inmatriculados, que
son los propietarios terceros de buena fe, de conformidad con el articulo 2014.° del
Cédigo Civil, quienes adquirieron sus vehiculos legalmente y saneados a través del
Estado vienen siendo afectados en su propiedad, que en muchos casos han sido
embargados y, més adn, denunciados por el delito de receptacién, cuando estos
desconocian la procedencia ilicita de dichos vehiculos automotores, cometiendo el Estado
—el Estado, sefior Presidente— un atropello contra los derechos de los ciudadanos.

¢Y cémo es que el Estado ha cometido estos atropellos? Porque los jueces pertenecen a
la funcién publica, los servidores de la Sunarp que inscribieron y dieron placa y tarjeta de
propiedad a estos sefores son funcionarios publicos.

Presidente, es importante precisar que los vehiculos inmatriculados fueron adquiridos con
todas las garantias legales por parte del Estado peruano a través de sus jueces mediante
resoluciones judiciales firmes, inscritos y saneados ante los Registros Publicos a través de
sus funcionarios.

Por eso, Presidente, quienes no conocen esta realidad tenemos que decirle, en realidad,
no son carros robados. Si alguna vez han tenido una experiencia o alguien los ha
asaltado seguramente que han detectado a los delincuentes, en este caso, los agraviados
han sido estafados; y lamentablemente de esto es parte el Estado. &Y por qué es parte el
Estado? Porque lo reconoce que es asi.

El oficio 432, Presidente, de la Sunarp, expresa y manifiesta que, efectivamente, se
deberia de proceder a este saneamiento...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Niez).— Concluya, congresista Portugal.

El sefior PORTUGAL CATACORA (GPUR).— La Sunarp esté de acuerdo y dice
claramente, los requisitos para este saneamiento son: Primero, que el vehiculo a sanear
haya sido inmatriculado por mandato de una resolucién judicial o administrativa que ese
es el caso que estamos viendo. Segundo, el beneficiario debe ser el actual fitular registral
del vehiculo acreditando ser como minimo el tercero o ulterior adquiriente de la
propiedad hasta el dia de la publicacién de la presente ley, en la mayoria de estos
sefores que han sido estafados son el octavo, noveno, décimo adquiriente, hasta
quinceavo adquiriente, Presidente. Tercero, dice la Sunarp, el beneficiario debe presentar
el certificado emitido por la Policia Nacional del Pery que acredite que el vehiculo no
tiene condicién de robado; por lo tanto, no estamos hablando acd de vehiculos robados,
estamos hablando de vehiculos que han ingresado y que los jueces lo han legalizado y
los jueces representan al Estado, y el Estado les ha ocasionado...
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El sefior PRESIDENTE (Luis lberico Ndfez).— Concluyamos, congresista Portugal, pues
todavia hay proyectos pendientes.

El sefior PORTUGAL CATACORA (GPUR).— Finalmente, la Sunarp dice, el beneficiario
debe efectuar el pago de tributos aduaneros aplicables a la importacién Gnicamente
sobre el valor calculado a la fecha de la inmatriculacion del vehiculo aprobado por la
Sunat, queda exonerado de pago de multas, intereses y/o cualquier otro concepto.

Presidente, de qué carro robado se estd hablando en este proyecto de ley. Estamos
hablando que el Estado ha permitido realmente ingresar vehiculos. 2A través de dénde?
De las fronteras. Y ha permitido que los jueces sentencien a favor y l6gicamente han ido
al mercado para agraviar a los adquirientes de buena fe, que son adquirientes octavos,
novenos, décimos, quinceavos.

Presidente, estamos hablando también de darles un justo respaldo y una ley que pueda
darles a cada quien lo que le corresponde, y no podemos permitir de ninguna manera
que se pueda dar opiniones que tergiversan, opiniones ajenas a la realidad...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Para concluir, congresista Portugal.

El sefior PORTUGAL CATACORA (GPUR).— Presidente, estos perjudicados que son miles
en el pais quieren pagar los impuestos que aquellos evadieron, no es que quieren
blanquear como alguien dijo y lo ha dicho seguramente sin desconocimiento.

En ese caso, Presidente, quién les va hacer justicia.

En el caso de que no aprobemos este saneamiento que ya estd legalizado por el Poder
Judicial, yo le pregunto, Presidente, qué vamos hacer con esos 5000, 8000 vehiculos en
todo el Perd. Y le digo algo, y ojald que se rectifiquen, este caso no se trata de Puno, este
caso se frata a nivel nacional, en Tumbes, en Piura, en Trujillo, en Arequipa, en Tacna, en
Puno, en Cusco, en todas partes se ha vendido estos vehiculos.

Entonces, Presidente si somos justos hagdmosle justicia ya que el Estado los ha
perjudicado y no podemos permitir de ninguna manera que esta situacién siga, porque
este proyecto viene desde el afo 2011, el 2013 los presidentes de turno a los sefores
agraviados les han prometido apoyar...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Por favor, congresista Portugal, para
concluir.

El sefior PORTUGAL CATACORA (GPUR).— Les han prometido, Presidente, apoyarlos,
ponerlos en el debate, y ahora los escucho hablando contrario a esa palabra, o sea, los
estamos enganando, prometemos, y aqui estdn los dirigentes de todo el pafs, dias de dias
esperando. Y lo felicito, Presidente, que sea agendado en esta Mesa que realmente es
una Mesa imparcial y que estd trabajando por el pas.

Por eso es que solicito, Presidente, hagamos consciencia, pongdmonos la mano al pecho
y hagédmosle justicia a estos sefiores que son agraviados, no son contrabandistas ni son
los que han robado vehiculo alguno, y ojald que algén momento los congresistas que se
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han expresado de esa forma se rectifiquen, porque estamos yendo contra el honor de
estafados, no de ladrones, de estafados, sefior Presidente.

Pido, por favor, la consciencia de los hermanos congresistas, que se les haga justicia; vy el
Ejecutivo en su momento tendré que hacer la reglamentacién, ellos estdn dispuestos a
pagar lo que los estafadores no pagaron al fisco.

Quisiera, Presidente, si usted me permite, dejar ante los hermanos acd del Pleno, los
hermanos congresistas...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néiez).— Congresista Portugal, para concluir, por
favor.

El sefior PORTUGAL CATACORA (GPUR).— Y con eso concluyo. Por favor, si usted lo

autoriza, presidente, para que puedan ver un apoyo tecnoldgico.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfez).— Sea breve, congresista Portugal, porque la
verdad es que tenemos varios proyectos pendientes.

El sefior PORTUGAL CATACORA (GPUR).— En todo caso, presidente, le pido por favor,
por su intermedio y a los sefiores congresistas, hagdmosle justicia, si nadie les hace
justicia a estos sefores que han invertido y que han empefado, han hipotecado sus
bienes, hay inclusive quienes se han estrangulado, hay familias que se han desecho, por
qué, porque no han podido pagar los préstamos que han utilizado de las financieras para
lo compra de estos vehiculos usados y l6gicamente estdn con medidas de ejecucion de
sus propiedades.

Presidente, pido que se haga justicia y pido a los sefiores congresistas que podamos
aprobar esta ley.

Muchas gracias, presidente.
El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Gracias.
Finalmente, tiene la palabra el congresista Apaza.

El sefor APAZA ORDONEZ (GPDD).— Gracias, sefior presidente, colegas

parlamentarios.

Sefor presidente, con el profundo respeto que tengo a su investidura, como presidente
del Congreso de la Republica y conociendo de las facultades que usted tiene para decidir
qué tema se toca, invoco nuevamente que se tome como prioridad el problema de la
insistencia del proyecto de la CTS.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Viene a continuacién, congresista Apaza.

El sefior APAZA ORDONEZ (GPDD).— Gracias, le agradezco.

Y también, de igual manera, con el respeto que tengo sobre el concepto que maneja el
doctor Bedoya, referente a esta opinién, de repente sesgada, por el desconocimiento que

183



se tiene, sefor presidente, sobre este tema. Yo sé que las palabras vertidas por nuestro
colega, el doctor Bedoya, no son producto de repente de la forma... cémo en forma
despectiva se ha tratado a algunos trabajadores del volante en esta oportunidad, es
porque desconoce el tema, este no es un robo, esto no son carros robados.

La regularizacion de este tema, sefor presidente, es cuestién de conocimiento, no sé en
qué momento o en qué instancia y cémo se debié la opinién en el gobierno del sefior
Fujimori, se determiné la libre importacién de vehiculos, asi como también partes vy
autopartes, motores, coronas, cajas, para que se armaran vehiculos en el Perd.

Esto motivé de que con un pequefio capital se comenzaron a traer vehiculos de Holanda
y de Europa, y esto motivd de que los grandes judios, los grandes judios del comercio,
que no pierden la oportunidad, comenzaron a traer estos vehiculos y comenzaron a
inscribirlos, inscribirlos en el término "choferil" es irse a la Sunarp, sefor presidente, y le
dan su placa y le dan su tarjeta de propiedad, su tarjeta de propiedad, y esto qué
significa, lo legalizan, pero quiénes son los responsables de que estas mafias judias y
estos malos comerciantes que tenian la disponibilidad de dinero, comienzan a pagar a los
malos funcionarios de la Sunarp, y los inscriben los vehiculos, sefior presidente.

Estos malos elementos lo inscriben, fabrican, ensamblan vehiculos y los comienzan a
vender y los venden l6gicamente con todos los papeles en regla, los estafan, y aquf estd,
sefor presidente.

Cuando uno compra un vehiculo usado, todos sabemos, salvo aquellos que tienen el lujo
de comprar carros de fdbrica y de alto valor, todos sabemos que cuando uno quiere
comprar un vehiculo, lo primero que hace es ir a la Sunarp...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Tiene un minuto de ampliacién, congresista
Apaza.

El sefior APAZA ORDONEZ (GPDD).— Muchisimas gracias.

Antes, Registros Publicos, y le piden un certificado de gravdmenes y uno inocentemente va
y le dan su certificado de gravdmenes, qué dice, todas las caracteristicas de los vehiculos,
y con letra grande dice, no registra afectacién alguna, y mds ain, van al Concejo vy
sacan un libre de gravdmenes de las papeletas que tiene, igual, le dan libre de papeletas.
El inocente comprador va y adquiere este vehiculo, sefior, y con el tiempo esta mafia de
la Sunarp, que también fue aqui denunciado y fueron sancionados algunos funcionarios,
sale a luz este falso negocio, y comienzan a capturar los vehiculos, y comienza también
algunos malos elementos de la policia. ..

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— ContinGe, congresista Apaza, para terminar.

El sefior APAZA ORDONEZ (GPDD).— ...a chantajearlos y cobrarles mil délares, dos mil
délares, y si no se lo llevan al depdsito y al Aduana, y una vez entrado al Aduana ese
vehiculo ya no sale porque los canibalizan, les sacan las llantas, le sacan el motor, un
vehiculo que compraron en 30 mil délares por decir, hoy dia no cuesta ni diez mil, ni diez
mil délares cuesta, y cudntos afios estdn estos vehiculos asi, sefior Presidente, estdn ya
hace diez, quince afos circulando irregularmente engordando si no es a los malos
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fiscales, malos jueces o malos policias, lo han tenido que esconder y siguen trabajando,
siguen trabajando incluso adquieren tarjetas de circulacién, que es la autorizacién que se
tiene para hacer servicio al pidblico, no son vehiculos nuevos ya son vehiculos del afio del
siglo pasado.

Entonces yo creo, no estoy defendiendo porque nunca he sido lobista, ojald nunca a mis
afos que me queda tenga este mal defecto de ser lobista, pero queremos regularizar a
los hombres y mujeres que han sido estafados, sefor Presidente. ..

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Para concluir, congresista Apaza.

El sefior APAZA ORDONEZ (GPDD).— ...para ferminar, porque largo es esta historia, si
nosotros conociéramos, estariamos seguros que se podria de una vez aprobar este
proyecto, como digo simplemente queremos dar a los trabajadores y trabajadoras del
pais que se regularice y no sean motivos de chantajes de parte de malos policias, y no
puedan trabajar, se han prestado dinero, son terceros, cuartos que se han comprado no
son ni siquiera los primeros duefios, y toditos son vehiculos usados, sefor.

Por tanto, ojald comprenda esta realidad y veamos de que se solucione el problema de
miles, porque no solamente es en Puno, es en Arequipa, en  Chiclayo, y la mafia del
contrabando, la mafia del falso ensamblaje y del mal aprovechamiento de esta ley que
dio, de repente con buena fe, Fujimori, pero no pensé que creaba el mal y el germen de
malos negociados cuyas consecuencias lo estdn pagando hoy los inocentes que
compraron estos vehiculos.

Gracias, sefor.

El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Tiene la palabra el congresista Lescano.

El sefor LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Sefor Presidente, en realidad es una situacién
especial la que viven algunos pobladores que hacen transporte piblico en Puno y algunos
otros departamentos, lo cierfo es que ingresan vehiculos por el lado de Bolivia y otros
lugares de manera irregular, los inscribe y luego los venden, pero los compradores van a
ver a Registros PUblicos, y estos vehiculos tienen sus tarjetas de propiedad en orden sin
ningun problema y los compran con los papeles en regla, no sé si esas personas que
estédn adquiriendo de buena fe los vehiculos tienen que ser sancionados ahora.

El Cédigo Civil establece que el adquiriente de buena fe tiene que ser protegido por la
ley, y por eso se pone en la iniciativa legislativa, sefor Presidente que sea por Unica vez,
que se pueda regularizar la propiedad de estos vehiculos, porque si van a quedar en una
nebulosa, en una situacién de nebulosa juridica y no van saber si son propietarios o no
son propietarios, como se ha explicado ellos tienen que pagar los aranceles de Aduana
ha dejado de pagar, como se ha explicado son vehiculos viejos no son vehiculos nuevos,
ya usados.

De tal manera que me parece un asunto, sefior Presidente, que el Congreso Nacional
tiene que resolver, tiene que establecer la propiedad de los vehiculos y creo que es una
iniciativa que si bien es cierto se ha hecho de manera irregular al ingreso los vehiculos el
Congreso tiene que darle una solucién, sefior y por eso pongo a disposicién del
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Parlamento Nacional siendo puneiio como ha hecho bien el congresista Bedoya, yo soy
punefio y conozco la realidad, lamentablemente es la realidad de esos vehiculos,
lamentablemente esa es la realidad que se presenta y consecuentemente es bueno que la
Representaciéon Nacional le dé una solucién a estos propietarios que vienen de muy lejos
del pais.

Muchas gracias, sefor.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Gracias.
Tiene la palabra el congresista Martin Rivas Teixeira.

El sefior RIVAS TEIXEIRA (NGP).— Gracias, Presidente.

No podemos ser ciegos ante una realidad y un problema en el que ciertamente hay que
darle alguna solucién, pero hay una situacién que estoy tratando... que he observado, y
que tiene que ver principalmente con el cumplimiento de las resoluciones judiciales, el
articulo 4° de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, se expresa en este sentido, dice: “toda
persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales
o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios
términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley
sefala”.

O sea hay una situacién aqui que es cierta, y es justamente el cardcter vinculante de las
decisiones judiciales, y esa situacién, Presidente, se ha presentado en més de una
oportunidad,

Algunos abogados, como el que habla, en la que hemos tenido algunas acciones de
litigio, hemos visto que el tracto se interrumpe, como por ejemplo, cuando hay un
accidente de trdnsito, se traba un embargo preventivo, y para sustraer la obligacién del
cumplimiento, la reparacién civil, este tercero transfiere la propiedad, pese a que yace,
hubo un embargo preventivo, y este embargo se hizo mediante una acta y no se inscribid,
¢y qué hace el juez?, ordena la inscripcién del vehiculo cuando justamente este vehiculo
ha sido rematado. 2Pero qué ocurre?, el registrador le dice, “sefor, este vehiculo ya no le
corresponde pues a su anterior propietario, fue transferido”, y en aplicaciéon de este
articulo 4°, le ordena al registrador que inscriba justamente al ganador del remate que
fue quien adquirié el vehiculo.

Ahora la pregunta es, 2el tracto y el principio de legalidad se sustrajo?, no, porque
ambas posiciones se interpretan que estdn dentro del marco normativo, y esta ley expresa,
esta ley normativa, evidentemente le traslada toda y la absoluta responsabilidad al juez, al
juez que evidentemente resuelve dentro de un procedimiento regular.

Con esta norma, con este proyecto de ley, quiero tratar de entender que lo estd tratando
de decir es que la responsabilidad de la matriculacién, de la decisiéon judicial, se
convalida con la que el juez estd establecida, entonces hay que observar esta situacién.
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Cuando el vehiculo es de origen ilicito, ha sido sustraido, ha sido robado, es evidente que
el origen...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Tiene tiempo adicional, congresista Rivas.

El sefior RIVAS TEIXEIRA (NGP).— Gracias Presidente.

El origen ilicito de una propiedad no puede ser bajo ningin contexto de tipo normativo
apafado, yo no creo que un juez pueda establecer una situacién irregular frente a una
situacién ilicita contemplada dentro de un procedimiento regular, yo tal vez podria hacer
una pregunta a mi colega y amigo lambayecano, que fue registrador, el congresista
Velésquez Quesquén.

Si en el contexto de esta disposicién normativa, no, y perdone, lo digo en el buen sentido,
los registradores han podido alguna vez decir, no sefior, no vamos a acatar la resolucién

judicial y vamos a contravenir lo que estd establecido en el articulo 4° de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial.

Entonces presidente, yo creo que hay que observar y hay que tratar de dar una respuesta
a un problema que se ha presentado dentro del marco normativo, con una...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Ndfiez).— Para concluir, congresista Rivas.

El sefior RIVAS TEIXEIRA (NGP).— ...Perdén Presidente, con una interpretacién real y
objetiva del problema que se esté planteando.

Gracias, Presidente.
El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Gracias.
Tiene la palabra el congresista Martin Belaunde.

El sefior BELAUNDE MOREYRA (SN).— Sefior Presidente, esto es un proyecto que se
justifica mediante una curiosa historia, la historia de los estafados, sin embargo si uno lee
los tres articulos y las cuatro disposiciones complementarias finales, se advierte
claramente que sus disposiciones hay normas contradictorias inconsecuentes,
incoherentes, basta leer, autoricese al saneamiento legal de vehiculos automotores
inmatriculados a través de resoluciones judiciales, en la SUNARP, en el plazo de 180
dias. 180 dias a partir de cudndo, de la resoluciéon judicial o de la inmatriculacién. Dice
contado a partir de la vigencia del reglamento de la presente ley, o sea, tiene que haber
una inmatriculacién en base a una resolucién judicial, que se cuenta a partir de los 180
dias de la vigencia del reglamento de la presente ley, y la persona que el articulo 2, la
persona que acredite la adquisicién o la legitima posesién de un vehiculo inmatriculado
por una resolucién judicial para lograr la titularidad dominial del vehiculo debe presentar
por Unica vez una declaracién jurada, es decir con la declaracion jurada se estd
saneando todo.

Pero yo digo lo siguiente, en este tipo de propiedades muebles, sujetas a matricula
Registral, efectivamente existe entre otros principios, el principio de tracto sucesivo.
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Una persona cuando compra un automévil de segunda mano y eso es lo mds comdn y
corriente, que hay en la vida va donde, viene el propietario y dice Okey, t0 eres el
propietario aqui tienen la tarjeta de propiedad, la examina, va al registro de propiedad
vehicular, examina que quién le estd vendiendo el vehiculo, efectivamente es el
propietario del vehiculo y puede ver si hay embargos o no hay embargos o si hay
papeletas o no hay papeletas, pero si quién viene a venderle el vehiculo no figura como
propietario del vehiculo, porque lo adquirié de una tercera persona, que a su vez lo
adquirié de una tercera persona, y asf sucesivamente y se ha perdido el tracto sucesivo, se
le puede llamar a esa persona estafada. Permitame terminar distinguido sefior Apaza, se
le puede llamar estafada, yo dirfa que serfa temeraria, porque si viene fulano de tal y me
dice yo soy el propietario de este Mercedes Benz, super maravilloso, el Unico problema
que yo no aparezco como propietario y te lo vendo por equis suma y t0 se lo compras y la
persona se lo compra a él...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Para concluir, congresista Belaunde.

El sefior BELAUNDE MOREYRA (SN).— Ya, est4 comprando un vehiculo que esté
dominialmente en el aire y vamos, puede que no sea un vehiculo robado, pero vamos
amparar esa situacién, esa persona se le puede llamar estafada o esa persona, esa
persona que quiere ser estafada.

Yo creo que este proyecto de ley, en mi opinién sefior presidente, concuerdo con lo que
ha dicho el sefior Bedoya, concuerdo con lo que ha dicho el sefior Carrillo, este proyecto
de ley, con perdén de los estafados entre comillas, creo que no debe prosperar.

Gracias, sefior presidente.
Y le doy al sefior Apaza.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico Niéfez).— Gracias, congresista. Deberia ser el
congresista Condori, porque las interrupciones se dan antes de las extensiones del
tiempo.

Quizd el congresista Condori le puede dar su interrupcién, si lo tiene a bien.

El seior CONDORI CUSI (NGP).— Si, Presidente, este es un tema en realidad de justicia.
Si, con todo gusto.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— Puede interrumpir el congresista Apaza.

El sefior APAZA ORDONEZ (GPDD).— Agradeciendo vuestra gentileza, sefior presidente y

consecuentemente colega.

Para simplemente aclarar al colega Belaunde. No es que la tarjeta de propiedad o el
registro de propiedad, sea de uno, lo venda a nombre de otro, no es asi, por eso dice hay
un error de concepto por no decir un desconocimiento sobre el problema y como alguna
vez un Parlamentario que no estd decia, si no sabes de un tema mejor no hables, porque
esa es la realidad, se desconoce, a uno a mi me venden un vehiculo, el propietario, es el
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propietario y es el segundo, yo soy el tercero y a la par yo también lo vendo y el Gltimo es
el que paga las consecuencias porque recién descubren que es contrabando o es mal
inscrito, después de dos o tres propietarios eso es lo que se quiere regularizar sefor
presidente, son vehiculos que ellos van a pagar sus impuestos, van a resarcir al Estado y
amén de eso van seguir dando al erario nacional, porque van a formalizar su problema,
van a poder facturar, van a poder...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nufiez).— Concluyé el minuto, congresista Condori.

El sefior CONDORI CUSI (NGP).— Si, presidente.

Yo hacia referencia de que si fuera directo el trato entre el propietario con la anterior, una
transaccién, y uno puede decir que esto es robado y uno de ellos es culpable, el
comprador o el vendedor, pero no hay una relacién directa acd, lo que ha ocurrido es de
que ha pasado de manos de un comprador a otro, a ofro y a ofro y hay toda una
sucesién, el pagano es el Gltimo, y ese Gltimo se da cuenta que ha sido estafado cuando
lo policia lo detiene, y ahi viene el problema de las peripecias para este Gltimo
propietario, porque tiene que pagar coimas, tiene que supeditarse a un conjunto de
cosas, tiene que, su vehiculo estd internado en la Sunat, esto no lo sabe el comprador.

El comprador no sabe, no tiene certeza justamente por la debilidad del Estado, el Estado
no tiene informacién confiable, recién el Estado estd modernizdndose y estd teniendo un
sistema computarizado, etcétera, pero en provincia no siempre ocurre eso.

Entonces, yo creo que ahi hay que ver alguna forma de resolver porque estas personas
cualquiera pueden comprar, los Ultimos propietarios son personas de bien, en todo caso
tal vez habria que solicitar algin tipo de constancia si son malhechores, no, no
avalarfamos eso en absoluto, yo creo que aqui hay que entender esta situacién es una
realidad, que ha ocurrido en el Perl, que seguramente va a volver a ocurrir, el asunto
esté como resolver esto, como hacer un acto de justicia por la debilidad del Estado.

Registros publicos tienen sus debilidades, la Policia Nacional tiene sus debilidades, el
sistema judicial tiene sus limitaciones, 2y ahi tiene que pagar el usuario?, ese mi
pregunta, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico N(fez).— Tiene la palabra el congresista Javier
Veldsquez Quesquén, luego el congresista Yehude Simon.

Primero el congresista Yehude Simon.
El sefior SIMON MUNARO (PP).— Gracias Presidente.

Lo que se trata Presidente, es de que hay una realidad concreta, ¢Cuél es esa realidad
concreta?, miles de personas de acuerdo al informe que hemos tenido adquirieron un
vehiculo y que son de terceros o posteriores propietarios, esa es la realidad, miles de
personas compraron su vehiculos a terceros o posteriores propietarios, estos miles hacen
contratos que son onerosos pagan un justo y precio por el vehiculo, y muchos de ellos
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como es natural se endeudan, obtienen crédito financiero para comprar el vehiculo, 2Con
qué finalidad?, con la finalidad de utilizar como herramienta de trabajo,
consecuentemente constituye una herramienta de subsistencia familiar, existe un
desamparo a terceros o posteriores que compraron de buena fe estos vehiculos, o sea,
¢Existen estafados?, si existen estafados, &Y son millonario son empresarios esos
estafados?, no, son gente humilde que tiene que sobrevivir y compran de buena fe ese
vehiculo y para comprarlo se endeudan con el banco, esa es la realidad final, o sea, no
estamos hablando de gente que ha robado carros, no estamos hablando de gente
tramposa, estamos hablando que es el final de repente de este circulo pero que obraron
de buena fe y se endeudaron.

La Superintendencia Nacional de los Registros Puiblicos, emite su opinién favorable
considerando beneficioso para el pais su reformulacién para que contengan regulaciones
que conduzcan los casos de formulacién de vehiculos que ingresen al territorio nacional,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, manifiesta que es competencia de la
Sunat y la Sunarp, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, emiten una opinién
favorable de acuerdo a Sunarp, es decir, estamos hablando de que las instituciones mds
importantes del Estado estdn avalando que estos se formalice, entonces, de qué estamos
hablando, porque nos podemos oponer a esto, hacemos justicia a la gente que ha sido
estafada a nuestro compatriotas pobre que estdn buscando trabajo y las instituciones del
Estado estén avalando este proyecto.

Sin embargo, Presidente, vamos a sugerir modificar el texto sustitutorio del dictamen de la
comisién, en los siguientes términos, si es que lo asume el presidente de la comisién.

En el articulo 2°, en la acreditacién, queremos que se diga: “La persona que acredite la
adquisicién o la legitima posesion de un vehiculo inmatriculado por resolucién judicial al
31 de diciembre de 2014, para lograr la titularidad nominal del vehiculo, debe presentar
por Unica vez, una declaracién jurada que precise el origen licito de la adquisicién y
cumplir con los requisitos exigidos de la ley”.

Y sugerimos también, incluir un articulo adicional que contemple las exclusiones de
presente ley.

“Articulo 4. Exclusiones.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Para concluir, congresista Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— ...No estdn comprendidos al alcance de la presente

ley, los siguientes casos:

Primero; el vehiculo que al momento de la publicacién de la presente ley, se encuentre
con resolucién ejecutoriada o firme, en sede administrativa o judicial, que ordene el
decomiso o confiscacién.

Segundo; el beneficiario que tenga sentencia condenatoria por la comisiéon de delitos
aduaneros o tributarios.

Tercero; el vehiculo que posee al volante, direccién al lado derecho.
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Cuarto; el vehiculo que a la fecha de publicaciéon de la presente ley, se encuentra fuera
del territorio nacional".

Por lo tanto, Presidente, con estas observaciones, se sugiere aprobar la iniciativa
legislativa con los considerandos sefialados.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Gracias, congresista Simon.
Tiene la palabra el congresista Virgilio Acuia.

El sefior ACUNA PERALTA (SN).— Gracias, Presidente.

Estimados colegas y representantes de las diferentes regiones; estamos enfocando un
tema que es parte de un gran problema que tiene el pais y que tiene que ver con la
informalidad por un lado, y por la seguridad por ofro lado.

La informalidad porque vemos, siendo de sectores que vienen desde la vivienda la
mineria y ahora el transporte de un sector totalmente informal. Y tratamos de parchar una
situacién que pone en riesgo, estimados colegas, inclusive a todo el sistema de seguridad,
un sistema de seguridad tanto juridico como un sistema de seguridad que viene inclusive
con la propiedad.

Colegas, a partir de la inseguridad, primero, tenemos que hay un pequefio de un reloj, te
roban la computadora, te roban en la casa, te roban cualquier artefacto; y finalmente
uno termina que le han robado la propiedad, le han robado la vivienda, le han robado
un ferreno y termina uno en despojado de todo un sistema que tiene que ver la
propiedad. Y se pone en riesgo ahora, cuando hay miles de personas que han comprado
autos y que ahora el Congreso quiere sanear o quiere resolver el problema.

Yo creo, colegas, que estamos frente a un gran riesgo que tiene que ver con el riesgo,
tanto de la propiedad. Si dejamos que esto continte para que luego el Congreso pueda
sanear o poner un parche a algo que es pequefio, estamos poniendo en riesgo la
propiedad de todo el pais. No podemos permitir, colegas, que la propiedad esté en
riesgo; no podemos permitir que la seguridad juridica se ponga en riesgo al sanear cosas
como estas.

Reitero, colegas, que tenemos que mirar con mucha més profundidad lo que es tanto la
seguridad de la propiedad. Y hemos visto miles de casos. Acd en el Congreso se ha
investigado casos de las propiedades y la apropiacién de ciertas propiedades. Acaso no
hemos tenido acd comisiones especiales que han tenido que jugar como que hasta
propiedad del Estado han terminado vendidos a terceros, propiedades en Miraflores, en
la Molina han terminado invadidos por ciertas personas que luego el Congreso tiene que
sanear.

Por lo tanto, considero que es una norma sumamente riesgosa y que, colegas, tenemos
que mirar con més profundidad, tanto el sistema juridico como el sistema de propiedad
de muestro pafs.

Gracias, colegas. Gracias, Presidente.
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El sefior PRESIDENTE (Luis lberico Néfiez).— Finalmente, tiene la palabra el congresista
Spadaro.

El sefior SPADARO PHILIPPS (GPFP).— Gracias, Presidente.

Presidente, luego de analizar esta férmula legal, este proyecto indudablemente es
importante. Y es importante para quienes tienen esta preocupacién y poder legalizar su
propiedad, en este caso, de sus vehiculos.

Sin embargo, Presidente, vemos que el dictamen no recoge lo que ha estipulado la propia
Sunarp, es decir, el érgano técnico de Registros Publicos.

En la propuesta no se recoge lo establecido en el Oficio 432, de fecha 12 de marzo de
2015, que Sunarp envia como sugerencia a la Comisién de Transportes, y que lo hago
mio, Presidente, para realizar las siguientes observaciones y planteamientos al presidente
de la comision.

En primer lugar, Sunarp, recomienda la sustitucién del articulo 1.°, con el siguiente texto:

Articulo 1.°.— Saneamiento de vehiculos automotores inmatriculados a través de
resoluciones judiciales o administrativas, con ello cerramos, por supuesto, algin candado
para no permitir ningUn otro tipo de saneamiento que no tenga que ver con resoluciones
judiciales administrativas.

Autoricese el saneamiento aduanero y tributario, por Unica vez, de vehiculos automotores
inmatriculados a través de resoluciones judiciales o administrativas en la Superintendencia
Nacional de Registros Piblicos (Sunarp).

Segundo lugar, Sunarp recomienda la sustitucién del articulo 2.°, con el siguiente texto:
Requisitos y condiciones.

Son requisitos para efectuar el saneamiento que se refiere la presente ley, los siguientes.

Primero, que el vehiculo a sanear haya sido inmatriculodo por mandato de una
resolucién judicial o administrativa, reitero, con ello colocar ese candado.

Segundo, el beneficiario debe ser el actual fitular registral del vehiculo, acreditando ser
como minimo el tercero o el ulterior adquiriente de la propiedad hasta el dia de la
publicacién de la presente ley.

Tercero, el beneficiario debe presentar certificado emitido por la Policia Nacional del
Per0, que acredite que el vehiculo no tiene la condicion de robado, y obviamente la
preocupacién de los sefores congresistas.

Cuarto, el beneficiario debe efectuar el pago de tributos aduaneros aplicables a la
importacién Unica, Unicamente sobre el valor calculado a la fecha de inamtriculacién del
vehiculo, aprobado por la Sunat. Queda exonerado de pago de multas, intereses o
cualquier ofro concepto.
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De la misma forma, un segundito, ahorita le doy la interrupcién, solicita se incorpore, se
modifique la Tercera Disposicion Complementaria Final, dice: Reglamentacién. El Poder
Ejecutivo, en un plazo no mayor de 60 dias calendario, contado a partir de la vigencia de
la presente ley, dicta las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para su debido
cumplimiento, y también sugiere la eliminacién de la Cuarta Disposicién Final.

Presidente, me pide una interrupcion el congresista Otdrola. Con mucho gusto, si usted lo
permite.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Puede interrumpir el congresista Otdrola.

El seior OTAROLA PENARANDA (NGP).— Si, Presidente, con las precisiones que hace la
Sunarp, creo que se puede salvar el problema, porque la Sunarp exige descartar el origen
ilicito del vehiculo, y pide el control y el chequeo del nimero de motor, la placa de
rodaje, el nimero de chasis, que es a través del certificado policial. Y la Sunarp,
adicionalmente exige el previo cumplimiento de las deudas aduaneras y tributarias.

Yo creo que si se hace un ajuste por ahi podriamos ir, Presidente.

Yo no sé si este tema puede derivarse a la Comisién Permanente para hacerlo con
tranquilidad, y de verdad, en el caso ya descartado de origen ilicito del vehiculo, darle
solucién a este problema que estd aquejando a algunas personas, que en ese caso sf
actuaron de buena fe, pero hay que ajustar el proyecto.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Ntiez).— Concluya, congresista Spadaro.

El sefior SPADARO PHILIPPS (GPFP).— Si, Presidente, con estas modificaciones
planteadas hacerlas nuestras y pedirle al presidente de la comisién, que de considerarlo
lo pueda aceptar, y en ese caso nuestra bancada votard a favor, descartando ya que este
tema se trate de regularizar, como bien se ha dicho, cualquier tipo de acto ilicito.

Gracias, Presidente.
El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfAez).— Un ratito [...2]
Tiene la palabra el presidente de la Comisién.

El sedior ROMERO RODRIGUEZ (GPDD).— Primero, quiero manifestarle al congresista

Spadaro, si tendria a bien entregarnos por escrito las sugerencias que él ha mencionado.

Y segundo, Presidente, pido un cuarto intermedio para finalizar el texto sustitutorio del
presente proyecto de ley. Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico Néfez).— Habiendo pedido un cuarto intermedio,
pasamos a ofro tema.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— Siguiente proyecto.
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El RELATOR da lectura:

Insistencia de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social. Proyectos de Ley 1424/2012-
CR, 1795/2012-CR y otros. Autégrafa observada por el sefior Presidente de la Republica,
que propone modificar el articulo 2.° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios. (¥)

——Reasume la Presidencia la sefiora Natalie Condori Jahuira.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Se va a iniciar la sustentacién del
dictamen por unanimidad de la Comisién de Trabajo, recaido en las observaciones
realizadas por el sefior Presidente de la RepUblica a la Autégrafa de ley, originada en los
Proyectos de Ley 1424, 1795 y otros, que propone la Insistencia en el texto aprobado por
el Pleno del Congreso que modifica el articulo 2.° del Texto Unico Ordenado el Decreto
Legislativo 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios.

Tiene la palabra el congresista Lescano Ancieta, vicepresidente de la Comisién de
Trabajo.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Presidenta, muchas gracias. Distinguidos

colegas, muy buenos dias.

En primer lugar, indicar que este Parlamento Nacional aprobé por unanimidad para que
los trabajadores del sector publico regulado por el Decreto Legislativo 728, y a los
trabajadores comprendidos en la Ley del Servicio Civil, se les pueda abonar
semestralmente su compensacién por tiempo de servicios.

Porque en una anterior ley se habia dispuesto que los trabajadores del sector publico
comprendidos en estas dos normas: decreto Legislativo 728 y Ley del Servicio Civil, se les
abone su compensacién por tiempo de servicios al final de su actividad laboral, es decir,
a los 65 afios.

Eso creaba una perversa discriminacién en contra de esos trabajadores, porque no se
olviden distinguidos colegas, que a los trabajadores del sector privado se les abona
semestralmente en sus cuentas de ahorro la compensacién por tiempo de servicios en el
banco que ellos eligen.

Con eso, pueden disponer de esa compensaciéon de tiempo de servicios, con las
limitaciones que la ley establece, con eso pueden retfirar esos montos dejando cuatro
remuneraciones que establece la ley, para asegurar un monto de dinero y poder atender
sus necesidades después de retiro de su vida laboral Util. Situacién con la que no cuentan
los trabajadores del sector publico.

De manera tal que el Congreso Nacional dijo: No sefior, a los trabajadores del sector
pUblico también se les abona semestralmente su compensacién por tiempo de servicios. Y
el Poder Ejecutivo una vez remitido a la autdgrafa, observé la ley. Indicando como
primera situacién, sefiora presidenta, que no habia ningln tipo de discriminacion.

Ese es una de las observaciones por la cual hace regresar la Autégrafa al Congreso.
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Nosotros si creemos que hay una discriminacién porque a los trabajadores del sector
privado se les abona su compensacién por tiempo de servicios, con lo cual hay una
ventaja a los trabajadores de este sector, pueden disponer el dinero, pueden utilizar el
dinero de su compensacién por tiempo de servicios, mientras los trabajadores del sector
publico no.

Hay una evidente discriminacién a los trabajadores, hay que ftratarlo por igual, y
otorgarles sus derechos laborales tal y conforme se establece la Constitucién. Es decir,
con igualdad de la ley.

Y la segunda observacién, colegas, decia que el Ejecutivo, que nosotros teniamos en esta
dispositivo a favor de los trabajadores, habiamos tenido iniciativa de gasto. Lo cual es
absolutamente falso. Porque la compensaciéon por tiempo de servicios no le hemos
creado a través de esta ley, sino estd en el Decreto Legislativo 650, articulo 2.° Eso ya
estd dispuesto. No se ha creado ningUn tipo de iniciativas de gasto.

Y, consecuentemente la Representacién Nacional, sefiora presidenta, debe insistir en el
pago de la compensacién por tiempo de servicios a favor de estos trabajadores.

Por eso, estoy viniendo en representacién de la Comisién de Trabajo, distinguidos
colegas, que también ha dado su voto favorable de manera undnime, para que la
Representaciéon Nacional una vez por todas hoy dia, pueda reconocer y reivindicar el
derecho de los trabajadores en ese sentido, compensacién por tiempo de servicios
semestralmente para los trabajadores del sector piblico regulados por el Decreto
Legislativo 728, y para quienes van a ser integrados en la llamada Ley del Servicio Civil.

Por lo tanto, pido distinguidos colegas, el voto undnime para que con 66 votos o mds,
podamos atender este pedido de los trabajadores que son ochenta y tantos mil
trabajadores a nivel nacional, que estén esperando la respuesta de su Congreso.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, sefior congresista Yonhy
Lescano, vicepresidente de la Comisién de Trabajo.

Concluida la sustentacién, se da inicio al debate.

Y como el presente dictamen ha sido aprobado por unanimidad, cada grupo
parlamentario tendrd un mdaximo de dos minutos para que exponga su posicién sobre el
proyecto, en aplicacién de lo dispuesto en el tercer parrafo del inciso b) del articulo 55.°
del Reglamento.

Antes de ceder el uso de la palabra a los sefiores congresistas, permitanme saludar a los
dirigentes sindicales que el dia de hoy han estado esperando ansiosamente esta
insistencia. A los dirigentes de Sunat, Sunarp, Poder Judicial, Sunafil, Ministerio de
Transportes, Reniec, Sindicato del Congreso.

Tiene la palabra el sefor congresista Justiniano Apaza.
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El sedor APAZA ORDONEZ (GPDD).— Profundamente convencido, sefiora presidenta, de
que una vez mds los colegas vamos a demostrar la coherencia y el respeto irrestricto a la
independencia y a la autonomia del Congreso frente al Ejecutivo.

Ya no somos caja de resonancia, creo que pensamos con cabeza propia, caminamos con
nuestros propios pies y estamos en la capacidad suficiente de votar por la insistencia.

Yo sé que todos estamos cansados, pero eso no es ébice para que todos de una vez
podamos llegar a la votacién, insistir en que le CTS debe favorecer a los trabajadores.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Habiendo concluido el rol de
oradores, tiene la palabra el congresista Yonhy Lescano, vicepresidente de la Comisién de
Trabajo.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Sefiora Presidenta, hemos tenido una larga
jornada, pero pido que la representacion Nacional pueda votar undnimemente este
dictamen de insistencia a favor de los trabajadores del Pert.

Gracias, sefora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Gracias, congresista Lescano.

Concluido el debate, se va a votar la insistencia, requiriéndose para su aprobacién el
voto favorable de mds de la mitad del ndmero legal de congresistas, segin lo dispuesto
por el articulo 108.° de la Constitucién Politica y el articulo 79.° del Reglamento.

Los congresistas se servirdn marcar su asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum.

Han registrado su asistencia 68 sefiores congresistas.
Al voto.

Se recuerda, sefores congresistas, que para la insistencia se requiere para la aprobacién
el voto favorable de mds de la mitad del nimero legal de congresistas.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—£Efectuada la votacién, se aprueba, por 65 votos a favor, uno en contra y ninguna
abstencién, la insistencia en la Autégrafa de la Ley observada por el Presidente de la
Repiblica, Ley que modifica el articulo 2 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Mds el voto a favor de la
Presidencia.
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Total: 66 votos a favor, uno en contra y ninguna abstencién.
Ha sido aprobada la insistencia.

Se deja constancia de que el congresista Carrillo cambia su voto y ahora su posicion es a
favor.

Total: 67 votos a favor, uno en contra y ninguna abstencién.
Ha sido aprobada la insistencia.

La aprobacién de insistencias no requiere de segunda votacién.

SUMILLA
La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Siguiente punto.
El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Trabajo y Seguridad Social. Proyectos de Ley 422/2011-CR,
539/2011-CR y 561/561-CR, que propone reactivar la Comisién Ejecutiva creada por la
Ley 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las Comisiones
creadas por las Leyes 27452 y 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos
efectuados en las empresas del Estado sujetas a procesos de promocién de la inversion
privada y en las entidades del sector piblico y gobiernos locales.

La sefiora PRESIDENTA (Natalie Condori Jahuira).— Se va a iniciar la sustentacién del
dictamen por unanimidad de la Comisiéon de Trabajo, del Periodo Anual de Sesiones
2011-2012, recaido en los Proyectos de Ley 422, 539 y 561, que propone reactivar la
Comisién Ejecutiva creada por Ley 27803, encargada de revisar los ceses colectivos
efectuados en las empresas del Estado sujetas a procesos de promocién de la inversién
privada y en las entidades del sector piblico y gobiernos locales.

Tiene la palabra el congresista Lescano Ancieta, vicepresidente de la Comisién de
Trabajo.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Gracias, Presidenta.

Este segundo tema que trae la Comisién de Trabajo a la Representacién Nacional, sefiora
presidenta, tal como usted lo ha anunciado, propone reactivar las facultades de la
Comisiéon Ejecutiva, creada por la Ley 27803, Ley que implementa las recomendaciones
derivadas de las comisiones encargadas de revisar los ceses colectivos.

Esta iniciativa ha sido aprobada, sefiora presidenta, en la Comisiéon de Trabajo el 30 de
noviembre del 2011. Fijense colegas, casi cuatro afos atrds se ha dispuesto en la
Comisién de Trabajo, reactivar la comisién mediante el cual se va a reintegrar, se debe
reintegrar a los trabajadores del sector publico cesados irregularmente hace anos atrés.

No se trata, sefor presidente, de abrir nuevamente la inscripcién para que extrabajadores
del sector publico puedan gozar de los beneficios establecidos en la Ley 27803, sino que
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se estd reactivando a efecto de que pueda revisarse la condicién, la situacién de 4700
trabajadores que han presentado sus requisitos, estdn en condiciones de poder gozar
también de los beneficios de reincorporacién u otros beneficios establecidos en la primera
ley, que reivindicaba los derechos de trabajadores del sector publico cesados
irregularmente.

Ellos no cometieron ninguna falta grave, ellos cumplieron estrictamente con las
obligaciones como trabajadores y a pesar de eso, se les puso en la calle, y estdn como
saben muchos colegas de este Parlamento, como saben la familia de estos trabajadores,
més de 20 afos reclamando sus derechos laborales, algunos ya han cumplido 65 afios,
son personas que han estado permanentemente en las calles reclamando sus derechos,
sefor presidente.

Y lo que se trata ahora es de reactivar la Comisién a efectos de calificar nuevamente la
situacién de estos trabajadores y que ellos se puedan acoger a los beneficios de la ley...
de las diferentes leyes dictadas por este Parlamento.

Ese es el motivo por el cual la Comisién de Trabajo, por unanimidad, ha acordado
reactivar la comisién, que se vea la situacién nuevamente de estos trabajadores, que
tienen los requisitos, que tienen todo el derecho, sefor presidente, de poder también
reivindicar sus derechos laborales por mas de 20 afos, sefior, lo cual me parece es una
reaccién tardia de este Parlamento, pero por lo menos en la situacién que estdn,
hagamos justicia a este grupo de trabajadores.

Por lo que pido a la Representacién Nacional, sefior presidente, que pueda aprobar esta
ley también por unanimidad.

Los trabajadores estdn acd, esperando, hay personas que son todas de condicién humilde
y necesitan justicia, son trabajadoras, madres de familia y trabajadores que necesitan el
respaldo de su Parlamento Nacional, sefor.

Muchas gracias y esperemos el voto undnime también en este aspecto, que tiene que ver
con los trabajadores del Perd.

Gracias, sefior presidente.
—Reasume la Presidencia el sefior Mariano Portugal Catacora.

El sefior PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— Concluida la sustentaciéon, se da
inicio al debate.

Como el presente dictamen ha sido aprobado por unanimidad, cada grupo
parlamentario tendrd un méximo de dos minutos para exponer su posicién en aplicacién
de lo dispuesto en el tercer parrafo del inciso b) del articulo 55° del Reglamento.

Tiene el uso de la palabra la congresista Natalie Condori.

La seiora CONDORI JAHUIRA (GPDD).— Gracias, sefor Presidente.
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Solicito que se acumule el Proyecto de Ley 05084, Presidente.

Presidente, desde el afio 1992 lamentablemente se tomé una mala decisién de despedir
a mds de 150 mil empleados, dejando a sus familias sin el sustento mensual para
sobrevivir.

Presidente, y partir del afo 2001 se comenzé a reconocer el abuso cometido y se
procedié a reincorporar empezando por embajadores, policias, personal de las Fuerzas
Armadas; que habian sido injustamente separados, de ahi a la fecha, Presidente se
aprobd la primera lista, la segunda lista, la tercera, cuarta lista, sefor Presidente, lo que
tenemos ahora es un excedente que no ha sido atendido, Presidente, y que de ese
excedente que ya es un nimero minimo tenemos 86 trabajadores que ya han fallecido, y
que no han visto en vida este justo derecho de que se ha estado reclamando, sefior
Presidente, lo que estamos viendo el dia de hoy es un acto de justicia, todos los dias los
vemos en movilizaciones aqui cerca al Congreso, tengamos un poco de sensibilidad
humana para resarcir ese acto injusto, sefior Presidente, esperamos que este proyecto sea
aprobado por ser un acto de justicia, y salvaguardar la dignidad de estas personas.

Ademds, Presidente, en esto ya se ha pronunciado la UIT, asi como también el Tribunal
Constitucional y la Defensoria del Pueblo, diversos laboralistas y constitucionalistas se han
expresado sobre este tema, sefor Presidente, no podemos irnos terminando esta
legislatura teniendo este tema pendiente, se trata de seres humanos, queremos un sector
pUblico eficiente, estd bien, seamos respetuosos de los derechos laborales y sobretodo
realicemos este acto de justicia aprobando este proyecto de ley.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— Tiene el uso de la palabra la
congresista Martha Chévez.

la sefiora CHAVEZ COSSIO (GPFP).— Sefior Presidente: Cuando el gobierno del
ingeniero Alberto Fujimori recibié, el Pery estaba quebrado, sefior Presidente, no ha
habia un solo délar en las arcas fiscales, no tenfamos un solo délar de inversién directa,
no tenfamos un solo turista, tenfamos casi un 40% del territorio nacional en declaratoria
emergencia por el tema del terrorismo, estébamos inelegibles desde el gobierno del sefior
Belaunde, habiamos hecho perro muerto a todas las instituciones financieras y a los
gobiernos que nos habian prestado dinero, no éramos siquiera capaces, sefor Presidente,
de garantizar ni la estabilidad de la moneda habia hiperinflacién y habia devaluacién, la
infraestructura productiva del pafs estaba destruida en ese contexto, sin embargo sefor
Presidente, se creé un estado elefantiésico donde habia excedente de personal, una
medida razonable fue decididamente establecer que el personal excedente.

Qué bueno que los trabajadores puedan tener trabajo, sefior Presidente, pero no costa de
estar imprimiendo dinero para poderle pagar cada mes, embelleciendo la moneda
nacional.

Pues bien, se crearon, sefor Presidente programas para comprar las renuncias de los
trabajadores, incentivos mucho dinero, sefior Presidente se pagd a mucha gente, sin
embargo, en la demagogia hizo que el afo 2001, personas que inclusive habian
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trabajado en altos puestos durante el gobierno del presidente Fujimori, se prestaran 2a
qué?, a que se crearan estas comisiones para que sin hacer ninguna discriminacién y més
aun como han denunciado muchos trabajadores para que se haga como un tréfico
respecto de quiénes iban en la primera, en la tercera, en la cuarta, en la quinta lista con
actos de corrupcién de por medio.

Asi que, sefior Presidente, hay que hacer muy claros, en estos 15 afos cudntas personas
aqui en el Congreso nomds, sefior Presidente han quedado en la calle faltando un dia,
dos dias, una semana, 15 dias para que cumplan los cinco afios que la ley sefiala como
tiempo mdximo para que sean contratados temporalmente y luego sean ya estables,
2quién habla por esos trabajadores?, asi que me parece bastante acomodadizo, y muy de
la boca para afuera, pretender ahora, inclusive trabajadores que recibieron buena
cantidad de dinero, sefior Presidente, porque estamos hablando de personas, incluso de
empresas publicas que ganaban remuneraciones altisimas, las que se beneficiaron, sefior
Presidente, con...

El sefior PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— Para terminar, tiene un minuto mds,
congresista Chavez.

la sefiora CHAVEZ COSSIO (GPFP).— Entonces, sefior Presidente, hay que ser

coherentes.

Lo peor que puede pasar es que con el dinero del Estado se puedan generar actos de
injusticia. No dudo que puedan a ver habido casos de injusticia, pero la gran mayoria,
sefior Presidente, recibié dinero que en ese tiempo tenia otro valor adquisitivo.

Entonces que la gente sepa de que todas estas listas y lo que se pueda pagar, es dinero
de todos los peruanos, y dinero con el que se paga para personas que en su momento
adquirieron beneficios, sefior Presidente, y que ojald que nunca mds nuestro pals esté en
la condicién de quiebra en la que recibié el gobierno del presidente Fujimori, y que en
solo 10 afos devolvié un pais con infraestructura construida con la inflacién y la
devaluacién controlada, con la deuda externa honrada, sefior Presidente, y un pais con
futuro.

Asi que... pero seria bueno que quienes engaiiaron a los trabajadores y los incentivaron
durante estos 15 afos, y que no han cumplido adecuadamente, bueno, ahora honro en
su palabra, sefor Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Mariano Portugal Catacora).— Se agradece la intervencién de la
congresista Martha Chdvez.

Tiene el uso de la palabra el congresista Yehude Simon.
El sefior SIMON MUNARO (PP).— Gracias Presidente.

En el supuesto que lo dicho por la sefora congresista Martha Chévez sea verdad, sin
embargo que dramdtico que quien pague la culpa sean los trabajadores, o sea todo estd
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mal entonces boto trabajadores. Me parece que es un juicio absolutamente injusto y no
cristiano, porque como... qué estamos pensando, a que todo esos 10 mil o 100 mil
trabajadores que se botaron, todos eran vagos, todos eran culpables de la situacién
econdémica que vivid el pais, y entonces con ello saco y salvo al pafs, esa no es la calidad
de un estadista.

Se actta de la manera mas f4cil, te boto entonces resuelvo los problemas, claro al
trabajador tiene familia, seguramente los que se alegraron de que boten 100 mil
trabajadores, no pensaban que cudntos nifos, no tenian trabajo y bien pues, boté 100
mil trabajadores, soy un genio, resolvi el problema del pais, boté a 100 mil trabajadores
a la calle.

Y después, yo tengo entendido que quien dirigia la comisién de Trabajo de este
Congreso, pertenecia a las filas fujimoristas, y el presidente de esa comisién,
perteneciente a las filas fujimoristas, firmé esta lista, firmé, y quién se oponia era,
sorprendentemente, el Partido Nacionalista, que terrible. Bueno, estamos al tiempo pues
de corregir.

Yo he sido presidente del Consejo de Ministros, Presidente, y como presidente del
Consejo de Ministros, a pesar de que algunos ministros que trabajaban a mi lado se
oponian, especialmente el ministro de Economia para la cuarta lista, con el ministro de
Trabajo, logramos hacer que se incluyan y se dé la cuarta lista, pero que
lamentablemente, solamente se consideré a 7676 trabajadores, dejondo de lado a otros
trabajadores que tenian los mismos derechos y las mismas condiciones.

Creo que estamos...
—Reasume la Presidencia Luis Iberico Ndnez.
El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Tiene tiempo adicional, congresista Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— Si somos consecuentes en la prdctica y en el discurso,
no debiamos estar debatiendo, sino debiendo aprobar.

Somos revolucionarios, somos izquierdistas, somos derechistas, somos humanistas,
cuando hay procesos electorales. Y entonces, termina el proceso electoral, nos eligen, y le
damos la espalda aquellos que les deciamos que le debiamos apoyar para que, en este
caso, se de esta lista.

Presidente, a mi me da vergienza venir al Congreso los dias jueves, y ver a cientos de
personas desde las siete u ocho de la manana, hasta las ocho o diez de la noche,
exigiendo los mismos derechos que tienen otros trabajadores que ya recuperaron su
trabajo.

Yo pregunto, esos que nos golpeamos el pecho, que nos decimos cristianos, ¢no somos
capaces de ver a nuestro préjimo?
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El ministro de Trabajo ha dicho que no puede condicionarse que estos trabajadores no
pueden ingresar, porque no hay iniciativa de gasto, y mencionan el articulo 79° de la
Constitucién del Estado.

Sin embargo hay que tener en cuenta que los derechos de quiénes fueron injustamente
cesados, vamos a salvar al pafs, votamos a trabajadores, si por Dios, no pueden
condicionarse a cuestiones presupuestales...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— Para terminar, congresista Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— Gracias, presidente.

Es importante presidente, sin perjuicio de lo justo y razonable que propone el dictamen,
consideramos que deben incluirse en el dictamen una disposicion transitoria
complementaria a la Ley 27803, que establezca ojald que el congresista Lescano lo
asuma, para el reconocimiento excepcional de afio de aporte pensionario a los ex
trabajadores cesados irregularmente que se acogen al beneficio de jubilacién
adelantada, debe deducirse los periodos que hayan prestado servicios temporal bajo
cualquier régimen para el Estado o sus empresas.

El argumento para esto presidente, que la aplicacién del articulo 14, de esta Ley 27803,
sobre reconocimiento de afios de aportes pensionario, para quiénes se acogieron a la
jubilacién adelantada, la ONP, ha negado ese beneficio a los ex trabajadores que
habrian prestado algin tipo de servicio al Estado bajo contrato temporal a pesar que la
ley dice que no proceso que solo cuando haya reiniciado actividad laboral directa con el
Estado...

El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Continle, congresista Simon.

El sefior SIMON MUNARO (PP).— No resulta justo que aquellos trabajadores despedidos
pierdan sus beneficios porque han sido contratados temporalmente en alguna entidad
pUblica, contratos que muchas veces eran bajo la modalidad de servicios no personales,
sin beneficios sociales, o sea, esa ofra institucién la ONP, que se pasa de inhumana,
votan a los trabajadores y encima no pueden trabajar, no tienen ninguna légica,
presidente.

Entonces, yo le ruego a los sefiores congresistas que van a celebrar seguramente su
Navidad el 24 de diciembre, le van a cantar al nifio Dios y van a decir que son cristianos,
que se acuerden que este 25 de diciembre, estos trabajadores que injustamente fueron
despedidos también tienen derecho a pasar una Navidad.

Gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Gracias.
Tiene la palabra el congresista Dammert.

El sefior DAMMERT EGO AGUIRRE (AP-FA).— Presidente, creo que este es una
larguisima lucha que tiene la posibilidad de un resultado positivo, creo que esta debe ser
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una noche de homenaje a esa tenacidad, a esa perseverancia en confiar en sus
capacidades para lograr resultados positivos en funcién de la justicia, creo que es bueno
saludar y recordar a todos aquellos que han participado en esa lucha de primera,
segunda, tercera y cuarta lista, entre ellos a Manuel Cortes Ferndndez, uno de sus
dirigentes ya fallecido y es bueno que el Congreso, el dia de hoy, pueda aprobar de una
vez, esta ley.

Eso creo que es todo y creo que nos merecemos todos en el pais, que el Congreso,
apruebe hoy dia, la ley respecto a esta cuarta lista.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUiez).— Tiene la palabra el congresista Veldsquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (GPCP).— Presidente, los argumentos que se han
dado tiene que ver mucho con ver contextos, el 92 se cerré este Congreso de la
Republica, cuando tenia 240 representantes y el argumento que se dio, era que costaba
mucho, costaba cudnto cien millones de soles.

La misma persona que cerré este Congreso, lo dejé el 2000, con 120 Parlamentarios y
este Congreso, costaba 300 millones de soles y yo creo que ahora, hay un proceso de
saneamiento moral, de reivindicar derechos, entonces, cudl es el impacto econémico que
tiene ahora en la economia del pafs, de una vez por todas con restituir esta comisién que
realiza esta evaluacién y que definitivamente cierra esta herida de cardcter laboral.

Fue una medida discutible, que se dio en ese entonces, el escenario que ha planteado la
doctora Chévez, es verdad, pero ahora el pais, no puede dejar una herida abierta o un
grupo de trabajadores que reclaman el reconocimiento de sus derechos ya esta comision
revisard esos pagos adelantados que se dieran, pero hay tres opciones que ofrece la ley.

Yo lo que si quiero, sugerir presidente, al presidente de la Comisién de Trabajo, que
pongamos una disposicién final, este proceso de ceses tiene que terminar yo creo que
después de realizar este proceso UGltimo proceso de revisién hay que poner una
disposicién que diga que luego de realizada esta revisién, se cierra definitivamente este
proceso de ceses, para evitar en los préximos dos o tres aflos comenzar nuevamente otra
comisién, poner esa dispersion final, yo voy a sugerir ese articulo, pero yo creo que con
esto se estd reivindicando a un grupo de trabajadores que mirando el impacto no cuesta
lo que hoy dia cuesta 10 burécratas del Programa Juntos, de tal manera Presidente, que
yo creo que dar argumentos hay argumentos para toda.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Para concluir, congresista Veldsquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (GPCP).—...para uno y otro lado, pero aqui lo
fundamental es que hay un grupo de trabajadores que no han sido reconocidos sus
derechos, y que esta comisién que estamos reabriendo el dia hoy creo que el voto va ser
undnime, realice este procesos los sesenta dias que se le autorice pero ademds esto no
puede ser una norma que siga cada cierto tiempo abriendo, abriendo esta posibilidad
porque genera incertidumbre juridica de tal manera que yo voy a sugerir un articulo una
disposicién final, para de una vez por todas luego de esta revision ya a cerrar
definitivamente este tema y dejar en manos de esta comisién que ellos terminen
definitivamente en cerrar las heridas que pudieran a ver dejodo decisiones, que de
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repente de buena fe se dictaron en un momento que el pais pasaba enorme dificultades
econémicas, pero ahora ponernos a escudrifiar ese hecho para argumentar que no
podemos abrir esta comisién para que revise y sanear este tema, yo creo que resulta
absolutamente injusto, por ....

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nufiez).— Gracias, congresista.
Tiene la palabra el congresista Gutiérrez Josué.

El sefior GUTIERREZ CONDOR (NGP).— Muchas gracias, Presidente.

Se trata de reivindicacién social, y nos hacemos presente en la reivindicacién social,
porque buscamos justicia, justicia si bien defectuosa porque viene del ser humano, pero
creo va resanar en algo, algo que se ha perdido en muchos afios, tener una
administracién gubernamental fria  soberbia sin un andlisis de costo beneficio en el
dmbito estrictamente social.

Yo he venido sosteniendo en este escafo Presidente, mds de cuatro afos un criterio de
responsabilidad, y es que la caja del Estado peruano hay que cuidarlo todos, porque
todos tenemos la noble responsabilidad de ver el pafs hacia adelante, sin embargo, yo
quiero partir de dos andlisis criticos que se ha dado el dia de hoy y de las dos
parcialmente validas.

Y es verdad que el gobierno fujimorista encontré un pais quebrado, por la lectura errénea
de una politica econdmica totalmente catastréfica, la juventud de hoy, los jévenes de hoy
deben revisar inmediatamente cuales fueron esos actos defectuosos que yo en algunas
ocasiones lo comparo con la locura del momento, porque no se concebia un pais
encarrilado y encaminado a un sistema de competitividad mundial ya insertdndose en una
economia mundial tirar un retroceso para atrds.

Pero si también debo reconocer que en efecto el gobierno fujimorista tomé decisiones
para reflotar este sistema y miro al sector laboral, al sector social, como parte de una
estadisticas y nada mds , y eso lo pueden decir los que tienen pues la oportunidad de
tener recursos econdémicos, los que tienen la oportunidad de tener tal vez dos o tres
empleos, pero que apenas vive de un solo empleo Presidente, no se puede quedar en la
orfandad de la noche a la mafana, por eso es que acompafe a los dirigentes de la
CGTP de la CUP y de todos as organizaciones gremiales por afios agarrado este
dictamen sin saber quién nos pueda ser caso, yo Presidente, agradezco profundamente
que esta Mesa Directiva haya tenido la voluntad politica de ponerlo al debate, siento...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Para concluir, congresista Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ CONDOR (NGP).— Un poquito mas Presidente, porque creo que
no hay muchos oradores, y me extraiia ademds ver tantas curules vacias ojald podamos
llegar siquiera la quérum minimo para poder votar Presidente, y hacer por primera vez en
la historia que este parlamento se ponga de pie un tema de reivindicacién, y ahora voy al
tema de fondo Presidente, y el tema de fondo es que no estamos ampliando una nueva
lista, ese es lo curioso de este tema, sino que se ha manipulado tanto y groseramente,
que los que han estado contenido en la cuarta lista no se les ha incluido a todos, los que
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ademds con resolucién, los que ademés que con dispositivo legales tenian la garantia y el
derecho para incorporarse, de tal manera dos ex trabajadores en las mismas condiciones
y las bajo las mismas circunstancias, uno entraba y el otro no, y entonces yo lo que digo,
Presidente, no se puede legislar, no se puede administrar una ley de manera antojadiza.
Lo Unico que creamos es resentimiento.

Es verdad que en todo este perfodo no han ha habido cientos y cientos de personas, no
ha habido un solo Pleno que no ha estado exigiendo que se vea su tema...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Para concluir, congresista Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ CONDOR (NGP).— Muy amable, Presidente.

Y acd veremos quiénes votan a favor y quiénes votan en contra. Acd nos definiremos, nos
miraremos las caras, porque esto ya no tiene siquiera connotacién de bancada o
partidaria.

Tengo una definicién constante y sonante respecto a la vida humana; y es que nosotros
somos seres humanos que muchas veces nos desnaturalizamos. Sencillamente abordamos
temas que tienen frivolidad, y no abordamos temas que conllevan a un tema de
reivindicacién social.

Presidente, creo que esta noche, que ya estamos cerrando la Legislatura, tenemos que
finalmente tomar una decisién; y ojald que Dios pueda iluminar a mis colegas, a todos
mis colegas parlamentarios para asistir aqui y poder tomar una decisién en conjunto; de
tal manera que podamos resolver un asunto pendientes con la sociedad peruana,
bdsicamente con la clase trabajadora.

Muchas gracias, Presidente.
El seAor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Gracias.
Tiene la palabra el congresista Diaz Dios.

El sefior DIAZ DIOS.— Gracias, Presidente.

Ya siendo casi la una de la mafiana, quisiera resaltar las palabras del congresista Josué
Gutiérrez, del congresista Javier Veldsquez Quesquén, reconociendo que esta decisiéon
que se tomd en los 90, fue una decisién dramdtica, una decisién dura, pero era en su
momento necesaria, el pais estaba atravesando una situacién extraordinaria, una
situacién que hacia necesaria tomar algunas decisiones dificiles, como decia, decisiones
dolorosas, pero no quedaba en ese momento otras alternativas.

Sin embargo, Presidente, a igual razén, igual derecho; gracias a Dios esas medidas
econdmicas nos dieron un pafs diferente, un pais viable, un pais que en este momento se
encuentra reinsertado a nivel internacional, siendo calificado por muchos pafses como
ejemplo a nivel internacional. Me parece que ya estamos en condiciones de poder
devolver, de alguna manera, a estos peruanos que se sacrificaron, también cémo no,
para poder darnos el pafs viable que ahora tenemos, un poco de lo que en su momento
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tuvieron que sacrificarse, porque no es lo mismo alguna compensacién econémica a la
posibilidad de continuar con un trabajo estable, con el cual llevar el sostén para todas las
familias.

Me parece, Presidente, que en ese sentido, como decia el congresista Josué Gutiérrez, a
igual razén derecho; algunos trabajadores con los mismos requisitos  fueron
reincorporados o en todo caso recibieron algunos beneficios, y otros bdsicamente por
temas burocréticos, se quedaron en el camino.

Siendo asf, Presidente, yo quisiera adherirme con estos argumentos a esta propuesta que
se viene debatiendo en este momento; y quisiera a través suyo, dirigirme al presidente de
la comisién encargada, el congresista Yonhy Lescano, tenga a bien también acumular un
proyecto de ley que hemos presentado, el 5062.

Siendo asi, Presidente, con esas palabras terminamos estd intervencién, pidiendo por su
puesto el voto de los sefores congresistas.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Tiene la palabra el congresista Merino.

El sefior MERINO DE LAMA (AP-FA).— Asi es, Presidente, esta reivindicacién de los
trabajadores, que empezé el afo 2001 a través de nuestra bancada politica y otras
bancadas mds que se sumaron, para poder hacer la primera lista de los ceses colectivos,
y hoy estamos reivindicando nuevamente un tema que no ha debido esperarse tanto
tiempo, creo que nos tiene que llevar a la reflexién; y no podemos en este caso particular,
ir por la parte mas débil, por el trabajador.

Creo que esos hechos nos tienen que marcar la historia; y paradéjicamente la comisién
de trabajo la ha tenido el Grupo Fujimorista, y les ha tocado hacer el dictamen vy
aprobacién, inclusive, ser autores de la propia ley de un hecho que nunca debié suceder.

Pero en eso, creo que mal harfamos en estar recordando lo que sucedié, pero creo que si
tenemos que llevarlo especialmente en lo que ha sucedido con el Partido Nacionalista,
que ha tenido que esperarse el Gltimo afo y que haya un reconocimiento publico a la
Mesa Directiva que usted preside, que hay puesto en debate este tema para poder hacer
una reivindicacién que por derecho le corresponde al trabajador.

Y lo digo esto, estrictamente porque acabamos de pasar un tema muy parecido en
Tumbes, en la emergencia por el Fenémeno El Nifo, le pedimos actividades para los
agricultores y se ha dado mds de 100 millones para diversas actividades por parte del
Gobierno Central, a través del Proyecto Binacional Puyango - Tumbes. Y se exigié y se
pidié actividades para los trabajadores, para los agricultores, fundamentalmente, que
algunos no habian podido sembrar por la emergencia del fenémeno El Nifio, muy grave,
que se avecinaba y que se habia programado.

Y paradéjicamente, desde el mes de mayo hasta la fecha, dos comisiones de regantes
adn no le pagan a esos trabajadores que han hecho mano de obra, y se les estd
pagando con los saldos de las actividades que se estdn haciendo, o sea siempre el
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trabajador es el que sufre la peor consecuencia, es con el que se abusa, es con la
persona de a pie, y eso no tiene que seguir sucediendo, Presidente.

Tenemos que cambiar la historia del Pery, y espero que asf suceda, hoy creo que nuestra
bancada, conjuntamente con las demds bancadas hardn una reivindicacién que la
iniciamos el afio 2001, y recién el afio 2014, précticamente el afio 2015, estamos
haciendo las reorganizaciones que correspondian...

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NGiez).— Para concluir, congresista Merino.

El seior MERINO DE LAMA (AP-FA).— ... en hechos que nunca debié recaer sobre los
trabajadores, se debié haber buscado otra forma, pero no con los trabajadores. Pero hoy
hay que reivindicar y yo espero que todos los grupos politicos hagan esa reivindicacién
que realmente estd pidiendo y estd esperando el pueblo peruano.

Eso es todo, Presidente, muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Tiene la palabra la congresista Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (GPFP).— Gracias, Presidente.

Si, efectivamente, los congresistas que me han antecedido han manifestado y totalmente
de acuerdo, que hablar del afio 2015 a los afos 90 es totalmente diferente, Presidente,
un pafs donde nuestra economia estaba fracasada, de la misma manera con el terrorismo
que acababa con muchos de nuestros ciudadanos.

Presidente, pero lo mds importante —y yo llamo acd a una reflexién a los colegas
congresistas—, si bien es cierto este proyecto de ley ya habia sido aprobado en el 2011,
en diciembre de 2011, este gobierno tuvo la oportunidad de hace cuatro afios haber
reivindicado a esos trabajadores, sin embargo no lo hizo, a pesar que existen opiniones
negativas por parte del Ministerio de Trabajo, como también del Ministerio de Economia,
eso es un gobierno de una verdadera inclusiéon social, lo dejamos a la conciencia de este
gobierno.

Sin embargo debo de saludar la reflexién que hacen los congresistas de gobierno, que st
van a apoyar esta iniciativa legislativa. Eso es lo mds importante, porque muchos de los
trabajadores estdn esperando que se haga justicia, y la justicia ha llegado justamente en
este afo, en el 2015, que ellos tendrdn la oportunidad de inscribirse nuevamente en esta
quinta lista y con ello reivindicarse muchos de ellos en los trabajos laborales.

Presidente, sin embargo, debo dejar sentada la posicién, que la bancada fujimorista es
quien conduce en este caso la Comisién de Trabajo y Seguridad, fueron quienes
dictaminaron por unanimidad este proyecto de ley que lamentablemente el gobierno tuvo
cuatro periodos; cuatro afos la Mesa Directiva y poco o nada les interesé haber puesto a
debate.

Sin embargo, saludo porque hay que ser justos y hay que re...

El sefor PRESIDENTE (Luis Iberico NGfez).— Para concluir, congresista Beteta.
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La sefiora BETETA RUBIN (GPFP).— Eso es lo que nos falta a los peruanos, Presidente,
saber reconocer las cosas buenas, y hay que saludar a la presidencia de la Mesa, que
usted dirige, que lo han puesto a debate y hoy podemos hacer justicia por muchos afios
que vienen reclamando muchos de esos trabajadores.

Gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUiez).— Gracias, congresista Beteta.
Finalmente, tiene la palabra el congresista Molina.

El sefior MOLINA MARTINEZ (NGP).— Sefior Presidente, yo quiero iniciar con un dicho
muy interesante donde dice "la justicia tarda pero llega". Esta es la gran oportunidad de
darle esa justicia a esta masa laboral que realmente necesita en esta oportunidad de
parte del Pleno del Congreso y de parte de todas las fuerzas politicas. Creo que es una
reivindicacién histérica que debe de asumir esa responsabilidad el Congreso de la
Republica.

Por eso, sefior Presidente, yo creo que con justicia, con razén o sin razén esta gente ha
sido desplazada de un lugar laboral. Por lo tanto, yo creo que acd tenemos que asumir la
responsabilidad histérica de darle ese beneficio, esa reivindicacién social a toda esta
masa frabajadora, y que sean incluidos nuevamente en una quinta lista, que es un
derecho laboral y una justicia social.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Habiendo concluido el rol de oradores, tiene
la palabra el vicepresidente de la Comisién de Trabajo, para pasar luego a la votacion.

El seior LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Presidente, muchas gracias.

En primer lugar, aclarar que no se estd abriendo nuevamente la inscripcion de ex
trabajadores publicos para que se puedan acoger a los beneficios de las leyes que han
canalizado la reivindicacién de sus derechos.

Los trabajodores ya estdn inscritos que tienen que revisar su situacion legal. Ese es la
propuesta.

Hecha esta aclaracién, sefor presidente, vamos a acumular los Proyectos de Ley 5084,
de la Congresista Natalie Condori; 5062 del congresista Diaz Dios, y el Proyecto de Ley
619 de la bancada de Accion Popular-Frente Amplio.

Incluimos una disposicién complementaria final a propuesta del congresista Veldsquez
Quesquén que dice lo siguiente: Disposicién Complementaria Final, dispongase el cierre
de definitivo del proceso de revisién de los ceses colectivos derivado de la Comisién
Ejecutiva creada por la Ley 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas
de las comisiones creadas por las Leyes 27452 y 27586. Y demds normas modificatorias
y complementarias. Ese es la disposicion complementaria final que estamos incluyendo.
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Ya se sobreentendia, se sobre entiende, que con esta férmula el asunto estaba cerrado,
pero para darle tranquilidad al Estado, a los gobiernos que vengan que elija el pueblo
peruano, se estd incluyendo esta norma.

Sefor presidente, nosotros no podemos sobreponer la situacidon econdmica,
administrativa, que sea positiva o negativa de los gobiernos o de los Estados, sobre las
personas, sobre los trabajadores.

La Constitucién dice que lo primero es el trabajador, es la persona. Y el Presidente
Belaunde, sefior presidente, ha creido siempre eso, el respeto al trabajador y a la
persona.

Por esta razones, sefor presidente, solicito que con estas aclaraciones, acumulaciones y
la disposicién final, se vaya al voto, sefior presidente, y esperemos que tenga el respaldo
undnime de la Representacién Nacional.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfiez).— Podria alcanzar, mientras tomamos
asistencia, el texto de la disposicién final, sefior congresista.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Con todo gusto, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUiiez).— Correcto, vamos a marcar asistencia para
votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum.

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico NUfez).— Que se dé lectura a la disposicién
complementaria final.

El RELATOR da lectura:
Disposicién Complementaria Final Unica

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfez).— Una aclaracién, sefior vicepresidente de la
Comision.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Sefor presidente, seria segunda disposicién
complementaria final, porque acd hay una primera, una disposicién complementaria
Jnicay...

A ver, para aclarar, hay una disposicién complementaria Unica de derogacién y hay una
disposicién complementaria final que es la que ha leido el sefior relator.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfiez).— Estd bien entonces.

Han registrado su asistencia 61 sefiores congresistas.
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Con el quérum reglamentario, vamos al voto.
Faltan todavia tres congresistas, cuatro.
—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—~Efectuada la consulta, se aprueba, en primera votacién, por 58 votos a favor, ninguno
en contra y dos abstenciones, el texto sustitutorio de los proyectos de Ley de reactivacién
de la Comisién Ejecutiva creada por la ley 27803, Ley que implementa las
recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las Leyes 27452 y 27586,
encargadas de revisar los ceses colectivos ejecutados en las empresas del Estado sujetas a
proceso de promocién de la inversién privada y en las entidades del sector piblico y
gobiernos locales.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Han votado a favor 58 sefiores congresistas,
més el voto del Presidente, son 59, ninguno en contra y dos abstenciones.

Ha sido aprobado el dictamen en primera votacién.

Més el voto a favor de la congresista Solérzano.

Resultado final: 60 votos a favor, ninguno en contra y dos abstenciones.
—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Luis lberico Néfez).— Tiene la palabra el vicepresidente de la
Comisién de Trabaijo.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP-FA).— Presidente, pido la exoneracién de segunda

votacién.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Nufiez).— Con la misma asistencia, se va a votar la
exoneracion de la segunda votacion.

Marcar el voto, sefores congresistas.

Vamos a cerrar la votacién. Todavia hay congresistas que no han marcado su voto.
Congresistas Rivas, Eguren, Pérez Tello, Acuna Peralta. Cerrar la votacién.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema digital.

—£Efectuada la votacién, se acuerda, por 58 votos a favor, ninguno en contra y dos
abstenciones, exonerar de segunda votacién el texto sustitutorio de los proyectos de Ley de
reactivacién de la comisién ejecutiva creada por la ley 27803, Ley que implementa las
recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las Leyes 27452 y 27586,
encargadas de revisar los ceses colectivos ejecutados en las empresas del Estado sujetas a
proceso de promocién de la inversién privada y en las entidades del sector piblico y
gobiernos locales..
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El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— 58 votos a favor, ninguno en contra y dos
abstenciones.

Més el voto a favor de la congresista Solérzano y de la Presidencia, con lo cual serian 60
votos a favor, ninguno en contra y dos abstenciones.

Ha sido acordada la exoneraciéon de la segunda votacién del texto sustitutorio de los
proyectos de Ley 422, 539 y 561.

Vencido el cuarto intermedio respecto del dictamen de la Comision de Transportes
recaido en el Proyecto 1351, tiene la palabra el congresista Romero Rodriguez, para que
informe sobre el texto que va a ser sometido a votacion.

El sefior ROMERO RODRIGUEZ (GPDD).— Muchas gracias, Presidente.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico Néfiez).— Habiendo concluido el cuarto intermedio, y
también habiéndose recogido las sugerencias de los sefores congresistas, ya se ha
culminado el nuevo texto sustitutorio del Proyecto de Ley n.° 3151/2011, pido a usted
que se someta al voto, sefor Presidente.

Al voto el texto sustitutorio.
Que se lea.

Con la misma asistencia.
Ha sido repartido el texto.
Léase, por favor.

El RELATOR da lectura:

Texto sustitutorio, presentado a las 12 y 17 horas, del dia 11 de diciembre de 2015, por
el sefior Romero Rodriguez, presidente de la Comisién de Transportes.

Ley de Saneamiento Legal de vehiculos automotores inmatriculados a través de
resoluciones judiciales

Articulo 1.°.— Saneamiento legal de vehiculos automotores inmatriculados a través de
resoluciones judiciales

Autorizase el saneamiento aduanero y tributario por Unica vez de vehiculos automotores
inmatriculados a través de resoluciones judiciales en la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (Sunarp) en el plazo de 180 dias calendario contado a partir de la
vigencia del reglamento de la presente ley.

Articulo 2.°.— Requisitos y condiciones
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Son requisitos para efectuar el saneamiento a que se refiere la presente ley los siguientes:

a) Que el vehiculo a sanear haya sido inmatriculado por mandato de una resolucién
judicial o administrativa.

b) El beneficiario debe ser el actual titular registral del vehiculo acreditado, ser como
minimo el tercero o ulterior adquiriente de la propiedad hasta el dia de la publicacién de
la presente ley.

c) El beneficiario debe presentar el certificado emitido por la Policia Nacional del Perg
que acredite que el vehiculo no tiene la condicién de robado.

d) El beneficiario debe efectuar el pago de tributos aduaneros aplicables a la importacién
Unicamente sobre el valor calculado a la fecha de la inmatriculacién del vehiculo
aprobado por la Sunat. Queda exonerado del pago de multas, intereses o cualquier ofro
concepto.

Articulo 3.°.— Difusién

La difusién de la presente ley serd masiva por todos los medios de comunicacién en el
dmbito nacional, regional y local, conforme lo establezca el reglamento.

Articulo 4°.— Exclusiones
No estdn comprendidos al alcance de la presente ley los siguientes casos:

a) El vehiculo que al momento de la publicacién de la presente ley se encuentre con
resolucién ejecutoriada o firme en sede administrativa o judicial que ordene el decomiso
o confiscacion.

b) El beneficiario que tenga sentencia condenatoria por la comisién de delitos aduaneros
o tributarios.

c) El vehiculo que posea el volante de direccién al lado derecho.

d) El vehiculo que la fecha de publicacién de la presente ley se encuentre fue del territorio
nacional.

Disposiciones complementarias finales.
Primera, proceso judicial en tramite.

La presente ley no es de aplicacién para los procesos judiciales en tramites relacionados
con el saneamiento legal de vehiculos automotores. La autoridad administrativa que
conozca de la existencia de un proceso judicial procede conforme al Articulo 64.° de la
Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Segunda, vehiculos automotores propiedad de entidades publicas.
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Los vehiculos automotores que son de propiedad de entidades publicas continGan
rigiéndose por las disposiciones de la Superintendencia Nacional de bienes estatales.

Tercera reglamentacion.

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de 30 dias calendario contado a partir de la
vigencia de la presente ley dicta las disposiciones reglamentarias que sean necesarias
para su debido cumplimiento.

El sefior PRESIDENTE (Luis Iberico NUfez).— Marcar el voto, sefores congresistas.
Hay varios congresistas que todavia no han votado.

Resultado de la votacién: 45 votos a favor, tres en contra y seis abstenciones.

No alcanza el quérum esta votacién. Por lo tanto, queda en suspenso.

Se suspende la sesién y se citard para el dia martes 15 de diciembre a las 9 de la
mafana.

—A las 01 horas y 18 minutos del dia 11 de diciembre de 2015, se suspende la sesién.
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