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9.2J SESION
(Matinal)

JUEVES 10 DE JUNIO DE 2010

SIDENCIA DE LOS SENORES WILSON URTECHO
MEDINA,

LUIS ALVA CASTRO
Y
ANTONIO LEON ZAPATA
SUMARIO

Se pasa lista.— Se reanuda la sesion.— Se aprueba el proyecto
de Resolucion Legislativa que autoriza al serior Presidente de
la Republica a salir del territorio nacional el dia 16 de junio de
2010.— Se da cuenta de un oficio del presidente de la Comision
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas, por el que solicita que regrese a Co-
mision el dictamen recaido en el Proyecto de Ley N.° 2357/2007-
CR, que incrementa el minimo de la pena y concede amnistia y
regularizacion de la tenencia de armas de uso civil o de guerra,
municiones, granadas o explosivos.— Con las variaciones inclui-
das en el debate, se aprueba en primera votacion el texto susti-
tutorio, contenido en el dictamen en mayoria de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, que propone la Ley que dispone
la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal para delitos
cometidos por funcionarios publicos y la aplicacion del proceso
inmediato; seguidamente, se qcuerda la exoneracion de segunda
votacion.— Se elige al serior Oscar Marco Antonio Urviola Hani
como magistrado del Tribunal Constitucional.— Se aprueba la
reconsideracion de la primera votacion de la candidatura del
serior Carlos Augusto Ramos Nunez como magistrado del Tribu-
nal Constitucional.— El serior Carlos Augusto Ramos Nunez no
obtiene la votacion requerida para ser elegido magistrado del
Tribunal Constitucional en primera votacion.— Previo debate,
pasa a un cuarto intermedio el texto sustitutorio, contenido en
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el dictamen en mayoria de la Comision de Constitucion y Re-
glamento, que propone modificar el articulo 14.° de la Ley N.°
27638, Ley de Elecciones Regionales, respecto al plazo de licencia
sin goce de haber aplicable a los presidentes y vicepresidentes
regionales que postulen a cargos de eleccion regional.— Con las
modificaciones realizadas en el debate, se aprueba en primera
votacion el texto sustitutorio, contenido en el dictamen en mayo-
ria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, que propone
la Ley que otorga facultades al Poder Ejecutivo para legislar en
materia militar-policial, el uso de la fuerza y normas procesales
y penitenciarias relacionadas a militares y policias procesados
o condenados; seguidamente, se acuerda la exoneracion de se-

gunda votacion.— Se suspende la sesion.

—A las 9 horas y 29 minutos, bajo la Presidencia
del Wilson Urtecho Medina e integrando la Mesa
Directiva el senor Antonio Leon Zapata, el Relator
pasa lista, a la que contestan los sefiores Miguel
Grau Seminario’, Alva Castro, Chacén De Vetto-
ri, Abugattas Majluf, Acosta Zarate, Aguinaga Re-
cuenco, Alcorta Suero, Alegria Pastor, Bedoya de
Vivanco, Bruce Montes de Oca, Cabanillas Busta-
mante, Cajahuanca Rosales, Calderén Castro, Ca-
nepa La Cotera, Carpio Guerrero, Cenzano Sie-
rralta, Cribilleros Shigihara, Cuculiza Torre, De la
Cruz Vasquez, Del Castillo Galvez, Escalante Leén,
Espinoza Cruz, Espinoza Ramos, Estrada Choque,
Florian Cedroén, Foinquinos Mera, Fujimori Fuji-
mori, Giampietri Rojas, Gonzales Posada Eyzagui-
rre, Guevara Gémez, Guevara Trelles, Herrera Pu-
mayauli, Hildebrandt Pérez Trevino, Isla Rojas,
Lazo Rios de Hornung, Lescano Ancieta, Lombar-
di Elias, Luizar Obregon, Mallqui Beas, Menchola
Vasquez, Mendoza del Solar, Moyano Delgado, Na-
jar Kokally, Negreiros Criado, Ntinez Roméan, Obre-
g6n Peralta, Otarola Penaranda, Pari Choquecota,
Pelaez Bardales, Pérez del Solar Cuculiza, Ramos
Prudencio, Reategui Flores, Rebaza Martell, Re-
ymundo Mercado, Rivas Teixeira, Ruiz Delgado,
Sanchez Ortiz, Santos Carpio, Sucari Cari, Supa
Huaman, Tapia Samaniego, Urquizo Maggia, Va-
lle Riestra Gonzéalez Olaechea, Vasquez Rodriguez,
Vega Antonio, Venegas Mello, Wilson Ugarte, Ya-
mashiro Oré, Zamudio Briceno, Zeballos Gamez y
Zumaeta Flores. (Los congresistas precitados, ade-
mas de contestar a la lista, registran su asistencia
por medio del sistema digital).

En el Gabinete Ministerial, los congresistas Pé-
rez Monteverde, Velasquez Quesquén y Vilchez
Yucra.

Con licencia por enfermedad, los congresistas Gu-
tiérrez Cueva y Torres Caro.

Ausentes, los congresistas Balta Salazar, Bel-
mont Cassinelli, Beteta Rubin, Cabrera Cam-
pos, Carrasco Tavara, Castro Stagnaro, Egu-
ren Neuenschwander, Escudero Casquino, Falla
Lamadrid, Flores Torres, Fujimori Higuchi,
Galarreta Velarde, Galindo Sandoval, Garcia
Belaunde, Huancahuari Paucar, Huerta Diaz,
Le6n Minaya, Le6n Romero, Luna Géalvez, Ma-
cedo Sanchez, Maslucan Culqui, Mayorga Mi-
randa, Mekler Neiman, Morales Castillo, Mul-
der Bedoya, Pando Cérdova, Pastor Valdivieso,
Peralta Cruz, Perry Cruz, Raffo Arce, Reggiar-
do Barreto, Robles Loépez, Rodriguez Zavaleta,
Saldana Tovar, Sasieta Morales, Serna Guzmaén,
Silva Diaz, Sousa Huanambal, Sumire de Conde,
Uribe Medina, Vargas Fernandez, Vilca Achata
y Waisman Rjavinsthi.

El seinor PRESIDENTE (Wilson
4 Urtecho Medina).— Han regis-
1 trado su asistencia 72 senores con-
gresistas. El quérum para la presen-
te sesion es de 58 parlamentarios.

Se deja constancia de la presen-
cia de los congresistas Macedo Sanchez y Sumi-
re de Conde.

Con el quérum reglamentario, continia la sesién.

Se aprueba el proyecto de Resolucion Le-

gislativa que autoriza al seinor Presidente

de la Repiblica a salir del territorio nacio-
nal el dia 16 de junio de 2010

' Por Res. Leg. N° 23680 (13-10-83), se dispone permanentemente una curul, en el Hemiciclo del Congreso, con el nombre del Diputado Miguel
Grau Seminario. La lista de asistencia comenzard con el nombre del Héroe de la Patria, MIGUEL GRAU SEMINARIO, tras cuyo enunciado

la Representacion Nacional dird PRESENTE!
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El sefior PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Se va a dar lectura a la sumilla de
un oficio.

La RELATORA da lectura:

Oficio del Poder Ejecutivo, del sefior Presiden-
te de la Republica, mediante el cual solicita que
se le autorice a salir del territorio nacional el 16
de junio del presente ano con el objeto de viajar
a la ciudad de Manaos, Reptblica Federativa de
Brasil, donde sostendra un encuentro presiden-
cial con su homoélogo brasileno, senor Luis Ina-
cio Lula Da Silva, en el marco del cual se pasara
revista a los temas mas importantes de la rela-
cién bilateral. (Proyecto de Resolucién Legisla-
tiva N.° 4072/2009-PE).

El sefior PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Se va a dar lectura a un proyecto
de resolucién legislativa por el cual se autoriza
al senor Presidente de la Republica a salir del te-
rritorio nacional el 16 de junio de 2010.

La RELATORA da lectura:

“Resoluciéon Legislativa que autoriza al sefor
Presidente de la Republica a salir del territorio
nacional el dia 16 de junio de 2010.

El Congreso de la Republica, de conformidad con
lo prescrito en los articulos 102.°, inciso 9), y arti-
culo 113.° inciso 4), de la Constitucion Politica del
Per; en el articulo 76.°, inciso j), del Reglamento
del Congreso; y en la Ley N.° 28344, ha resuelto
acceder a la peticion formulada por el sefior Pre-
sidente Constitucional de la Reptblica y, en con-
secuencia, autorizarlo para salir del territorio na-
cional el dia 16 de junio del presente afio, con el
objeto de viajar a la ciudad de Manaos, Republica
Federativa de Brasil, donde sostendra un encuen-
tro presidencial con su homoélogo de la Reptiblica
Federativa de Brasil, senior Luis Inacio Lula Da
Silva, en el marco del cual se pasara revista a los
temas mas importantes de la relacion bilateral.

La presente Resolucién Legislativa entra en vi-
gencia el dia siguiente de su publicacién.”

El seior PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— En debate el proyecto de resolucion
legislativa leido sobre la Proposiciéon N.° 4072.

En vista de que ningtn congresista ha solicitado
el uso de la palabra, se procedera a la consulta.

Previamente, pido a los senores parlamentarios
que se sirvan registrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran su
asistencia mediante el sistema digital pa-
ra verificar el quérum.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Han registrado su asistencia 75 con-
gresistas.

Con esa asistencia, al voto el proyecto de Resolu-
cion Legislativa por el cual se autoriza al senor
Presidente de la Reptublica a salir del territorio
nacional el 16 de junio del presente ano.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema digital.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por
64 votos a favor, ninguno en contra y cua-
tro abstenciones, el texto del proyecto de Re-
solucion Legislativa que autoriza al serior
Presidente de la Republica a salir del terri-
torio nacional el 16 de junio de 2010.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Ha sido aprobado el proyecto de Re-
solucion Legislativa, el cual no requiere de se-
gunda votacién.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Uribe Medina, Najar Kokally, Huancahua-
ri Paucar, Maslucan Culqui, Galarreta Velarde,
Giampietri Rojas, Herrera Pumayauli, Obregén
Peralta, Mayorga Miranda y Fujimori Higuchi.

Debo senalar que no hay nada en debate. Si algin
congresista desea justificar su voto, debe hacerlo
por escrito, conforme lo dispone el Reglamento.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de 1a Republica;

Ha dado la Resolucion Legislativa siguien-
te:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE AUTORIZA AL SENOR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A SALIR DEL TERRI-
TORIO NACIONAL EL DiA 16 DE JUNIO DE 2010

El Congreso de la Reptublica, de conformidad
con lo prescrito en los articulos 102.°, inciso 9),
y 113.° inciso 4), de la Constitucion Politica del
Per; en el articulo 76.°, inciso j), del Reglamento
del Congreso; y en la Ley N.° 28344, ha resuelto
acceder a la peticién formulada por el senior Pre-
sidente Constitucional de la Reptublica y, en con-
secuencia, autorizarlo para salir del territorio na-
cional el dia 16 de junio del presente ano, con el
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objeto de viajar a la ciudad de Manaos, Republi-
ca Federativa de Brasil, donde sostendra un en-
cuentro presidencial con su homoélogo de la Re-
publica Federativa de Brasil, sefior Luis Inacio
Lula Da Silva, en el marco del cual se pasara re-
vista a los temas més importantes de la relacion
bilateral.

La presente Resolucion Legislativa entra en vi-
gencia el dia siguiente de su publicacion.

Comuniquese, etc.”

“Votacion del proyecto de Resolucion Le-
gislativa N.° 4072

Senores congresistas que votaron a favor:
Abugattas Majluf, Aguinaga Recuenco, Alcor-
ta Suero, Alegria Pastor, Bedoya de Vivanco,
Bruce Montes de Oca, Cabanillas Bustaman-
te, Calder6n Castro, Canepa La Cotera, Carpio
Guerrero, Castro Stagnaro, Cuculiza Torre, De
la Cruz Vasquez, Del Castillo Galvez, Eguren
Neuenschwander, Espinoza Cruz, Espinoza Ra-
mos, Estrada Choque, Florian Cedroén, Foinqui-
nos Mera, Fujimori Fujimori, Garcia Belatinde,
Gonzales Posada Eyzaguirre, Guevara Gomez,
Hildebrandt Pérez Trevino, Huerta Diaz, Lazo
Rios de Hornung, Le6n Minaya, Leén Zapata,
Lescano Ancieta, Lombardi Elias, Luizar Obre-
g6n, Macedo Sanchez, Mallqui Beas, Menchola
Vasquez, Mendoza del Solar, Moyano Delgado,
Negreiros Criado, Nunez Roman, Otarola Pena-
randa, Pando Cérdova, Pari Choquecota, Pelaez
Bardales, Raffo Arce, Ramos Prudencio, Reate-
gui Flores, Reymundo Mercado, Rivas Teixei-
ra, Rodriguez Zavaleta, Ruiz Delgado, Sanchez
Ortiz, Santos Carpio, Sousa Huanambal, Supa
Huaman, Tapia Samaniego, Urquizo Maggia,
Valle Riestra Gonzalez Olaechea, Vasquez Ro-
driguez, Vega Antonio, Venegas Mello, Wilson
Ugarte, Yamashiro Oré, Zeballos Gamez y Zu-
maeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Acosta Zarate, Sumire de Conde, Vilca Achata y
Zamudio Bricefno.”

Se da cuenta de un oficio del presidente
de la Comisiéon de Defensa Nacional, Or-
den Interno, Desarrollo Alternativo y Lu-
cha contra las Drogas, por el que solicita
que regrese a Comision el dictamen recai-
do en el Proyecto de Ley N.° 2357/2007-CR,
que incrementa el minimo de la pena y con-
cede amnistia y regularizacion de la tenen-
cia de armas de uso civil o de guerra, mu-
niciones, granadas o explosivos
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El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Se va a dar lectura a un oficio re-
mitido por el senor presidente de la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Al-
ternativo y Lucha contra las Drogas.

La RELATORA da lectura:
“Oficio N.° 773-2009-2010/CDNOIDALCD-CR

Senor doctor

Luis Alva Castro

Presidente del Congreso de la Reptublica
Presente.

Tengo el agrado de dirigirme a su despacho pa-
ra saludarlo cordialmente y sefalarle que la Co-
misién de Defensa Nacional, Orden Interno, De-
sarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas,
acordé por unanimidad, en su Décima Segunda
Sesién realizada el martes 2 de marzo de 2010,
solicitar a su despacho disponga las acciones per-
tinentes a fin de que el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley N.° 2357, Ley que incrementa el
minimo de la pena y concede amnistia y regula-
rizacién de la tenencia de armas de uso civil, ar-
mas de uso de guerra, municiones, granadas o
explosivos, regrese a nuestra Comision; tenien-
do en cuenta que hemos recibido los Proyectos de
Ley Nums. 3791/2009-PE y 3837/2009-CR, am-
bos sobre amnistia y regularizacion de tenencia
ilegal de armas de fuego de uso particular, el mis-
mo que se encuentra en la Orden del Dia desde
el 20 de abril de 2010.

Este pedido se formula, teniendo en cuenta la ne-
cesidad de revisar el dictamen y acumularlo con
las iniciativas recibidas recientemente, ademaés de
considerar que, de conformidad con lo dispuesto
por el Ejecutivo, el otorgamiento de incentivos y
recompensas contiene iniciativa de gasto, por lo
que se debe adecuar la férmula legal propuesta.

Aprovecho la oportunidad para expresar a usted
los sentimientos de mi especial consideracion y
deferencia personal.

Luis ALBERTO NEGREIROS CRIADO,

Presidente de la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas.”

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Se va a consultar la solicitud presen-
tada por el senor presidente de la Comisién de De-
fensa Nacional para que vuelva a su Comision el
dictamen sobre el Proyecto de Ley N.° 2357/2007-
CR, que propone conceder amnistia para la pose-
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sion ilegal o tenencia irregular de armas de uso
civil, armas de uso de guerra, municiones, gra-
nadas o explosivos.

Al respecto, hay un pedido del congresista Urqui-
zo Maggia para que se distribuya copias de dicho
oficio. En consecuencia, mientras se distribuye
tal documento, suspendemos la sesion hasta diez
para las once de la manana.

—Se suspende la sesion a las 10 horas y 28
minutos.

—Se reanuda la sesién a las 12 horas y un
minuto.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Con el quérum reglamentario, se
reinicia la sesion.

Con las variaciones incluidas en el deba-
te, se aprueba en primera votacion el texto
sustitutorio, contenido en el dictamen en
mayoria de la Comision de Justicia y De-
rechos Humanos, que propone la Ley que
dispone la entrada en vigencia del Cédigo
Procesal Penal para delitos cometidos por
funcionarios publicos y la aplicacion del
proceso inmediato; seguidamente, se acuer-
da la exoneracion de segunda votacion

El sefior PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Se va a dar lectura a la sumilla de
un proyecto de ley.

La RELATORA da lectura:

De la Comisién de Justicia y Derechos Huma-
nos. Proyecto de Ley N.° 4002/2007-CR, en-
viado por el Poder Ejecutivo con caracter de
urgencia, en virtud del cual se dispone la apli-
cacién inmediata del Cédigo Procesal Penal pa-
ra delitos cometidos por funcionarios publicos y
para delitos que se encuentran dentro del pro-
ceso inmediato y la modificacién de la Ley de
Carrera Judicial y la Ley Organica del Minis-
terio Publico.*

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Al respecto, debo informar que el
titular de la Comisién dictaminadora ha presen-
tado el 9 de junio dltimo un nuevo texto susti-
tutorio

Tiene el uso de la palabra el congresista Sousa
Huanambal, presidente de la Comision de Justi-
cia y Derechos Humanos.

| 4 El seiior SOUSA HUANAM-
BAL (GPF).— Gracias, sefior Pre-
sidente.

Tenemos los antecedentes procedi-
mentales del proyecto de ley pre-
sentado con caracter de urgencia
por el Poder Ejecutivo el 30 de abril
de 2010.

Ingres6 a la Comisién de Justicia el 3 de mayo.

La Fiscalia de la Nacion expreso6 su opinion des-
favorable, por cuanto sugiere que la “vigencia
del Cédigo Procesal Penal tiene que ser integral,
incluyendo toda la gama de los delitos y en for-
ma progresiva por distritos y no como se preten-
de efectuar”.

Senor Presidente, quisiera que haya el mayor si-
lencio posible en la sala para que se me permita
exponer el dictamen de la Comisién de Justicia.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Pido a los senores congresistas que
se sirvan guardar silencio para que el titular de
la Comisién de Justicia pueda hacer la sustenta-
cion del dictamen.

Continte, congresista Sousa Huanambal.

El seior SOUSA HUANAMBAL (GPF).—
Gracias, senor Presidente.

El proyecto de ley propone aplicar en forma in-
mediata y a nivel nacional el nuevo Cédigo Pro-
cesal Penal para los delitos de corrupcion de fun-
cionarios publicos, en razén de que estos delitos
socavan la legitimidad de las instituciones puabli-
cas, atentan contra la sociedad, el orden moral y
la justicia, asi como van en contra del desarrollo
integral de los pueblos.

También se pretende que el nuevo Cédigo Procesal
Penal se aplique para los supuestos de concurso de
otros delitos y, adicionalmente, para los participes
(complices e inductores) de los que cometan delitos
por funcionarios publicos contra el Estado.

Se propone que se constituya falta grave del juez
cuando no observe los plazos legales para la ex-
pedicién de resoluciones y sentencias, asi como
cuando no vigile el cumplimiento de la debida ce-
leridad procesal.

Se propone un sistema de adecuacion de causas
seguidas con el Cédigo de Procedimientos Pena-

* El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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les de conformidad a las reglas establecidas en
el nuevo Cédigo Procesal Penal, siempre que no
hayan sido objeto de acusacién fiscal.

4Para qué delitos se propone el adelantamiento
del nuevo Cédigo Procesal Penal? Para los delitos
siguientes: concusion, cobro indebido, colusion,
patrocinio ilegal, responsabilidad de peritos, pe-
culado, peculado por uso, malversacion, retardo
injustificado de pago, rehusamiento a entrega de
bienes depositados o puestos en custodia, pecula-
do por extension, cohecho pasivo propio, cohecho
pasivo impropio, cohecho electoral-politico, cohe-
cho pasivo especifico, corrupcion pasiva de auxi-
liares jurisdiccionales, cohecho activo genérico,
cohecho activo transnacional, cohecho activo es-
pecifico, negociacién incompatible o aprovecha-
miento indebido de cargo, trafico de influencias
y enriquecimiento ilicito.

Estos son los delitos que en nuestro Cédigo Penal
se tipifican como delitos cometidos por funciona-
rios publicos, basicamente aquellos que estan en-
tre los articulos 382.° y 401.° del Cédigo Penal.

6Cuéles son los distritos judiciales donde se ha
implementado de manera integral el nuevo Cé-
digo Procesal Penal?

Pueden ver el mapa del Perta con los distin-
tos distritos judiciales en donde hasta la fecha
se viene implementando el nuevo Cédigo Pro-
cesal Penal, que son 16, es decir, en la mayo-
ria del territorio del Pert, me refiero al ambi-
to geografico.

Al principio con mucha dificultad, con posteriori-
dad ya entramos al tercer afno de vigencia en al-
gunos distritos judiciales y se han dado con muy
buenos resultados, especialmente en los distritos
en donde se ha ido aplicando en forma progresi-
va; por ejemplo, en el distrito de Huaura hemos
obtenido resultados muy buenos en la aplicacién
del nuevo Cédigo Procesal Penal. (Cuadro 1).

6Cudles son los distritos judiciales donde falta
implementar el nuevo Cédigo Procesal Penal?
En esta segunda fase del afio 2010 falta imple-
mentar en los distritos judiciales de Ancash y
Santa.

En el ano 2011 estaba proyectado implementar-
los en dos fases: una primera en los distritos ju-
diciales de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac;
una segunda en los distritos judiciales de Hué-
nuco, Pasco y Junin. Y recién para el ano 2012
se plantea implementar integralmente el nuevo

Cuadro 1

DISTRITOS JUDICIALES DONDE SE-HA IMPLEMENTADO DE MANERA
INTEGRAL EL NUEVO CPP (EN 16 DJ)

AMAZONAS
Implementado
Abril 2010
CAJAMARCA
Amplementa
. Abril 201

SAN MARTIN
Implementada
-~ Abril 2010

&

LAMBAYEQUE
Implementado
Abril 2009

LA LIBERTAD o
Implementado "
Abril 2007

Octubre 2010

o Santa
) Ancash

HUAURA 1@
implementaco
ulio 2006

CARN ETE
|mpls-memada
Diciembre 2009

ICA
Implementad
Diclembre 200

J mADREDE DIOs

‘PUNO
®  Implementado
Octubre 2009

AREQUIP/
Octubre 2008

MOQUEGUA

Implementada

Fuente: Ministerio de Justicia
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Codigo Procesal Penal en dos fases: en la prime-
ra, en los distritos judiciales de Ucayali y Lore-
to; y, como segunda fase, en los distritos judicia-
les de Callao, Lima Norte y Lima.

Debo precisar que los distritos judiciales son di-
ferentes al ambito de los departamentos, ya que
es la forma como se ha dividido geograficamen-
te los distritos para la administracién de justicia
en el pais. (Cuadro 2).

Evidentemente, lo que se quiere es adelantar la
vigencia de la norma, pero solo respecto a los de-
litos cometidos por funcionarios ptblicos para los
distritos judiciales tanto los que correspondan
a su implementacién a la segunda fase del ano
2010, a la primera y segunda fase del ano 2011y
a la primera y segunda fase del afio 2012.

El porcentaje de comisiéon de los delitos, por
ejemplo, de corrupcién de funcionarios es de al-
rededor del 20% del total de los delitos. (Cua-
dro 3).

Costo de inversion para el Ministerio del Interior,
segln su propia explicacién y presupuesto esta-
blecido a la Comisién de Justicia.

Solicitamos a la Comision de Justicia de manera
referencial cuéles serian los presupuestos de los
diferentes organismos que tienen relacién con la
implementacién del Cédigo Procesal Penal para
los delitos cometidos por funcionarios puablicos.
El ministro del Interior, cuyo sector es el tinico
organismo putblico comprometido con la imple-
mentacién, nos hizo llegar la informacion perti-
nente: un total de 25 millones 860 mil 274 nue-
vos soles. (Cuadro 4).

4Cuales son las razones que justifican adelantar
la vigencia del Cédigo Procesal Penal para los de-
litos de corrupcién de funcionarios?

En primer lugar, los resultados positivos que ha
mostrado la implementacién del nuevo Cédigo
Procesal Penal en los 16 distritos judiciales don-
de hasta la fecha se ha implementado.

En segundo lugar, generar un mecanismo legal
eficaz de lucha frontal contra la corrupciéon de
funcionarios.

En tercer lugar, permitira juzgar y sancionar en
plazos cortos a los funcionarios acusados por de-
litos de corrupcion.

6Qué precisiones plantea el dictamen respecto al
proyecto de ley? En la Comisién de Justicia he-
mos hecho algunas precisiones.

En primer lugar, en la reforma del articulo 34.°,
inciso 6), de la Ley de la Carrera Judicial se pre-
cisa el deber del juez de observar los plazos lega-
les bajo el estandar de la “diligencia”, con el ob-
jeto de diferenciar la falta grave que se halla en
el articulo 47.° inciso 19), de la citada ley, de la
que se encuentra en el articulo 48.°, inciso 14), a
titulo de falta muy grave (cometida injustificada
o inmotivadamente).

En segundo lugar, en el articulo 94.° de la Ley
Organica del Ministerio Publico, referido a la in-
vestigacién preliminar, se conviene en cambiar
los términos “investigacion policial” por “inves-
tigacion preliminar” y “juez instructor”, que al
amparo del Cédigo Procesal Penal ya no existe,
“por juez penal”.

DISTRITOS JUDICIALES DONDE FALTA
IMPLEMENTAR EL NUEVO CPP

Distritos Judiciales de Ancash Y
Aiio 2010 Segunda Fase: Santa.

Primera Fase:

Afio 2011
Segunda Fase:

Distritos Judiciales de Ayacucho,
Huancavelica y Apurimac.

Cuadro 2

Distritos Judiciales de Huanuco,

Pasco y Junin.

Primera Fase:

Afio 2012:
Segunda Fase:

Distritos Judiciales de Ucayali y
Loreto.

Distritos Judiciales de Callao, Lima

Norte y Lima.

Fuente:-Decreto-Supremo N.° 016-2009-JUS

10-6-2010 - Diario de los Debates

9. J SESION



1578 |Diario de los Debates - Secunpa LeaistaTura OrpINaRiA DE 2009 - Tomo I

PORCENTAJE DE COMISION DEL DELITO DE

ORRUP O ) ONARIO A 006G
DELITO ESPECIFICO NUMERO %
Abuso de Autoridad 2030 28,56
Violenciay R \cia a la Autoridad 1748 24,60
Delito Contra la Funcion Jurisdiccional 1627 22,89
Usurpacién de Autoridad, Titulos, Honores 379 5,33
Delito contra la Administracion Publica 300 4,22
Peculado 257 3,62 Cuadro 3
Corrupcion de Funcionarios 253 3,56
Delito contra la Administracion de Justicia 252 3,55
Concusion 150 211
Prevaricato 45 0,63
Denegacion y Retardo de Justicia 30 0,42
Indebido de cargo 20 0,28
Desacato 10 0,14
Delito cometido por Funcionarios Publicos 3 0,04
Disposiciones Comunes (Pena Acces. Inhab.) 3 0,04
Total 7107 100,00
COSTO DE INVERSION (MINISTERIO DEL INTERIOR)
PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO CPP
PARA LOS DELITOS DE CORRUPCION
RESUMEN DIRCOCOR
1 ESTUDIOS DEFINITIVOS 1348 800,00
2 OBRAS CIVILES 13 488 000,001
3 SUPERVISION 1348 800,00
Cuadro 4

4 EQUIPAMIENTO

9413 794,00

Computo

Comunicaciones

Video

Nobiliario

Laboratorio e Identificacién

Vehiculos

Equipos diversos

320 425,00

6 CAPACITACION Y OTROS

260 880,00

TOTAL

25 860 274,00

Fuente: Ministerio del Interior

Hay una propuesta adicional, en el dictamen de
la Comisién de Justicia, por la que se plantea que
se adelante la vigencia del nuevo Cédigo Procesal
Penal en lo relacionado al Proceso Inmediato, re-
gulado en la Seccion I del Libro V del nuevo Cé-
digo Procesal Penal (articulos 446.° al 448.°); es
decir, siempre que se den tres supuestos.

La idea de incorporar no solo los delitos come-
tidos por los funcionarios ptblicos con la admi-
nistracién publica, sino que ademas la poblaciéon,
en los lugares donde se va a aplicar este adelan-
tamiento, si el Congreso lo aprueba, pueda ver
que hay otro tipo de delitos en los que también
se aplica el Cédigo Procesal Penal.

Entonces, la Comisién de Justicia ha considera-
do, a través de una recomendacién hecha precisa-

Diario dec los Debal

mente por la Fiscal de la Nacién —hay que reco-
nocerle el mérito, a pesar de su posiciéon adversa
al proyecto—, que pueda entrar, asi como entran
los delitos cometidos contra la administracion pa-
blica, un capitulo en el Cédigo Procesal Penal re-
ferido al Proceso Inmediato, porque no puede ser
posible que en los distritos judiciales donde se va
a aplicar el Codigo solo vea esta justicia de celeri-
dad respecto a un tipo de delitos. Hay otro tipo de
delitos que no necesita mayor aplicacién ni mayor
tipo de recurso, que son los llamados procesos in-
mediatos, que basicamente son tres.

Primero, cuando el imputado ha sido sorprendi-
do y detenido en flagrante delito.

Segundo, cuando el imputado ha confesado la co-
misién del delito.
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Tercero, cuando los elementos de convicciéon
acumulados durante las diligencias prelimina-
res, y previo interrogatorio del imputado, sean
evidentes.

Ahfi es donde el nuevo Cédigo Procesal Penal es-
tablece la posibilidad de un proceso sumario, ra-
pido, que cuenta en la mayoria de veces con la vo-
luntad del infractor. Por qué no aplicarlo en los
casos donde hay flagrancia, para no hacer esta
distincion odiosa entre los que cometen finalmen-
te un delito contra el Estado, que van a tener un
juicio rapido con sancién rapida, y aquellos que
estan en la posicién de una flagrancia, en la que
es evidente la comisién del delito.

El fundamento descansa en no dilatar el pro-
ceso cuando el delito es actual. Un delito es
actual cuando es flagrante o cuando hay sufi-
cientes elementos de convicciéon que determi-
nen la comisién de un delito y la responsabili-
dad de su autor.

En estos casos hay razones suficientes para que
el juez sentencie en forma inmediata —que es-
tablece clara y precisamente el Cédigo Procesal
Penal—, lo cual redundara en agilizar la trami-
tacion de los procesos, disminuir la carga pro-
cesal y, sobre todo, quizas lo mas importante,
recuperar la confianza de la poblacién en el sis-
tema de administracién de justicia del pais.

Hay una necesidad de establecer una vacatio le-
gis evidente. Tomando en cuenta que la imple-
mentacion del Cédigo Procesal Penal requiere
de una razonable planificacion de orden presu-
puestario, informatico, de infraestructura, de
capacitacion, de recursos humanos, entre otros,
se conviene en disponer que la presente ley en-
trara en vigencia a los 120 dias de publicada en
el diario oficial El Peruano.

Por las consideraciones expuestas, y previo al de-
bate correspondiente, la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos, en mayoria, recomienda la
aprobaciéon del Proyecto de Ley N.° 4002, con el
texto sustitutorio que propone.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Gracias, congresista Sousa.

Concluida la sustentacion, se inicia el debate
del texto sustitutorio. Los representantes que
desean hacer uso de la palabra sirvanse mani-
festarlo.

Puede intervenir el congresista Rebaza Mar-
tell.

El seinor REBAZA MARTELL
(PAP).— Senor Presidente: Como
miembro de la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos, junto con mis
colegas hemos trabajado tesonera-
mente sobre el proyecto de ley re-
mitido por el Ejecutivo mediante el
cual se garantiza la provisién de los recursos pa-
ra la implementacién inmediata del Cédigo Pro-
cesal Penal en los delitos de corrupciéon cometi-
dos por funcionarios.

Se ha resuelto también la inquietud de la capaci-
tacion tanto del personal del Ministerio Publico,
como del Poder Judicial y de la Policia Nacional
del Pert. Por eso la vigencia de esta ley es inme-
diata, mas estd garantizado el conjunto de accio-
nes y prerrequisitos que permitiran el éxito en
la aplicacion de este nuevo instrumento procesal
peruano. Pero lo mas importante es que de inme-
diato se inicie una lucha frontal contra la corrup-
cién en la administracién publica del Pera.

Por lo expuesto, senor Presidente, pido la apro-
bacién del texto sustitutorio.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Gracias, congresista Rebaza.

Tiene el uso de la palabra el congresista Men-
chola Vasquez.

El seior MENCHOLA VAS-
QUEZ (AN).— Gracias, sefnor Pre-
sidente.

Nosotros estamos plenamente de
acuerdo con la propuesta, pero su
titulo nos da la impresién de que
el proyecto esta dirigido especificamente al caso
de los delitos de los funcionarios ptblicos —que
pueden cometerlo en la calle y seria otro tipo de
delito—, razon por la cual sugiero que se agre-
gue la expresion “delitos cometidos en la admi-
nistracién pablica”.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Gracias, congresista Menchola.

Tiene el uso de la palabra el congresista Mayor-
ga Miranda.
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El senor MAYORGA MIRANDA
(GPN).— Senor Presidente: Efec-
tivamente, la Comision de Justicia
generé un debate amplio de la ini-
ciativa legislativa que inicialmente
vino del Ejecutivo y luego hubo una
propuesta de la asesoria de la mis-
ma Comisién.

Veo que en la dltima propuesta se recoge gran
parte de lo que ha sido debatido. Yo quiero refe-
rirme solo a dos aspectos.

El primero, desde el punto de vista de lo que sig-
nifica la propuesta legislativa y la transferencia
financiera, es porque escuchamos la intervencion
de la senora Fiscal de la Nacion, doctora Gladys
Echaiz. Ella senalaba los millones de nuevos so-
les que requeria para la implementacion del Co-
digo Procesal Penal, puesto que la aplicacién in-
mediata de dicho Cédigo en Lima va a ser recién
en el ano 2012, pero en la presente oportunidad
se esta haciendo un adelanto.

$Qué implica ello? Implica un conjunto de ac-
ciones de preparacion del personal del Ministe-
rio Puablico y también del Poder Judicial. El pla-
zo que se ha fijado en el proyecto es de 120 dias,
que nos da una idea de cuatro meses; pero de lo
que se trata, y creo que debe salir una recomen-
dacion del Congreso, es que el Poder Ejecutivo,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas,
haga las transferencias necesarias del caso, por-
que de lo contrario la ley que aprobemos hoy,
que de por si es importante, no tendra una apli-
cacion efectiva.

El segundo aspecto es un asunto absolutamen-
te sustantivo. Al presentarse esta propuesta le-
gislativa, lo inico que estamos viendo es la par-
te procesal, la persecucién y el aumento de los
delitos; pero hasta ahora la Comisién de Justi-
ciay la Comisién de Constitucion no debaten
propuestas legislativas que consideramos vita-
les, una que presente ain en el 2007 y ahora al-
timo la bancada nacionalista ha presentado otra
sobre la imprescriptibilidad de los delitos de co-
rrupcién cometidos por funcionarios en agravio
del Estado.

Aprovecho la ocasién para solicitarle al sehor
Presidente del Congreso, en su condicién de ti-
tular del Consejo Directivo y de la Junta de Por-
tavoces, que se priorice el debate de dichas ini-
ciativas, porque no podemos seguir soportando
y contentarnos solo con tratar propuestas legis-
lativas que endurecen las penas, mientras los
corruptos, aquellos que depredan el pais, estan

completamente libres. Creo que esta es una ta-
rea pendiente importante.

Por eso, reitero mi pedido para que, antes de que
finalice la presente legislatura, se discutan las
propuestas legislativas que he mencionado. No
veamos solo la forma o la parte adjetiva, sino va-
yamos a la parte sustantiva si realmente quere-
mos iniciar un proceso de lucha firme y frontal
contra la corrupcion.

Por lo demés, senor Presidente, estamos de acuer-
do con el texto sustitutorio.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Tiene el uso de la palabra el congre-
sista Estrada Choque.

El senor ESTRADA CHOQUE
(UPP).— Senor Presidente: Es
cierto que el nuevo Cédigo Proce-
sal Penal viene rigiendo en 16 regio-
nes, pero también es evidente que
hay una total y completa desinfor-
macién tanto de los fiscales, de los
jueces, de la Policia Nacional y de los propios abo-
gados sobre el contenido mismo de esta normay
la forma cé6mo debe aplicarse. ¢Y a qué se debe
esa situaciéon? A que no se destiné el presupues-
to correspondiente para capacitar a todos ellos.
Justamente, yo he estado en Puno, en Cusco y en
otros departamentos y pude notar que se estan
generando sendos problemas en relacién con la
aplicacion de este Codigo.

Con respecto al texto sustitutorio en debate, si
lo leemos podemos comprobar que no se estable-
ce un plazo para la capacitacion de los jueces, los
fiscales, la Policia Nacional y los propios aboga-
dos sobre lo que deben hacer en sus actuaciones
tan luego e inmediatamente que entre en vigen-
cia la norma. Por eso considero que debe incluir-
se un articulo por el cual se senale que dentro de
90 dias se aplicara la norma, es decir, luego de la
capacitacion que se haga a los actores citados, co-
mo lo dijo la senora Fiscal de la Nacién durante
su presentacién en la Comision de Justicia.

Ella hizo clara referencia, primero, a que se re-
queria de un presupuesto para dicho efecto e in-
clusive senal6 las cifras. No tenemos inconvenien-
te en ello porque en el proyecto se hace mencién a
ese aspecto. En segundo lugar, dijo que se reque-
ria de un tiempo, que podia ser de 60 o 90 dias,
para capacitar y preparar a los fiscales, a los jue-
ces y, sobre todo, a la Policia Nacional, que vie-
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ne a ser el organismo colaborador con los fisca-
les. Esto es lo que no se ha tomado en cuenta en
el proyecto y por eso debe adoptarse esas medi-
das necesariamente.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Tiene un minuto adicional para
que termine su intervencion, congresista Estra-
da Choque.

El seinor ESTRADA CHOQUE (UPP).— Gra-
cias, senor Presidente.

Igualmente, me voy a permitir hacer algunas ob-
servaciones en materia de redaccién con respec-
to al texto sustitutorio, porque se trata de un
aspecto fundamental para que tengamos una
norma clara.

En el articulo 6.° se propone la modificatoria del
articulo 94.° de la Ley Organica del Ministerio
Pablico. ¢Qué dice el inciso 2)? Se senala lo si-
guiente: “Denunciado un hecho que se conside-
re delictuoso por el agraviado o cualquiera del
pueblo (...)”. No se puede decir “cualquiera del
pueblo”.

Seguidamente, en el mismo inciso se dice: “(...) Si
el Fiscal estima improcedente la denuncia pue-
de rechazarlo de plano en decisién debidamen-
te motivada o puede, alternativamente...”. La
segunda mencion a la palabra “puede” esta de
mas. En términos de un castellano que aconse-
jala hermenéutica, debe decirse “o, alternativa-
mente, abrir investigacion”.

Asimismo, se dice: “(...) los actos de investigaciéon
con que cuentay la que ofrece actuar...”. No pue-
de decirse primero “los” y luego “la”. Tiene que
decirse: “los actos de investigacion con que cuen-
ta y los que ofrecen actuar”.

Luego, en el mismo inciso se senala: “(...) que es-
timase suficiente procedera a formalizar la de-
nuncia ante el Juez Penal como se deja estable-
cido en el presente articulo...”. No es conveniente
que se diga: “como se deja establecido en el pre-
sente articulo”, me parece que este enunciado es-
ta de mas tratandose de normas.

Finalmente, tiene que haber un punto seguido
antes de que empiece la siguiente frase: “(...);
en caso de incumplir los plazos para el cumpli-
miento...”. Igualmente, en esa misma frase, de-
be eliminarse las expresiones “el cumplimien-
to” y “que sustente tal retraso”, de manera que
se diga: “los plazos para la realizacion de los ac-
tos Fiscales que corresponda, deberan remitir un

informe a la Fiscalia Suprema de Control Inter-
no bajo responsabilidad disciplinaria”.

Senor Presidente, estas son algunas observacio-
nes que hago porque la norma juridica debe ex-
presarse en castellano, asi lo aconseja la her-
menéutica juridica, ya que las leyes son leidas y
criticadas por los ciudadanos del pais y también
del extranjero.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Tiene el uso de la palabra el congre-
sista Rivas Teixeira, por tres minutos.

El senor RIVAS TEIXEIRA
(GPN).— Gracias, senor Presi-
dente.

Ciertamente, si revisamos un poco
dentro de los 23 distritos judiciales
en los que se ha implementado el
Codigo Procesal Penal, podemos comprobar que
no tienen personal capacitado ni la fiscalia ni la
policia, incluso el Poder Judicial, porque no se
han establecido programas de capacitaciéon idé-
nea. Pretender que dicho Cédigo se aplique solo
en Lima para este tipo de delitos seria practica-
mente desnaturalizar el sentido de la norma. {Por
qué no se implementa todo el Codigo?

Cuando se implementa el Codigo tienen que cam-
biar las oficinas de despacho corporativo, tiene
que haber una oficina de analistas, tiene que ha-
ber un control del despacho, etcétera. En todo ca-
80, la ciudadania, y hablo particularmente de lo
que esta ocurriendo en Chiclayo, percibe que es-
te cuerpo juridico no se estd aplicando bien aun
cuando es una norma novisima, justamente por
la falta de capacitaciéon no solo de los fiscales si-
no también de la policia. Y digo ello en base a los
problemas que la sociedad estd enfrentando ac-
tualmente, como los delitos de extorsion, en cuyo
abordamiento no se ponen de acuerdo la fiscalia y
la policia, porque ambos no estan capacitados de-
bidamente para poner en practica el Céodigo.

Creo que implementar estas normas para los de-
litos de corrupcién no va a dar el resultado efec-
tivo. éPor qué no se genera la propuesta integral
de que todo el Cédigo entre en vigencia? No es
posible que siempre se retrase que se ponga en
préactica la norma.

También debemos tener en cuenta que no exis-
ten unidades especializadas que tengan relaciéon
con la Oficina médico legal y con el Instituto de
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Investigacion Forense. En algunas oportunida-
des que se cometieron delitos que todo el pais co-
noce, como los relacionados con el caso de Busi-
ness Track, tuvieron que venir al Pert analistas
de otros paises a fin de que hicieran las pericias
respectivas. Por qué no creamos y centralizamos
un instituto de investigacién forense en ese tipo
para que se pueda ayudar en ese campo.

Si en los 23 distritos judiciales no se ha capaci-
tado, no se ha cumplido con el fin y el objetivo
que el Cédigo senalaba, no podemos esperar re-
sultados positivos; mas bien, en algunas ciuda-
des como Trujillo y Piura se esta generando des-
confianza por la desinformacién existente de los
alcances del Céodigo Procesal Penal.

Por lo expuesto, sefior Presidente, reitero que
mal hariamos en implementar solo parte del Cé6-
digo, porque la ciudadania de Lima se dara cuen-
ta de que con ello se desnaturalizaria el sentido
de la norma.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Tiene el uso de la palabra el congre-
sista Zeballos Gamez, por tres minutos.

El sefior ZEBALLOS GAMEZ.— Sefior Pre-
sidente, el congresista Estrada Choque me pide
una interrupcién, con su venia.

El seior PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Puede hacer uso de la interrupcién
el congresista Estrada Choque.

El seior ESTRADA CHOQUE
(UPP).— Gracias, congresista Ze-
ballos. Solo para hacer una peque-
na aclaracion.

Los aspectos que he puntualizado
sobre la normativa no los imputo
al senor presidente de la Comision de Justicia,
doctor Sousa Huanambal. Entiendo que son si-
tuaciones que en unos casos han venido de la re-
daccién originaria de la ley orgénica y en otros
fueron propuestos en el marco del debate.

Pero si le ruego, por intermedio de la Mesa, al
titular de la Comisién que por lo menos se esta-
blezca un plazo de 60 dias — o 120 dias, seria me-
jor— para la capacitacién que deben recibir las
personas que van a aplicar el nuevo Cédigo Pro-
cesal Penal en Lima.

Gracias.
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El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Puede continuar el congresista Ze-
ballos Gamez.

El sefior ZEBALLOS GAMEZ.—
Gracias, sefior Presidente.

De manera general, creo que todos
estamos de acuerdo en buscar los
medios y las herramientas necesa-
rias para luchar contra la corrup-
cién, me parece que no hay duda en ello; y si la
aplicacion del Cédigo Procesal Penal es util en ese
objetivo, en buena hora. Sin embargo, tengo dos
preocupaciones que voy a expresarlas.

A la luz de la experiencia en Moquegua, que es
uno de los departamentos en donde se ha aplica-
do primigeniamente el citado Cédigo, resulta que
uno de los factores por los cuales las denuncias
de corrupcion no han sido sancionadas es preci-
samente por los cortos plazos que disponen los
fiscales para la investigacion. ¢Y en qué ha deve-
nido esto? En que generalmente se envian al ar-
chivo esas denuncias para no complicarse, porque
es tan poco el tiempo que disponen, ya que la co-
rrupcién no deja huellas ni facturas.

Entonces, esa situacién hace que, lamentable-
mente, los fiscales se vean obligados a enviar al
archivo las denuncias sin haber culminado o sin
haber profundizado como debiera ser los proce-
sos de investigacién. Es asi que vemos que de
tantas denuncias que la ciudadania ha presen-
tado el Ministerio Publico ha encauzado a muy
pocos ante el Poder Judicial y, por tanto, no han
habido resultados.

Senor Presidente, el congresista Rebaza Martell
me pide una interrupcion, con su venia.

El seiior PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Puede hacer uso de la interrupcion,
congresista Rebaza Martell.

El seior REBAZA MARTELL
(PAP).— Gracias, congresista Ze-
ballos Gamez; gracias, senior Pre-
sidente.

Es cierto lo que acaba de decir el
congresista Zeballos, pero eso se
corrigio.

Inicialmente todos los procesos penales se some-
tian en el distrito judicial, donde se obligaba la
aplicacién del nuevo Cédigo Procesal Penal; pe-
ro luego se corrigié esta situacion y, como se se-
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nala en el proyecto de ley, el Codigo se aplica so-
lo en los nuevos procesos penales, de modo que
en aquellos casos en los que ya se hizo acusacién
fiscal se mantiene la aplicaciéon del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales.

Asimismo, lo que ha senalado el doctor Estrada
se propuso en la Comision y son errores materia-
les que se deben corregir en el momento que se
elabore la autégrafa del proyecto de ley.

En lo que respecta a la falta de capacitacion, ello
es falso. Los que transitamos y frecuentamos las
aulas universitarias sabemos que en las univer-
sidades, tanto en pregrado como en posgrado,
hay una intensa capacitacion sobre lo que signi-
fica el nuevo Cédigo Procesal Penal, sobre todo
con las ventajas que tiene: la practica de la in-
mediatez, la oralidad, el principio acusatorio y
el contradictorio.

Entonces, hay capacitacién intensa y lo digo por-
que lo hemos experimentado en Cajamarca, en La
Libertad y en muchos otros departamentos del
pais. Lo que si falta es implementar, y con ello
se iria avanzando, adecuadamente los laborato-
rios para las pericias que tienen que practicarse
a efecto de que el indicio se convierta en prueba
cientifica y técnicamente demostrada.

Por lo demaés, senor Presidente, creo que todas
las observaciones y preocupaciones expresadas
son legitimas, pero es urgente la inmediata apli-
cacion del nuevo Cédigo Procesal Penal para los
delitos precisamente de corrupcion cometidos por
funcionarios puablicos.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Puede continuar el congresista Ze-
ballos Gamez.

El seiior ZEBALLOS GAMEZ.— Sefior Pre-
sidente, el colega Zamudio Bricefio me pide otra
interrupcién, con su anuencia.

El seinor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Puede hacer uso de la interrupciéon
el congresista Zamudio Bricefo.

El seiior ZAMUDIO BRICENO
(GPN).— Senor Presidente, como
hemos podido escuchar todos, se
puede notar que la mayoria de los
que han intervenido no conocen la
realidad de lo que sucede en los dis-
tritos judiciales del pais en donde

se estd aplicando el nuevo Cddigo Procesal Pe-
nal. Precisamente, uno de los grandes errores en
el distrito judicial de Arequipa es que la mayoria
de procesos se archivan sin que se haya desarro-
llado una verdadera investigacion.

Entonces, la capacitacién y la seleccién de los
nuevos fiscales deben ser totalmente riguro-
sas, al igual que debe prepararse conveniente-
mente a la policia. No se trata de aplicar sin ello
las normas del Cédigo, que si bien es cierto son
nuevas y constituyen un avance en la adminis-
tracion de justicia en el pais, se requiere del ele-
mento humano.

En ese sentido, cuando nosotros nos referimos
a la capacitacién, hablamos también de un con-
curso que debe haber en los representantes del
Ministerio Pablico para que no cometan tantos
errores en contra de los justiciables de nues-
tro pais.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Contintie, congresista Zeballos Ga-
mez.

El sefior ZEBALLOS GAMEZ.—
Gracias, senor Presidente.

Adicionalmente, hay otro aspecto
que debemos tener en cuenta: el fac-
tor presupuestal. Ya van varios anos
de aplicacién del Cédigo en distin-
tos departamentos, pero las partidas presupues-
tales que se asignan al Ministerio Pablico son in-
suficientes, lo que hace que no estén debidamente
equipadas e implementadas las dependencias que
este organismo tiene en el pais.

Por ejemplo, en el caso de Moquegua, no cuentan
con un laboratorio para realizar los anédlisis en
una investigacién determinada, por lo cual tienen
que enviar hasta Lima las pruebas para que se ha-
gan los anélisis respectivos y esperar los resulta-
dos, pero mientras ocurre eso los tiempos pasan
y a veces no se cumple con el propdsito.

En ese marco, creo que en el articulo 4.° del tex-
to sustitutorio deberia precisarse que las trans-
ferencias financieras deben hacerse oportuna-
mente o antes de iniciar la aplicacién del Cédigo,
porque los problemas senalados no se arreglan
en el camino. Lamentablemente, va pasando el
tiempo y nunca se asignan los presupuestos al
Ministerio Pablico para que pueda cumplir su
cometido.
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Finalmente, he leido la opinién del Ministerio
Publico, por la cual sugiere que la vigencia del
Codigo Procesal Penal tiene que ser integral, in-
cluyendo toda la gama de delitos y en forma pro-
gresiva por distritos, mas no como se pretende
efectuar. Quisiera que se haga un comentario de
la observacién que hace este organismo, que de-
beria ser supuestamente el mas interesado en
que el Cédigo se aplique de una vez.

Senor Presidente, esas son algunas preocupa-
ciones que traslado al titular de la Comisién de
Justicia para que tenga a bien dar alguna expli-
cacion sobre ellas antes de la votacién. Pero, por
los demas, si este esfuerzo ayuda a combatir la
corrupcién, en buena hora, creo que deberiamos
apoyarlo finalmente.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Tiene el uso de la palabra el congre-
sista Santos Carpio, por tres minutos.

El senor SANTOS CARPIO
(GPN).— Senor Presidente: Solo
voy a abocarme al articulo 4.° re-
lativo a las transferencias financie-
ras, en el cual se hace referencia a lo
que dispone la ley marco, que es la
Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aunque nosotros sabemos que la
ley operativa o la ley ejecutiva es la Ley del Pre-
supuesto Anual de la Reptublica.

En ese sentido, considero que en este articulo de-
bemos hacer mencién que el presupuesto debe es-
tar coberturado o asignado al 100% para que pue-
da funcionar el Ministerio Pablico, el Ministerio
de Justicia y el Ministerio del Interior. Creo que
esta seria una salida operativa para ejecutar lo
que esta programado, porque la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto es una nor-
ma general.

Justamente, nos damos cuenta del problema en
las regiones donde se viene aplicando el nuevo
Codigo Procesal Penal, en los que por falta de
presupuesto no se capacita, no se tiene el perso-
nal necesario y muchas denuncias son derivadas
al archivo. Este es un asunto fundamental que
debe merecer nuestra atencion.

Deseo hacer una sugerencia al congresista Sousa
con respecto al mismo articulo 4.°, en la parte que
dice: “(...) Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto y puede entregar ademas, bienes
muebles e inmuebles...”. Creo que debe eliminar-

se la palabra “puede” e incluir en su reemplazo
el término “asignara”, que me parece es la expre-
sién correcta en este caso, de manera que la re-
daccién quede asi: “asignaré los bienes muebles

e inmuebles que sean necesarios...”.

Asimismo, en el articulo 6.°, relativo a la modi-
ficacion del articulo 94.°; inciso 2), de la Ley Or-
géanica del Ministerio Publico, se senala: “(...) Si
el Fiscal estima improcedente la denuncia puede
rechazarlo...”. En este caso también debe elimi-
narse la palabra “puede”, de forma que la redac-
cion quede asi: “Si el Fiscal estima improcedente
la denuncia, rechazara de plano la decisién debi-
damente motivada”.

En el mismo parrafo del articulo 6.°, se dice: “(...)
o puede, alternativamente, abrir investigacion”.
Igualmente, debe eliminarse la palabra “puede”
y, por tanto, el texto quedaria asi: “o, alternati-
vamente, abrir...”.

Senor Presidente, reitero que es conveniente que
no tomemos en cuenta en este caso la ley marco
del presupuesto sino consideremos la Ley de Pre-
supuesto que se aprueba para cada ano, en la que
debe asignarse los recursos necesarios para que se
pueda implementar y cubrir las necesidades que
tienen los ministerios que se hacen mencién para
aplicar el nuevo Cédigo Procesal Penal.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Tiene el uso de la palabra la congre-
sista Cajahuanca Rosales.

La senora CAJAHUANCA RO-
SALES (GPN).— Senor Presi-
dente: Si el Congreso quiere dar vi-
sos de que realmente desea luchar
contra la corrupcion, las cosas de-
ben ser claras.

Nuestro pais viene sufriendo las consecuencias
de la corrupcién con actos escandalosos en este
Gobierno, ante lo cual creo que la poblacién y la
ciudadania estan esperando que el Congreso dé
una respuesta fehaciente. Si bien es cierto este
proyecto en algo puede ayudar y tiene defectos
todavia porque no existe presupuesto, el proceso
de capacitacion para que las personas se pongan
en actividad va a llevar mucho tiempo.

El dia de hoy el pais va a exportar el famoso gas
de Camisea, el millon de BTU. {Sabe cuanto va
a quedar para el desarrollo de nuestro pais lue-
go de la exportaciéon del millon de BTU? A 0,18
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centavos de délar. Ante ello, pregunto: éen este
caso no habra corrupciéon? Claro que si hay co-
rrupcion.

4Cuanto nos cuesta a los peruanos mantener esa
corrupcion de saco y corbata en nuestro pais?, co-
rrupcién que histéricamente nos ha postrado a
no tener colegios, a no tener carreteras, a no te-
ner postas médicas, a no gozar ni siquiera con
un buen sueldo.

Frente a ese panorama, se dice que el Congreso
no da leyes claras. Debo manifestar que hay pro-
puestas concretas en el Legislativo sobre este pro-
blema: primero, que aquel que es ladrén, asi esté
con sacoy corbata, pague sus delitos y que nunca
prescriban los delitos que cometa. Ya hemos pre-
sentado esa iniciativa pero no se discute.

Lo mas chistoso y lo mas increible, diria de ripley,
es que los ladrones del Ministerio de Educacion,
una vez descubiertos, se pasan al sector Salud;
igualmente, los ladrones de Salud se pasan al sec-
tor Agricultura y asi se van paseando por todos
los ministerios robando y haciendo ese mismo
trabajo en contra del pueblo peruano. Frente a
eso, qué estamos haciendo en el Congreso?

Necesitamos pruebas contundentes. Si existe vo-
luntad de querer eliminar la corrupciéon de nues-
tro pais, es necesario debatir el proyecto que hice
mencién. No se puede seguir favoreciendo a es-
tos corruptos. Ahora, el mejor negocio es ser la-
drén de saco y corbata, porque a aquel que se le
denuncia por enriquecimiento ilicito recibe una
pena maxima de ocho afnos de privacion de la li-
bertad, que luego, con el famoso dos por uno,
queda en cuatro; después, con la famosa buena
conducta, queda en dos; y, finalmente, con la me-
dida del grillete electrénico, al dia siguiente es-
ta en su casa sentado, después de haberle roba-
do el futuro al pueblo peruano.

Si digo estas aseveraciones en voz alta es para
que aquellos que hicieron negociados y faeno-
nes con nuestros recursos naturales por lo menos
tengan un poco de cordura y recato en el momen-
to que negocien nuestros recursos naturales.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Tiene un minuto para que termi-
ne su intervencion, congresista Cajahuanca Ro-
sales.

La seinora CAJAHUANCA ROSALES
(GPN).— Por eso, sefnor Presidente, yo lo exhor-
taria a usted a que el Congreso se ponga la cami-
seta de la lucha contra la corrupcién, la camiseta

de la defensa de los intereses de los mas pobres
y més necesitados. No permitamos que aquellos
corruptos y ladrones de saco y corbata hagan lo
que quieran y sigan festinando.

Cuanto se estara llevando en el bolsillo el dia de
hoy la transnacional que esta exportando nues-
tro gas de Camisea, dejandole al pueblo peruano
0,18 centavos de ddlar por milléon de BTU que se
va llevando.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Puede hacer uso de la palabra el con-
gresista Javier Valle Riestra.

El seiior VALLE RIESTRA GON-
ZALEZ OLAECHEA (PAP).—
Gracias, senor Presidente.

No voy a insinuar ninguna criti-
ca al excelente trabajo de Rolando
Sousa, por quien tengo el mas alto
concepto, tanto asi que lo he invitado a que pro-
logue un libro mio que esta editando la Univer-
sidad de Navarra.

Tampoco me ocupé6 del tema de la corrupcion.
Hay que ser severos y toda falta de ética de la ad-
ministraciéon puablica debe ser sancionada con ab-
soluta severidad porque es una traicién al pue-
blo.

Solo quiero concentrarme en el articulo 94.° de
la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, practica-
mente en los mismos términos que expuso Aldo
Estrada Choque. Me parece que es un arcaismo
cuando se dice que cualquiera del pueblo puede
denunciar en los casos de accién popular, basta
con decir “accién popular”.

Después, hay un tema muy importante en el mis-
mo articulo 94.°. Se dice: “(...) Si el Fiscal estima
improcedente la denuncia puede rechazarlo...”.
No debe decirse “puede” sino, como lo dijo el con-
gresista que me ha antecedido, “debe rechazar la
denuncia”, porque en este caso tenemos un pro-
blema muy grave.

Como se decia en la Espana franquista —periodo
en el que gjerci la defensa—, en la que los fiscales
eran el motor de la persecucion y por eso el lema
de los abogados era: “de todos colegas, menos del
fiscal”. Igual sucede en el Pera. El Poder Ejecu-
tivo, como ya lo he dicho en otras ocasiones, es
fruto de las anforas, es elegido democraticamen-
te, como también lo es por excelencia el Parla-
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mento; pero en lo que se refiere a la justicia, tan-
to la fiscalia como la judicatura no cuentan con
ese origen y tienen una practica totalitaria. Aqui
tenemos que proteger a los que son calumniosa-
mente perseguidos, ya que vuelven a la fiscalia
un motor sistematico de denuncias. Por eso creo
que debe precisarse mas este aspecto.

Justamente, en el articulo senalado se dice: “(...)
sin actos de investigacion suficientes...”, lo que
es un error; deberia decirse: “sin elementos pro-
batorios suficientes, el fiscal debera archivar la
denuncia”.

Finalmente, también se senala: “(...) como se de-
ja establecido en el presente articulo...”, es decir,
el articulo se cita asi mismo, lo que es un galima-
tias y una incongruencia.

Pero, fundamentalmente, el leitmotiv, la constan-
te y el espiritu de mi lacénica intervencién, méas
alla de las consideraciones formales o de fondo,
es que debemos tener conciencia de que tratan-
do aisladamente el problema de la judicatura y
de la fiscalia dejamos intacto un monstruo ene-
migo de los derechos humanos.

Yo litigo hace 55 afos y continuamente me he en-
contrado con los atropellos de las fiscalias, con de-
nuncias que llevan los fiscales y que jamas las ter-
minan, pues las reabren gratuitamente, lo que es
un atentado contra los derechos del hombre.

No es cierto que, por supuesto, por lo que yo di-
ga aqui se vaya a modificar la situacién, pero si
quiero decir que no deseo que en los Gltimos dias
de mi presencia en el Parlamento se manifieste
que yo me quedé callado y que fui complice taci-
to o expreso del Ministerio Pablico totalitario e
inquisitorial que tenemos en el Pera.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Tiene el uso de la palabra el congre-
sista Castro Stagnaro, por tres minutos.

El senor CASTRO STAGNA-
RO (UN).— Muchas gracias, se-
nor Presidente.

El texto sustitutorio propone tres
aspectos puntuales, pero parece
que nos hemos ido un poco a otras
materias.

Uno de esos aspectos es adelantar la vigencia de
algunos capitulos del Cédigo Procesal Penal para

aplicar determinados articulos del Cédigo Penal,
a fin de poder juzgar los delitos de concusién, pe-
culado, cohecho y corrupcion de funcionarios.

El segundo aspecto es instituir una falta grave o
una presuncién de falta grave por el retardo en
la administracion de justicia, esto es, la demora
de los jueces.

Finalmente, el tercer aspecto es sobre el archi-
vamiento de la denuncia ante el fiscal cuando no
hay mérito alguno para continuar la investiga-
cién o la acusacion.

El doctor Valle Riestra ha expresado su opiniéon
sobre el ultimo aspecto, con cuya posicién con-
cuerdo totalmente; sin embargo, creo que esta
materia es simplemente redundante, pero en to-
do caso no dana la forma ni tengo objecién alguna
sobre el articulo pertinente, que, repito, permite o
esclarece que el fiscal pueda archivar la denuncia
cuando no hay fundamentos que la sustenten.

Con respecto al retardo en la administracién de
justicia, considero que deberia mencionarse cla-
ramente que este retardo no tiene que obedecer
a la conducta de las partes, porque a veces el re-
tardo no es tal sino que alguna de las partes ge-
nera retardos. En consecuencia, en lugar de que
se diga: “(...) En caso de incurrir en retardo res-
pecto a los plazos legales”, deberia decirse: “En
caso de incurrir en retardo no imputable a las
partes y ni a las carencias del Poder Judicial”,
de manera que luego deberan informar al Orga-
no de Control de la Magistratura las razones por
las que se ha incurrido en el retardo. Creo que
eso aliviaria un poco la presuncién que hay aca,
que es una presuncion enorme; es decir, hay un
retardo y hay que informar, aunque el incumpli-
miento sea de las partes.

En tercer lugar, tenemos el caso del adelanta-
miento del juzgamiento de los delitos de corrup-
cién.

Hace dos anos, en este mismo Congreso apro-
bamos una norma que se denomino la ley del te-
cho de las dos aguas, que significaba que dicha
ley indicaba que los procesos penales que se es-
taban viendo bajo las normas del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales seguian con ese régimen y
que los nuevos delitos debian juzgarse al ampa-
ro del nuevo Cédigo Procesal Penal donde el Co-
digo estuviera vigente...

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Continte, congresista Castro Stag-
naro.
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El seinor CASTRO STAGNARO (UN).— Gra-
cias, senor Presidente.

Se hizo eso porque no se queria mezclar y con-
fundir a la administracién de justicia con dos re-
gimenes simultaneos, que es precisamente lo que
se esta haciendo en este caso.

Pero, antes que eso, quiero referirme a la inter-
vencion del congresista Zamudio, que con mucha
propiedad ha manifestado que en muchos luga-
res donde se estd aplicando el nuevo Cédigo Pro-
cesal Penal los fiscales y los jueces no tienen la
suficiente preparacién para asumir la tarea.

Se ha hablado y hasta se ha gritado en el sentido
de que se debe apoyar la lucha contra la corrup-
cién. Es indudable que hay que apoyarla, pero las
evidencias que existen hasta este momento sena-
lan con meridiana claridad que el porcentaje de
delitos que se esté archivando, en indebida e inco-
rrecta aplicacién del nuevo Cédigo Procesal Penal,
esta precisamente favoreciendo la liberacion de de-
lincuentes y la proliferacion de la corrupcion.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Concluya, por favor, congresista
Castro Stagnaro.

El seiior CASTRO STAGNARO (UN).— Gra-
cias, senor Presidente.

De manera que tenemos que ser absolutamente
cuidadosos de que cuando se aplique el nuevo C6-
digo Procesal Penal tanto los senores fiscales co-
mo los senores jueces estén absolutamente pre-
parados para esa labor.

Si revisamos lo que senala la disposicién transi-
toria, notamos que se menciona que los delitos
de corrupciéon que ya senalé —cohecho, concu-
sién, peculado, corrupcion de funcionarios, etcé-
tera— seran juzgados con el nuevo Cédigo Proce-
sal Penal, en otras palabras, que esta ley entrara
en vigencia inmediatamente.

La pregunta es con qué presupuesto, con qué pre-
paracion, con qué locales contaran, porque es un
sistema completamente distinto; es decir, de un
sistema inquisitivo y acusatorio se pasa a un sis-
tema totalmente oral, nuevo. Por tanto, vamos
a violar el precepto que utilizamos para aprobar
el concepto de la ley del techo de las dos aguas:
la no confusién y la no mezcla.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Termine su intervencién, congre-
sista Castro Stagnaro.

El seiior CASTRO STAGNARO (UN).— Mu-
chas gracias, senor Presidente.

En consecuencia, lo que estamos haciendo en es-
ta ocasion es adelantar la aplicacion inmediata
del Cédigo Procesal Penal, para lo cual no esta-
mos preparados. Eso significa que va a presen-
tarse al Congreso una propuesta de ampliacién
presupuestaria o de crédito suplementario para
que la debatamos en el mes de agosto o setiem-
bre, la que debemos aprobar en octubre y asi la
norma entre en vigencia en noviembre del pre-
sente ano.

Por qué no hacemos una cosa mucho mas practi-
ca: que la ley entre en vigencia a partir del 1 de
enero del préximo afo y que el Poder Judicial y
la Fiscalia de la Nacién tomen las providencias
para que esta mala aplicaciéon del nuevo Cédigo
Procesal Penal que se esta dando en algunos dis-
tritos judiciales —no en todos por cierto— no se
repita en Lima.

Senor Presidente, creo que deberiamos merituar
bien esta medida porque hay un viejo adagio que
dice: “No por mucho amanecer se despierta mas
temprano”.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Tiene el uso de la palabra el congre-
sista Falla Lamadrid.

El senor FALLA LAMADRID
(PAP).— Senor Presidente: Sin du-
da alguna es un reclamo la vigencia
del Cédigo Procesal Penal, porque
se ha observado que en los distri-
tos judiciales donde se ha venido
verificando su aplicaciéon ha dado
buenos resultados no solo en la celeridad de los
procesos sino también en la tranquilidad de los
justiciables, que ven que el fiscal tiene la potes-
tad, por el principio de oportunidad, de enviar al
archivo una causa o simplemente no enviarla al
juez si con la anuencia de las partes puede llegar
a una conciliacion.

Sin embargo, de la intervencién que hizo la docto-
ra Gladys Echaiz en la Comisién de Justicia sur-
gen preocupaciones que deberiamos analizar con
mucha atencién. Ella manifesté que Lima es un
caso especial por la misma macrocefalia que sig-
nifica esta metrépoli, donde, como bien ha dicho
el congresista Castro Stagnaro, se requiere capa-
citar a la gran cantidad de fiscales provinciales y
superiores que laboran en esta zona.
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Lima tiene mas de 60 juzgados especializados en
materia penal y debe contar con el mismo nime-
ro de fiscalias provinciales, con el anadido de que,
de conformidad con el Decreto Legislativo N.° 52,
Ley Organica del Ministerio Puablico, cada fiscal
provincial debe tener un adjunto y un equipo hu-
mano, porque ahora la investigacion corre por su
cuenta. El juez queda relegado a ser un juez de
fallo, ya no va a sustanciar, es decir, deja de ser
un juez de instruccion.

Por lo tanto, la preocupacién que la Fiscal de la
Nacién expuso en la Comision de Justicia no so-
lo se refiere a la transferencia de recursos finan-
cieros. Ya lo dijo el congresista Santos, no basta
con invocar la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.

Las transferencias financieras pueden darse si
hay disposicién del Ejecutivo, como ya se antici-
po, pero el timing —dijo la Fiscal de la Nacion—
es el cronograma que requiere el Ministerio Pa-
blico para la capacitacién de personal y lo que nos
lleva a tener que adecuar la primera disposicion
complementaria y final, exceptuando Lima para
darle un cronograma distinto. Hablo con autori-
dad moral en esta materia porque no he suscrito
el dictamen, como puede verse en la copia distri-
buida a los senores representantes.

El seinor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Tiene un minuto para que termi-
ne su intervencion, congresista Falla Lamadrid.

El sennor FALLA LAMADRID
(PAP).— Senor Presidente, para
terminar, debo manifestar que Li-
ma es un caso atipico, intransferi-
ble. Por eso tenemos que ver Lima
como un caso especial.

Me pide una interrupcién el congresista Rivas
Teixeira, con la venia de la Mesa.

El seior PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Puede hacer uso de la interrupcion
el congresista Rivas Teixeira.

El senor RIVAS TEIXEIRA
(GPN).— Gracias, senor Presiden-
te; gracias, Humberto.

Ciertamente, la capacitacion de los
fiscales es necesaria, pero nos esta-
mos olvidando de un elemento prin-
cipal: la policia, que es la institucién que primi-
geniamente tiene contacto cuando se genera un
hecho delictivo. Por eso es imprescindible que
se capacite a la policia.
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Las disconformidades que se dan entre el Minis-
terio Publico y la policia son, justamente, porque
la policia no cuenta incluso con los laboratorios
de criminalistica implementados, lo que es de co-
nocimiento de todos.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Continte, congresista Falla Lama-
drid.

El senor FALLA LAMADRID (PAP).— Senor
Presidente, es la cadena de seguridad de la que
hablabamos ayer: tenemos al Ministerio Pabli-
co, que ahora tiene a su cargo la investigacion,
apoyado por la Policia Nacional del Pert; y qué
duda cabe el Poder Judicial, cuya carga proce-

sal va a ser descongestionada con la aplicaciéon
del Cédigo.

La advertencia o la alarma que nos expres6 la
Fiscal de la Nacion, teniendo en cuenta que es-
ta de acuerdo con la aplicacién inmediata del C6-
digo Procesal Penal, es que Lima sea visto como
un caso atipico.

Muchas gracias.

El senior PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— En vista de que no hay ningtn otro
sefor parlamentario que solicite el uso de la pa-
labra, se da por debatido el punto.

Puede intervenir el congresista Sousa Huanam-
bal, presidente de la Comisién de Justicia y De-
rechos Humanos.

El seinor SOUSA HUANAM-
BAL (GPF).— Gracias, senor Pre-
sidente.

Hay que dejar claramente estableci-
do, en primer lugar, cudl es el alcan-
ce del dictamen emitido por la Co-
misién de Justicia. Precisamente, dicho alcance
se restringia exclusivamente a las modificaciones
planteadas por el Poder Ejecutivo.

Toda la critica que se ha hecho con mucha razén
ha sido al articulo 94.° de la actual Ley Orgéni-
ca del Ministerio Publico, no al que nosotros he-
mos planteado alguna modificacién. Pero vale la
pena recoger esa critica, no respecto a las varia-
ciones planteadas por la Comision de Justicia, si-
no para mejorar el texto finalmente. Por eso re-
cojo de esa critica las siguientes modificaciones
al articulo 94.°.
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En primer lugar, el articulo 94.°, inciso 2), que-
daria redactado asi: “Denunciado un hecho que
se considere delictuoso por el agraviado o cual-
quiera del pueblo...”. Alguien se preguntaba por
qué se pone “cualquiera del pueblo”. Eso no lo
hemos inventado nosotros, sino es lo que senala
actualmente la Ley Orgéanica del Ministerio Pa-
blico. Si se ponia “cualquier ciudadano”, este ne-
cesitaba tener mayoria de edad. Por eso la ley ya
esta determinada de esa manera.

Sigue el texto del articulo 94.°: “(...) en los casos
de accion popular, se extendera acta, que suscri-
bira el denunciante, si no lo hubiese hecho por
escrito, para los efectos a que se refiere el articu-
lo 11.° de la presente ley. Si el Fiscal estima im-
procedente la denuncia la rechaza de plano en
decisién debidamente motivada o, alternativa-
mente, apertura investigaciéon preliminar pa-
ra reunir los actos de investigacion indispensa-
ble o formalizarla ante el Juez Penal”. Ese es el
texto que estamos proponiendo, que es un tex-
to coherente.

Voy a referirme a la segunda parte que ha sido
objeto de critica. Repito, no ha sido a la modifi-
cacion hecha por la Comisién de Justicia, sino al
texto de la Ley Orgénica del Ministerio Publico
que esta vigente.

Proponemos lo siguiente: “Al finalizar la inves-
tigacién preliminar sin actos de investigacion
suficiente, el Fiscal lo declarara asi, disponien-
do el archivamiento de la denuncia; o cuando
se hubiese reunido los actos de investigacién
que estimase suficiente procedera a formalizar
la denuncia ante el Juez Penal; en caso de in-
cumplir los plazos para la realizacién de los ac-
tos Fiscales que corresponda, debera remitir un
informe a la Fiscalia Suprema de Control Inter-
no, que sustente tal retraso, bajo responsabili-
dad disciplinaria”.

Esa es la modificacién que planteo al articulo 94.°
de la Ley Organica del Ministerio Pablico. Co-
mo bien ha hecho notar el doctor Estrada, no es
una modificacion que fue objeto de la Comisién
de Justicia, sino del texto inicial de la Ley Orga-
nica del Ministerio Publico.

Por otro lado, creo que hay una confusién con el
articulo 2.°, primera disposicién respecto a la vi-
gencia del Codigo Procesal Penal, porque he en-
tendido que el doctor Castro Stagnaro ha mani-
festado que hay una parte del Cédigo que entra
en vigencia en forma inmediata, referida a la Pri-
mera Disposicion Complementaria y Final, y hay
otra parte que no.

No es asi, senor Presidente. La vigencia del Codi-
go Procesal Penal lo estamos consignando expre-
samente en el articulo 4.°, Gltimo parrafo, referi-
do a la Disposicién Complementaria y Final del
Decreto Legislativo N.° 957, cuando dice expre-
samente: “Entra en vigencia el Cédigo Procesal
Penal para los delitos tipificados en las Secciones
II, IIT y IV, articulos 382.° al 401.°, del Capitulo
II, del Titulo XVIII, del Libro II del Cédigo Pe-
nal (...), a los ciento veinte dias de publicada en
el Diario Oficial, la presente ley”. En las dos al-
timas lineas se refiere a la vacatio legis.

Con respecto a la segunda inquietud de algunos
congresistas para que se fije un plazo de 60 dias a
fin de que haya capacitacién, debo manifestar que
estamos senalando un término de 120 dias. Por
eso en la segunda disposicion complementaria fi-
nal y transitoria, del cumplimiento de plazos, se
dispone lo siguiente: “Los érganos de gobiernoy
administracién del Poder Judicial y del Ministe-
rio Publico en su caso, en ejercicio de las atribu-
ciones previstas en sus respectivas Leyes Organi-
cas, deberan adoptar acuerdos y deméas medidas
necesarias para que las dependencias del Poder
Judicial y Ministerio Publico, respectivamente,
funcionen con celeridad y eficiencia y para que
los magistrados y demas servidores se desempe-
fien con la mejor conducta funcional”.

Cada institucion va a tener la posibilidad, dentro
de los 120 dias que tiene de vacatio legis la nor-
ma, no solo de exigir su presupuesto, sino tam-
bién de capacitar a su personal, que no es para
la entrada en vigencia de todo el Cédigo Proce-
sal Penal.

Es cierto lo que ha senalado el congresista Falla
Lamadrid en el sentido de que la Fiscalia de la
Nacién —y creo que lo expuse en el primer pun-
to de mi exposicién mediante el power poini— te-
nia una opinién contraria. Es una opinién muy
respetable.

4Creen ustedes que para la vigencia del nuevo
Cédigo Procesal Penal alguna institucién que
tiene que ver con el sistema de justicia ha dicho
“si quiero el cambio”? Ninguna. Precisamente,
los actores de justicia se contraponen en el pro-
ceso del cambio del sistema de justicia, eso es
evidente.

4Creen ustedes que el Codigo Procesal Penal s6-
lo se ha aplicado en el pais con este modelo? No,
senores. Aqui ha habido intervenciones que tam-
bién hemos dicho hace tiempo cuando se dio el
Cédigo Procesal Penal. Tienen razén, en un pri-
mer momento, como sucedi6 en Chile y en otros
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paises, la implementacion de dicho cuerpo nor-
mativo gener6 una sensacion de inseguridad. Eso
no es novedad sino algo real y sucedié en todos los
lugares del mundo donde se ha aplicado un Cédi-
go garantista. Pero ese es el primer momento y
esa sensacion se debe exclusivamente a una ab-
soluta falta de idoneidad para aplicar el modelo,
mas ello se va corrigiendo con preparaciéon, con
jurisprudencia y con presupuesto.

Personalmente no creo que el adelantamiento
por si solo pueda solucionar los problemas de
corrupcién, eso es evidente. La corrupcion, co-
mo creo que lo hemos dicho, es efecto y no cau-
sa del funcionamiento anémalo de las institucio-
nes del Estado. Ahi donde hay una institucién
que funciona mal, existe corrupciéon. Siempre
ha habido corrupcién, existe y habra, pero oja-
14 que en el futuro pueda haber cada vez menos
y desaparezca.

Pero hay que dejar en claro que este es uno de los
puntos centrales que el Poder Ejecutivo nos ha
planteado al Congreso. Esto ha sido materia de
una exposicion larga no solo del Presidente de la
Republica sino también de su ministro de Justi-
cia, en algo tenemos que creer. Si esta es la Gni-
ca solucion que han planteado, el Congreso tie-
ne que rechazarla?, esa es mi pregunta, porque
¢han planteado una propuesta conjunta, un sis-
tema anticorrupcion?

Creo que este esfuerzo va a servir siempre y
cuando se dé el presupuesto necesario, como lo
hemos consignado, méas alla de si es la Ley de
Presupuesto o la Ley de Financiamiento. No
olvidemos que se trata de un proyecto remiti-
do por el Ejecutivo y es responsabilidad de es-
te poder del Estado dar las partidas necesarias
para que las instituciones que forman parte del
sistema de justicia puedan aplicarlo. No vamos
a hacer posible que el Ejecutivo diga: es el Con-
greso el que no da las medidas supuestamente
anticorrupcion.

Esta propuesta va a aliviar de alguna manera el
problema, pero no va a eliminar la corrupcion.
La lucha contra la corrupcién necesita un siste-
ma organico que se sustente fundamentalmen-
te en un cambio de pensamiento de los funciona-
rios y administradores publicos.

Otro argumento que se ha dado es: épor qué las
dos aguas? Porque lo ha pedido el Ejecutivo y por-
que desgraciadamente al momento de implemen-
tar el Cédigo existia las dos aguas. Justamente,
las dos aguas consistian en que a aquellos que
no tenian acusacion fiscal se les aplicaba el C6-
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digo en forma inmediata, como se ha dado en el
distrito judicial de Huaura. En los demas distri-
tos se varié. Entonces, ahora tenemos una incon-
gruencia, pues en Huaura se aplicé las dos aguas
y, por su parte, en los 15 distritos siguientes se
eliminé las dos aguas.

En esta ocasion, en el nuevo planteamiento se es-
tablece las dos aguas por una sencilla razon, que
entiendo es de justicia: ante un mismo hecho, an-
te una misma circunstancia, en un mismo distri-
to judicial, tiene que aplicarse la misma norma.
No es posible que al enfermo antiguo se le dé la
medicina que no sirve y al enfermo nuevo se le
dé una buena medicina que lo salve. iEse es el
criterio? {Vamos a aplicar paralelamente, por la
vigencia de un dia, para algunos una medicina
que lo va a matar y para otros una medicina que
lo va a salvar, entre comillas? Esa es la razon, es
hasta inconstitucional.

En cierto que en todos los lugares y los paises
donde se ha aplicado el Cédigo Procesal Penal
ello ha sido en forma progresiva.

Senor Presidente, la congresista Cabanillas Bus-
tamante me pide una interrupcién, con su ve-
nia.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Puede hacer uso de la interrupcion
la congresista Cabanillas Bustamante.

La senora CABANILLAS BUS-
TAMANTE (PAP).— Muchas gra-
cias, senor Presidente; gracias, con-
gresista Sousa. Seré muy breve en
mi propuesta.

Tengo una propuesta concreta con
respecto al texto del articulo 4.°, que tiene rela-
cién con cierto candado o seguridad que debemos
poner en torno a las transferencias financieras,
que es un reclamo latente no solo del Ministerio
Publico sino también de otra institucién que es
operadora en este caso y que tiene que ver con la
investigacion del delito y la persecucién de la de-
lincuencia, que contribuye también mediante su
investigacion a ir formulando las pruebas, que
son cabezas fundamentales de todo proceso. Me
refiero a la Policia Nacional del Pert. Entonces,
esta institucion siempre ha solicitado los recur-
sos para la capacitacion.

Por lo tanto, en este esfuerzo concurrente que
apunta a ser mas eficaz y acelerar la administra-
cion de justicia en esta etapa sustancial, pido al
titular de la Comisién de Justicia que se senale
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lo siguiente al inicio de la primera linea del arti-
culo 4.°: “El Poder Ejecutivo efectuara —es de-
cir, en término conminatorio— las indispensables
transferencias financieras necesarias a favor del
(...)”, luego la redaccion sigue igual como figura
en el texto sustitutorio.

En realidad, la redaccién sigue igual y solo se
agrega la palabra “indispensables”, porque que-
remos dar la senal de que es sine qua non. Si no
hay recursos, este esfuerzo no va a funcionar, por-
que hay que equipar una serie de instalaciones,
laboratorios de criminalistica, etcétera.

Senor Presidente, creo que con este agregado es-
tamos poniendo, si se quiere, un seguro para que
se sepa que la provision de recursos es fundamen-
tal e indispensable.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Puede continuar el congresista
Sousa Huanambal.

El senor SOUSA HUANAM-
BAL (GPF).— Gracias, senor Pre-
sidente.

Con respecto al asunto planteado
por la congresista Cabanillas, debo
manifestar que no soy una perso-
na especializada en materia presupuestal, pero
entendia que la partida de la Policia esta dentro
del presupuesto del Ministerio del Interior. De
manera que el texto sera como sigue: “El Poder
Ejecutivo efectuara las indispensables transfe-
rencias financieras necesarias (...)”. Ya figura
la palabra “necesaria”... {La congresista se re-
fiere a agregar la expresion “la Policia Nacio-
nal del Pera”?

El sefior PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Puede hacer la precisién la congre-
sista Cabanillas Bustamante.

La seinora CABANILLAS BUSTAMANTE
(PAP).— Senor Presidente, mi propuesta es que
en el articulo 4.° se agregue, luego de la palabra
“efectuara”, el término “indispensable”, con lo
cual se dara un caracter conminatorio a la pro-

vision de los recursos financieros.
Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Puede continuar el congresista
Sousa Huanambal.

El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).— Se-
nor Presidente, estoy de acuerdo con que se pue-
da conminar de alguna manera al Poder Ejecuti-
vo en esa circunstancia.

Me pide una segunda interrupcioén la congresista
Karina Beteta, con la venia de la Mesa.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Puede hacer uso de la interrupcion
la congresista Beteta Rubin.

La seiiora BETETA RUBIN
(UPP).— Gracias, senor Presiden-
te; gracias, congresista Sousa.

Hay una preocupacion sobre el ar-
ticulo 6.°, especificamente en lo que
refiere a la modificacién del articulo
94.°, cuando se senala: “Son obligaciones del Fis-
cal Provincial en lo Penal”.

En el nuevo texto que se nos ha presentado se
habla de “actos de investigacion suficiente”. En
realidad, lo que corresponde es que se diga: “las
pruebas indispensables suficientes que acrediten
o no de algtin hecho imputable”; de lo contrario,
habra una confusién inmensa y, por tanto, los fis-
cales aplicaran antojadizamente qué entienden
por actos de investigacién, porque actos quiere
decir las diligencias que ellos llevan a cabo y de
ahi recaudan todas las pruebas.

Si realmente tenemos interés en que la norma
sea transparente y se aplique de acuerdo como
se senala, yo propondria al titular de la Comi-
sién de Justicia que tenga a bien, a fin de que
no se genere confusién con la redaccién actual,
aceptar la siguiente modificacién en el articu-
lo 94.°: “Denunciado un hecho que se considere
delictuoso por el agraviado o cualquiera del pue-
blo, en los casos de accién popular, si no lo hace
por escrito se extiende acta, que suscribira el de-
nunciante para los efectos a que se refiere el ar-
ticulo 11.° (...)".

Como el texto es amplio, voy a hacer llegar la
redaccion escrita al presidente de la Comision
de Justicia a efectos de que lo pueda tomar en
cuenta.

A través de la Mesa, formulo la siguiente pregun-
ta: équé entiende el presidente de la Comisién de
Justicia por actos de investigacion?

Reitero que lo correcto y lo que corresponde son
las pruebas suficientes para que se pueda acre-
ditar el hecho imputado.
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Senor Presidente, creo que con esa precisién que-
daria correctamente redactado el articulo respec-
tivo. En ese sentido, voy a hacer llegar el texto
para que tengan a bien incorporarlo en la mo-
dificacion.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Continte, congresista Sousa Hua-
nambal.

El senor SOUSA HUANAM-
BAL (GPF).— Gracias, senor Pre-
sidente.

Con respecto a la inquietud de la
congresista Karina Beteta, debo de-
cir que es un tema conceptual. En
la etapa preliminar no existen actos de prueba
sino actos de investigacion. Los actos de prueba
son los que se dan en el juicio oral. Por eso el ar-
ticulo 325.° del nuevo Cédigo Procesal Penal es-
tablece lo siguiente: “Caracter de las actuaciones
de la investigacion.— Las actuaciones de la in-
vestigacion sélo sirven para emitir las resolucio-
nes propias de la investigacion y de la etapa in-
termedia. Para los efectos de la sentencia tienen
caracter de acto de prueba (...)”.

Entonces, se menciona actos de investigacion,
actos de prueba. Por eso he mantenido estas cir-
cunstancias en el texto.

Senor Presidente, por excepcién, quisiera que
se conceda una interrupcion a la congresista Ni-
na Escalante.

El seiior PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Por excepcion, puede interrumpir
la congresista Escalante Leén.

La sefiora ESCALANTE LEON
(GPN).— Gracias, senor Presiden-
te; gracias, congresista Sousa.

En el dictamen se han recogido va-
rias opiniones de quienes estan li-
gados en esta materia como juris-
tas, el Ministerio Pdblico y también el Poder
Judicial.

Si bien nosotros no observamos las modifica-
torias exactamente sobre lo que se esta discu-
tiendo, uno de nuestros juristas importantes,
como es Juan Portocarrero Hidalgo, opina que
el proyecto de ley presentado por el Presidente
de la Reptublica peca de simplicidad y descono-

cimiento del tratamiento procesal para este ti-
po de delitos.

En ese sentido, quienes hemos estado litigando,
antes de ser congresistas, tanto en La Libertad
como en Huaura nos hemos percatado de que la
implementacién y la aplicacién no son tan rea-
les como para poder aplicarlos en Lima. En to-
do caso, deberiamos tener a la vista una evalua-
cién integral de c6mo se ha venido desarrollando
la aplicacion del nuevo Cédigo Procesal Penal en
los demaés distritos judiciales, de manera que asi
se pueda implementar de manera real con todo lo
que signifique la aplicacién de este cuerpo legal.

Senor Presidente, cuando los congresistas pre-
sentamos proyectos de ley nos observan que de-
bemos consignar el anélisis costo-beneficio de
las iniciativas; sin embargo, cuando la proposi-
cion legislativa viene del Ejecutivo no se toma
en cuenta ello.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Continte, congresista Sousa Hua-
nambal.

El seiior SOUSA HUANAMBAL (GPF).—
Gracias, senor Presidente.

Solicito también que se elimine la palabra “titu-
lo”, porque estamos dando una ley y no corres-
ponde a la dacién de una ley que se ponga en prin-
cipio dicho término.

Ya hemos establecido cudl es el nuevo texto del
articulo 94.°, aclaramos lo referido a la capaci-
tacién, tenemos 120 dias para la entrada en vi-
gencia de la norma e hicimos la precisién sobre
el presupuesto.

Convengo con la congresista Cabanillas en la
precision que ha efectuado para darle un carac-
ter conminatorio al articulo 4.°, de manera que
el texto quedara asi: “El Poder Ejecutivo efectua-
ra las indispensables transferencias financieras
necesarias a favor del Poder Judicial, Ministerio
Pdblico (...)”".

Hemos reformulado el articulo 94.°, que, repito,
no habia sido modificado sino en lo que el Poder
Ejecutivo proponia, incluso en lo que proponia el
Ejecutivo estaba mal modificado.

Creo que el debate sobre la implementacion del
Cédigo, el nuevo modelo y su éxito no se ven en
uno o en dos anos sino que tenemos que dar un
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paso adelante. Deseo que se entienda este as-
pecto.

En Chile, el presupuesto para la implementacion
de un cddigo de este tipo en los primeros tres anos
fue de 500 millones de dé6lares y la implementa-
cién misma durd cinco anos. Dicha implementa-
cién fue acompanada de videos hasta en la tele-
vision, tanto en la privada como en la Television
Nacional de Chile; es méas, el nuevo codigo se
enseno en los colegios. Y hablo de Chile simple-
mente porque fue el tltimo pais en donde se im-
plementé ese cuerpo normativo antes de que se
pusiera en practica en el Pera.

La reaccién que hubo al comienzo, algo que ni si-
quiera se ha dado en el Perd, fue que en algunos
distritos judiciales chilenos salieron a las calles a
protestar contra el Cédigo. Hoy la aplicaciéon del
cédigo en dicho pais es ejemplar. {De qué depen-
de su aplicacion efectiva? No del papel mojado en
tinta sino del apoyo que tenga del Poder Ejecutivo
en su implementacién y de los actores que tienen
que ver con el sistema de justicia del pais.

Por eso, senor Presidente, con las modificacio-
nes que se han dado, creo que el Congreso ten-
dria que demostrar madurez y hacer un acto de
fe respecto a la Gnica propuesta seria del Poder
Ejecutivo para combatir la corrupcién. En ese
sentido, pido que se pase a la votacion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Entiendo que el congresista Sousa
Huanambal hizo llegar, a las 12 horas y 58 minu-
tos de hoy, un texto sustitutorio en el que, al pa-
recet, se han efectuado algunas modificaciones.

Mientras se dispone la distribucién del texto sus-
titutorio final, pido a los sefiores congresistas que
se sirvan registrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran su
asistencia a través del sistema digital pa-
ra computar el quérum.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Tiene el uso de la palabra el con-
gresista Sousa Huanambal.

El seiior SOUSA HUANAMBAL (GPF).—
Gracias, senor Presidente.

En cuanto a la capacitacion, que es algo que ha
sido solicitado, vamos a ser redundantes y, por
tanto, agregaremos un tltimo inciso en la segun-

da disposicién complementaria final y transitoria,
con el siguiente texto: “La capacitacién de los jue-
ces y fiscales se realiza a partir del dia siguiente
de la publicacién de la presente ley”.

Creo que ese agregado generaria la posibilidad de
que dentro de la vacatio legis haya la obligacion
de que se capacite a los jueces y fiscales.

Senor Presidente, el congresista Mayorga Miran-
da me pide una interrupcion.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Por excepcién, puede hacer uso de la
interrupcion el congresista Mayorga Miranda.

El senor MAYORGA MIRANDA
(GPN).— Gracias, senor Presiden-
te. Voy a referirme a dos aspectos
centrales.

En mi intervenciéon anterior me
aboque a la importancia de la trans-
ferencia financiera, que ha sido ampliamente de-
sarrollada por los sefores congresistas. Ello esta
intimamente ligado con el Gltimo aspecto que es-
ta senalando el congresista Sousa: la adicion a la
disposicién complementaria final y transitoria.

En ese sentido, si se va a senalar que al dia si-
guiente de la promulgacién de la ley se va a rea-
lizar la capacitacion, ello también puede caer
en saco roto. Por eso quisiera que el titular de
la Comisién de Justicia tome en cuenta esta in-
quietud.

Por qué razén puede caer en saco roto ese agre-
gado? Porque se estd hablando de la capacitaciéon
de los magistrados, lo que requiere también de
fondos econémicos. Esos recursos no van a sa-
lir del aire...

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Hago recordar al congresista Ma-
yorga que se le concedié6 la interrupcién por una
cuestion excepcional, por lo cual le pido que ter-
mine de expresar su inquietud.

El seior MAYORGA MIRANDA (GPN).—
Senor Presidente, de tal manera que si se quie-
re incluir esta norma en forma de adicion, lo que
tendra que decirse es que una vez otorgado el pre-
supuesto se indique que la capacitacién se inicia-
r4 apenas se haya cumplido con la transferencia
de la partida presupuestal correspondiente.

Lo demas sera una ley que se va a inaplicar, mas
aun ahora que se esta aprobando sanciones para
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los magistrados. Estamos en una situacion ver-
daderamente delicada.

Senor Presidente, los congresistas Falla Lama-
drid y Zamudio Briceno me solicitan sendas inte-
rrupciones, consulto a la Mesa si es procedente.

El senor PRESIDENTE (Wilson Urtecho
Medina).— Ello no es posible porque usted ha
hecho uso de una interrupcion, congresista Ma-
yorga; ademas, ya estamos en el registro de la
asistencia.

Para finalizar, puede continuar el congresista
Sousa Huanambal, presidente de la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos.

El senor SOUSA HUANAM-
BAL (GPF).— Gracias, senor Pre-
sidente.

Voy a hacer una precisiéon en el
agregado que indiqué en la segunda
disposicién complementaria referi-
do a la capacitacion, con la siguiente redaccion:
“La capacitacién de los jueces, fiscales y Policia
Nacional se efectuara a partir del dia siguiente
de publicada la presente Ley”.

Gracias.

—Asume la Presidencia el sefior Luis Al-
va Castro.

El seinor PRESIDENTE (Luis
¢ Alva Castro).— Se va a dar lectu-
ra al texto final del texto sustituto-
rio, con los agregados que segura-
mente el presidente de la Comisién
de Justicia ha considerado después
de escuchar a los representantes
que han hecho uso de la palabra.

Previamente, anuncio a los colegas congresistas
que después de la votacion de la presente inicia-
tiva vamos a continuar con el proceso de elecciéon
de los magistrados del Tribunal Constitucional.

La RELATORA da lectura:
“Articulo 1.°.— Objeto

La presente Ley tiene por objeto adelantar la en-
trada en vigencia del Cédigo Procesal Penal, De-
creto Legislativo N.° 957, para los delitos tipifica-
dos en las Secciones II, III y IV, articulos del 382.°
al 401.° del Capitulo II del Titulo XVIII del Libro
IT del Cddigo Penal; y la aplicacion del Proceso
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Inmediato regulado en los articulos del 446.° al
448.° de la Seccién I del Libro Quinto del Cédigo
Procesal Penal; asi como modificar los articulos
34.°y 47.° de la Ley N.° 29227, Ley de la Carre-
ra Judicial; y el articulo 94.°, inciso 2, del Decre-
to Legislativo N.° 052, Ley Organica del Minis-
terio Puablico.

Articulo 2.°.— Modificacion del inciso 4 de la pri-
mera disposicion complementaria y final del De-
creto Legislativo N.° 957.

Modificase el inciso 4 de la primera disposicion
complementaria y final del Decreto Legislativo
N.° 957, que promulga el Cédigo Procesal Penal,
incorporandose un segundo parrafo, con el tex-
to siguiente:

Disposiciones complementarias y finales del De-
creto Legislativo N.° 957

Primera.— Vigencia del Cédigo Procesal Penal

4.[...]

Asimismo, entra en vigencia el Cédigo Procesal
Penal para los delitos tipificados en las Secciones
II, III y IV, articulos del 382.° al 401.°, del Capi-
tulo II del Titulo XVIII del Libro II del Cédigo
Penal, asi como el Proceso Inmediato regulado
en los articulos del 446.° al 448.° de la Secciéon I
del Libro Quinto del Cédigo Procesal Penal, a los
ciento veinte (120) dias de publicada la presente
Ley en el diario oficial El Peruano.

Articulo 3.°.— Aplicacién en casos de delitos co-
nexos

Son de aplicacién las normas del Cédigo Procesal
Penal en el supuesto de delitos conexos con los de-
litos previstos en las Secciones II, [Ty IV del Ca-
pitulo II del Titulo XVIII del Libro II del Cédigo
Penal. También se incluyen en sus disposiciones
a las demads personas que intervienen como par-
ticipes en los mismos hechos delictivos.

Articulo 4.°.— Transferencia financiera

El Poder Ejecutivo efecttia las indispensables
transferencias financieras necesarias a favor del
Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de
Justicia y Ministerio del Interior de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley N.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, y asigna, ade-
maés, bienes muebles e inmuebles de su propiedad
para el funcionamiento de los érganos jurisdiccio-
nales, Ministerio Ptabico, Ministerio de Justicia y
Policia Nacional del Perti para la implementacion
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del Cédigo Procesal Penal a los efectos del cum-
plimiento de la finalidad de la presente Ley.

Articulo 5.°.— Modificacion de los articulos 34.°
y 47.° de la Ley de Carrera Judicial

’Articulo 34.°.— Deberes
Son deberes de los jueces:

[...]

6. Observar con diligencia los plazos legales pa-
ra la expedicion de resoluciones y sentencias, asi
como vigilar el cumplimiento de la debida celeri-
dad procesal. En caso de incurrir en retardo res-
pecto de los plazos legales, deben informar a la
Oficina de Control de la Magistratura (OCMA)
las razones que lo motivaron, bajo responsabili-
dad disciplinaria.

Articulo 47.°.— Faltas graves
Son faltas graves:
[...]

19. Inobservar los deberes establecidos en el nu-
meral 6 del articulo 34.°.

Articulo 6.°.— Modificacién del articulo 94.°, inci-
so 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico

Modificase el articulo 94.°, inciso 2, de la Ley
Orgéanica del Ministerio Pablico con el texto si-
guiente:

‘Articulo 94.— Obligaciones del Fiscal Provin-
cial en lo Penal

Son obligaciones del Fiscal Provincial en lo Pe-
nal:

[...]

2. Denunciado un hecho que se considere delic-
tuoso por el agraviado o cualquiera del pueblo,
en los casos de accién popular, se extendera ac-
ta, que suscribira el denunciante, si no lo hubie-
se hecho por escrito, para los efectos a que se re-
fiere el articulo 11.° de la presente Ley. Si el fiscal
estima improcedente la denuncia la rechaza de
plano en decisién debidamente motivada o, alter-
nativamente, apertura investigacion preliminar
para reunir los actos de investigacién indispen-
sable o formalizarla ante el juez penal. En este
altimo caso, expondra los hechos que tiene cono-
cimiento, el delito que tipifican y la pena con que

se sanciona, segdn ley; los actos de investigacion
con que cuenta y los que ofrece actuar o que es-
pera conseguir y ofrecer oportunamente. Al fina-
lizar la investigacién preliminar sin actos de in-
vestigacion suficientes, el fiscal lo declarara asi,
disponiendo el archivamiento de la denuncia; o
cuando se hubiesen reunido los actos de investi-
gacion que estimase suficientes, procedera a for-
malizar la denuncia ante el juez penal. En caso
de incumplir los plazos para la realizacion de los
actos fiscales que correspondan, deberan remitir
un informe a la Fiscalia Suprema de Control In-
terno, que sustente tal retraso, bajo responsabi-
lidad disciplinaria.’

Disposiciones complementarias, finales y tran-
sitorias

Primera.— Del adelantamiento de la vigencia del
Cédigo Procesal Penal

Las normas procesales previstas en el Titulo I de
la presente Ley son de aplicacion inmediata para
los procesos en los que no se hubiera dictado acu-
sacion fiscal, conservandose los actos procesales
realizados. Sin embargo, contintian rigiéndose
por la norma anterior los medios impugnatorios
interpuestos, los actos procesales con proceso de
gjecucion y los plazos que hubieran empezado.

Segunda.— Del incumplimiento de plazos

Los érganos de gobierno y administracién del Po-
der Judicial y del Ministerio Publico, en su ca-
so, en ejercicio de las atribuciones previstas en
sus respectivas leyes organicas, deberan adoptar
acuerdos y demés medidas necesarias para que
las dependencias del Poder Judicial y Ministerio
Pablico, respectivamente, funcionen con celeri-
dad y eficiencia, y para que los magistrados y de-
mas servidores se desempenien con la mejor con-
ducta funcional.

La capacitacion de los jueces, fiscales y miembros
de la Policia Nacional del Pert se realiza a partir
de la publicacion de la presente Ley.”

El sefior PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Correcto.

Antes de que se cierre la asistencia, si algin con-
gresista no ha hecho el registro correspondiente,
puede realizarlo todavia en este momento.

Se cierra la asistencia.

Estan presentes en la sala 104 senores congre-
sistas.
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Por tratarse de la modificacion de una ley organica,
para su aprobacion se requiere que voten a favor
mas de la mitad del nadmero legal de congresistas.

Se deja constancia de la presencia de los congre-
sistas Lescano Ancieta y Huerta Diaz.

Con la asistencia senalada, al voto el texto susti-
tutorio que se ha dado lectura.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema digital.

—Efectuada la consulta, con las variacio-
nes incluidas en el debate, se aprueba en
primera votacion, por 72 votos a favor, 27
en contra y tres abstenciones, el texto susti-
tutorio de la Ley que dispone la entrada en
vigencia del Codigo Procesal Penal para de-
litos cometidos por funcionarios publicos y
la aplicacion del proceso inmediato.

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Ha sido aprobado en primera votacién
el nuevo texto sustitutorio.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Lescano Ancieta y Huerta Diaz; y del voto
en contra del congresista Vasquez Rodriguez.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de la Reptublica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL Co-

DIGO PROCESAL PENAL PARA DELITOS COMETIDOS

POR FUNCIONARIOS PUBLICOS Y LA APLICACION DEL
PROCESO INMEDIATO

Articulo 1.°.— Objeto de la Ley

La presente Ley tiene el objeto de adelantar la
entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal,
Decreto Legislativo nam.® 957, para los delitos
tipificados en las Secciones II, III y IV, articulos
del 382.° al 401.°, del Capitulo IT del Titulo XVIII
del Libro IT del Cédigo Penal; y la aplicacion del
Proceso Inmediato regulado en los articulos del
446.° al 448.° de la Seccién I del Libro Quinto del
Codigo Procesal Penal; asi como modificar los ar-
ticulos 34.° y 47.° de la Ley Num. 29277, Ley de
la Carrera Judicial; y el articulo 94.°, inciso 2, del
Decreto Legislativo N.° 052, Ley Organica del Mi-
nisterio Publico.
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Articulo 2.°.— Modificacion del numeral 4
de la primera disposicion complementaria
y final del Cédigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo num. 957

Modificase el numeral 4 de la primera disposicién
complementaria y final del Cédigo Procesal Penal,
Decreto Legislativo ntim. 957, incorporandose un
segundo parrafo, con el texto siguiente:

‘Primera.- Vigencia del Cédigo Procesal Penal
4.[..]

Asimismo, entra en vigencia el Cédigo Procesal
Penal para los delitos tipificados en las Secciones
II, IIT y IV, articulos del 382.° al 401.°, del Capi-
tulo IT del Titulo XVIII del Libro II del Cédigo
Penal, asi como el Proceso Inmediato regulado
en los articulos del 446.° al 448.° de la Seccion I
del Libro Quinto del Cédigo Procesal Penal, a los
ciento veinte (120) dias de publicada la presente
Ley en el diario oficial El Peruano.’

Articulo 3.°.— Aplicacién en casos de deli-
tos conexos

Las normas del Codigo Procesal Penal se aplican
en el supuesto de delitos conexos con los delitos
previstos en las Secciones II, IIT y IV del Capitu-
lo IT del Titulo XVIII del Libro II del Cédigo Pe-
nal. También se incluyen en sus disposiciones a
las demas personas que intervienen como parti-
cipes en los mismos hechos delictivos.

Articulo 4.°.— Transferencia financiera

El Poder Ejecutivo efecttia las indispensables
transferencias financieras necesarias a favor del
Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de
Justicia y Ministerio del Interior de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley ntm. 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, y asigna, ade-
mas, bienes muebles e inmuebles de su propiedad
para el funcionamiento de los érganos jurisdiccio-
nales, Ministerio Publico, Ministerio de Justicia y
Policia Nacional del Pert para la implementacién
del Cédigo Procesal Penal a los efectos del cumpli-
miento de la finalidad de la presente Ley.

Articulo 5.°.— Modificaciéon de los articu-
los 34.° y 47.° de 1a Ley nam. 29277, Ley de
la Carrera Judicial

Modificase el numeral 6 del articulo 34.° e incor-
pérase el numeral 19 al articulo 47.° de la Ley
nam. 29277, Ley de la Carrera Judicial, con los
textos siguientes:
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‘Articulo 34.°.— Deberes
Son deberes de los jueces:

[...]

6. Observar con diligencia los plazos legales pa-
ra la expedicion de resoluciones y sentencias, asi
como vigilar el cumplimiento de la debida celeri-
dad procesal. En caso de incurrir en retardo res-
pecto a los plazos legales, deben informar a la
Oficina de Control de la Magistratura (OCMA)
las razones que lo motivaron, bajo responsabili-
dad disciplinaria.

Articulo 47.°>— Faltas graves
Son faltas graves:

[...]

19. Inobservar los deberes establecidos en el nu-
meral 6 del articulo 34.°.”

Articulo 6.°.— Modificacién del articulo 94.°
del Decreto Legislativo nam. 052, Ley Or-
ganica del Ministerio Pablico

Modificase el numeral 2 del articulo 94.° del De-
creto Legislativo N.° 052, Ley Orgénica del Mi-
nisterio Publico, con el texto siguiente:

‘Articulo 94.°.— Obligaciones del Fiscal Provin-
cial en lo Penal

Son obligaciones del Fiscal Provincial en lo Pe-
nal:

[...]

2. Denunciado un hecho que se considere delic-
tuoso por el agraviado o cualquiera del pueblo,
en los casos de accion popular, se extendera ac-
ta, que suscribira el denunciante, si no lo hubie-
se hecho por escrito, para los efectos a que se re-
fiere el articulo 11.° de la presente Ley. Si el fiscal
estima improcedente la denuncia la rechaza de
plano en decisién debidamente motivada o, alter-
nativamente, apertura investigacion preliminar
para reunir los actos de investigacién indispen-
sables o formalizarla ante el juez penal. En este
altimo caso, expondra los hechos que tiene cono-
cimiento, el delito que tipifican y la pena con que
se sanciona, segun ley; los actos de investigacion
con que cuenta y los que ofrece actuar o que es-
pera conseguir y ofrecer oportunamente. Al fina-
lizar la investigacién preliminar sin actos de in-
vestigacion suficientes, el fiscal lo declarara asi,

disponiendo el archivamiento de la denuncia; o
cuando se hubiesen reunido los actos de investi-
gacion que estimase suficientes, procedera a for-
malizar la denuncia ante el juez penal. En caso
de incumplir los plazos para la realizacion de los
actos fiscales que correspondan, debera remitir
un informe a la Fiscalia Suprema de Control In-
terno, que sustente tal retraso, bajo responsabi-
lidad disciplinaria.’

Disposicion Complementaria
Unica.— Cumplimiento de plazos

Los 6rganos de gobierno y administracién del Po-
der Judicial y del Ministerio Pablico, en su caso,
en ejercicio de las atribuciones previstas en sus
respectivas leyes orgénicas, deben adoptar acuer-
dos y demas medidas necesarias para que las de-
pendencias del Poder Judicial y Ministerio Pa-
blico, respectivamente, funcionen con celeridad
y eficiencia, y para que los magistrados y demas
servidores se desempenen con la mejor conduc-
ta funcional.

La capacitacion de los jueces, fiscales y miembros
de la Policia Nacional del Pera se realiza a partir
de la publicacién de la presente Ley.

Disposiciéon Transitoria

Unica.— Adelantamiento de la vigencia del
Codigo Procesal Penal

Las normas procesales previstas en los articulos
2.°,3.°y 4.° de la presente Ley son de aplicacion
inmediata para los procesos en los que no se hu-
biera dictado acusacion fiscal, conservandose los
actos procesales realizados. Sin embargo, conti-
ndan rigiéndose por la norma anterior los me-
dios impugnatorios interpuestos, los actos pro-
cesales con proceso de ejecucion y los plazos que
hubieran empezado.

Comuniquese, etec.”

“Primera votacion del nuevo texto
sustitutorio del Proyecto N.° 4002

Senores congresistas que votaron a favor:
Abugattas Majluf, Alcorta Suero, Alegria Pastor,
Balta Salazar, Bedoya de Vivanco, Belmont Cas-
sinelli, Cabanillas Bustamante, Calderén Cas-
tro, Carpio Guerrero, Castro Stagnaro, Cenzano
Sierralta, Chacon De Vettori, Cribilleros Shigi-
hara, Cuculiza Torre, De la Cruz Vasquez, Del
Castillo Galvez, Eguren Neuenschwander, Fa-
lla Lamadrid, Flores Torres, Florian Cedrén,
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Foinquinos Mera, Fujimori Fujimori, Fujimori
Higuchi, Galarreta Velarde, Garcia Belatnde,
Giampietri Rojas, Gonzales Posada Eyzaguirre,
Guevara Gémez, Guevara Trelles, Herrera Pu-
mayauli, Hildebrandt Pérez Trevino, Lazo Rios
de Hornung, Leén Romero, Leén Zapata, Lom-
bardi Elias, Luizar Obregén, Luna Galvez, Ma-
cedo Sanchez, Mallqui Beas, Mekler Neiman,
Menchola Vasquez, Mendoza del Solar, Mora-
les Castillo, Mulder Bedoya, Néjar Kokally, Ne-
greiros Criado, Nunez Roméan, Pando Cérdo-
va, Pastor Valdivieso, Pelaez Bardales, Peralta
Cruz, Pérez del Solar Cuculiza, Perry Cruz, Ra-
ffo Arce, Reategui Flores, Rebaza Martell, Re-
ggiardo Barreto, Rodriguez Zavaleta, Saldana
Tovar, Santos Carpio, Sasieta Morales, Sousa
Huanambal, Sucari Cari, Tapia Samaniego,
Uribe Medina, Urtecho Medina, Valle Riestra
Gonzalez Olaechea, Vargas Fernandez, Wilson
Ugarte, Yamashiro Oré, Zeballos Gamez y Zu-
maeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Acosta Zarate, Beteta Rubin, Cabrera
Campos, Cajahuanca Rosales, Canepa La Cote-
ra, Escalante Leon, Escudero Casquino, Espi-
noza Cruz, Espinoza Ramos, Estrada Choque,
Galindo Sandoval, Isla Rojas, Le6n Minaya,
Maslucan Culqui, Mayorga Miranda, Obregén
Peralta, Otarola Penaranda, Pari Choquecota,
Ramos Prudencio, Reymundo Mercado, Rivas
Teixeira, Ruiz Delgado, Silva Diaz, Supa Hua-
man, Urquizo Maggia, Vega Antonio y Zamu-
dio Briceno.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Huancahuari Paucar, Sumire de Conde y Vil-
ca Achata.”

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Conforme al pedido escrito del congre-
sista Sousa Huanambal, presidente de la Comi-
sién de Justicia y Derechos Humanos, y con la
misma asistencia, se va a consultar la exonera-
cion de segunda votacion del texto sustitutorio
aprobado.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema digital.

—Efectuada la votacion, se acuerda, por 69
votos a favor; 33 en contra y ninguna abs-
tencion, exonerar de segunda votacion el
texto sustitutorio de la Ley que dispone la
entrada en vigencia del Cédigo Procesal
Penal para delitos cometidos por funcio-
narios publicos y la aplicacion del proce-
so inmediato.
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El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Ha sido acordada la dispensa de segun-
da votacién.

Se deja constancia del voto a favor de los con-
gresistas Lescano Ancieta, Huerta Diaz y Moya-
no Delgado; y del voto en contra del congresista
Vasquez Rodriguez.

“Votacion de la exoneracion de segunda
votacion del nuevo texto sustitutorio del
Proyecto N.° 4002

Senores congresistas que votaron a favor:
Alcorta Suero, Alegria Pastor, Balta Salazar, Be-
doya de Vivanco, Belmont Cassinelli, Cabanillas
Bustamante, Calderén Castro, Carpio Guerre-
ro, Castro Stagnaro, Cenzano Sierralta, Chacén
De Vettori, Cribilleros Shigihara, Cuculiza Torre,
De la Cruz Vasquez, Del Castillo Galvez, Eguren
Neuenschwander, Falla Lamadrid, Flores Torres,
Florian Cedrén, Foinquinos Mera, Fujimori Fuji-
mori, Fujimori Higuchi, Galarreta Velarde, Gar-
cia Belatinde, Giampietri Rojas, Gonzales Posada
Eyzaguirre, Guevara Gomez, Guevara Trelles, He-
rrera Pumayauli, Hildebrandt Pérez Trevino, La-
zo Rios de Hornung, Le6n Romero, Leon Zapata,
Lombardi Elias, Luizar Obregén, Luna Galvez,
Macedo Sanchez, Mallqui Beas, Mekler Neiman,
Menchola Vasquez, Mendoza del Solar, Morales
Castillo, Mulder Bedoya, N4jar Kokally, Negreiros
Criado, Nunez Roméan, Pando Cérdova, Pastor Val-
divieso, Peldez Bardales, Peralta Cruz, Pérez del
Solar Cuculiza, Perry Cruz, Raffo Arce, Reategui
Flores, Rebaza Martell, Reggiardo Barreto, Ro-
driguez Zavaleta, Saldana Tovar, Sasieta Morales,
Sousa Huanambal, Sucari Cari, Tapia Samaniego,
Urtecho Medina, Valle Riestra Gonzélez Olaechea,
Vargas Fernandez, Wilson Ugarte, Yamashiro Oré,
Zeballos Gamez y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Abugattas Majluf, Acosta Zarate, Beteta Ru-
bin, Cabrera Campos, Cajahuanca Rosales, Cane-
pa La Cotera, Escalante Leon, Escudero Casquino,
Espinoza Cruz, Espinoza Ramos, Estrada Choque,
Galindo Sandoval, Huancahuari P4aucar, Isla Ro-
jas, Leén Minaya, Maslucan Culqui, Mayorga Mi-
randa, Obregon Peralta, Otarola Penaranda, Pari
Choquecota, Ramos Prudencio, Reymundo Mer-
cado, Rivas Teixeira, Ruiz Delgado, Santos Carpio,
Silva Diaz, Sumire de Conde, Supa Huaman, Uri-
be Medina, Urquizo Maggia, Vega Antonio, Vilca
Achata y Zamudio Bricefno.”

Se elige al sefior Oscar Marco Antonio Ur-
viola Hani como magistrado del Tribunal
Constitucional

9.2 J SESION (MATINAL) 10-6-2010



SEGUNDA LeistaTURA ORDINARIA DE 2009 - Tomo Il - Diario de los Debates | 1 5QQ

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Senores congresistas, habiamos anuncia-
do con la debida anticipaciéon que al pasar el me-
diodia se iba a proceder con la eleccién, en primera
votacion, del sefior Oscar Marco Antonio Urviola
como magistrado del Tribunal Constitucional.

Se va a dar lectura a la parte pertinente del ar-
ticulo 8.° de la Ley N.° 28301, Ley Organica del
Tribunal Constitucional, modificado por la Ley
N.° 28764.

La RELATORA da lectura:
“LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
Articulo 8.- Conformacion

[...]

Declarados aptos uno o mas candidatos, el Congre-
so procede a la eleccién mediante votacion publica
y ordinaria. Son elegidos el Magistrado o los Ma-
gistrados, segin el caso, que obtengan la mayoria
prevista por el dltimo parrafo del articulo 201 de la
Constitucion Politica. Si no se obtiene la mayoria
requerida, se procede a una segunda votacion.

Si concluidos los computos, no se logra cubrir las
plazas vacantes, la Comision procede, en un plazo
maximo de diez dias naturales, a formular sucesi-
vas propuestas, hasta que se realice la eleccion.

[...].”

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Tiene el uso de la palabra el congresista
Falla Lamadrid, presidente de la Comisién Espe-
cial encargada de evaluar y seleccionar a los can-
didatos aptos para ser elegidos magistrados del
Tribunal Constitucional.

Previamente, debo informar que el congresista
Falla Lamadrid asisti6 a la reunién programada
de la Junta de Portavoces, en la que se acordo,
precisamente, pasar a la votacién del segundo
postulante, aclarando que al primer postulante
todavia le falta otra votacion y hay de por medio
una reconsideracién. Ese fue el procedimiento
que se acordo en la Junta de Portavoces...

El seiior FALLA LAMADRID
(PAP).— Gracias, senor Presi-
dente.

Del jueves anterior a la fecha solo
media una circunstancia, que ya es
de dominio publico, segin la cual la

bancada aprista hizo conocer, y después se refren-
d6 con un documento, que el postulante Ramos
Nunez habia suscrito un informe técnico en el li-
tigio que el Estado peruano tiene planteado con
la Universidad de Yale —de New Have, Estado
de Connecticut, de los Estados Unidos de Amé-
rica—. El citado informe no concluia categorica-
mente en la probabilidad de recuperar las piezas
arqueoldgicas de Machu Picchu que tiene en su
poder dicha universidad.

Eso es lo que media del jueves pasado a la fecha.
En vista de que ello es de dominio puablico, tuve
que hacerlo conocer en la reunién de la Junta de
Portavoces realizada el dia de ayer.

Cuando le solicitamos al doctor Ramos Nunez
ese informe, él dijo que no podia hacerlo publico
por la misma naturaleza del mismo. Lo solicita-
mos al procurador don Eduardo Ferrero y él nos
lo ha remitido. Por la misma condicién de reserva
que el juez de Connecticut también ha dispuesto,
no es conveniente que yo haga una exposiciéon de
dicho documento.

En la reunion de la Junta de Portavoces reali-
zada ayer se acord que se votard primeramen-
te al postulante Oscar Urviola Hani. Luego, sin
que se haya puesto ningtn veto a la postulacion
del doctor Carlos Ramos y teniendo en cuenta
la reconsideracién presentada por el congresis-
ta Fredy Otarola, se pasara a hacer la consulta
al Pleno de este candidato. No sé si este pedido
es una reconsideracion de reconsideracién o se
refiere a la nueva votaciéon que se produjo el dia
jueves pasado.

También resulta de dominio publico que el re-
nunciante doctor Miranda Canales habria anti-
cipado desistirse de su renuncia, con lo cual inte-
graria la terna de candidatos nuevamente, pero
no nos ha remitido ningiin documento —con la
fe pablica notarial con la que hizo expresa su re-
nuncia— por el cual podamos manifestar al Ple-
no que hay un desistimiento de la renuncia. En
conclusioén, estan en liza los postulantes Urviola
Hani y Ramos Nuiez.

Senor Presidente, es lo que tengo que informar a
su despacho y a los sefiores representantes.

Me pide una interrupcion el congresista Oswal-
do Luizar, con la venia de la Mesa.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Puede hacer uso de la interrupcion el con-
gresista Luizar Obregon.
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El seiior LUIZAR OBREGON
(BP).— Gracias, senor Presidente.

En realidad, es extremadamente de-
licado lo que senala el congresista
Falla Lamadrid sobre la actuaciéon
del senor Ramos Ntinez en el litigio
que tiene el Estado peruano con la Universidad de
Yale para recuperar las piezas que fueron sacadas
por Hiram Bingham del Perti con autorizacién del
Estado y llevadas a dicha casa de estudios.

Pero el tema es tan grave que no solo involucra al
senior Ramos sino también, fundamentalmente,
al Poder Ejecutivo, pues este tltimo ha presenta-
do una demanda con conocimiento de ese informe
técnico y del ordenamiento legal americano, que
practicamente nos esta llevando a la pérdida de los
bienes que fueron retirados del pais y que queda-
ran en beneficio de la Universidad de Yale.

Lamentablemente, se ha actuado con conoci-
miento de causa de la legislacion americana, cu-
ya normatividad senala que la prescripcion de
propiedad tiene un lapso maximo de nueve anos
—primero seis y luego tres anos— para hechos
que ocurrieron en la segunda década del siglo xx.
En consecuencia, estamos ante una evidente pér-
dida de los bienes que fueron retirados del pais.

Senor Presidente, con respecto a este caso deli-
cado, yo pediré en su momento que se conforme
una comision investigadora que determine la res-
ponsabilidad de quienes, por parte del Poder Eje-
cutivo indiscutiblemente, han actuado sin caute-
lar el interés peruano.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Tiene el uso de la palabra el congresista
Del Castillo Galvez.

El sefior DEL CASTILLO GAL-
VEZ (PAP).— Senor Presidente:
Aunque lo pertinente es ir al voto
y no discutir este asunto, debo ma-
nifestar que el congresista Luizar
se encuentra tan desinformado que
no sabe que el informe del sefor
Ramos Nunez es del 24 de mayo de 2010 —hace
pocos dias— y la demanda es de mucho tiempo
atras. Asi que, antes de hablar, que se informe.

Con esa precision, procede que pasemos a la vo-
tacion.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Hago recordar a los senores congresistas
que en su oportunidad informamos a los voceros
de los grupos parlamentarios el procedimiento
que se iba a seguir hoy con respecto a la eleccion
de los magistrados del Tribunal Constitucional;
es mas, tengo en mis manos la grabacién respec-
tiva y el acta de la reunién de la Junta de Porta-
voces en la que se adopt6 dicho acuerdo.

Para que quede claro, voy a reiterar lo acordado
en esa reunién en la que estuvieron presentes
todos los voceros.

En vista de que ya se habia producido una pri-
mera consulta de de la candidatura del senor Ra-
mos Nunez, que no alcanzé los votos suficientes,
se dijo: “Vamos a seguir los procedimientos que
se siguen en estos casos, es decir, pasar a la vota-
cion del segundo candidato, para luego regresar
a tratar el caso del primer candidato”.

Tiene el uso de la palabra el congresista Mayor-
ga Miranda.

El sehior MAYORGA MIRAN-
DA (GPN).— Senor Presiden-
te: Se vislumbra virtualmente una
sancion contra el candidato Ramos
Nunez. Como cusqueno, puedo es-
tar de acuerdo en que si hay una po-
sicién en ese sentido del senor Ra-
mos Nuanez ella es equivocada, pero pregunto en
qué situacién va a quedar su candidatura.

En vista de que la bancada aprista, través del dis-
tinguido congresista Gonzales Posada, ha sacado
arelucir esta causal, voy a pedir que con el mismo
rasero tengamos que sancionar y hacer posible
la denuncia constitucional contra el ex ministro
Hernan Garrido-Lecca, que firmé el memorando
de entendimiento con la Universidad de Yale y so-
metib al pueblo cusqueno y a los bienes arqueol6-
gicos de Machu Picchu a los dictados de Connec-
ticut, al haber contratado y promovido un juicio
que no va a tener absolutamente ningiin resul-
tado, con lo cual se perjudica la recuperacién de
las piezas arqueoldgicas, en agravio directo a la
soberania nacional del Pert.

Asi que, reitero, senor Presidente, voy a pedir
que se actte con el mismo criterio en el caso del
ex ministro que he mencionado.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Senores congresistas, debo aclarar que
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no es el momento para hacer planteamientos di-
ferentes porque estamos tratando la votacién de
los candidatos a magistrados del Tribunal Cons-
titucional.

Si algiin representante quiere hacer un plantea-
miento, en el Congreso existen los mecanismos
para hacerlo. Si alguien desea presentar una mo-
cion y sustentar algtn pedido sobre ese particu-
lar, pues simplemente lo tiene que tramitar; pe-
ro en este momento nos encontramos listos para
la votacién, como lo ha manifestado muy bien el
congresista Mayorga.

Tiene el uso de la palabra el congresista Reymun-
do Mercado, por dos minutos.

El senor REYMUNDO MERCA-
DO (BP).— Gracias, senor Presi-
dente.

En primer término, en relacién con
el senalamiento que ha hecho el
congresista Del Castillo Galvez con
documento en la mano, entiendo que el hecho de
que cuente con ese informe es un privilegio que
se debe seguramente a su condicién de ex titular
del Gabinete; me parece que también tiene ese
informe el congresista Gonzales Posada.

En ese marco, por favor, a través de la Mesa, pi-
do que dicho informe se haga llegar a todos los
congresistas a fin de que podamos tener conoci-
miento de esos hechos y asi puedan persuadirnos
sobre lo que acaban de manifestar.

Senor Presidente, el congresista Gonzales Posada
me pide una interrupcién, con su venia.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Puede hacer uso de la interrupcion el con-
gresista Gonzales Posada Eyzaguirre.

El seiior GONZALES POSADA
EYZAGUIRRE (PAP).— Muchas
gracias, senor Presidente.

Yo quiero sefalar que la bancada
del Apra ha expresado un punto de
vista y un criterio, el cual lo soste-
nemos en lo siguiente: en ningiin momento he-
mos manifestado que el senor Ramos Nunez es
abogado en ese caso; lo que hemos senalado es
que fue contratado por la Universidad de Yale y
que en base a ese contrato o de los abogados que
defienden ante la Corte de los Estados Unidos a
dicha universidad se sustenta el informe presen-
tado por ese grupo de abogados, en el cual indican

que ha prescrito el derecho del Perd, es decir, que
el pais ya no tiene derecho a reclamar las piezas
arqueoldgicas de Machu Picchu, lo que significa
que le da la razén a la Universidad de Yale.

Lo menos que nosotros podemos tener es un cri-
terio, un punto de vista o una observaciéon que
planteamos con todo respeto y absoluta autono-
mia. En ese sentido, en este informe —ruego al
presidente de la Comisién que disponga su dis-
tribucién— se da cuenta claramente de los pun-
tos de vista que sostiene el profesor Carlos Ra-
mos, a quien no observo su decision de exponer
su parecer democratico de jurista, como tampoco
nos puede observar a nosotros nuestro derecho
de hacer un cuestionamiento a un informe que
senala que al Pert no le asiste el derecho reivin-
dicatorio porque ha prescrito su causa.

De tal manera que simplemente deseo manifes-
tar que también seria oportuno que el informe
técnico juridico del Perd, que impulsé el jurista
Javier de Belainde, y la posicién del procurador
Carlos Ferrero nos sean alcanzados en su mo-
mento para que los miembros del Congreso los
podamos examinar.

En todo caso, sefior Presidente, estamos tratan-
do la votacion de los candidatos para el Tribu-
nal Constitucional y, como dice usted, cualquier
mocién o pedido se pueden tramitar por los me-
canismos formales que tiene para dicho efecto el
Congreso.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Puede continuar el congresista Reymun-
do Mercado, a quien invoco que dé por concluida
su intervencion para poder pasar a la votacion.

El seior REYMUNDO MERCADO (BP).—
Senor Presidente, agradezco su invocacién, pero
hay que ser equitativo. Yo he concedido la inte-
rrupcion al colega Gonzales Posada y, en verdad,
seguramente ha expresado la posicién de la ban-
cada aprista, que es practicamente una tacha res-
pecto a la candidatura valida del doctor Ramos
Nunez, lo que, definitivamente, no es el procedi-
miento adecuado.

Y si estamos en votacion, existe también un pe-
dido para que, respetando las normas y las pro-
puestas, empecemos con la consulta al Pleno pa-
ra votar a favor o en contra de la candidatura del
doctor Ramos Nunez y luego se haga lo mismo
con la postulacion del doctor Urviola Hani. Si se
invierte el orden de la votacién, como se quiere
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hacer, simple y llanamente se enturbiara nueva-
mente el proceso y, por tanto, no habra un resul-
tado positivo a fin de completar la eleccién de dos
magistrados para el Tribunal Constitucional.

Por eso, senor Presidente, solicito que procese
este pedido a fin de que primero se pueda votar
a favor o en contra del senor Ramos y después
se haga lo propio con la candidatura del doctor
Urviola.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Nuevamente, hago recordar a los sefno-
res congresistas —tengo el acta respectiva en mis
manos— que el acuerdo adoptado en la reunion
de Junta de Portavoces es que se procediera con
la votacidn del altimo candidato de la lista envia-
da por la Comisién Especial, que es el senor Ur-
viola Hani. En el caso del sefior Ramos Nunez,
después de la dltima votacién en la que no obtu-
vo los votos requeridos, su derecho continda por-
que se ha presentado una reconsideracion al res-
pecto y falta otra votacion.

Lo que se esta expresando en esta ocasiéon son
puntos de vista que, sin duda, tienen una sus-
tentacion, pero que deben seguir el tramite res-
pectivo, como lo ha manifestado el propio con-
gresista Gonzales Posada.

De modo que todos debemos respetar lo que he-
mos acordado en la Junta de Portavoces, por
el cual, repito, se dispone que se vote primera-
mente por el postulante Urviola. Esto no quiere
decir que el candidato Ramos haya sido elimi-
nado, mas cuando se ha presentado una recon-
sideraciéon en su caso y falta otra votacion de
su candidatura, que la vamos a hacer inmedia-
tamente después de que se consulte la postula-
cion del senor Urviola.

Pido a los senores representantes que se sirvan
registrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran su
asistencia mediante el sistema digital pa-
ra verificar el quérum.

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Estan presentes en la sala 108 senores
congresistas.

Se va a consultar al Pleno, en primera vota-
cién, la candidatura del sefior Oscar Marco An-
tonio Urviola Hani como magistrado del Tribu-
nal Constitucional.
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Se va a dar lectura, nuevamente, a la parte per-
tinente del articulo 8.° de la Ley N.° 28301, Ley
Orgéanica del Tribunal Constitucional, modifica-
da por la Ley N.° 28764.

La RELATORA da lectura:
“LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
Articulo 8.- Conformacion

[...]

Declarados aptos uno o mas candidatos, el Con-
greso procede a la eleccién mediante votacion
publica y ordinaria. Son elegidos el Magistrado
o los Magistrados, segin el caso, que obtengan
la mayoria prevista por el tltimo parrafo del ar-
ticulo 201.2 de la Constitucién Politica. Si no se
obtiene la mayoria requerida, se procede a una
segunda votacion.

Si concluidos los computos, no se logra cubrir
las plazas vacantes, la Comision procede, en un
plazo maximo de diez dias naturales, a formu-
lar sucesivas propuestas, hasta que se realice
la eleccion.

[...].”

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— La Presidencia recuerda que para la elec-
cién de magistrados del Tribunal Constitucional
se requiere el voto favorable de los dos tercios del
namero legal de congresistas, es decir, 80 votos.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema digital.

—Efectuada la votacioén, se aprueba en pri-
mera votacion, por 84 votos a favor; ningu-
no en contra y 16 abstenciones, la eleccién
del serior Oscar Marco Antonio Urviola Ha-
ni como magistrado del Tribunal Consti-
tucional.

El seiior PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— El senor Oscar Marco Antonio Urvio-
la Hani ha sido elegido magistrado del Tribunal
Constitucional por haber superado el nimero de
votos que senala el articulo 201.° de la Constitu-
cién Politica y el articulo 8.° de la Ley N.° 28301,
Ley Organica del Tribunal Constitucional, modi-
ficada por la Ley N.° 28764.

—El texto aprobado es el siguiente:
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“Resolucion Legislativa del Congreso

El Presidente del Congreso de la Rept-
blica

Por Cuanto
El Congreso de la Repiiblica;

Ha dado la Resolucion Legislativa del Con-
greso siguiente:

RESOLUCION DE DESIGNACION DEL SENOR OSCAR
Marco AnToN1o Urviora Hant Como MIEMBRO
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Congreso de la Reptblica, en sesion plenaria
realizada el diez de junio de dos mil diez, y de con-
formidad con la Constitucién Politica del Pert,
el Reglamento del Congreso de la Republica y la
Ley N.° 28301, Ley Organica del Tribunal Consti-
tucional, ha elegido miembro del Tribunal Cons-
titucional al sehor OSCAR MARCO ANTONIO
URVIOLA HANI.

Por Tanto:

Mando se publique y cumpla, extendiéndosele el
nombramiento correspondiente.

Dada, ete.”

“Votacién del sefior Oscar Marco Antonio
Urviola Hani como candidato a
Magistrado del Tribunal Constitucional

Senores congresistas que votaron a favor:
Abugattas Majluf, Alcorta Suero, Alegria Pastor,
Balta Salazar, Bedoya de Vivanco, Bruce Montes
de Oca, Cabanillas Bustamante, Cabrera Cam-
pos, Cajahuanca Rosales, Calderén Castro, Car-
pio Guerrero, Castro Stagnaro, Cenzano Sierralta,
Chacoén De Vettori, Cribilleros Shigihara, Cuculi-
za Torre, De la Cruz Vasquez, Del Castillo Galvez,
Eguren Neuenschwander, Escalante Leén, Falla
Lamadrid, Flores Torres, Florian Cedrén, Foin-
quinos Mera, Fujimori Fujimori, Fujimori Higu-
chi, Galarreta Velarde, Garcia Belatinde, Giampie-
tri Rojas, Gonzales Posada Eyzaguirre, Guevara
Gomez, Guevara Trelles, Herrera Pumayauli, Hil-
debrandt Pérez Trevino, Huerta Diaz, Isla Rojas,
Lazo Rios de Hornung, Leén Romero, Ledn Za-
pata, Lescano Ancieta, Lombardi Elias, Luizar
Obregoén, Luna Géalvez, Macedo Sanchez, Mallqui
Beas, Maslucan Culqui, Mekler Neiman, Mencho-
la Vasquez, Mendoza del Solar, Morales Castillo,
Moyano Delgado, Negreiros Criado, Ntunez Ro-
man, Obregén Peralta, Otarola Penaranda, Pando

Coérdova, Pari Choquecota, Pastor Valdivieso, Pe-
laez Bardales, Peralta Cruz, Pérez del Solar Cucu-
liza, Perry Cruz, Raffo Arce, Reategui Flores, Re-
baza Martell, Reggiardo Barreto, Rivas Teixeira,
Rodriguez Zavaleta, Ruiz Delgado, Saldana To-
var, Sanchez Ortiz, Santos Carpio, Sasieta Mora-
les, Sousa Huanambal, Tapia Samaniego, Urquizo
Maggia, Urtecho Medina, Valle Riestra Gonzélez
Olaechea, Vargas Fernandez, Vasquez Rodriguez,
Wilson Ugarte, Yamashiro Oré, Zamudio Bricenio
y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Acosta Zarate, Belmont Cassinelli, Beteta Rubin,
Canepa La Cotera, Escudero Casquino, Estrada
Choque, Galindo Sandoval, Huancahuari Pau-
car, Leon Minaya, Mayorga Miranda, Silva Diaz,
Sumire de Conde, Supa Huaméan, Uribe Medina,
Vega Antonio y Vilca Achata.”

Se aprueba la reconsideracion de la pri-

mera votacion de la candidatura del senor

Carlos Augusto Ramos Nuinez como magis-
trado del Tribunal Constitucional

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— A continuacion, se va a tratar un pedido
de reconsideracion.

LA RELATORA da lectura:

Reconsideracion sobre la primera votacion de
la candidatura del senor Carlos Augusto Ramos
Nunez como magistrado del Tribunal Constitu-
cional, presentada por el congresista Otarola Pe-
naranda.

El 3 de junio de 2010 se llevé a cabo dicha vota-
cién, se obtuvo 78 votos a favor, cero en contra y
27 abstenciones.

El sefior PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Se va votar el pedido de reconsidera-
cién.

Pido a los sefores representantes que se sirvan
registrar su asistencia.

—Los senores congresistas registran su
asistencia mediante el sistema digital pa-
ra verificar el quérum.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Estan presentes en la sala 108 senores
congresistas.

Se recuerda a los sefiores parlamentarios que pa-
ra aprobar el pedido de reconsideracién se requie-
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re el voto favorable de mas de la mitad del nime-
ro legal de congresistas.

Se deja constancia de la presencia de los congre-
sistas Serna Guzman y Cajahuanca Rosales.

Con la asistencia indicada, al voto la reconside-
racion.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema digital.

—Efectuada la votacion, se aprueba, por 68
votos a favor; 30 en contra y siete abstencio-
nes, la reconsideracion de la votacion rea-
lizada en la sesion plenaria del 3 de junio
de 2010, en la cual no alcanzo la votacion
necesaria para ser elegido magistrado del
Tribunal Constitucional el serior Carlos
Augusto Ramos Nuriez.

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Ha sido aprobado el pedido de reconsi-
deracion.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Serna Guzmaén y Cajahuanca Rosales.

“Votacion de la Reconsideracion de la
primera votacion de la candidatura del
senor Carlos Augusto Ramos Nunez como
Magistrado del Tribunal Constitucional

Senores congresistas que votaron a favor:
Abugattas Majluf, Acosta Zarate, Alcorta Suero,
Bedoya de Vivanco, Belmont Cassinelli, Beteta
Rubin, Bruce Montes de Oca, Cabrera Campos,
Canepa La Cotera, Carpio Guerrero, Castro Stag-
naro, Chacén De Vettori, Cuculiza Torre, De la
Cruz Vasquez, Eguren Neuenschwander, Esca-
lante Leén, Escudero Casquino, Espinoza Cruz,
Espinoza Ramos, Estrada Choque, Florian Ce-
drén, Foinquinos Mera, Fujimori Higuchi, Gala-
rreta Velarde, Galindo Sandoval, Garcia Belatn-
de, Hildebrandt Pérez Trevino, Huancahuari
Paucar, Isla Rojas, Leén Minaya, Leon Zapata,
Lescano Ancieta, Lombardi Elias, Luizar Obre-
g6n, Luna Galvez, Mallqui Beas, Maslucan Cul-
qui, Mayorga Miranda, Moyano Delgado, Najar
Kokally, Obregon Peralta, Otarola Penharanda,
Pando Cérdova, Pari Choquecota, Pérez del Solar
Cuculiza, Raffo Arce, Ramos Prudencio, Reate-
gui Flores, Reggiardo Barreto, Reymundo Merca-
do, Rivas Teixeira, Ruiz Delgado, Santos Carpio,
Sasieta Morales, Silva Diaz, Sousa Huanambal,
Sucari Cari, Sumire de Conde, Supa Huaman,
Tapia Samaniego, Uribe Medina, Urquizo Ma-
ggia, Vasquez Rodriguez, Vega Antonio, Vilca
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Achata, Yamashiro Oré, Zamudio Briceno y Ze-
ballos Gamez.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alegria Pastor, Balta Salazar, Cabanillas
Bustamante, Calder6n Castro, Cenzano Sierral-
ta, Cribilleros Shigihara, Del Castillo Galvez, Fa-
lla Lamadrid, Flores Torres, Giampietri Rojas,
Gonzales Posada Eyzaguirre, Guevara Gémez,
Guevara Trelles, Herrera Pumayauli, Huerta
Diaz, Le6n Romero, Macedo Sanchez, Mendoza
del Solar, Negreiros Criado, Nunez Roman, Pas-
tor Valdivieso, Pelaez Bardales, Peralta Cruz, Re-
baza Martell, Rodriguez Zavaleta, Sanchez Ortiz,
Valle Riestra Gonzalez Olaechea, Vargas Fernan-
dez, Wilson Ugarte y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Lazo Rios de Hornung, Mekler Neiman, Mencho-
la Vasquez, Morales Castillo, Perry Cruz, Salda-
nia Tovar y Urtecho Medina.”

El senor Carlos Augusto Ramos Nunez no

obtiene la votacion requerida para ser ele-

gido magistrado del Tribunal Constitucio-
nal en primera votacion

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— En la medida que ha sido aprobado el pe-
dido de reconsideracion, se va a votar la candida-
tura del senor Carlos Augusto Ramos Nunez.

Previamente, tiene el uso de la palabra el congre-
sista Otarola Peharanda.

El seior OTAROLA PENARAN-
DA (GPN).— Gracias, sefnor Pre-
sidente.

En vista de que se ha sido aprobada
la reconsideracion, pido que se pos-
ponga la votacién de la candidatu-
ra del doctor Ramos Nunez hasta la préxima se-
mana, teniendo en cuenta que se ha ampliado la
legislatura.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Hago recordar a los sefores represen-
tantes que en el momento oportuno anuncié
que una vez votada la reconsideraciéon inmedia-
tamente teniamos que votar, para eso hemos si-
do convocados.

En consecuencia, se va a consultar, en primera
votacion, la candidatura del sefior Carlos Augus-
to Ramos Nunez.

La Presidencia recuerda que para la eleccién de
magistrados del Tribunal Constitucional se re-
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quiere el voto favorable de los dos tercios del ni-
mero legal de congresistas, es decir, 80 votos.

Con la misma asistencia, al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema digital.

—Efectuada la votacion, se pronuncian a
favor de la eleccion del serior Carlos Augus-
to Ramos Niunez, 68 seriores congresistas, 29
en contra y ocho se abstienen.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— El candidato Ramos Nufnez no ha obte-
nido la votacién requerida.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Serna Guzmaén y Cajahuanca Rosales.

“Primera votacion del senor Carlos
Augusto Ramos Nufez como candidato a
Magistrado del Tribunal Constitucional

Senores congresistas que votaron a favor:
Abugattas Majluf, Acosta Zarate, Bedoya de Vi-
vanco, Belmont Cassinelli, Beteta Rubin, Bruce
Montes de Oca, Cabrera Campos, Canepa La Co-
tera, Carpio Guerrero, Castro Stagnaro, Chacén
De Vettori, Cuculiza Torre, De la Cruz Vasquez,
Eguren Neuenschwander, Escalante Ledn, Es-
cudero Casquino, Espinoza Cruz Espinoza Ra-
mos, Estrada Choque, Florian Cedroén, Foinqui-
nos Mera, Fujimori Fujimori, Fujimori Higuchi,
Galarreta Velarde, Galindo Sandoval, Garcia Be-
latiinde, Hildebrandt Pérez Trevino, Huancahua-
ri Paucar, Isla Rojas, Le6n Minaya, Leén Zapata
Lescano Ancieta, Lombardi Elias, Luizar Obre-
g6n, Luna Galvez, Mallqui Beas, Maslucan Cul-
qui, Mayorga Miranda, Moyano Delgado, Najar
Kokally, Obregon Peralta, Otarola Penaranda,
Pando Cérdova, Pari Choquecota, Pérez del Solar
Cuculiza, Raffo Arce, Ramos Prudencio, Reate-
gui Flores, Reggiardo Barreto, Reymundo Merca-
do, Rivas Teixeira, Ruiz Delgado, Santos Carpio,
Sasieta Morales, Silva Diaz, Sousa Huanambal,
Sucari Cari, Sumire de Conde, Supa Huamaén,
Tapia Samaniego, Uribe Medina, Urquizo Ma-
ggia, Vasquez Rodriguez, Vega Antonio, Vilca
Achata, Yamashiro Oré, Zamudio Briceno y Ze-
ballos Gamez.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Alegria Pastor, Balta Salazar, Cabanillas
Bustamante, Calderén Castro, Cenzano Sierral-
ta, Cribilleros Shigihara, Del Castillo Galvez, Flo-
res Torres, Giampietri Rojas, Gonzales Posada

Eyzaguirre, Guevara Gomez, Guevara Trelles,
Herrera Pumayauli, Huerta Diaz, Len Romero,
Macedo Sanchez, Mendoza del Solar, Negreiros
Criado, Nunez Roméan, Pastor Valdivieso, Pelaez
Bardales, Peralta Cruz, Rebaza Martell, Rodri-
guez Zavaleta, Sanchez Ortiz, Valle Riestra Gon-
zalez Olaechea, Vargas Fernandez, Wilson Ugar-
te y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Falla Lamadrid, Lazo Rios de Hornung, Mekler
Neiman, Menchola Vasquez, Morales Castillo, Pe-
rry Cruz, Saldana Tovar y Urtecho Medina.”

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— En vista de que la candidatura del sefior
Carlos Augusto Ramos Nuniez no ha alcanzado
el nimero de votos requerido, el proceso de elec-
cion del citado candidato queda pendiente de una
segunda votacion.

Previo debate, pasa a un cuarto intermedio
el texto sustitutorio, contenido en el dicta-
men en mayoria de la Comisiéon de Consti-
tucion y Reglamento, que propone modifi-
car el articulo 14.° de 1a Ley N.° 27638, Ley
de Elecciones Regionales, respecto al pla-
zo de licencia sin goce de haber aplicable
a los presidentes y vicepresidentes regio-
nales que postulen a cargos de eleccién re-
gional

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— La Relatora va a dar lectura a la sumilla
del siguiente punto de la agenda.

La RELATORA da lectura:

De la Comisién de Constituciéon y Reglamento.
Proyecto de Ley N.° 4014/2009-PE, por el que se
propone modificar el articulo 14.° de la Ley N.°
27683, Ley de Elecciones Regionales, respecto al
plazo de licencia sin goce de haber aplicable a los
presidentes o vicepresidentes regionales que pos-
tulen a cargos de eleccion regional.*

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Tiene el uso de la palabra la congresista
Cabanillas Bustamante, presidenta de la Comi-
sién de Constitucién y Reglamento.

La senora CABANILLAS BUS-
TAMANTE (PAP).— Sefor Pre-
sidente: Se trata de un proyecto de
ley cuya autoria y procedencia es
del Poder Ejecutivo y que la Comi-
sién de Constitucién y Reglamen-
to lo dictaminé con premura, como

* El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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corresponde, porque es un asunto absolutamen-
te de coyuntura y que se va a debatir y aprobar,
espero yo, en un contexto....

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Invoco a la congresista Nancy Obregén a
que se sirva mantener el orden en la sala.

Prosiga, congresista Cabanillas Bustamante.

La seiora CABANILLAS BUS-
TAMANTE (PAP).— Sefor Pre-
sidente, por su intermedio, ruego
a los parlamentarios que presten
atencién para avanzar en el de-
bate.

Este dictamen apunta, como estaba senialando,
a incorporar modificaciones al articulo 14.° de la
Ley N.° 27683, Ley de Elecciones Regionales, en
cuyo efecto se establece un plazo menor para la
licencia en el caso de los presidentes y vicepresi-
dentes de los gobiernos regionales que postulan
a la reeleccién, ya que con la actual legislacion
tenian que solicitar la licencia 120 dias antes de
los comicios para que sus candidaturas estuvie-
ran habiles.

Sin embargo, ha habido una serie de argumentos
en el sentido de la inconveniencia de este plazo
tan extendido, que si bien es cierto busca alejar
y prevenir que autoridades en ejercicio que van
alareeleccién puedan hacer uso de recursos pua-
blicos en su campana, se ha ido un poco al otro
extremo y ello ha generado una serie de riesgos
y actuales dificultades.

Por ejemplo, la norma vigente entra en contra-
diccién con lo que prescribe la Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, que establece que los pre-
sidentes y vicepresidentes regionales solo tienen
45 dias de licencia como maximo. Si se pasan de
ese plazo dichas autoridades pueden caer en la
causal de vacancia de sus cargos.

En segundo lugar, tengamos en cuenta los hechos
suscitados en estos tltimos dias en aquellos lu-
gares donde precisamente los titulares de regiéon
han tomado las licencias del caso para postular:
inmediatamente, los vicepresidentes o quienes
han asumido la conduccién del gobierno regional
correspondiente incurrieron en cambios abrup-
tos de funcionarios y hasta en determinaciones
de paralizacion de proyectos o de obras publicas
ya en ejecucion...

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Pido a los sefores congresistas que se
sirvan guardar silencio para que continie con

Diario dec los Debal

su alocucién la congresista Cabanillas Busta-
mante.

La senora CABANILLAS BUSTAMANTE
(PAP).—. Senor Presidente, por ejemplo, en el
caso de Ica se ha determinado, a través de do-
cumentos oficiales —cuyas copias tengo en mis
manos, como un memorandum 353—, dejar en
suspenso importantes construcciones en el sec-
tor Educacién, concretamente de un conjunto de
construcciones referidas a aulas, cercos perimé-
tricos y pabellones de centros educativos.

En el caso de Tumbes, se ha procedido a dar por
concluido el nombramiento del gerente general
de laregion. En La Libertad se ha procedido tam-
bién a declarar la vacancia del gerente general del
Proyecto Especial Chavimochic.

Podria seguir dando cuenta de una serie de con-
tradicciones administrativas, de acciones que van
en confrontacién, en conflicto o por los cuales se
suspende en el mejor de los casos el normal de-
sarrollo de la region.

Si tenemos en cuenta que el avance de inversién
en los gobiernos regionales no es muy alto y que
justamente en el segundo semestre es cuando
se intensifican las construcciones de obras pu-
bicas en cada regién, vamos a tener problemas
con la norma.

Podria darse la situacion de que el presidente re-
gional, con licencia por 120 dias, gane la eleccién
pero no pasa el 30% de los votos validos y, por con-
siguiente, tiene que ir a una segunda vuelta en
30 dias mas. Entonces, ya no seria cuatro meses
sino cinco meses en los que va a haber un cambio
de giro y de direccién en la administraciéon o en
la gestion puablica de la region, y generalmente a
contrapelo de los programas de inversion.

Nosotros hemos recibido a diversas autoridades
regionales, que inclusive estuvieron acompana-
das de sus representantes parlamentarios de opo-
sicién a ellas, que iban a la reeleccion y que nos
expresaron su preocupacién porque esta suerte
de cambios de funcionarios hechos abruptamen-
te, y mas a criterio personal que institucional y
corporativo, estaba significando una virtual y
real paralisis de la gestion publica en los gobier-
nos regionales. Reitero, esta inquietud era com-
partida por dichas autoridades y los parlamenta-
rios de esas zonas.

En tal virtud, senor Presidente, hemos traido un
texto, que someto a consideracion de los senores
parlamentarios, que incorpora algunas modifica-
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ciones para superar este problema y asi colocar-
nos en una linea de equilibrio que pueda facilitar
que no haya este conflicto de administraciones,
pero que también haga posible que quienes pos-
tulen a la reeleccion salgan de licencia en un pe-
riodo prudente y no tan extenso.

Debo manifestar que el texto sustitutorio pre-
viamente ha sido puesto en consideracion de los
voceros de los diversos grupos parlamentarios,
quienes han senalado que concuerdan con lo fun-
damental de esta iniciativa.

De esta manera, en el articulo 14.°, numeral
4), senalamos que los presidentes y vicepresi-
dentes de region deben solicitar licencia sin go-
ce de haber para poder postular a la reeleccién
60 dias antes de la fecha de los comicios. Eso
es lo fundamental. Nosotros habiamos consi-
derado otro plazo, pero luego de cotejar y co-
municarnos con los voceros se llegé a este na-
mero de dias adecuados para tomar la licencia
correspondiente.

Igualmente, hemos recogido algunas propuestas
de los sefnores congresistas y, por tanto, se ha in-
corporado en el mismo articulo 14.°, como impe-
dimento para postular, lo siguiente:

“No pueden ser candidatos en las elecciones de
gobiernos regionales los siguientes funcionarios:
(...) 1) Los titulares y miembros directivos de los
organismos publicos y directores de las empresas
del Estado. En el caso de los titulares y directi-
vos de los 6rganos, proyectos especiales y cargos
inherentes a la funcién del Presidente y Vicepre-
sidente del gobierno regional, quienes deben so-
licitar licencia sesenta (60) dias antes de la fecha
de las elecciones™.

Igualmente, se senala que estan impedidos de ser
candidatos “los funcionarios ptblicos que admi-
nistran o manejan fondos del Estado y los fun-
cionarios de empresas del Estado si no solicitan
licencia sin goce de haber sesenta (60) dias na-
turales antes de la eleccion...”.

Habida cuenta de que los presidentes y vicepre-
sidentes que postulan a la reeleccién ya han pre-
sentado sus solicitudes de licencia, porque toda-
via esta vigente el plazo de 120 dias, plantemos
una disposicién transitoria Gnica para resolver
dicho problema: “En caso de producirse una se-
gunda vuelta, prevista en el articulo 5.° de la
Ley de Elecciones Regionales, las licencias soli-
citadas por los candidatos a cargos regionales se
prorrogan automaticamente hasta la realizacion
de la eleccion”.

Vale decir, si aprobamos dar el plazo de 60 dias,
quedan sin efecto ya, obviamente, las solicitudes
de licencias presentadas; y si esta autoridad hu-
biese ganado la eleccion, pues tendra un plazo de
30 dias prorrogables.

Senor Presidente, esa es la propuesta que hace-
mos y que pedimos se someta a debate. No obs-
tante, reitero que muchos voceros que fueron
consultados en una reunion realizada ayer con el
Presidente del Congreso manifestaron una opi-
nién favorable a estos puntos que se han incorpo-
rado a los numerales correspondientes del articu-
lo 14.° de la Ley de Elecciones Regionales.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— No hay ningtn problema para que se vo-
te el texto sustitutorio, pero han solicitado el uso
de la palabra varios colegas congresistas.

Consulté a los senores parlamentarios que, en lu-
gar de levantar la sesién en este momento, poda-
mos continuar con el desarrollo de las materias
pendientes de la agenda hasta las 5 de la tarde,
como habiamos fijado inicialmente.

Entiendo que el &nimo del Pleno es en ese sen-
tido, de manera que continuamos con la sesi6n
hasta la hora acordada.

Tiene el uso de la palabra la congresista Florian
Cedron.

La sefiora FLORIAN CEDRON
(UN).— Senor Presidente: Yo soy
muy respetuosa de los dictAmenes
de las comisiones parlamentarias,
pero creo que este proyecto real-
mente no se deberia tratar porque
ya empez6 el proceso electoral con
la convocatoria a elecciones regionales y consi-
dero que no es correcto que se tenga que legis-
lar para un grupo, me refiero a los presidentes
regionales.

Ademas, como todo el mundo sabe, hasta los
alumnos de primero y segundo ano de Derecho,
no hay ninguna ley, salvo en materia de Dere-
cho Penal, que sea retroactiva. Asi que la ley que
se desea aprobar hoy no tendria sentido porque
realmente esté fuera de tiempo y creo que no es
correcto aprobarla cuando la ciudadania pide
transparencia. Si bien es cierto hay presidentes
regionales que estan trabajando bien, no es ver-
dad que hay un desgobierno en las regiones y eso
lo podemos constatar a nivel nacional.
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También tenemos que ser coherentes, porque ha-
ce poco hemos votado porque se dé facultades in-
vestigadoras a una comisién parlamentaria que
esta indagando sobre la gestion de un grupo de
presidentes regionales y algunos alcaldes. Esto
implica que hay corrupciéon. Lamentablemente,
no se puede decir que no se use los recursos de la
region para la campana electoral, cuando la ver-
dad es que estan empleando realmente las ma-
quinarias que tienen las regiones.

En suma, senor Presidente, considero que este
asunto debi6 haberse discutido oportunamente
y, en esas condiciones, con todo gusto lo hubié-
ramos apoyado agregando algunas pautas en es-
te dictamen. Por tal motivo, pido que el proyec-
to de ley pase al archivo.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Tiene el uso de la palabra el congresista
Reymundo Mercado.

El sehnor REYMUNDO MERCA-
DO (BP).— Gracias, senor Presi-
dente.

En efecto, hay un dictamen de la
Comision de Constitucién y Regla-
mento en relacién con el Proyec-
to de Ley N.° 4014/2009-PE, el cual se ha pues-
to en debate.

El dictamen senala totalmente aspectos con las
consideraciones y analisis de los hechos distintos
a los que acaba de sustentar en su parte final la
presidenta de la Comisién de Constitucion.

Ahora nos ha traido una propuesta sumamente
novedosa, es decir, ya no son 90 dias el plazo, que
se aprobd en la Comisiéon de Constitucién, sino
que hoy son 60 dias. En su argumentacion sena-
la que es la Junta de Portavoces, en reunién con
el presidente del Consejo de Ministros y los se-
nores interesados en el caso, vale decir los pre-
sidentes regionales reeleccionistas, la que dio
esa salida.

Justamente, en estos momentos dichas autori-
dades regionales estan planteando la necesidad
de que ya ni siquiera se respete el dictamen de la
Comisi6on de Constitucion que senala 90 dias. Es
asi que, en forma per se, por si y ante si, la titu-
lar de la Comisién de Constituciéon nos dice aho-
ra que el plazo sera de 60 dias. iQué es esto, se-
for Presidente! Esta es una desnaturalizacion,
es un acto totalmente arbitrario, pues ya las elec-

ciones regionales estan en pleno proceso, incluso
dentro del marco del cronograma electoral se ha
senalado que los que van a la reeleccién —presi-
dentes regionales— deben pedir licencia 120 dias
antes de la fecha de los comicios, lo que se vencié
el 5 de junio pasado.

No es posible que ahora, con nombre propioy con
argumentos de gobernabilidad, se busque retro-
traer y hacer que este dictamen tenga un carac-
ter inconstitucional. iPor qué digo inconstitucio-
nal? Porque ninguna norma puede tener efecto
retroactivo. {Dénde estamos? No se puede per-
mitir de ninguna manera situaciones totalmen-
te perversas que desnaturalizan el fondo de la
transparencia de un proceso electoral que se en-
cuentra convocado y en curso; por ejemplo, con-
forme al cronograma electoral vigente, el 14 de
junio préximo debe realizarse elecciones internas
en las agrupaciones politicas.

Se quiere legislar para beneficiar a aquellos que
buscan la reeleccion. ;Cuantos son y quiénes son
ellos? Ac4 no estamos para enganarnos, ni mu-
cho menos.

Permitame terminar la idea, congresista Caba-
nillas, luego con todo gusto le concederé la in-
terrupcion.

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Continde, congresista Reymundo.

El sehior REYMUNDO MERCADO (BP).—
Gracias, senor Presidente.

Como puede ser posible que en las regiones de
donde procedemos nosotros se esté actuando ya
en esos términos, cuando el cronograma esta se-
nalado y los plazos se encuentran vencidos.

Ya se vencieron los plazos, pero ahora vamos a
dar un salvavidas para que se retrotraiga la nor-
may asi puedan postular aquellos que se presen-
tan a la reeleccién. Eso no puede ser posible. Si
se sienta este precedente, simple y llanamente
habra problemas porque estamos en pleno pro-
ceso electoral.

Ante eso, {qué diran de nosotros todas las listas,
sean de partidos politicos 0 de movimientos re-
gionales, que estan en plena campana electoral?
Diran que somos un Parlamento firuletero, un
Congreso en el que queremos hacer trifulcas en
la legislacion y plantear aspectos inconstituciona-
les por el cual incluso se dispongan que las nor-
mas tengan caracter retroactivo, es decir, dirigido
tuitivamente a favor de los presidentes regiona-
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les que van a la reeleccion y, es mas, muchos de
los cuales vienen siendo investigados.

Senor Presidente, la congresista Mercedes Caba-
nillas me pide una interrupcion.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Puede hacer uso de la interrupcién la
congresista Cabanillas Bustamante.

La senora CABANILLAS BUS-
TAMANTE (PAP).— Gracias, se-
for Presidente.

Yo aprecio mucho la intervenciéon
del senor congresista Edgard Rey-
mundo porque, precisamente, con
él hemos buscado una salida en la Comisién de
Constituciéon. Cuando debatiamos este proyec-
to nos habiamos ubicado en el término de los 90
dias, era porque estabamos en el espiritu de ha-
cer una flexibilizacién de los plazos.

Por eso cuando intervine dije que el plazo calcu-
lado por la Comisidn era otro, pero no era los 120
dias, es decir, buscabamos colocarnos en un pun-
to equidistante en el que no se pusiera en riesgo
la necesidad de marcar una linea divisoria muy
clara con el mal uso de recursos publicos para
campanas electorales, porque eso también tene-
mos que cuidar; pero tampoco podiamos caer en
el extremo de permitir que por plazos tan dila-
tados, como los 120 dias, pudiera generarse un
desorden administrativo, una competencia real-
mente irracional que afectaria negativamente la
marcha de los gobiernos regionales.

Justamente, nos han traido documentacién y co-
pias de resoluciones que evidenciaban cémo se
estaba cambiando la administracién de las re-
giones en sus mas altos niveles. De manera que
hemos visto ese asunto no porque la Comisién
ni nadie de nosotros tenemos un interés parti-
cular en ningtn funcionario y menos en alguna
reeleccion.

Mas atn, por intermedio de la Mesa, debo decir-
le al congresista Reymundo que, tratandose de
gobiernos regionales, solo dos presidentes regio-
nales son del Apra, uno en Piura y otro en La
Libertad. En ese marco, la mayoria de titulares
de region han acudido al Congreso con la misma
queja y la misma demanda.

En honor a la verdad, hay que manifestar que no
es recién que estamos tratando este asunto por-
que lo hemos visto con mucha anticipacién en la
Comisién de Constitucién, pero el escenario po-

litico en el Parlamento no nos ha permitido ana-
lizar esta materia. Lo debimos estudiar inclusi-
ve en la sesién del jueves de la semana pasada,
mas todos sabemos —no voy a recapitular— lo
que pasé en esa semana y por eso la sesién tuvo
que suspenderse.

Entonces, no hay calculo, por lo menos de mi
parte. Con lealtad y transparencia con los seno-
res congresistas y la propia Comisiéon de Consti-
tucién, senalé el plazo de 90 dias en el dictamen.
El plazo que proponemos hoy es de 60 dias. Pre-
cisamente, en una reunién realizada ayer en la
Presidencia del Congreso, con la asistencia de los
directivos portavoces, varios presidentes regio-
nales expresaron sus reclamos, algunos inclusi-
ve de la manera mas sincera con los documentos
en las manos, por la situaciéon que se estaba pre-
sentando en sus zonas y por ello argumentaban
que el plazo de licencia deberia ser menor, de ahi
que se convino en que fuera de 60 dias.

En ese sentido, a través de la Mesa, debo decir-
le al congresista Reymundo que en este caso no
hay un gato encerrado ni una mano oculta, por-
que traemos esta propuesta con la mayor trans-
parencia y la mayor buena fe; asimismo, que si
bien estamos ya en pleno proceso electoral, el 5 de
julio préximo es el cierre del registro de candida-
turas y también es el plazo que habiamos calcu-
lado en la Comisién de Constituciéon, lo que nos
alent6 para senalar el término de 90 dias.

Senor Presidente, por su intermedio, agradezco al
vicepresidente de la Comisién de Constitucion por
la interrupcién que me ha concedido y aprovecho
para decirle que puedo entender su sorpresa por
la propuesta que hemos presentado hoy, ya que
él estuvo ausente de Lima y, por tanto, no partici-
po en las reuniones que tuvimos para dicho efec-
to. Seguramente, si él hubiera estado en la Capi-
tal hubiera participado dando su opinién, que es
véalida y la valoro, pero no quisiera que se mani-
fiesten adjetivos y calificativos porque la formu-
la presentada es tal y cual lo hemos debatido en
la Comisién, salvo el plazo de 60 dias.

Gracias.
El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Puede continuar, congresista Reymun-

do Mercado.

El sehor REYMUNDO MERCADO (BP). —
Gracias, senor Presidente.

Hay un mecanismo procesal a tener en cuen-
ta. En primer término, tenemos un dictamen de
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la Comision de Constitucién, como muy bien lo
ha reconocido su presidenta, que senala un pla-
zo de 90 dias.

En segundo lugar, ahora ha surgido un mecanis-
mo extraparlamentario, el cual ha trasladado es-
ta materia a la Presidencia del Consejo de Minis-
tros, concretamente a un foro muy simpatico con
presencia de los presidentes regionales interesa-
dos —es decir, juez y parte—, que seguramente
han venido a la Capital con viaticos pagados por
sus respectivas regiones y no con las suyas. Y
quiénes son ellos? Entiendo que la mayoria de
ellos se presenta a la reeleccién. {Quiénes mas
participaron en esa reunién? Obviamente algu-
nos senores voceros de bancadas. Reitero que ello
es un procedimiento extraparlamentario.

(En qué parte del Reglamento del Congreso se
senala que en ese ambito se aprueba un texto
sustitutorio como el que ha traido en estos mo-
mentos la senora presidenta de la Comisién de
Constitucion?

No, senores, el texto sustitutorio sale producto
de un debate no en el Consejo de Ministros ni en
un local partidario sino en el seno del Legislati-
vo. Y nadie lo ha planteado hasta el momento si-
no que se ha traido ya el acuerdo en ciernes, pre-
cisamente, del Ejecutivo con la presencia de los
senores presidentes regionales que buscan la re-
eleccion. En otras palabras, se ha violentado el
procedimiento legislativo.

Tenemos un texto sustitutorio que ya se repar-
tid, que nunca se discutié en el seno del Parla-
mento. Ello se habra debatido, seguramente con
mucha legitimidad, con los interesados. Bonita
forma de proceder. Eso de por si enturbia y des-
naturaliza el contenido porque, definitivamente,
hay intereses de por medio y estamos legislan-
do exclusivamente para esos once o doce presi-
dentes regionales que van a la reeleccién, para
ellos es la norma.

En segundo lugar, se quiere legislar para que la
ley se aplique en forma retroactiva, cuando ya
estan expuestas las normas, ya esta expuesto
todo lo senalado al proceso electoral, ya hay un
reglamento determinado y hay plazos estableci-
dos. Justamente, el 5 de junio pasado se vencio
el plazo por el cual los candidatos que iban a la
reeleccion en sus regiones debian solicitar las li-
cencias respectivas.

Senor Presidente, no es posible que producto de
un acuerdo politico realizado en el despacho de
la Presidencia del Consejo de Ministros se bus-

que modificar hoy las reglas de juego en materia
electoral, en cuyo efecto se propone un nuevo pla-
zo de 60 dias para las licencias.

El seiior PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Continte, congresista Reymundo Mer-
cado.

El senor REYMUNDO MERCA-
DO (BP).— Entonces, senor Presi-
dente, {qué mensaje de transparen-
cia en las elecciones estamos dando
desde el propio Parlamento cuando
legislamos con nombre propio e in-
cluso socavamos la institucionali-
dad democratica de una institucién tan importan-
te como el Congreso cuando se llega a acuerdos
y, es mas, a textos sustitutorios elaborados no en
el Parlamento ni en la comisién respectiva sino
en la sede de la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros? {Qué es eso? Ni siquiera se han guarda-
do las formas.

No podemos permitir este proceder, definitiva-
mente, por honor y por la majestad que repre-
senta el Congreso. Si con esos antecedentes se
permite esa manera de actuar, estaremos patean-
do el tablero de la legalidad y de la transparen-
cia en los comicios en curso, por lo cual con justa
razon se perdera credibilidad en el sistema elec-
toral y, por supuesto, una vez mas el Parlamen-
to sera puesto en la picota.

Yo invoco respetuosamente a que se respete al
Congreso y sus procedimientos. Expreso publi-
camente que tengo un aprecio muy especial por
la colega Mercedes Cabanillas, sé que es una per-
sona total y absolutamente responsable, con un
caracter muy férreo pero, al mismo tiempo, siem-
pre ha demostrado una conducta recta y trans-
parente.

Yo estoy absolutamente convencido, y ojala que
me equivoque, de que a veces las consignas parti-
darias llevan a esa forma de actuar, pero yo quie-
ro confundirme y tener una apreciacion distinta.
Y digo esto porque hay indicios. {Por qué no se ha
llevado una reunién de ese tipo en el Congreso?
4Por facilitar a los reeleccionistas o porque exis-
te un compromiso de por medio?

Entiendo que la mayoria de representantes se en-
cuentra en otro ambiente cumpliendo también se-
guramente una noble tarea, pero al mismo tiempo
anuncio que voy a dejar en suspenso mi interven-
cién, minutos antes de que se ponga al voto el pro-
yecto, porque en estos momentos no tenemos el
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quérum necesario, ya que creo que no pasamos
de 20 los congresistas presentes en la sala.

Por lo tanto, senor Presidente, pido que, en
todo caso, suspenda inmediatamente la sesi6on
y se reanude posteriormente, porque no pue-
do hablar solo para 20 representantes, a pesar
de que los demas colegas hagan el seguimien-
to del tema desde otros ambientes. Estamos
tratando una materia importante relacionada
con el proceso electoral regional y municipal
ya en curso, y la poblacion esta viendo nues-
tra actuacion. Pareciera que hubiera concilia-
bulos en este asunto, pero no creo que esa sea
la intencién del Presidente del Congreso ni de
la titular de la Comisién de Constitucién, co-
mo tampoco de los congresistas que venimos
actuando de buena fe.

Por lo expuesto, senor Presidente, dejo en sus-
penso mi intervencioén hasta que haya las condi-
ciones adecuadas para el debate.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Voy a explicar como es el desarrollo de
la sesién plenaria.

En su momento informé al Pleno, cuando es-
taban presentes en la sala 109 representantes
—me lo hace recordar la congresista Florian—,
que fbamos a realizar la sesion plenaria de hoy
en forma corrida hasta las 5 de la tarde, com-
prendiendo que, naturalmente, los parlamenta-
rios tienen que salir del hemiciclo para atender
a veces algunos asuntos personales. Entonces,
en ese marco, la idea era que se sustentaran los
proyectos y al final se votarian, que es lo que es-
ta haciendo la congresista Mercedes Cabanillas,
luego continuara el congresista Sousa Huanam-
bal con otra iniciativa y después otros colegas
con otras materias.

Hice la consulta pertinente con los congresistas
sobre dicho procedimiento, porque a veces es
mucho mejor hacerlo asi, ya que cuando se sus-
pende la sesién para continuarlo después del al-
muerzo la reunién se prolonga hasta las 7 u 8
de la noche.

Al respecto, el congresista Sousa Huanambal nos
ha manifestado que asi se procede en el Congre-
so de los Estados Unidos. El ha estado en dicho
pais y pudo constatar que primero se sustentan
los proyectos y luego se senala una hora determi-
nada para la votaciéon. Comprendo que los nacio-

nalistas quizés no estén de acuerdo con esa posi-
cién. No sé como sera en otros paises.

Tiene el uso de la palabra la congresista Cabani-
llas Bustamante.

| La seiiora CABANILLAS BUS-
7 i TAMANTE (PAP).— Senor Pre-

s

sidente, creo que tenemos que res-
catar los conceptos y el fondo de la
intervencién del congresista Rey-
mundo, que ya aclaré una posicién
al final. &Y por qué digo ello? Porque
el colega vot6 en la Comisién de Constitucion a
favor de la modificacién, pero no de 60 dias sino
de 90 dias, es decir, que el plazo pase de 120 a 90
dias, que es el término para que las autoridades
regionales —presidentes y vicepresidentes— que
van a la reeleccién soliciten la licencia previa en
sus funciones. Ese es el tema de fondo.

En el caso de la reunién de consenso, de acer-
camiento politico transparente, abierta y mul-
tipartidaria, este se realiz6 en el Congreso de la
Republica, no en la sede de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Creo que hay una informa-
cién inexacta y no real que lleva a una reflexiéon
equivocada, porque trae elementos de desconfian-
za y de supuestas transacciones.

Reitero que el Apra no tiene un especial, mayo-
ritario y monopélico interés en esta materia, ya
que solo dos titulares de region son de nuestras
filas. Este aspecto ha sido planteado por la ma-
yoria de autoridades regionales, las que han ve-
nido al Congreso a explicar su pedido e incluso
algunas de ellas estuvieron acompanadas por los
parlamentarios de oposicién de sus zonas, como
es el caso del presidente de la regién Huancave-
lica, senor Federico Salas...

Senor Presidente, el congresista Mir6 Ruiz me
pide una interrupcién, con su venia.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Puede hacer uso de la interrupcion el con-
gresista Ruiz Delgado.

El senor RUIZ DELGADO
(GPN).— Gracias, senor Presi-
dente.

Desde un punto de vista reflexivo y
ante la realidad concreta, debo ma-
nifestar que en los gobiernos regio-
nales cuyos presidentes han pedido licencia pa-
ra candidatear se estan produciendo problemas
concretos; por ejemplo, en el caso de Ica se han
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paralizado algunas obras y en Tumbes se ha sa-
cado de sus puestos a los funcionarios.

Consideramos que 120 dias de licencia es exagera-
do, no puede ser que haya una campana electoral
de cuatro meses; y no solo son cuatro meses, pues
con la segunda vuelta seguramente seran en to-
tal 150 dias. Ante ese panorama, al menos el con-
gresista Saldana y quien habla hicimos conocer
nuestra preocupaciéon de que no se paralizaran
las obras que van en beneficio del pueblo huanca-
velicano, por lo cual en su momento dijimos que
el Congreso habia errado al dar 120 dias y cree-
mos que dicho plazo se debe recortar a 60 dias, a
fin de que la campana se desarrolle con transpa-
rencia en el tiempo mas corto posible.

Creemos que cuatro meses en la practica signifi-
cara medio ano en el cual se interrumpira la ges-
tién regional. Con la formula de 120 dias se esta
creando desgobierno y caos en los gobiernos re-
gionales y también se esta contraviniendo la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, que dispone
que el Consejo Regional solo puede dar 45 dias
de licencia a un presidente regional; es decir, me-
diante una ley de menor rango que aprobamos en
el Congreso se otorgé 120 dias de licencia. Ello
quiere decir que en aquellos gobiernos regionales
donde hay adversidad en la composicién de con-
sejeros automaticamente a los 45 dias estarian
dando vacancia a los presidentes regionales. En-
tonces, se esta creando desgobierno e ingoberna-
bilidad en esos ambitos. No se puede trastocar a
cada momento el proceso ya convocado.

Decimos que esta ley, que permite 120 dias de licen-
cia, se ha hecho dentro de ese proceso. Por eso en
esta oportunidad deseamos que simplemente se en-
mienden los errores y, por tanto, que se baje el pla-
zo a 60 dias. Y lo que se tiene que demostrar aqui
es que los presidentes regionales no participen en
ninguna inauguracion de obras, lo que deseo que
pueda ser incluido en el articulado del proyecto.

Senor Presidente, el congresista Luizar Obregén
me pide una interrupcion.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Puede hacer uso de la interrupcién el
congresista Luizar Obregén.

El sefior LUIZAR OBREGON
(BP).— Gracias, senor Presiden-
te; gracias, congresista Cabanillas
Bustamante.

Saludo que haya una preocupacion
por la gobernabilidad en los gobier-
nos regionales, por supuesto que si.

Estos dias hemos escuchado, después de la li-
cencia otorgada a algunos presidentes regiona-
les, que se han dispuesto cambios de personal en
esos gobiernos regionales, concretamente de ge-
rentes, de funcionarios de alto nivel, lo que, por
supuesto, nos preocupa a todos.

Pero la solucién no es la propuesta que de mane-
ra extemporanea se estd discutiendo en el Con-
greso hoy, porque no es el momento, ya pasé esa
oportunidad. Debimos haber discutido este asun-
to hasta la semana anterior, antes de que se tra-
mitaran las licencias, antes de que el proceso se
pusiera en marcha.

Lamentablemente, ya se han pedido las licencias
del caso y se han dispuesto las acciones en los go-
biernos regionales, por lo que si se modifica las
reglas de juego ahora una vez més, seguramen-
te, se generaran nuevas situaciones de ingober-
nabilidad en las regiones cuyos titulares se en-
cuentran con licencias tramitadas.

Reitero que ya no es el momento, lamentable-
mente para quienes con legitimo derecho bus-
can ser reelectos, de que este asunto sea tratado
en el Congreso.

No podemos poner en la misma situacion, por
gjemplo, a un alcalde que renuncié a finales del
mes de marzo para postular a presidente regio-
nal, disponiendo de repente todo su tiempo a esta
campana electoral y evitando que haga mal uso de
los recursos de su municipio para la campana.

Justamente, la norma busca prevenir situacio-
nes de ese tipo, es decir, evitar que haya mal uso
de los recursos del Estado en la campana electo-
ral, evitar que se utilice mal la gestion del alcal-
de y del presidente regional.

En ese sentido, dados los plazos que han transcu-
rrido, dados los tramites de licencias que se han
procesado hasta la semana anterior, ya sabemos
qué presidentes regionales han tramitado sus li-
cencias y en qué gobiernos regionales se han dis-
puesto acciones administrativas que ya no se pue-
den retrotraer.

Me pongo a pensar en voz alta, senor Presidente.
Si cambiamos las reglas de juego ahora y fijamos
que el plazo para las licencias sea de 60 dias, de
repente cuando se promulgue la norma —en el
lapso de quince dias— el presidente regional cam-
biara y dira: “Bueno, ese gerente que fue nombra-
do el dia lunes, habra que cambiarlo”. Con este
tipo de acciones se generara més inestabilidad e
ingobernabilidad. Entiendo la preocupacién que
hay en esta materia, por supuesto que si.
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En realidad, lo que deberiamos debatir, a pro-
puesta de la Comision de Constitucion, es la no
reeleccion de presidentes regionales y de alcaldes,
para que no nos lleven a situaciones como las que
ahora se estan usando para modificar la norma.
Eso si daria gobernabilidad, de manera que una
persona que ha sido electa para ejercer una fun-
cién publica por cuatro anos culmine ese manda-
to y no esté pensando en ser reelecta.

Creo que, indiscutiblemente, deberiamos discutiry
aprobar en el Congreso la no reeleccion de las auto-
ridades, eso si seria bueno debatir ahora a mérito
de todo lo que se nos ha expuesto aqui sobre lo que
viene ocurriendo en los gobiernos regionales.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Puede continuar la congresista Cabani-
llas Bustamante.

La seiora CABANILLAS BUS-
TAMANTE (PAP).— Senor Pre-
sidente, lo importante es que que-
da absolutamente claro la buena fe
de quien habla y de los congresis-
tas que participaron ayer en la re-
unién como voceros representantes
de las bancadas para poder tratar rapidamente
este asunto, porque resulta que ello ya estuvo en
agenda desde el 2 de junio, pero la semana pasa-
da se dej6 su discusion debido al debate politico
relacionado con la eleccion frustrada de los ma-
gistrados del Tribunal Constitucional.

Los congresistas recordaran que el 11 de marzo
pasado también estuvo por verse esta materia, pe-
ro al tomarse en cuenta algunas iniciativas que
tenian que ver con los requisitos que incorpora-
bamos —el nacimiento y no solo la residencia co-
mo un derecho de las personas para postular a ser
representantes regionales en su localidad— en la
norma, que no pasé por el debate, hubo incom-
prensién en ese momento y ello afecté el compo-
nente de la propuesta que estamos viendo hoy.

Por lo tanto, puedo decir que la Comisién de
Constitucién y los sefores congresistas hemos
tratado de hacer llegar anticipadamente, y lo hi-
cimos llegar, al Pleno esta necesaria modificacién.
Ha pasado el tiempo y, evidentemente, estamos
ya sobre el caballo.

No es interés de la Comisién ni de su presidencia
vulnerar ningan tramite de caracter procesal. Por
eso hago llegar al Presidente del Congreso mi to-
tal disposicién para que haya un debate conforme

a los procedimientos pertinentes. Si por tramite
procesal debemos discutir sobre el proyecto origi-
nal y no el sustitutorio, lo hacemos inmediatamen-
te, haciendo hincapié que la diferencia es que en
el primero se senala un plazo de 90 dias y en el de
hoy se fija en 60, como lo expliqué al presentar la
propuesta recogida de la reunién de ayer.

Pensabamos que esa reunién representaba a to-
das las tendencias, sobre todo al interior de cada
bancada, pero no es asi. Noto nuevamente que
al interior de cada grupo parlamentario también
hay tendencias en este asunto, lo que dificulta que
nos pongamos de acuerdo.

En ese sentido, dejo muy a salvo la buena volun-
tad de quien habla, de la Comisién y de los par-
lamentarios que tuvieron ayer la mejor intenciéon
para resolver esta situacién. Y si no hay volun-
tad expresada en votos, pues se quedara para otra
oportunidad, porque no podemos estar insistien-
do a contracorriente.

Deseo rescatar que en la reunién de ayer se su-
girid, inquietud expuesta hoy por el congresis-
ta Miré, que habria que poner un candado para
determinar que los candidatos a la reeleccién no
participen ni promuevan ningin tipo de inaugu-
racién de obras.

Pero lo fundamental, méas que los enfrentamien-
tos de candidaturas al interior de cada region, es
que las regiones no paralicen sus inversiones pua-
blicas, porque al estar cambiando funcionarios
que tienen capacidad de decisiéon respecto al fi-
nanciamiento y a la inversion se retrasan la eje-
cucion de los programas y de las obras. Ese es el
aspecto de fondo que nos debe preocupar.

Senor Presidente, entiendo que hay competen-
cias electorales que tenemos que considerar, pero
lo que debemos evitar es que no haya inversion,
que se deje de lado o se posponga la inversion pa-
blica el cambio de autoridades o el caos adminis-
trativo en las regiones.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Tiene el uso de la palabra la congresista
Karina Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN
(UPP).— Gracias, senor Presi-
dente.

Al respecto, efectivamente, muchas
veces el actuar en forma tardia ge-
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nera los efectos que vemos en estos momentos
en las regiones. Pero también es algo cierto que
producto del dictamen emitido por la Comision
de Constituciéon se han tomado decisiones poli-
ticas y por ello aprobaron este proyecto que es-
ta en debate hoy. Si bien es cierto nos presenta
un nuevo texto sustitutorio, el cambio es solo en
las fechas.

En este marco, los problemas que se han suscita-
do son en las regiones donde muchos de los pre-
sidentes y vicepresidentes regionales estan pos-
tulando a la reeleccién.

Entonces, la ley no puede ser abierta para todos
aquellos que tuvieron calculos politicos. {Por qué
digo célculos politicos? Porque hay algunos titu-
lares de regiéon que, como no quisieron pedir la
licencia por 120 dias, se quedaron a continuar
el periodo para el cual fueron elegidos; pero hay
aproximadamente 15 presidentes y también vi-
cepresidentes regionales que estan en busca de
la reeleccion.

Ante este panorama, sugiero que solo haya un
articulo con la siguiente redaccién: “Los presi-
dentes y vicepresidentes regionales que a la en-
trada de la vigencia de la presente ley hayan so-
licitado licencia para postular como candidatos
en las elecciones regionales y municipales, po-
dran seguir ejerciendo sus funciones hasta 60 o
90 dias antes de las elecciones regionales y mu-
nicipales”. Igualmente, debe senalarse: “La pre-
sente Ley no es aplicable a los presidentes regio-
nales y vicepresidentes regionales que no hayan
solicitado licencia oportunamente”.

4Por qué planteo esta formula, sefior Presiden-
te? Porque la ley no puede ser retroactiva. Mu-
chos de los presidentes regionales ya han solici-
tado las licencias respectivas y por eso se estan
produciendo conflictos al interior de cada uno
de los gobiernos regionales. Entonces, la ley no
puede ser para todos, no puede ser para aquellos
que tuvieron calculos politicos y se quedaron en
sus cargos porque no quisieron pedir la licencia
por 120 dias.

Si bien es cierto finalmente el apoyo o no a mi
propuesta dependera de la decision politica que
adopten las distintas bancadas, considero que mi
aporte debe ser recogido porque va a ser muy im-
portante pues con ello salvariamos el problema
de la retroactividad de la norma.

También debo manifestar, obviamente, que los
conflictos que vienen ocurriendo en cada uno de
los gobiernos regionales han sido sembrados jus-
tamente por los mismos presidentes regionales,
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pues nunca establecieron una coordinacién ade-
cuada con sus respectivos vicepresidentes y con-
sejeros, circunstancias en las cuales se produjo el
caos politico. Sin embargo, hay algunos gobier-
nos regionales donde si ha habido una comunica-
cién fluida entre los presidentes, vicepresidentes
y consejeros regionales, en cuyos casos las gestio-
nes vienen siendo bien encaminadas.

Nosotros finalmente representamos al pueblo.
No se trata de que en estos momentos busque-
mos apoyar a tal o cual titular de regiéon que ha-
ya solicitado la licencia, sino lo que queremos es
poner a buen recaudo las obras que se han inicia-
do o que estan por iniciarse con los bonos regio-
nales y los presupuestos que tienen cada uno de
estos gobiernos regionales, de manera que estas
puedan continuarse, puesto que quienes se van
a beneficiar son los mismos pobladores de cada
uno de estas regiones.

No comparto algunos planteamientos extremis-
tas en el sentido de que los presidentes regiona-
les y los alcaldes no deben ir a la reeleccion, por-
que finalmente quien te sanciona o te premia
es el pueblo. Nosotros no podriamos de ningu-
na manera impedir que ellos puedan ir a una re-
eleccion porque, en todo caso, si han hecho un
buen trabajo el pueblo tendra que dar continui-
dad a sus gestiones, pero sino el pueblo también
los sancionara,

Nosotros, como congresistas, cumplimos un rol
muy importante de fiscalizacion...

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Termine su intervencién, congresista
Beteta Rubin.

La seiiora BETETA RUBIN
(UPP).— Senor Presidente, en ese
marco de fiscalizacion, entiendo que
hay muchos alcaldes provinciales y
distritales, asi como presidentes re-
gionales, que han sido denunciados
por sus gestiones y cuyos casos vie-
nen siendo analizados por las comisiones investi-
gadoras en el Congreso. El pueblo ya tiene cono-
cimiento de todo ello y por eso sabra elegir.

Espero que el aporte que acabo de plantear pue-
da ser tomado en cuenta por la comisién dicta-
minadora, lo que podréa aplicarse solo a aquellos
presidentes y vicepresidentes regionales que ha-
yan solicitado la licencia; para aquellos que no
han solicitado la licencia no podria surtir sus
efectos esta norma.

Gracias.
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El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Gracias, congresista Beteta.

Tiene el uso de la palabra el congresista Lesca-
no Ancieta.

El senor LESCANO ANCIE-
TA (AP).— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Creo que, como principio, cuando
se inicia un procedimiento no po-
demos cambiar las reglas de juego,
eso es muy peligroso y se presta a
suspicacias.

Los presidentes regionales salientes ya presenta-
ron sus solicitudes de licencia y, consecuentemen-
te, se esta hablando sobre hechos consumados y
en los que ya esta cumpliéndose el procedimien-
to de ley.

Por lo tanto, el Congreso tiene que respetar el
procedimiento senalado previsto y que se esta
ejecutando. No es correcto que digan que el pla-
zo era de 120 dias y ahora quieran dar un plazo
de 90 dias. Rectificar algo que ya se viene apli-
cando es demasiado peligroso.

En segundo lugar, el presidente regional o cual-
quier autoridad politica elegida por el pueblo que
maneje recursos econdémicos debe dejar el cargo
en un plazo prudencial si postulan a la reelec-
cién, porque hemos sido testigos en reiterados
casos que alcaldes y titulares de regién han uti-
lizado los recursos econémicos para sus campa-
nas electorales.

No creo que la culminacién de las obras sea el fac-
tor primordial para darles mas tiempo a quienes
pretenden reelegirse en los gobiernos regionales.
La realizacién de obras no depende solo del pre-
sidente regional, ya que este no dispone que se
hagan las obras sino que existe un procedimien-
to de aprobacién de ellas e intervienen diferen-
tes instancias.

(Para qué quieren quedarse en el cargo enton-
ces los presidentes regionales que desean ser re-
elegidos? Entiendo que este pedido es casi gene-
ralizado.

Varias autoridades disponen de los recursos de los
gobiernos regionales para hacer sus campanas,
lo que no podemos permitir de ninguna manera.
120 dias me parece un plazo prudencial para des-
pejar toda duda de que el presidente regional que
pretende reelegirse no va a hacer uso de los re-

cursos de los peruanos; pero, si le ponemos tiem-
pos menores, obviamente ahi estaran las pintu-
ras, la logistica y los vehiculos que se utilizaran
a fin de llevar una serie de pertrechos por todo
lado para hacer las campanas.

Reitero que ha habido varias denuncias sobre ese
tipo de acciones. En ese sentido, en este caso, el
amor no es al chancho sino a los chicharrones.

Finalmente, éen qué momento sali6 este proyec-
to de ley de parte del Ejecutivo? Ello lo pudimos
notar claramente quienes hemos estado atras del
asunto del reclamo del gas y su no exportacion.
Esta iniciativa se presenté pocos dias después de
que algunos presidentes regionales se apersona-
ron al Congreso a reclamar que no se exportara
el gas, pero al dia siguiente se quedaron callados
y a los pocos dias se presenté esta féormula.

Consecuentemente, no podemos respaldar, de
ninguna manera, este tipo de pretensiones de al-
gunas personas que, bajo el pretexto de reclamar
intereses nacionales, después se ponen a negociar
intereses eminentemente privados.

Reitero que algunos presidentes regionales que
inicialmente reclamaban por el asunto del gas
luego se callaron porque a los pocos dias sali6 es-
te proyecto de ley. Nosotros pensamos, por tanto,
que hay que dejar que el procedimiento establecido
continue, que no se alteren absolutamente las co-
sas porque la cura sera peor que la enfermedad.

No creo que haya problemas en los gobiernos re-
gionales por las obras. Repito que en las regiones
hay varias gerencias u oficinas —infraestructu-
ra, tesoreria, etcétera— que tienen que ver con
las obras a realizarse. El presidente regional no
es un reyezuelo que dispone qué obras se hacen
y qué obras no se realizan, pues ello esta sujeto
a licitaciones, a concurso de precios y a una serie
de procedimientos y tramites.

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Continte, sefior congresista Lescano
Ancieta.

El sehor LESCANO ANCIETA (AP).— Por lo
tanto, senor Presidente, pienso que este proyec-
to, como ya lo han manifestado otros colegas, es
absolutamente extemporaneo.

Yo sé que hay buena fe de algunos senores par-
lamentarios y de la presidenta de la Comision de
Constitucion, pero creo que no es lo méas adecua-
do cambiar las reglas de juego para darle mayor
tiempo a un presidente regional que ya pidi6 li-
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cencia y volverlo a sentar en la silla de la region.
Me parece que eso seria un verdadero desorden
que de ninguna manera se puede permitir.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Gracias, congresista Lescano.

Tiene el uso de la palabra el congresista Carpio
Guerrero.

El senor CARPIO GUERRE-
RO (UN).— Gracias, senor Pre-
sidente.

En primer lugar, para coincidir con
el congresista Reymundo en el sen-
tido de que este tema es muy impor-
tante y por eso deberiamos debatirlo con un ma-
yor nimero de representantes.

En segundo término, y es motivo de mi participa-
cién, para expresar mi extraneza, y por qué no mi
protesta, por el hecho de que la Junta de Porta-
voces haya dispensado al proyecto en debate del
dictamen de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Moderni-
zacion de la Gestion del Estado, que presido, te-
niendo en cuenta que somos una comisién espe-
cialista en esta materia.

Considero que el fondo de ese dictamen nos hu-
biera servido de argumento a los senores congre-
sistas para llegar a la aprobacién o no del proyec-
to que estamos tratando.

Senor Presidente, creo que estamos ya en pleno
proceso electoral, no voy a dar mi posicién perso-
nal ni de la Comisiéon porque consideramos que
este asunto ya es extemporaneo.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Tiene el uso de la palabra el congresista
Castro Stagnaro.

El senior CASTRO STAGNA-
RO (UN).— Muchas gracias, se-
nor Presidente.

Efectivamente, este punto lo vimos
hace dos semanas en la Comisién de
Constitucién y dijimos que la nor-
ma que habia sido escrita, mediante la cual se ne-
cesitaba solicitar licencia con 120 dias de antici-
pacion, respondia a dos criterios fundamentales:

primero, prohibir la utilizacién de los recursos del
Estado en campanas electorales propias; y, segun-
do, que haya equidad, a fin de que exista equili-
brio entre las potencialidades de los postulantes
a las presidencias regionales. Nosotros manifes-
tamos que nos parecia bien la propuesta.

Como este hecho todavia no se ha producido, a
pesar de que se ha dado inicio al proceso electo-
ral, accedimos a que se redujera de 120 a 90 dias
el plazo para la licencia, de manera tal que no se
vulneraban los criterios fundamentales de equi-
dad y no utilizacién de los recursos publicos.

El consenso ahora senala el planteamiento de
60 dias, lo que quizas podria ser también tole-
rado o aceptado, pero resulta que hay un hecho
fundamental: que cuando discutimos esa mate-
ria todavia ningan presidente regional habia so-
licitado licencia.

Hoy en dia estamos a una semana después de que
ha vencido el plazo mediante el cual los presiden-
tes regionales han solicitado licencia y sus reem-
plazantes han asumido los cargos en las regiones;
asimismo, como lo han expresado varios colegas,
se estan cambiando incluso funcionarios, se es-
tan paralizando los concursos publicos, etcétera,
lo que finalmente sera responsabilidad de quie-
nes han dispuesto esas medidas. Pero lo real y lo
concreto es que tanto en derecho como en politi-
ca hay temas que precluyen, y en este caso pun-
tual el plazo para pedir licencia ya precluyé y ya
se ha causado estado.

Imaginense la situacién que se presentara cuan-
do aquellos presidentes regionales que han obte-
nido licencia regresen, una vez que se promulgue
la ley, de nuevo a ocupar sus cargos por quince o
veinte dias mas, teniendo en cuenta que ya hay
autoridades regionales nuevas. Estaremos sem-
brando un estado de caos simple y llanamente por
no darnos cuenta de que juridicamente hay una
preclusion del plazo que se necesitaba para pe-
dir licencia a fin de postular nuevamente al go-
bierno regional.

En consecuencia, no podemos confundirnos por-
que este asunto ya esta fuera de juego. Podria-
mos aprobar la norma con cargo a nuevos pro-
cesos electorales, teniendo siempre en cuenta
el principio de no utilizacién de recursos publi-
cos en las campanas electorales y el principio de
equidad.

Entonces, creo que no es saludable para la ad-
ministracién en este momento enredar el asun-
to disponiendo que los presidentes regionales que

Diario dec los Debates - 9.2 J SESION (MATINAL) 10-6-2010



SEGUNDA LeistaTura ORDINARIA DE 2009 - Towmo Il - Diario de los Debates | 14717

ya salieron de la funcién puablica retornen a sus
cargos por 15, 20 o 30 dias méas. Considero que
seria un hecho inédito de legislacién en el mun-
do mediante el cual damos marchas y contramar-
chas de cara al pais.

En sintesis, senor Presidente, pienso que es-
ta materia ya ha perdido vigencia hoy y simple
y llanamente tenemos que quedarnos con la si-
tuacion tal como ha acontecido porque ella ya
causo estado.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Tiene el uso de la palabra el congresista
Pari Choquecota.

El seinor PARI CHOQUECOTA
(GPN).— Senor Presidente: No se
trata de un asunto que implique 60
0 90 dias mas de plazo, sino que hay
dos cuestiones de contenido.

Una de las cuestiones fundamen-
tales es que el Congreso, en este Gltimo periodo,
ha venido planteando exigencias y medidas para
luchar contra la corrupcion y, por tanto, no po-
demos dar posibilidades o caminos a fin de que
se utilicen los recursos del Estado para campa-
nas electorales.

Considero que el plazo de 120 dias es totalmente
adecuado porque ello significa evitar que los pre-
sidentes regionales usen los recursos de sus res-
pectivas regiones. {Esa es una medida preventi-
va contra la corrupciéon? Me parece correcta esa
medida y, en todo caso, es un asunto fundamen-
tal y de decencia.

El segundo punto es que en el acto de juramenta-
cion los congresistas asumimos el compromiso de
respetar la Constitucién Politica que nos rige, la
que, justamente, en el articulo 103.° senala: “(...)
La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a
las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en ma-
teria penal cuando favorece al reo...”.

No estamos hablando de aspectos de orden pe-
nal sino de orden electoral, por lo cual la pro-
puesta que se esta planteando no puede ser vali-
da ni discutible aca porque estariamos violando
la Constitucion.

Por otro lado, creo que es importante conside-
rar que, como lo han dicho otros colegas congre-

sistas, el proceso electoral ya se encuentra en
marcha. La propia presidenta de la Comisién de
Constitucién ha manifestado que ya estamos so-
bre el caballo. Entonces, lo mas conveniente es
que el proceso siga su curso tal como esta pre-
visto. éPara qué vamos a retroceder bajo la pre-
sién de algunos presidentes regionales que quie-
ren que violemos la Constitucién? No podemos
permitir esta situacion.

Gracias.

—Asume la Presidencia el sefor Antonio
Leén Zapata.

El sefior PRESIDENTE (Anto-
8 nio Leén Zapata).— Tiene el uso
de la palabra el congresista Estra-
da Choque.

El senor ESTRADA CHOQUE
(UPP).— Gracias, senor Presi-
dente.

Este es un tema sobre el cual ya
se han expresado mualtiples opinio-
nes. Gran parte de los intervinien-
tes han manifestado, como es cierto, que un por-
centaje de 9 o 10 presidentes regionales ya han
presentado inclusive sus renuncias, mientras que
otros se muestran favorables a que se hagan las
modificaciones que se vienen proponiendo.

En ese sentido, solicito un cuarto intermedio a
fin de que en la comisién correspondiente se pue-
da analizar todos y cada uno de estos aspectos de
una manera mas serena y luego se traiga al Pleno
una solucién que corresponda a la realidad, evi-
tandonos ya estos debates que, sin duda, nos lle-
van tiempo, nos confunden mucho mas y al final
de cuentas no llegamos a ningan resultado.

Senor Presidente, la congresista Cabanillas Bus-
tamante me pide una interrupcién, con su ve-
nia.

El sennor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Puede interrumpir la congresista Ca-
banillas Bustamante.

La seinora CABANILLAS BUS-
TAMANTE (PAP).— Gracias, se-
nor Presidente.

Lo real en el debate es que el Con-
greso estd cosechando la dispersa
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y no homologada legislacién que en materia de
eleccién de autoridades municipales o regiona-
les tiene el pais.

Para que un alcalde y un regidor puedan aspirar
a su reeleccion no tienen que pedir licencia ni un
dia, qué les parece. (Y qué administran estas au-
toridades? Fondos publicos. Por su parte, una au-
toridad regional —no conozco ni trato con nin-
guna, asi que me eximo de cualquier simpatia o
antipatia— si tiene que pedir licencia 120 dias an-
tes de las elecciones, que es el otro extremo.

Los extremos son malos, pero legislar un poco a la
carrera también nos puede llevar a dificultades,
como lo ha dicho muy bien Raul Castro. De re-
pente con esta medida queremos curar el proble-
ma generado del caos y la paralizacién financiera
de inversién en las regiones, pero solo lo vamos a
morigerar por dos meses, pues luego, en 60 dias,
vamos a tener el mismo caos y desorden.

En suma, senor Presidente, creo que lo saludable
es trabajar con el tiempo necesario a fin de legis-
lar a fondo y poder homologar los criterios para las
elecciones a cargos por participaciéon popular y vo-
to directo. En ese sentido, recojo el pedido formu-
lado para que haya un cuarto intermedio en esta
materia y pasemos a tratar otros asuntos.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Puede continuar, congresista Estra-
da Choque.

El senor ESTRADA CHOQUE
(UPP).— Senor Presidente, felici-
to a la congresista Cabanillas por
haber recogido mi pedido de cuar-
to intermedio, creo que es lo mejor
que se ha podido adoptar y en su
oportunidad estaremos tratando
este proyecto en mejores condicio-
nes también.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Tiene el uso de la palabra el congresis-
ta Reategui Flores.

El seiior REATEGUI FLORES
(GPF).— Gracias, senor Presi-
dente.

En realidad, creo que los presiden-
tes regionales tienen todo el dere-

cho del mundo de acudir a la justicia y mejor al
Tribunal Constitucional para hacer valer sus de-
rechos, porque la ley que se emiti6 para que ellos
puedan renunciar 120 dias antes es anticonstitu-
cional. ¢{Por qué digo ello? Porque en el articulo
191.° de la Constitucién no se dice que ellos de-
ben renunciar para ser reelegidos como presiden-
te o vicepresidente regional.

El citado articulo constitucional dice exacta y cla-
ramente: “(...) Para postular a Presidente de la
Republica, Vicepresidente, miembro del Parla-
mento Nacional o Alcalde; los Presidentes de los
Gobiernos Regionales deben renunciar al cargo
seis (6) meses antes de la eleccién respectiva...”.

Reitero que la norma no dice que el presidente
regional tiene que renunciar al cargo para pos-
tular a la reeleccién. Entonces, épor qué se dio
una ley en este campo? Porque siempre hay una
duda, en el Pert se duda de todo.

El mandato de un presidente regional es de cua-
tro anos. Al recortarle dicho mandato en cuatro
meses (120 dias), simplemente se le reduce su pe-
riodo de gestion fijado constitucionalmente.

Pero yo creo, adicionalmente, que a estas altu-
ras del partido, por mas que puedan tener ra-
z6n los que han aprobado el proyecto de ley en
la Comisién de Constitucion, la iniciativa es ex-
temporanea. No me parece bien las razones ex-
puestas para cambiar las reglas de juego a ulti-
mo momento.

En segundo lugar, no es tan cierto cuando se dice
que se descabeza la inversion puablica o que ese
esfuerzo puede, de alguna u otra manera, estar
en peligro. iNo, sefiores!, se trata de instituciones
que estan integradas por personas que conocen el
manejo institucional, me refiero a gerentes, inge-
nieros, contadores, economistas, etcétera. Por lo
tanto, por mas que se vaya el presidente regional,
en el gobierno regional hay personas capaces para
que sostengan la continuidad de las inversiones.
De manera que esta asegurada, absolutamente,
la marcha de las regiones y, por consiguiente, no
es cierto ello de que se va a descabezar la insti-
tucién y que no tendra norte.

Hay otro aspecto que he notado en este contex-
to. En la practica se ha demostrado que antes de
que estos sefiores renuncien hay toda una cam-
pana mediatica, electoral y publicitaria. Es asi
que matiné, vermut y noche tenemos a todos los
canales de television y las radios en las provin-
cias fuera de Lima dando mensajes de que dichas
autoridades son lo mejor, lo maximo, los més in-
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teligentes, los que han hecho mas obras y, por
tanto, estan en un peldano cerca a Dios. Sin em-
bargo, no se ha controlado nada sobre la publi-
cidad en ese marco.

Senor Presidente, el congresista Calderén Castro
me pide una interrupcién, con su venia.

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Puede hacer uso de la interrupcion el
congresista Calderén Castro.

P El seiior CALDERON CAS-
TRO (PAP).— Senor Presidente,
las preocupaciones del congresista
Reategui, basadas en el texto cons-
titucional, son sumamente plausi-
bles. En esa misma linea de pensa-
miento, y teniendo en cuenta que
yo estoy de acuerdo con el dictamen presentado
dado que satisface una expectativa y cubre un re-
querimiento que tenemos en este momento, con-
sidero que es necesario ponerle algunos canda-
dos, que es la inquietud del colega Sousay creo
también de algunos otros representantes.

Considero que los presidentes regionales, si estan
en condicion de candidatos, no deben participar
en actos publicos que muestren una difusion de
su imagen, asi como no deben participar en inau-
guracion de obras ni tomar decisiones que influ-
yan en la poblacién para que voten por ellos.

Creo que en esta linea de pensamiento hay que
ponerle un candado en este campo. En vista de
que se va a ir a un cuarto intermedio, seria muy
bueno que este asunto se pueda reflexionar y me-
rituar convenientemente.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leon Za-
pata).— Puede continuar, congresista Reate-
gui Flores.

El seior REATEGUI FLORES (GPF).— Gra-
cias, senor Presidente.

En realidad, lo que acaba de decir el congresis-
ta Calderon ya figura en la ley, es decir, ya existe
un candado, por eso la publicidad difundida por
parte de muchas instituciones, entre ellas algu-
nas ONG e incluso el Jurado Nacional de Elec-
ciones y la ONPE, senala: “Haga la campana, pe-
ro con tu plata, con la tuya, no con la plata de la
comunidad, no con la plata del gobierno regio-
nal, no con la plata de los impuestos que pagan
los peruanos”.

En todo caso, si quisiéramos ser justos, tendria-
mos que aprobar también que los ministros, los
viceministros y los funcionarios de alto nivel del
Estado sean incluidos en esta torta.

Por lo tanto, si deseamos ser equitativos en esta
materia, la norma tiene que ser para todos y no
solo para algunos. No esta bien que demos una ley
con nombre propio, ello no le hace bien al pueblo,
ni a la sociedad y tampoco al Parlamento.

Gracias.

El senor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Tiene el uso de la palabra el congresis-
ta Yamashiro Oré.

El sefior YAMASHIRO ORE (UN).— Sefior
Presidente, la colega Rosa Floridan me pide una
interrupcion, con su venia.

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leon Za-
pata).— Puede hacer uso de la interrupcién la
congresista Florian Cedrén.

La sefiora FLORIAN CEDRON
(UN).— Senior Presidente, creo que
este proyecto estd mas que discuti-
do, pero noto que hay dos posicio-
nes: una, la del colega Estrada Cho-
que, que pidié que haya un cuarto
intermedio; la otra, sostenida por
quien habla, por la cual pido que la iniciativa pa-
se al archivo porque el dictamen ya esta fuera de
tiempo para su debate.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leon Za-
pata).— Continte, congresista Yamashiro Oré.

El seior YAMASHIRO ORE
(UN).— Gracias, senor Presiden-
te.

El texto sustitutorio que se ha deba-
tido en la Comision de Constitucion
ha concitado la atencién de todos los
grupos politicos en ambos sentidos. Yo no tengo
que desconocer que en Unidad Nacional hay po-
siciones que creen que el plazo otorgado actual-
mente por la ley deja en una situacion de desgo-
bierno a las regiones y, mas atin, con lo que hemos
podido apreciar el dia de ayer a través de un me-
morandum del actual presidente del Gobierno
Regional de Ica por el cual deja en suspenso los
procesos de seleccién de obras para el caso de los
desastres del 15 de agosto de 2007; es decir, ade-
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mas de que estas labores se vienen realizando a
destiempo, ahora se deja en suspenso ello para
que se inicie un nuevo proceso que sea conduci-
do por la nueva autoridad regional.

Entiendo que en mi bancada, efectivamente, hay
las dos posiciones expresadas en el debate y las
dos son respetables. Hay quienes piensan que
no se puede cambiar las reglas de juego una vez
convocado o esté en marcha un proceso electoral
y que, ademas, la alternativa planteada no solu-
ciona el problema actual porque existe el prin-
cipio de preclusion, tal como lo ha expresado el
congresista Castro.

Lo cierto es que tenemos que legislar tomando en
cuenta qué piensan los vecinos y los ciudadanos,
qué piensan los peruanos que han visto este pro-
ceso, que eligieron a una autoridad por un periodo
determinado y que, efectivamente, el Parlamento
tomo una decisién para que aquellos que hagan
una buena gestién y quieran ir a la reeleccion re-
nuncien 120 dias antes de los comicios para poder
darle continuidad al proceso. Errada o no, esta de-
cisién sera evaluada después por la poblacion, pe-
ro lo cierto es que eso es lo que ha ocurrido.

En el inicio del debate se manifesté una serie de
argumentos, uno de los cuales es que estariamos
legislando solo para un grupo de presidentes re-
gionales. La verdad es que esta norma impacta
en el quehacer de todos los ciudadanos; impacta
en el quehacer de los ninos que esperaban estu-
diar en las nuevas escuelas cuya ejecucion ha si-
do suspendida por un nuevo presidente regional,
es decir, ellos espera tener condiciones para poder
restablecer la educacion de calidad y digna que
requieren como ciudadanos del Perd...

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leon Za-
pata).— Continte, congresista Yamashiro Oré.

El seiior YAMASHIRO ORE
(UN).— Senor Presidente, tam-
bién impacta en todos los ciudada-
nos que acceden a un servicio de
salud, pero lamentablemente se
suspende la gjecucion de proyectos,
como ocurre con la reconstruccion
de hospitales, la reconstruccion de postas médi-
cas y otras infraestructuras que estaban a cargo
del gobierno regional.

Entonces, no es cierto que se esté legislando pa-
ra un grupo, pues se estd normando teniendo
en cuenta el futuro de todos los ciudadanos, los
cuales han elegido un gobernante por un perio-
do determinado.

En segundo lugar, se dice que se est4 trabajando
en esta norma a destiempo, que esto ya fue, que
esto ya paso, que es extemporaneo y que, efecti-
vamente, se rompe el ciclo de continuidad juri-
dica en virtud de que ya se eligieron nuevas au-
toridades regionales.

Es verdad que hay nuevas autoridades regionales
porque ya estan en funciones, pero ninguno de los
actos a los que se alude prescriben y no han sido
declarados nulos. Todo se aplica en la continuidad
del tiempo de las normas conforme son aprobadas
y entran en vigencia un dia después de su publica-
cioén, porque ellas no son normas tributarias.

Por lo tanto, senor Presidente, la continuidad ju-
ridica no se quiebra y no existe la ruptura ni el
principio de prescripcion, como se ha expresado
en este momento...

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Termine su intervencion, congresista
Yamashiro.

El sefior YAMASHIRO ORE (UN).— Sefior
Presidente, también se dice que se atenta con-
tra el principio de transparencia.

El Congreso ha aprobado recientemente una ley
de proteccion al denunciante, que permite que
aquella persona o funcionario ptblico que fue
testigo de un hecho de corrupcién pueda hacer
la denuncia y protegerse sin pérdida de su esta-
bilidad laboral.

Entonces, no es que estemos atentando contra la
transparencia de los gobiernos regionales, pues
ello va por un conducto separado. Los actos de co-
rrupcién son sentenciados por todas sus instan-
cias, respectivamente.

Justamente, acabo de firmar, con el congresista
Edgard Reymundo, un informe sobre el caso del
Gobierno Regional del Cusco. Sin embargo, el ti-
tular de dicha region puede optar por reelegirse
o no, independientemente de las denuncias que
él tendra que afrontar. Por tanto, no quiere decir
que se falte a la transparencia cuando un presi-
dente regional quiera continuar o se le acorte el
plazo para iniciar un proceso preelectoral.

Por ultimo, se dice que se hace uso de los recur-
sos publicos en campanas electorales. Al respec-
to, ya existen los mecanismos, a través del Jurado
Nacional de Elecciones, para que cuando alguien
haga mal uso de los recursos publicos pueda ser
denunciado, tal como lo ha expresado el congre-
sista Rolando Reategui.
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Senor Presidente, es necesario que el Parlamen-
to piense si el plazo que vamos a establecer hoy
le quita algtin derecho al ciudadano, en cuyo caso
ello se tendria que corregir. No digo que se apli-
que en la realidad inmediata, pero que se corrija.
Si se puede aplicar a la realidad inmediatamen-
te, bien por los ciudadanos.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— La materia en cuestion pasa a cuarto
intermedio en mérito al consentimiento expre-
sado por la sefiora presidenta de la Comision de
Constitucién y Reglamento.

La cuestién previa planteada sera consultada lue-
go de concluido el cuarto intermedio y antes de
poner al voto el dictamen con el texto sustituto-
rio que en esa oportunidad se presente.

Con las modificaciones realizadas en el de-
bate, se aprueba en primera votacion el
texto sustitutorio, contenido en el dicta-
men en mayoria de la Comision de Justi-
cia y Derechos Humanos, que propone la
Ley que otorga facultades al Poder Ejecu-
tivo para legislar en materia militar-poli-
cial, el uso de la fuerza y normas procesales
y penitenciarias relacionadas a militares y
policias procesados o condenados; segui-
damente, se acuerda la exoneracion de se-
gunda votacion

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— El senor Relator va a dar lectura a la
sumilla del siguiente proyecto de ley.

El1 RELATOR da lectura:

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N.°
3908/2009-PE, que propone la Ley que otorga
facultades para legislar en materia militar po-
licial, y del uso de la fuerza, a fin de adecuar-
la a la jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal, asi como normas procesales y penitenciarias
relacionadas a militares y policias procesados o
condenados.*

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Se va a iniciar la sustentacion del texto
sustitutorio, contenido en el dictamen de la Co-
misién de Justicia y Derechos Humanos, sobre
el Proyecto de Ley N.° 3908, enviado por el Po-
der Ejecutivo con carécter de urgencia, por el que
se propone delegar facultades al Poder Ejecuti-
vo para legislar en materia militar policial, y del

uso de la fuerza, para adecuarla a la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional, asi como normas
procesales y penitenciarias relacionadas a milita-
res y policias procesados o condenados.

Tiene el uso de la palabra el congresista Sousa
Huanambal, presidente de la Comision de Justi-
cia y Derechos Humanos.

El senor SOUSA HUANAM-
BAL (GPF).— Gracias, senor Pre-
sidente.

Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley, presentado con
caracter de urgencia por el Poder Ejecutivo el
13 de marzo del ano 2010, fue derivado, como
comisién principal, a la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos y, como comision secunda-
ria, a la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas.

El Poder Ejecutivo, mediante este proyecto, so-
licita delegacién de facultades para legislar por
un plazo de 60 dias calendario sobre las siguien-
tes materias:

a) Legislacion penal, procesal penal, de ejecucion
penal, administrativa y conexa en materia de te-
rrorismo y trafico ilicito de drogas.

b) Adecuacién de la legislacion del Fuero Militar
Policial a la jurisprudencia establecida por el Tri-
bunal Constitucional.

¢) Normativa sobre el empleo legitimo de la fuer-
za —técnicamente adecuarla a la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional—.

d) Legislacion sobre crimen organizado.

e) Normas sobre seguridad, defensa nacional y
orden interno.

Las finalidades que expone el Poder Ejecuti-
vo para la delegacién de facultades son las si-
guientes.

Para adecuar la legislacion interna que permita
a las fuerzas del orden ejercer sus funciones ante
hechos de violencia provocados por el narcotrafi-
co, terrorismo y delincuencia comun.

Manifiesta que requiere actualizar la normativi-
dad vigente de forma que se anticipe o prevean

* El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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las nuevas formas de accién delictiva, en vista de
los nuevos tipos de organizacién del delito que
atentan contra la seguridad de la sociedad y del
Estado, asi como para establecer precisiones nor-
mativas que aseguren la accion y limites funcio-
nales de la intervencién estatal.

El fundamento para delegar facultades legisla-
tivas al Poder Ejecutivo es el articulo 104.° de la
Constitucion, siempre que verse sobre materia
especifica indelegable a la Comisién Permanen-
te y se otorgue por plazo determinado.

El proyecto de ley, presentado con caracter de
urgencia, cumple con los requisitos del articulo
104.° de la Constitucion.

Sin embargo, vamos aclarando, la Comisiéon de
Justicia considera oportuno delegar facultades
legislativas al Ejecutivo solo en las materias que
inciden directamente en la competencia del Eje-
cutivo: personal militar-policial y empleo legiti-
mo de la fuerza, por razones de que el Ejecutivo
cuenta con mayores medios y elementos técni-
cos para emitir la legislacion especializada so-
bre el tema.

Se propone, en cambio, reservar para competen-
cia del propio Congreso de la Republica la dacién
o adecuacién de la legislacién penal, procesal pe-
nal, de gjecucion penal, administrativa y conexa
en materia de terrorismo y trafico ilicito de dro-
gas, por razones de principio de reserva de la
ley penal y de que estas materias —por su na-
turaleza de que restringen derechos fundamen-
tales— requieren de un amplio debate nacional
que solo puede ser garantizado en el seno del Po-
der Legislativo.

Por otro lado, se propone otorgar facultades le-
gislativas al Poder Ejecutivo para el otorgamien-
to de normas procesales relacionadas exclusiva-
mente al personal militar-policial que ha sido
condenado o procesado por delitos que implican
violacion de derechos humanos, por razones de
justicia material que exigen revisar la normati-
va procesal en sentido amplio.

4Qué esta pasando con el tema de la justicia mi-
litar en el pais? Ha habido hasta dos momentos
en los que el Tribunal Constitucional modificé
el Cédigo de Justicia Militar, la Ley Organica de
Justicia Militar y, en general, la normatividad
que regula la justicia militar y policial.

En un primer momento, con respecto al Expe-
diente N.° 023-2003-AlI/TC, el Tribunal Cons-
titucional senal6 que los magistrados del fuero
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policial no pueden ser oficiales de armas pero si
oficiales de servicio, abogados asimilados en si-
tuacion de actividad; se senalé que el Poder Eje-
cutivo no puede nombrar a los magistrados del
Fuero Militar Policial; se senalé que no puede
existir una Fiscalia Adscrita al Fuero Militar Po-
licial; se senal6 que la justicia militar-policial no
vela ni por el orden ni por la disciplina dentro de
las Fuerzas Armadas y Policial.

A raiz de esta sentencia se dictaron normas que
reemplazaron algunos decretos leyes. Asi, el Con-
greso de la Republica emiti6 la Ley N.° 28665, que
reemplazo el Decreto Ley N.° 23201; y el Poder
Ejecutivo dicté el Decreto Legislativo N.° 961, que
reemplazo el Decreto Ley N.° 23214.

En el Expediente N.° 04-2006, presentado por
la Fiscalia de la Naci6n, el Tribunal Constitu-
cional volvié a senalar que ni siquiera los oficia-
les de servicio, abogados asimilados, pueden ser
magistrados del Fuero Militar Policial y que es-
tos debian ser civiles; senalé que los fiscales del
Ministerio Publico son los que deben actuar an-
te el Fuero Militar Policial; senalé que el Poder
Ejecutivo no puede nombrar a los magistrados
del Fuero Militar Policial sino el Consejo Nacio-
nal de la Magistratura.

En este primer momento las sentencias del Tri-
bunal Constitucional restringieron al minimo la
competencia de los tribunales militares y poli-
ciales en nuestro pais; incluso, la sentencia del
Tribunal sobre el Expediente 00012-2006-PI/TC
declaré inconstitucional casi la totalidad de los
delitos de funcion tipificados en el Cédigo de Jus-
ticia Militar Policial. Entonces, los delitos de fun-
cién, de rebelion, de sedicién, de derrotismo —que
no es lo mismo que terrorismo—, de ultraje a las
Fuerzas Armadas, de delitos contra las personas
protegidas por el Derecho Internacional Huma-
nitario, lesién al enemigo fuera de combate, con-
finacién ilegal y otros delitos adicionales contem-
plados en el Cédigo de Justicia Militar Policial,
fueron declarados inconstitucionales.

Con posterioridad, hay un segundo momento que
se da en el vaivén en el que estuvo la justicia mi-
litar y policial. Ello se presenta cuando el Tribu-
nal Constitucional fortalece a la justicia militar.
Asi, en el Expediente 001-2009, que fue presen-
tado por el Colegio de Abogados de Lima, el Tri-
bunal Constitucional, variando su jurispruden-
cia, estableci6 lo siguiente:

Primero, que los magistrados del Fuero Militar
Policial si pueden ser oficiales de servicio, aboga-
dos y asimilados.
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Segundo, que los magistrados del Fuero Militar
Policial si cuentan con suficientes garantias, in-
dependencia e imparcialidad judicial.

Tercero, que si puede existir una Fiscalia del Fue-
ro Militar Policial.

Cuarto, que el Poder Ejecutivo si puede nombrar
a los magistrados del Fuero Militar Policial.

Quinto, que el Tribunal Constitucional, al decla-
rar la constitucionalidad de la Ley N.° 29182, ha
cambiado su jurisprudencia en materia de justi-
cia militar.

Se da incluso un nuevo criterio de delito de fun-
ci6n a partir del afio 2009. En el Expediente 0002-
2008-PI/TC, recaido en la Ley del uso de la fuer-
za, el Tribunal analiza el fin del delito de funcién
y su relacion con la defensa y seguridad de la Re-
publica, y concluye que el concepto de este tipo
especial de ilicito puede variar segiin las necesi-
dades y situaciones concretas. Por eso existe la
necesidad de modificar la ley y el Codigo de Jus-
ticia Militar.

Si bien es cierto la solicitud del Ejecutivo es mu-
cho méas amplia porque esta referida a normas
procesales, penales, penitenciarias, relacionadas
con los delitos de trafico ilicito de drogas y de te-
rrorismo, la Comisién de Justicia que presido
consider6 absolutamente inapropiado volver a
otorgar facultades legislativas para ese tema.

En primer lugar, el Congreso ya otorgé faculta-
des legislativas para ese tema mediante la Ley N.°
29009, Ley que otorga al Poder Ejecutivo facul-
tades para legislar en materia de trafico ilicito de
drogas, lavado de activos, terrorismo, secuestro,
extorsion, crimen organizado, trata de personas y
pandillaje pernicioso, que fue dada y publicada el
27 de abril de 2007. Al amparo de esta ley se emi-
ti6 varias normas, con algunas de las cuales con-
cordamos y con algunas otras discrepamos.

Adicionalmente, no debemos olvidar que dentro de
la Ley N.° 29157, que fue la Ley que delegd en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre diver-
sas materias relacionadas con la implementacién
del Acuerdo de Promociéon Comercial Pera-Esta-
dos Unidos, también en el articulo 2.°, inciso ¢), se
establecia la posibilidad de delegar en la mejora de
administracion de justicia en materia comercial y
contencioso administrativa, para la cual se decia
que se solicitara opinién del Poder Judicial.

También tenemos el recuerdo inmediato de c6-
mo a través de esta amplia delegacién que se dio

con la Ley N.° 29157 vimos que se legislé hasta
la competencia notarial, el tema de la pesca, et-
cétera, etcétera, lo que nos costé mucho tiempo
y desgaste en discusiones para establecer cuales
normas eran constitucionales y cuéles no al am-
paro de dicha ley.

De manera que preferimos reservar para el Con-
greso, que somos finalmente los elegidos por el
pueblo, la facultad de dar leyes por el principio
de legalidad.

La delegacion para legislar es una facultad cons-
titucional que se rige por determinados princi-
pios.

Un primer principio es el de excepcionalidad, que
tiene que ver con la oportunidad. Creo que ha si-
do muy poco estudiado o no se ha escrudinado en
la legislacién comparada que se dé facultades a
un Ejecutivo que esta de despedida, pero presu-
mo que es algo de caracter excepcional.

A un Ejecutivo que se va no se le da facultades
delegadas, salvo que sea una materia especifica,
especial y urgente. Y es urgente por lo que he di-
cho: hay un pan con mango en la legislacion del
Tribunal Constitucional que es necesario que fi-
nalmente se pueda ayudar a definir y, evidente-
mente, no es el Congreso, en un tema tan espe-
cializado como la Justicia Militar, el lugar para
que pueda darse un nuevo Codigo de Justicia Mi-
litar Policial.

El segundo principio es el de especialidad, que,
evidentemente, en este caso se da por delegacion
al Poder Ejecutivo.

El tercer principio es de temporalidad, por lo cual
estamos otorgando un plazo de 60 dias.

El Tribunal Constitucional declaré inconstitu-
cional, para el tema del uso de la fuerza, la fra-
se “capacidad del enemigo” e incorpor6 en su re-
emplazo el término “capacidad del grupo hostil”
en el articulo 10.° de la ley que fue declarada in-
constitucional.

Asimismo, dispone que el primer parrafo del ar-
ticulo 7.°, por la Ley de uso de la fuerza, quede
redactado de la siguiente manera, utilizando una
vez mas las famosas sentencias interpretativas
aditivas: “o en apoyo al control del orden inter-
no en zonas no declaradas en estado de emergen-
cia para los casos de narcotrafico, terrorismo y la
proteccion de las instalaciones estratégicas para
el funcionamiento del pais, en los términos esta-
blecidos en la ley, hara uso de la fuerza”. Estos
casos no habian sido previstos en la ley.
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El Tribunal Constitucional exhorté al Congre-
so a que adopte una legislacién que desarrolle el
articulo 137.° de la Constitucién relativo al esta-
do de emergencia y al estado de sitio, de acuerdo
con el fundamento 31° de la sentencia, también
a que adopte una legislacion que desarrolle las
situaciones bajo las cuales las Fuerzas Armadas
puedan actuar para mantener el orden interno
en situaciones no declaradas bajo estado de emer-
gencia enmarcados en la lucha contra el narco-
trafico, terrorismo y de instalaciones estratégi-
cas para el funcionamiento del pais de acuerdo
con los lineamientos establecidos en los funda-
mentos 51°y 52° de la sentencia.

Asimismo, el Tribunal Constitucional hace otra
exhortacion al Congreso para que adopte una le-
gislacion referida al uso de la fuerza en situacio-
nes contempladas en conflictos armados internos
y en situaciones de tensiones internas, de acuerdo
con los fundamentos 65° y 66° de la sentencia.

Por eso el segundo punto de la Ley de facultades
legislativas est4 referido a la Ley de empleo del
uso de la fuerza.

El primer punto de la delegacién es exclusiva-
mente para que el Poder Ejecutivo pueda esta-
blecer un Cdédigo de Justicia Militar Policial que
se adapte —y lo hemos puesto expresamente— a
la normativa del Tribunal Constitucional.

El segundo punto también determina, para que
pueda establecer las nuevas leyes de empleo de
la fuerza, que esté de acuerdo a la normativa del
Tribunal Constitucional.

Y tenemos un dltimo punto, que consiste en res-
tringir al minimo una facultad del Poder Ejecu-
tivo exclusivamente para los temas relacionados
o vinculados con materias procesales y peniten-
ciarias de personal militar y policial que se en-
cuentran procesados o sancionados por delitos
contra los derechos humanos.

Asi como algunos votan en contra de que se les
quite los beneficios penitenciarios a los terroris-
tas y otros votamos a favor, es hora de que mar-
quemos una posicién en este caso. No puede ser
que los miembros de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional —no hay que eludir el tema,
hay que decirlo— no tengan beneficios como los
tienen, por ejemplo, otros delincuentes aveza-
dos, otros delincuentes ideolégicos. Es, defini-
tivamente, el mundo al revés la normatividad
que se dio hace siete anos y que cambio las cir-
cunstancias de lucha contra el terrorismo, aun-
que parezca mentira, una circunstancia de lu-

cha contra miembros de las Fuerzas Armadas y
de la Policia.

Aqui vamos a marcar un punto concreto, un pun-
to en donde nosotros vamos a aclarar y en cuyo
efecto hacemos la primera pregunta: {Los mili-
tares y policias que han cometido delitos (porque
esto no es para quienes no han cometidos delitos)
tienen o no derecho a que se les revise su legisla-
cién procesal y su legislacion penitenciaria? No-
sotros creemos que si. Consideramos que el Eje-
cutivo tiene la obligacién moral de mejorar su
legislacion, para eso estamos otorgando un ter-
cer inciso. Esa ha sido la idea y nadie se corre a
la discusion de esa idea.

Por estas consideraciones, senor Presidente,
la Comisién de Justicia, en mayoria por cierto,
solicita la aprobaciéon del Proyecto de Ley N.°
3908/2009-PE con el texto sustitutorio que los se-
nores congresistas tienen a continuacién.

Me pide una interrupcién la congresista Lourdes
Alcorta, con la venia de la Mesa.

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leon Za-
pata).— Puede hacer uso de la interrupcién la
congresista Alcorta Suero.

La senora ALCORTA SUERO
(UN).— Gracias, Presidente; gra-
cias, congresista Sousa.

Abonando en lo expuesto por el ti-
tular de la Comisién de Justicia, ha-
ce practicamente medio ano atras,
quiza un poco mas, el Tribunal Constitucional ex-
horté al Congreso a que adecte la legislacién que
damos a lo que este organismo opina.

El Tribunal Constitucional vive al margen de la
realidad, no entiende que debemos respetarnos
todas las instituciones. Este organismo vive al
margen de una realidad nacional, que es el nar-
cotrafico y el terrorismo, por lo que interpretan
facilmente las leyes en el centro de Lima, lo ha-
cen con mucha facilidad, sin ir mas alla de las cir-
cunstancias, del escenario, de la coyuntura, de
la realidad de los muertos; es decir, simplemen-
te quieren dictaminar. Entonces, sera mejor que
los miembros del Tribunal se lancen de congre-
sistas y que legislen.

El Tribunal es el custodio de la Constitucion. (Y
por qué en algunos casos sus sentencias son vin-
culantes y en otros casos no? El Tribunal exhor-
ta. Qué facil es exhortar y decir que la emergen-
cia impera solo en la zona de emergencia. En esa
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l6gica, los terroristas y los narcotraficantes van
a salir a una zona de emergencia para sacar a las
Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional.

Hay un dispositivo que ampara a los empleados
publicos, entre ellos a las Fuerzas Armadas, pa-
ra que el Estado se haga cargo de su defensa le-
gal hasta el final de las circunstancias. Lo que no
pueden es permanecer nueve, diez u once anos,
casi per se, sin un juicio, como ocurre en la ac-
tualidad con varios de ellos, lo que es una in-
justicia. Sin embargo, vemos que avezados de-
lincuentes, secuestradores y terroristas salen
con una libertad realmente pavorosa, pasmosa
e irresponsable.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Puede continuar el congresista Sousa
Huanambal.

El seinor SOUSA HUANAM-
BAL (GPF).— Gracias, senor Pre-
sidente.

El 3 de enero de 2003 el Tribunal
Constitucional emiti6 una sentencia
por la cual declaré inconstitucional
una serie de normas establecidas en el marco de la
lucha contra el terrorismo en los anos noventa.

El 8 de enero, cinco dias después de la sentencia
del Tribunal, el Congreso de la Republica dele-
g6, mediante una ley, en el Poder Ejecutivo la fa-
cultad de dar una nueva legislaciéon penal, entre
comillas, antiterrorista.

El 10 de enero, dos dias después de que se pro-
mulgara y se publicara la norma, se design6 a los
miembros de la comisién que disponia la ley por
la cual se delegaba facultades al Poder Ejecuti-
vo. Esa comision estaba conformada por una se-
rie de personajes muy importantes, entre ellos
el senor César San Martin, vocal importantisi-
mo en materia de derechos humanos.

El 17 de enero, una semana después —noten la
rapidez—, empezaron a emitirse 7 decretos le-
gislativos, entre comillas, antiterroristas, entre
ellos el N.° 927, por el cual, luego de 32 afnos que
los delincuentes terroristas no habian tenido en
forma consecutiva beneficios penitenciarios, por
primera vez un Congreso de la Republica les otor-
gaba beneficios penitenciarios.

No habia, y es falso lo que se dice, una norma
de la Corte Interamericana de Derechos Huma-

nos o una sentencia del Tribunal Constitucional
que determinaba la obligatoriedad de establecer,
a su vez, beneficios penitenciarios. En realidad,
los beneficios penitenciarios no son otra cosa que
una opcion legislativa que si quieren la otorgan
¥, si no, no lo dan.

Hoy dia, mientras nosotros estamos en esta sala,
no hay beneficios penitenciarios en el pais no so-
lo para los terroristas sino tampoco para los tra-
tantes de blanca, para los que han incurrido en
el trafico ilicito de drogas agravado, para los vio-
ladores de menores de edad sexuales seguidos de
muerte, para los que cultivan amapola, para to-
dos los delitos que estan contemplados como de-
rechos, como delitos de genocidio, delitos con-
tra el Derecho Internacional Humanitario. De
manera que era una falacia, una vulgar mentira
que habia una resolucién de la Corte Interame-
ricana que les decia que tenian que dar benefi-
cios penitenciarios.

También era una mentira que habia jueces o tri-
bunales sin rostros, porque desde octubre de
1997, seis anos antes, dejé de existir esa forma
de administrar justicia.

Entonces, simple y llanamente, lo que hubo fue
una politica de Estado a través de una nueva al-
borada: se crey6 seguramente que el terroris-
mo estaba derrotado o se pens6 que los malos
de la pelicula de lo que pasé antes y durante los
anos noventa fueron solo de un lado y no de los
otros.

Hoy dia hay 305 casos abiertos contra militares
y policias que lucharon por todos nosotros. Hay
mas de 785 militares y policias procesados, no to-
dos estan presos sino 65 o 66. Hace dos dias aca-
ban de condenar a 20 afos de pena privativa de
la libertad a un general por autoria mediata.

Entonces, estamos en un momento en que los te-
rroristas salen en libertad y gracias a esta politi-
ca, evidentemente, los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional; y me estoy re-
firiendo en el 90% de los casos a procesos de los
anos ochenta, no a procesos de los anos noventa,
es bueno que sepan ello.

Aqui nadie esté defendiendo los procesos de los afios
noventa. De 100 casos, 90 son procesos de militares
y policias que estan referidos a los afios ochenta, es
decir, al gobierno del presidente Belatinde y al pri-
mer gobierno del presidente Garcia.

Entonces, aqui vamos a marcar una diferencia.
Creemos que debe haber una legislacién delegada
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para que finalmente se permita al Estado perua-
no, asi como en este momento hay una “Ley del
Patriota” en Estados Unidos, que no pido que se
replique porque no pertenecemos al mismo sis-
tema juridico, que establezca una norma de ese
tipo que es importante, para lo cual se requiere
darle las facultades que solicita.

En estos momentos, mientras discutimos, en Es-
tados Unidos se permite el seguimiento de por
vida; se permite la interceptacién sin orden ju-
dicial; se permite, a través de lo que se llama la
“Ley del lobo solitario”, que a los extranjeros que
no tienen oficio y que viven en dicho pais se les
pueda requisar e investigar su casa sin orden ju-
dicial; se permite que haya un tribunal militar
que juzgue a los extranjeros en ese pais.

Asi como hay normas de excepcién que se debie-
ron defender y que no se defendieron, también
hubo, por el contrario, normas de excepcién que
el pais debi6 defender, sin embargo se ganaron.

Por estas consideraciones, sefior Presidente, so-
licito la aprobacién del texto sustitutorio pre-
sentado por la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE (Antonio Leén Zapa-
ta).— Tiene el uso de la palabra el congresista Ne-
greiros Criado, presidente de la Comisién de Defen-
sa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas, por diez minutos.

El senor NEGREIROS CRIADO
(PAP).— Senor Presidente, voy a
requerir menos tiempo.

Creo que ha habido un despliego ar-
gumental y de informacién muy im-
portante en la sustentacién del dic-
tamen en mayoria.

Ha ingresado a la Comisién que presido, pa-
ra nuestro dictamen, el Proyecto de Ley N.°
3908/2000-PE, presentado por el Poder Ejecuti-
vo. La solicitud es pertinente y atenderla, diria,
es de urgencia.

De manera que en este sentido nosotros hemos
tomado muy en consideracién para que el Poder
Ejecutivo pueda tener la facultad de legislar me-
diante decreto legislativo sobre materias referi-
das al ambito penal, Fuero Militar Policial, uso
de la fuerza y normas sobre seguridad, defensa
nacional y orden interno.

Los constitucionalistas coinciden en que los pre-
supuestos habilitantes para estos efectos deben
considerar materia especifica y un plazo deter-
minado que los define el propio Congreso en la
ley autoritativa.

En ese sentido, el articulo 104.° hace las precisio-
nes correspondientes y, naturalmente, correspon-
de después a la Comisiéon Permanente del Con-
greso el control de la constitucionalidad de los
decretos legislativos que se emitan.

Senior Presidente, en la Comisién de Defensa he-
mos evaluado la propuesta del Poder Ejecutivoy, en
esa linea, hemos presentado un texto sustitutorio
con las materias especificas que se le delegaran en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 104.° de
la Constitucion Politica, las que detallamos a conti-
nuacién: legislacion penal, procesal penal, de ejecu-
cién penal, administrativa y conexas, en materia de
terrorismo, trafico ilicito de drogas, crimen organi-
zado y delincuencia comtn; adecuacion de la legis-
lacién del Fuero Militar Policial a la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional; y adecuacion de la
legislaciéon sobre el empleo y uso de la fuerza por
las Fuerzas Armadas a la jurisprudencia estableci-
da por el Tribunal Constitucional y a las necesida-
des operativas de las Fuerzas Armadas.

Es preciso senalar un argumento que se esgri-
mié en nuestra Comisién: que en el 2007 se dio
la Ley N.° 29009, por la cual se delegé en el Po-
der Ejecutivo facultades para tratar materias si-
milares a la solicitud que se nos estd haciendo en
esta oportunidad.

Sin embargo, ha sobrevenido una serie de hechos
que amerita esta solicitud que nuevamente nos
esta haciendo el Poder Ejecutivo y, de modo par-
ticular, yo podria decir lo relativo a una serie de
sentencias del Tribunal Constitucional, lo que en
realidad explica y justifica esta nueva solicitud de
facultades delegadas, por lo cual es preciso refe-
rirnos a la importancia de las normas relaciona-
das a militares y policias que han sido condenados
o procesados por delitos que implican violacién
de derechos humanos, a los cuales se han hecho
referencia en la parte que correspondi6 a la ex-
posicién del dictamen en mayoria.

Por otro lado, hemos considerado necesario ex-
cluir de esta solicitud la delegacién genérica, por-
que va un poco contra la doctrina y contra la nor-
ma constitucional, pues tiene que ver con normas
sobre seguridad, defensa nacional y orden inter-
no, asi como el uso de la fuerza por la Policia Na-
cional del Perd, ya que la Comision de Defensa ha
aprobado un dictamen sobre dicha materia.
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Asimismo, se propone al presidente de la Comi-
sion de Justicia incluir en la delegaciéon los temas
referidos a las materias antes mencionadas, legis-
lacién penal, procesal penal, etcétera, y que fue-
ran incluidos por la Comisién de Defensa Nacio-
nal; igualmente, proponemos que se considere en
la delegacién de facultades la dacién de un nuevo
Codigo de Justicia Militar Policial, ya que ello es
concordante con las necesidades actuales del Tri-
bunal Supremo de Justicia Militar-Policial.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Concluida la sustentacién de la ponen-
cia, se va a dar inicio al debate del texto sustitu-
torio contenido en el dictamen de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos.

Tiene el uso de la palabra el congresista Bedo-
ya de Vivanco.

El seiior BEDOYA DE VIVAN-
CO (UN).— Gracias, sefor Pre-
sidente.

Conforme la Representacion Na-
cional acaba de ver, se trata de una
iniciativa del Poder Ejecutivo que
ha merecido el dictamen de dos comisiones par-
lamentarias y sus respectivos presidentes han
sustentado sus dictdmenes, por lo que debo re-
ferirme a ambos.

Por suerte, debo manifestar que cuando inicial-
mente el proyecto llegé a la Comision de Defensa,
que integro, fui el primero en oponerme, toda vez
que en el primer ano de gestién del Gobierno este
régimen solicitd, para materias semejantes, dele-
gacion de facultades, que se le otorgd y al amparo
de ella expidi6 11 decretos legislativos.

Frente a esa observacion, el viceministro del In-
terior se presenté en la Comisién de Defensa y
explicé las normas complementarias que se ne-
cesitaban, razén por la cual accedimos a dicho
pedido.

(Por qué creemos que la propuesta que presenta
la Comisién de Justicia no procede y en mi opi-
nién debe ser desestimada? Hay dos razones fun-
damentales, las que senal6 a continuacién.

La primera de ellas es que la Comisién de Justi-
cia pide delegacion de facultades para la adecua-
cion de la legislacion sobre el empleo y uso de la
fuerza por las Fuerzas Armadas y la Policia Na-
cional a la jurisprudencia establecida por el Tri-

bunal Constitucional. Al respecto, debo recordar-
le a los distinguidos colegas de dicha Comision
que si hay una ley que regula el uso de la fuerza
por las Fuerzas Armadas, pero no existe una ley
que norme ello en el caso de la Policia Nacional;
es decir, ustedes estan delegando para que ade-
ctien la legislaciéon inexistente, lo que, evidente-
mente, es imposible. En otras palabras, no puede
delegarse facultades al Ejecutivo para que regu-
le una legislacién que no existe.

La segunda observacion es que cuando se dicta-
minan los proyectos de ley, sobre todo cuando se
trata de delegacion de facultades, todos los par-
lamentarios deben tener muy presente lo que es-
tablece el Reglamento del Congreso, me refiero
concretamente a lo dispuesto por el articulo 76.°,
numeral 1): “La presentacion de las proposiciones
de ley y de de resolucion legislativa esta sujeta,
ademas de lo senalado en el articulo precedente,
a los siguientes requisitos especiales: 1. Las pro-
posiciones presentadas por el Presidente de la Re-
publica deben estar refrendadas por el Presiden-
te del Consejo de Ministros y, en forma opcional,
por el Ministro o los ministros cuyas carteras se
relacionen en forma directa con la materia cuya
regulacién se propone...”.

Y aca viene la parte del numeral de dicho arti-
culo que no ha tenido en cuenta la Comisién de
Justicia, siempre hablando de las iniciativas del
Presidente de la Republica: “Pueden versar sobre
cualquier asunto y de manera exclusiva le corres-
ponde —al Ejecutivo, a través del Presidente de la
Reptblica— la iniciativa en materia presupuestal
y financiera, legislacién delegada...”.

6Qué quiere decir, en consecuencia, ese manda-
to? Que cuando en el Congreso se analiza un pro-
yecto de ley por el cual se pide autorizacion para
que el Ejecutivo legisle, nosotros tenemos la po-
testad de aprobarla o no. Si la aprobamos, esta-
mos facultados para reducir lo que el Ejecutivo
ha solicitado; pero no podemos, por ningin mo-
tivo, anadir materias que no han sido objeto del
pedido del Ejecutivo. Esto altimo es lo que pre-
cisamente est4 haciendo la Comisién de Justicia,
toda vez que, sin que el Ejecutivo se lo haya pedi-
do, esta delegando facultades para que dicte nor-
mas procesales y penitenciarias relacionadas ex-
clusivamente al personal militar policial que ha
sido condenado o procesado por delitos que impli-
can violacion de los derechos humanos.

En consecuencia, creo que la Comisién de Justi-
cia incurre en dos graves errores, por lo cual soy
de la opini6én de que su dictamen debe ser deses-
timado y, por su parte, me parece que el dictamen
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de la Comisién de Defensa est4 mucho mejor lo-
grado, que es el que debe ser aprobado.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Tiene el uso de la palabra el congresis-
ta Cayo Galindo.

El seior GALINDO SANDO-
VAL (GPN).— Gracias, senor Pre-
sidente.

Queria hacer un pequeno resumen
de lo que ha sido la performance del
Congreso y también del Poder Eje-
cutivo en materia legislativa.

El Congreso de la Republica, del 2006 al 2010, re-
cibié 661 proyectos de ley enviados por el Poder
Ejecutivo, los que, obviamente, estdn amparados
en el articulo 105.° de la Constitucion y tienen
tramite prioritario. De esos 661, 401 iniciativas
se convirtieron en leyes.

El Parlamento ha tramitado y ha dado viabilidad
a 401 proyectos que vienen del Ejecutivo, 60 adi-
cionales se encuentran en la Orden del Dia, 43
se encuentran con dictamen en comisiones, sie-
te fueron aprobados en el Pleno y han sido su-
jetos de reconsideracion. De los 661, tan solo 36
han sido enviados al archivo.

6Qué quiere decir este dato? Que el Congreso
de la Republica ha dado tramite prioritario a lo
que ha pedido el Ejecutivo en todo momento. El
actual Parlamento nunca ha significado para el
Ejecutivo una piedra en el zapato, una traba pa-
ra su facultad de construir un marco legal que le
permita gobernar.

Sin embargo, a pesar de lo que acabo de sena-
lar, el 16 de diciembre de 2006, mediante Ley
N.° 28932, le otorgamos la facultad de legislar al
Ejecutivo en materia tributaria. Al amparo de
esa delegacion, se emitieron aproximadamente
19 decretos legislativos.

E128 de abril de 2007, mediante la Ley N.° 29009,
le otorgamos facultades para legislar en materia
de trafico ilicito de drogas, lavado de activos, te-
rrorismo, secuestro, extorsion, crimen organiza-
do, trata de personas y pandillaje pernicioso. Al
amparo de esta norma, el Ejecutivo emitié 11 de-
cretos legislativos.

E1 20 de diciembre de 2007, mediante la Ley N.°
29157, se delego6 facultades al Ejecutivo para
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adecuar la legislacién nacional a las exigencias
del Acuerdo de Promocién Comercial Pert - Es-
tados Unidos. En atencién a esa nueva delega-
cion, el Poder Ejecutivo aprista emiti6é 99 decre-
tos legislativos.

Hoy dia vienen nuevamente quienes han legis-
lado permanentemente a nombre y por encar-
go del Legislativo, ad portas de la culminacion
del mandato de sefior Presidente de la Republi-
ca, con su Consejo de Ministros, a pedir faculta-
des para legislar en los estertores del Gobierno,
de un Gobierno que est4a sumido en un descrédi-
to impresionante y con multiples denuncias de
corrupcioén.

Manana viernes se cumple un ano de la protesta
simbolica que protagonizaron en esta sala con-
gresistas de la bancada nacionalista, razén por
la cual 7 de ellos fueron suspendidos y 11 fueron
amonestados. ¢Cudl era el origen de esa protes-
ta? La vigencia de un decreto legislativo dado al
amparo de facultades delegadas, que origin6 una
movilizacién social a nivel nacional con un sal-
do cruento lamentable: 25 policias muertos, una
decena de civiles muertos, un oficial de la policia
desaparecido, 7 congresistas suspendidos y 11
amonestados, un lider indigena asilado y mas.

$Qué ha hecho el Gobierno con las facultades y
con el encargo constitucional que le dio este Con-
greso? (Y ahora quiere que se premie la ineficien-
cia, la incompetencia y la incapacidad para gober-
nar? (Para qué quiere construir un nuevo marco
legislativo si este Gobierno ya esté de salida?

El Congreso ha demostrado que si tiene condicio-
nes y predisposicién para legislar, pero hoy dos
presidentes de dos comisiones ordinarias, eximios
representantes del Congreso de la Republica, de-
fienden una delegacion de facultades bajo el argu-
mento de que el Tribunal Constitucional ha decla-
rado inconstitucionales algunos de esos decretos
legislativos, por lo cual es necesario delegar mas
para que el Ejecutivo vuelva a legislar...

El seinior PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Termine su intervencion, congresista
Galindo Sandoval.

El seinor GALINDO SANDOVAL (GPN).—
Senor Presidente, lamento que me haya cortado
la ilacion cuando me referia a un tema de mucha
importancia para la nacién.

Hoy se quiere premiar al Gobierno otorgandole
mas posibilidades para legislar, cuando el Tribu-
nal Constitucional ha dicho que sus decretos le-
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gislativos son inconstitucionales; y si son incons-
titucionales, obviamente no se puede premiar a
quien ha obrado mal. El Ejecutivo ha utilizado
un argumento efectista para esta ocasion: ha di-
cho que el Tribunal Constitucional insta a que
se dé una nueva legislacion.

Yo voy a leer textualmente lo que dice el Tribu-
nal Constitucional en la parte resolutiva, cuan-
do declara inconstitucionales algunas normas
dadas por el Ejecutivo en atencién a las faculta-
des delegadas.

En el numeral 6) de la Sentencia N.° 02-2008, se
dice: “Exhortar al Congreso de la Reptblica para
que adopte una legislaciéon que desarrolle el ar-
ticulo relativo al Estado de Emergencia y el Es-
tado de Sitio”. Recalco, se dice “exhortar al Con-
greso”, no al Ejecutivo.

“7. Exhortar al Congreso de la Republica a que
adopte una legislacién que desarrolle las situa-
ciones en las cuales las Fuerzas Armadas pueden
actuar para mantener el orden interno”.

Se dice exhortar al Congreso de la Republica—no
abdicar— para que adopte una legislacion refe-
rida al uso de la fuerza. Exhortar a este Congre-
S0, a nosotros, a los 120 congresistas; no nos ex-
horta a que deleguemos.

Sin embargo, no solo el Tribunal ha manifesta-
do ello sino que también el propio Gobierno, el
12 de junio de 2009, se ha visto obligado a de-
rogar aproximadamente 7 decretos legislativos
por la conmocién social en que se habia sumido
el pais en atencién a la incapacidad y a la incom-
petencia para manejar el poder que este Congre-
so le delegb.

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Tiene un minuto para que termine su
intervencion, congresista Galindo.

El seiior GALINDO SANDOVAL (GPN).—
Senor Presidente, para terminar, debo manifes-
tar que el saldo, el balance o el resultado que pue-
de entregar el Poder Ejecutivo a la nacién es que
ha sido mal utilizado el uso de la facultad cons-
titucional de legislar encargado por el Congreso,
por lo cual el pais se ha desangrado.

Me pide una interrupcion el congresista Negrei-
ros Criado, con la venia de la Mesa.

El seinior PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Puede hacer uso de la interrupcién el
congresista Negreiros Criado.

El senor NEGREIROS CRIADO
(PAP).— Gracias, senor Presiden-
te; gracias, colega Galindo. Deseo
hacer algunas precisiones.

En primer lugar, entiendo que los
textos estan concertados incluso
con los responsables de los sectores respectivos
del Poder Ejecutivo. Esto es importante porque se
trata de una delegacion de facultades, de manera
que la concertacién me parece necesaria e impor-
tante, lo que considero que se ha dado.

En segundo término, durante mi sustentacion
afirmé que en el 2007 se dio facultades delega-
das justo sobre materias similares a las de aho-
ra; sin embargo, hemos senalado que han so-
brevenido hechos importantes, entre ellos nada
menos que siete sentencias del Tribunal Cons-
titucional que practicamente ponen en una si-
tuacion extremadamente critica a la legislacion
militar policial.

Pero también hay otro hecho que es alarmante:
las nuevas modalidades que viene asumiendo el
crimen organizado y la delincuencia, problema
que es muy urgente atender, porque realmente
no estamos en posibilidades, incluso materiales,
de poder abordar las dimensiones que vienen al-
canzando estos fenémenos de orden social que
alarman a la ciudadania del pais, no solo de Li-
ma Metropolitana y el Callao.

Por otro lado, creo que es de piblico conocimien-
to que hay una escalada del narcoterrorismo, tan-
to asi que estamos casi punteros en lo que res-
pecta a areas de cultivos de coca y también en la
elaboracién de cocaina.

En consecuencia, senor Presidente, no pode-
mos cerrar los ojos frente a estos problemas
que son concretos. Yo, precisamente para que
tengamos en cuenta muy claro cuéles son las
urgencias, he tratado de hacer los deslindes
que corresponden, sobre todo aquellos de ca-
racter politico.

En ese marco, entiendo que pueden ser legitimas
las inquietudes que esta exponiendo mi aprecia-
do amigo Cayo Galindo, en el sentido de que ya
se dieron facultades y que mucha de la legislacién
que tenemos se debe a ello, como también de que
estamos en las postrimerias del Gobierno y que
esta delegacién no se justificaria, etcétera. Bue-
no, todo ello podria discutirse.

Sin embargo, reitero que los hechos sobrevinien-
tes y, ademads, las urgencias sociales que he men-
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cionado si ameritan que nosotros otorguemos la
delegacion de facultades.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Puede continuar, congresista Galindo
Sandoval.

El senor GALINDO SANDO-
VAL (GPN).— Senor Presidente,
ha quedado claro que el saldo social
es negativo, el resultado es desas-
troso; en suma, es un fiasco lo que
ha hecho el Ejecutivo con el encar-
go que le dio en su momento el Con-
greso de la Republica.

Ademas, el dictamen que nos ha traido la Comi-
sién de Justicia, al cual me opuse en mi condicién
de miembro de esa instancia, anade un item que
el Ejecutivo no lo solicitd, nunca lo imaginé ni lo
sono, pero la presidencia y la mayoria de la Comi-
sion de Justicia premian al Ejecutivo y le dicen:
“También legisle usted sobre normas procesales
y penitenciarias relacionadas exclusivamente al
personal militar-policial que ha sido procesado y
condenado por delitos que implican violacién de
derechos humanos”.

6Qué se quiere hacer? {Abrir las puertas de las
carceles para el personal de las Fuerzas Armadas
que ha vulnerado derechos humanos? ¢Construir
un andamiaje legal que permita la impunidad en
un ano electoral donde se avizora el incremento
de movilizaciones sociales? iSe quiere tener un
marco legal mas represivo y, ademaés, evitar que
los eventuales conflictos vayan a la jurisdiccion
civil y, por el contrario, pasen al fuero militar pa-
ra que ahi queden impunes?

Senor Presidente, la bancada nacionalista, con-
secuente con su posicion inicial, va a oponerse a
que el Congreso de la Republica abdique de sus
facultades constitucionales de legislar en nombre
del pueblo. Evitemos que el Parlamento se con-
vierta en una mesa de tramite...

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Su tiempo ha terminado, congresis-
ta Galindo.

Tiene el uso de la palabra el congresista Victor
Mayorga.

El senior MAYORGA MIRANDA (GPN).—
Senor Presidente, el congresista Galindo me pi-
de una interrupcion.
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El senor PRESIDENTE (Antonio Ledon Za-
pata).— Puede hacer uso de la interrupcién el
congresista Galindo Sandoval.

El seiior GALINDO SANDOVAL (GPN).—
Senor Presidente, no pude terminar mi inter-
vencién anterior.

Evitemos que el Congreso de la Reptblica se con-
vierta en una oficina de tramite documentario del
Ejecutivo y que de oficio nosotros estemos abdi-
cando de nuestras funciones constitucionales. Eso
es un mal precedente que no debe ocurrir, por-
que el pueblo, la ciudadania y la nacién en pleno
espera mas de nosotros.

Muchas gracias.

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Puede continuar el congresista Mayor-
ga Miranda.

El senor MAYORGA MIRAN-
DA (GPN).— Senor Presidente:
En primer lugar, quiero hacer una
denuncia ante el Congreso y la opi-
nién publica.

La Comisién de Levantamiento de
Inmunidad Parlamentaria, con los fines que he
denunciado y blindar a los congresistas a quie-
nes se les debia levantar la inmunidad parla-
mentaria, ha sesionado el dia de hoy, a las 4 de
la tarde, no obstante que el articulo 51.° del Re-
glamento del Congreso, en su cuarto parrafo, pro-
hibe que simultaneamente a las sesiones del Ple-
no del Congreso puedan desarrollarse sesiones de
las comisiones...

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leon Za-
pata).— Pido al congresista Mayorga que se ci-
na a la materia en debate, por favor.

El senor MAYORGA MIRANDA (GPN).— Se-
nor Presidente, estoy haciendo una denuncia pa-
ra los fines de presentar el informe en minoria
correspondiente, porque también es un asunto
importante y tiene relacién con el tema que voy
a desarrollar.

El seiior PRESIDENTE (Antonio Ledon Za-
pata).— La materia a la que se esta refiriendo
no esta en debate, congresista Mayorga.

El senor MAYORGA MIRANDA (GPN).— Se-
nor Presidente, el asunto al que estoy abocando-
me esta relacionado con el tema que voy a desa-
rrollar a continuacién.
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Se esta hablando de la delegacion de facultades
que el Ejecutivo solicita al Pleno del Congreso.
Durante los cuatro anos de gestion del gobierno
aprista, écuantas veces el Congreso ha delegado
facultades? Cuatro veces o algo mas.

Se ha delgado facultades para diferentes mate-
rias, entre otras con caracter tributario, una se-
gunda, como ya se indicd, en materia de trafico
ilicito de drogas, lavado de activos, terrorismo,
secuestro, extorsion, crimen organizado, trata de
personas y pandillas.

Muy bien, quiero dejar establecido algo que es
fundamental para ir arribando al tema de fon-
do.

Pregunto, écuantos de esos decretos legislativos
promulgados por el Ejecutivo fueron discutidos
en el Pleno del Congreso?

Yo voy a hablar de mi experiencia propia como
presidente del subgrupo de trabajo de la Comi-
si6n de Constitucion encargado de revisar los de-
cretos legislativos —creo que fueron 11 o 12—
emitidos producto de la delegacién otorgada en
el 2007. De ese grupo de decretos, el tnico que
se debati6 —que fue impulsado inclusive por el
congresista Sousa— fue el referido a la pérdida
de dominio. En el caso de los demas decretos le-
gislativos, simple y llanamente a la Presiden-
cia no le da la gana de ponerlo a consideraciéon
del Pleno.

&Y por qué senalo ello? Porque entre esos decre-
tos legislativos hay uno que se refiere al uso de la
fuerza, respecto del cual nosotros estamos plan-
teando su derogatoria. {Para qué utiliza la fuer-
za la policia? Para lo que acaba de suceder con
la tremenda represién ocurrida en Ancén, para
apresar a las personas que tienen derecho a una
vivienda...

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Continte, congresista Mayorga.

El senor MAYORGA MIRANDA (GPN).—
Senor Presidente, para esos fines es el uso de la
fuerza, cuando aci se alega y se dice que los mi-
litares no tienen el amparo de los derechos hu-
manos. iNada més falso, senores! ;Por qué somos
hipécritas? {Por qué solo buscamos la represion
por la represién?

Pregunto si hay un caso de algin preso politico,
terrorista o delincuente que no haya sido some-
tido a un proceso judicial y que después de que
ha sufrido su pena de prisién no tenga derecho a
que se le aplique sus beneficios penitenciarios. Si

esto es asi, y hay militares denunciados por vio-
lacion de derechos humanos y siempre y cuando
puedan ser sentenciados, ellos también tienen de-
recho a acogerse a los beneficios penitenciarios.
Sin embargo, lo que aqui se pretende, se insinta
y se plantea machaconamente para sorprender a
la opinién publica es que se tenga que legalizar
la impunidad, es decir, que no sean sometidos a
los procesos de investigacion judicial...

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leon Za-
pata).— Tiene un minuto para que termine su
intervencion, congresista Mayorga.

El senor MAYORGA MIRANDA (GPN).— Se-
nor Presidente, usted ha concedido el uso de la
palabra por méas de 10 minutos a muchos de los
oradores, por lo cual le ruego que tenga la mis-
ma tolerancia en mi caso.

No voy a extenderme més de la cuenta, sino solo
voy a expresar algo que debe ser materia de de-
bate, y lo decia el congresista Sousa: “Que los mi-
litares no gozan de derechos humanos”, lo cual
es una mentira.

Yo quisiera preguntarle al congresista Sousa y
a quienes vienen alegando que se persigue a los
militares: {Cuantos militares estan procesados?
6Cuéantos de ellos estan presos? Es apenas una
minoria infima y la mayoria de los procesos ju-
diciales que se aperturaron contra ellos fueron
archivados.

Eso no sucede con las otras fuerzas que estan en
situacion de oposicién, por algo tenemos a los pre-
sos de Bagua, zona donde el uso de la fuerza ter-
mino con la vida de muchos campesinos y, eviden-
temente, también de policias que en ese momento
no tenian por qué perder la vida. Nosotros tene-
mos todo el derecho de defender esas vidas.

Senor Presidente, el congresista Sousa Huanam-
bal me pide una interrupcion, con todo gusto.

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Puede hacer uso de la interrupcion el
congresista Sousa Huanambal.

El senor SOUSA HUANAM-
BAL (GPF).— Gracias, senor Pre-
sidente.

Una cosa es ocultar una realidad y
otra desconocerla. Hay 785 milita-
res que se encuentran en calidad de
procesados en este momento, no me refiero a los
condenados. Hay méas de 300 casos abiertos en es-
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tos momentos, que seguramente es una realidad
que no le interesa al congresista Mayorga.

Yo entiendo su posicién, comprendo qué le inte-
resa y qué no le importa, pero eso no puede lle-
varlo a desconocer la realidad procesal en estos
momentos, que es una realidad que, ademas, ha
sido ampliamente publicada.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Puede continuar, congresista Mayor-

ga.

El seior MAYORGA MIRAN-
DA (GPN).— Gracias, senor Pre-
sidente.

Seria absurdo desconocer el fondo del
asunto porque acé estamos hablando
de lo que significan los beneficios pe-
nitenciarios y ello lo sabe muy bien el colega Sousa.
Esto se aplica una vez que se ha cumplido la conde-
na. Pero por supuesto que se necesita una senten-
cia, porque una cosa distinta es que se pueda salir
bajo caucién en una determinada libertad.

Entonces, tenemos que ubicarnos también en lo
que significa el control politico de los decretos le-
gislativos, que se hace porque hay exceso de fa-
cultades o porque, ademas, se va en contra de la
Constitucion Politica.

Hay decretos legislativos cuya derogatoria se ha
pedido desde la época en que el congresista Bedo-
ya de Vivanco, que no esta en la sala, expresé su
parecer en este campo; por ejemplo, en materia
de austeridad, cuando unilateralmente el Presi-
dente rebaja los sueldos de los congresistas, pero
no ocurre lo mismo con la norma para la contra-
tacion de gerentes publicos con sueldos superio-
res al del propio Presidente de la Repuablica, que
son tratos absolutamente discriminatorios.

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leon Za-
pata).— Termine su intervencion, congresis-
ta Mayorga.

El senor MAYORGA MIRANDA (GPN).—
Senor Presidente, los decretos legislativos en es-
te Congreso no son sometidos a control politico.
6Qué significa esto? Significa la violacion mas
grave a un ordenamiento juridico.

Justamente, ayer nomas, en la Comision de Jus-
ticia presidida por el congresista Sousa, se sacé

la vuelta a una sentencia del Tribunal Constitu-
cional. ¢(Asi se puede construir un pais? (Asi se
puede construir un Estado de derecho?

Cuando triunfa la revolucién burguesa con la Re-
volucién Francesa, alla todavia por el afio 1789,
lo que triunfa también es el liberalismo, que en el
curso de la historia avanza hasta llegar a lo que
se llama el Estado de bienestar social. Y hoy dia,
cuando estamos con el neoliberalismo, todas las
conquistas sociales vienen siendo eliminadas y
menoscabadas.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Antonio Ledon Za-
pata).— Gracias, congresista Mayorga.

Tiene el uso de la palabra la congresista Maria
Sumire.

La senora SUMIRE DE CON-
DE (GPN).— Manan, Presiden-
te, rimayrusaq, kay Proyecto de
Ley...[No, Presidente, voy a to-
mar la palabra sobre este Proyec-
to de Ley...].2

Voy a referirme al dictamen del Proyecto de Ley
N.°3909/2009-PE, iniciativa enviada por el Poder
Ejecutivo, por el cual se propone delegar faculta-
des legislativas al Poder Ejecutivo para optimi-
zar —dice— la normatividad en la lucha contra
el narcoterrorismo.

Yo pregunto al pais: éa quiénes se les acusa? A ve-
ces a los indigenas o a aquellos mestizos que tienen
cara de indigenas. Y si nos preguntamos: équiénes
estdn en las carceles? Entonces, creo que, por prin-
cipio, hay que hablar a la luz de la verdad.

En ese sentido, considero que el Poder Ejecuti-
vo promulgé también la Ley N.° 29009, del 2007,
por el cual se le otorgé facultades para que legis-
lara sobre criminalizacién de la protesta social.
Es asi que se ha iniciado la persecucién de los li-
deres de las comunidades andinas y amazdnicas,
asi como de los lideres de las organizaciones de
oposicion. Tenemos las muertes injustificadas so-
bre las que hasta ahora el Congreso no ha dicho
nada, tampoco se ha hecho algo sobre la muerte
de los compatriotas producto de la protesta social
que hicieron los hermanos agrarios, al igual que
en el caso de la protesta de los mineros.

Por lo tanto, creo que no podemos permitir que
leyes como esta sean justamente para perseguir

2 Transcripcién del quechua y traduccién al espanol: Noemi Vizcardo Rozas.
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alos lideres indigenas, a aquellos lideres que de
alguna manera dicen que su tnica forma de ha-
cerse escuchar es a través de la protesta.

4Por qué considero que esta propuesta es irres-
ponsable? Porque lo que busca es crear condicio-
nes para, justamente como estamos ad portas del
proceso electoral, instaurar un Estado represivo
y cuasi militarizado que garantice las medidas
impopulares que viene adoptando el Gobierno.

Por ejemplo, ahora mismo nos quieren callar
sobre el gas al que tenemos derecho los perua-
nos, no quieren que digamos por qué van a en-
tregar el gas a empresas privadas que ni siquie-
ra nos van a dejar gozar de ese recurso que es
de todos los peruanos. Y no solamente eso, tam-
bién quieren entregar a determinadas empre-
sas nuestros recursos naturales, como el agua
y la mineria.

Reitero que tenemos que decir la verdad en el
Congreso, porque no podemos permitir que nues-
tros recursos naturales sean entregados a empre-
sas que no van a hacer posible que los peruanos
gocemos de esos recursos...

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leo6n Za-
pata).— Termine su intervencién, congresista
Sumire de Conde.

La seniora SUMIRE DE CONDE (GPN).—
Senor Presidente, asi como se ha procedido con
los demas congresistas, pido que me conceda un
minuto para concluir.

Hoy dia recordamos también cémo en este Con-
greso varios de nosotros fuimos suspendidos,
justamente por los colegas congresistas, debido
a que defendimos los derechos de nuestros her-
manos amazonicos; algunos dijeron que se “va-
yan esas que son de pueblos originarios” y por
eso0 escogieron para sancionarnos solo a siete re-
presentantes.

Y creo que aca si tenemos que decir: “Basta a to-
do lo que quieren hacer y basta a la entrega de
nuestro gas. Nuestro gas tiene que ser para los
peruanos y no podemos permitir que sea entre-
gado otra vez”.

Hermanos y hermanas congresistas, hoy tene-
mos que decir: “Basta ya a todo eso”, porque si
no hablamos nosotros nuestros pueblos van a
ser reprimidos también, como lo que justamen-
te hicieron hace un ano con el “Baguazo”, y aho-
ra lo siguen haciendo cuando acusan a Pizango
de asesino...

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leon Za-
pata).— Ha terminado su tiempo, congresis-
ta Sumire.

Tiene el uso de la palabra la congresista Mari-
sol Espinoza.

La senora ESPINOZA CRUZ
(GPN).— Senor Presidente, el con-
gresista Otarola me pide una inte-
rrupcioén, con su venia.

El seinior PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Invoco a la congresista Sumire a que re-
tire el cartel que esta sobre su escafo.

Pido a las congresistas Sumire de Conde, Acos-
ta Zarate y Supa Huaméan que retiren los carte-
les para continuar trabajando, pues con esa ac-
titud estdn impidiendo el normal desarrollo de
la sesién.

Se va a dar lectura a la parte pertinente del Re-
glamento del Congreso.

El RELATOR da lectura:
“Reglamento del Congreso de la Repiiblica
Disciplina parlamentaria

Articulo 61.°.— El Presidente tiene a su cargo la
direccién de los debates y la prerrogativa de exi-
gir a los Congresistas que se conduzcan con res-
peto y buenas maneras durante las sesiones. Es-
ta facultado para:

a) Conceder el uso de la palabra en los términos
reglamentarios o segiin lo que acuerde el Conse-
jo Directivo. También puede conceder un tiempo
adicional cuando considere que ello contribuira a
ilustrar, aclarar, o concordar conceptos y posicio-
nes. La ampliacién no podra exceder de tres mi-
nutos y no podra conceder mas de diez ampliacio-
nes durante el debate de cada asunto.

b) Imponer el orden en las sesiones. Si cualquier
Congresista impide con su conducta el normal de-
sarrollo de la sesion y no acata el llamado de aten-
cion y las decisiones del Presidente en materia de
orden, éste lo reconviene. Si el Congresista per-
siste en su actitud, el Presidente ordena su salida
de la Sala. Si no obedece, el Presidente suspende
la sesién por quince minutos. Reabierta ésta, el
Presidente reitera su pedido. Si el Congresista se
allana, el Presidente da por concluido el inciden-
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te; de lo contrario, la Mesa Directiva propone al
Pleno, segiin la gravedad de la falta, la sancién
de suspensién a que se refiere el inciso c) del ar-
ticulo 24° del presente Reglamento.

¢) Exigir a los oradores que no se desvien de la
cuestién materia de debate ni vuelvan a tratar
sobre un debate que haya concluido. Puede sus-
pender el uso de la palabra al Congresista que
persista en su actitud, luego de llamarle dos ve-
ces la atencion.

d) Exigir el retiro de frases ofensivas proferidas
contra las autoridades, los miembros del Congre-
so y las personas. Aplicando de ser necesario las
sanciones reglamentarias.

e) Ordenar el desalojo de la Sala de sesiones de
personas extranas a la sesion, cuya presencia per-
turbe el normal desarrollo de la misma.

f) Ordenar el desalojo de las galerias de la Sala
de Sesiones cuando se produzcan desérdenes, sin
perjuicio de la responsabilidad de los infractores.

g) Suspender la sesién hasta que se restablezca el
orden en la Sala, y convocar a los voceros de los
Grupos Parlamentarios para armonizar criterios
sobre el normal desarrollo de las sesiones.

h) Disponer la publicacién de los nombres de los
Congresistas que no asisten puntualmente a las
sesiones.”

El seiior PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Una vez maés, invoco a los congresistas
Maria Sumire, Marisol Espinoza, Martha Acos-
ta, Juan Pari, Victor Isla, Yaneth Cajahuanca y
Fredy Otarola a que retiren los carteles para con-
tinuar con la sesion.

En vista de que los representantes aludidos per-
sisten en su actitud, se suspende la sesion y se
convoca a los miembros de la Junta de Portavo-
ces a la sala Basadre.

—Se suspende la sesion a las 16 horas y 52
minutos.

—Se reanuda la sesion a las 17 horas y 5
minutos.

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Se reanuda la sesién.

En vista de que los congresistas del Partido Na-
cionalista han retirado los carteles de sus esca-
fos, continida la sesion.
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Pido a los sefores representantes que se sirvan
registrar su asistencia.

—Los sefnores congresistas registran su
asistencia mediante el sistema digital pa-
ra verificar el quérum.

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leon Za-
pata).— Tiene el uso de la palabra la congresis-
ta Marisol Espinoza.

La seinora ESPINOZA CRUZ (GPN).— Sefior
Presidente, el congresista Otarola me pide una
interrupcién, con su venia.

El senor PRESIDENTE (Antonio Ledon Za-
pata).— Puede hacer uso de la interrupcion el
congresista Otarola Penaranda.

El sefior OTAROLA PENARAN-
DA (GPN).— Seiior Presidente, he
escuchado lamentables frases, espe-
ro que involuntarias, tanto del con-
gresista Sousa como del congresista
Negreiros: “Este Congreso no esta
capacitado para legislar, porque son
temas altamente especializados”. Si ese es el men-
saje que nos quieren dar, mejor cerremos y disol-
vamos el Congreso.

Son frases muy lamentables que espero las re-
tiren, méas aun si la Constitucién, en su articu-
lo 104.°, permite delegar facultades en temas es-
pecificos.

Especifico significa lo concreto, lo preciso, pero en
este caso se estan delegando facultades en forma
general. Nuevamente se esta pisoteando la Cons-
titucién para consagrar un Estado autoritario, un
Estado militarizado en el que se penaliza y crimi-
naliza la protesta.

Pienso en lo que diria Haya de la Torre si viese
lo que estan haciendo en el partido que él fundé
y del que fue lider indiscutible.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Antonio Leén Za-
pata).— Puede iniciar su intervencién, congre-
sista Marisol Espinoza.

La senora ESPINOZA CRUZ
(GPN).— Gracias, senor Presi-
dente.

De las oportunidades en que el Eje-
cutivo solicité facultades delegadas,
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la dltima vez solo trajo muertes, dolor y sufri-
miento. Hoy, nuevamente, estamos ante un pe-
dido de delegacion de facultades.

En la primera vez, équé hizo contra el terrorismo
y el narcotrafico? La realidad es que hoy, en vez
de bajar, el Pert ha pasado a ocupar el primer lu-
gar en exportacion de cocaina, segin Devida.

Senor Presidente, éesto es luchar realmente con-
tra el narcotrafico? No. Le han quitado presu-
puesto a Devida. Esa es la tarea que ha hecho el
Ejecutivo para luchar contra el narcotrafico y el
terrorismo.

Pero no solo es eso, también tenemos lo que ha
hecho el Gobierno con las leyes supuestamente
para condicionar la aplicacién del Tratado de Li-
bre Comercio, en cuyo caso lo inico que hizo fue
un faenon legislativo, dejando a las poblaciones
amazoénicas indefensas..

—Reasume la Presidencia el seiior Luis Al-
va Castro.

El seiior PRESIDENTE (Luis
2 Alva Castro).— Continte, con-
gresista Espinoza Cruz.

La senora ESPINOZA CRUZ (GPN).— Gra-
cias, senor Presidente.

Igualmente, basados en la delegaciéon de faculta-
des otorgada, el Ejecutivo promulgé los decretos
legislativos. ¢A quiénes favorecian dichos decre-
tos? No favorecian al pueblo peruano, no favo-
recian a las comunidades amazonicas, no favo-
recian a las comunidades indigenas, como se
intent6 vender la idea; en realidad, favorecian a
los grandes negocios del Gobierno.

No contentos con esa medida, criminalizaron
la protesta social en Bagua y en todo el pais,
porque hoy tenemos mas de mil dirigentes en
problemas. Todo el que se opone por defender
derechos o cuidar su tierra es judicializado y
criminalizado.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Continte, congresista Espinoza Cruz.

La seiiora ESPINOZA CRUZ (GPN).— Sefor
Presidente, la bancada nacionalista se niega a dar
facultades al Gobierno porque, primero, el Con-
greso no debe abdicar de su funcién principal.

Si el oficialismo cree que no tiene la capacidad
para acometer esta labor, que siga dejando que
los ministros hagan nuestra tarea. De manera
que, en vez de que ellos hagan tareas ejecuti-
vas, dejen sus cargos para que postulen al Con-
greso, que ganen el voto popular y que vengan
a legislar.

Por lo tanto, senor Presidente, lo Gnico que de-
cimos, y volvemos a recordarle al pueblo perua-
no, es que cada vez que el Ejecutivo pide delega-
ciéon de facultades solo trae muertos.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Finalmente, tiene el uso de la palabra el
congresista Sousa Huanambal.

El seiior SOUSA HUANAMBAL
(GPF).— Senor Presidente, el con-
gresista Negreiros me pide una in-
terrupcién, con su venia.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Puede hacer uso de la interrupcion, con-
gresista Negreiros Criado.

El seiior NEGREIROS CRIA-
DO (PAP).— Gracias, senor Pre-
sidente.

He pedido la interrupcién no por-
que he sido aludido, sino porque
creo que es importante senalar que
nosotros hemos hablado del factor especializa-
cién en funcion del factor urgencia.

La urgencia genera, evidentemente, problemas
que tienen que ver cuando se trata de una mate-
ria compleja, tal es la del crimen organizado, la
escalada del narcoterrorismo; en fin, problemas
reales sobre los cuales la ciudadania esta recla-
mando soluciones prontas.

De manera que no es por la especialidad el he-
cho de que otorguemos facultades al Ejecutivo,
que por supuesto el Congreso esta en capacidad
de abordar las materias que le puedan ser some-
tidas, sino por la urgencia que se requiere para
tratar esas materias; y, naturalmente, en funcién
de esta ver los temas que en todo caso correspon-
den a la especializacion.

Muchas gracias.
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El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Puede empezar su intervencion, congre-
sista Sousa Huanambal.

El seiior SOUSA HUANAMBAL (GPF).— Se-
nor Presidente, el congresista Calderén Castro
me pide una interrupcion.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Hago recordar a los sefores congresis-
tas que nos hemos comprometido a terminar la
sesion a una hora determinada. Todas las ban-
cadas estan pidiendo que pasemos a la votacion
de una vez, se trata de una ley muy importante
de delegacion de facultades que ha solicitado el
Poder Ejecutivo.

Claro que voy a conceder la interrupcién al con-
gresista Calderén, pero espero que sea breve, por
favor, porque después pasaremos a la votacion.

Mientras tanto, pido a los senores representan-
tes que se sirvan registrar su asistencia.

El senior CALDERON CASTRO
(PAP).— Gracias, senor Presi-
dente.

Durante toda la tarde hemos escu-
chado hablar a los voceros del Parti-
do Nacionalista. 6Qué es lo que han
afirmado? Que la delegacion de facultades es in-
constitucional, lo cual es falso. Nos han hablado
de Bagua con hip6tesis falsas y, consecuentemen-
te, con conclusiones también falsas.

Nos indican que no es posible delegar las facul-
tades porque no se vive la realidad. Ellos igno-
ran, desconocen o, en su defecto, interpretan la
realidad a su conveniencia.

Senor Presidente, hay una realidad en el Pe-
ru que nos senala que el narcotrafico y la delin-
cuencia comdn avanzan, podemos ver el avance
del terrorismo en diferentes lugares del pais. Por
estas y otras razones es necesario delegar las fa-
cultades legislativas.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Finalmente, ahora si puede iniciar su in-
tervencion el congresista Sousa Huanambal, lue-
go pasaremos a la votacion.

El senor SOUSA HUANAMBAL (GPF).—
Senor Presidente, muy rapidamente para hacer
dos comentarios.
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El primer comentario que me preocupé mucho es
si nosotros teniamos la posibilidad de modificar...
Por favor, sefior Presidente, necesito silencio.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Pido a los colegas parlamentarios que se
sirvan guardar silencio y, ademas, hago recordar
que ya no es posible conceder interrupciones.

Contintie con su intervencién, congresista Sousa
Huanambal.

El senor SOUSA HUANAMBAL
(GPF).— Senor Presidente, la pri-
mera preocupaciéon que tenia era
si nosotros podiamos modificar las
solicitudes de delegacién de facul-
tades legislativas remitidas por el
Poder Ejecutivo, que en realidad,
como voy a demostrar, no se ha variado absolu-
tamente nada.

Por ejemplo, en el caso de la Ley N.° 28776, Ley
que delega en el Poder Ejecutivo facultades le-
gislativas para reformar el Cédigo Civil, se pedia
facultades para reformar el Cédigo Civil. Cuan-
do vino al debate no se dieron las facultades so-
licitadas y, méas bien, se cre6 una Comision Es-
pecial de Estudio del Anteproyecto de Reforma
del Cédigo Civil. Entonces, no solo no se tomé en
cuenta el pedido de delegacién —no es que si la
tomamos o no la tomamos—, sino que la ley que
pedia facultades delegadas se cambid y se creé
una comisién.

Un segundo caso es la Ley que delega facultades
legislativas en el nuevo Cédigo de Justicia Mili-
tar Policial, que establecia exclusivamente que se
formara una comisién integrada por a, b, ¢, d, e,
f, es decir, una serie de representantes de distin-
tos sectores. Finalmente, la Ley N.° 28636, que
fue aprobada y luego publicada, establecié sim-
plemente que el Ejecutivo iba a nombrar la co-
misién; en otras palabras, el Congreso modificé
ampliamente el proyecto de ley presentado por
el Ejecutivo.

Otro ejemplo es en el caso de la delegacion de fa-
cultades legislativas en materia tributaria, Ley
N.° 28932, que establecia 6 incisos. La norma
que les otorga delegaciéon de facultades estable-
ci6 mas de 12 incisos.

Finalmente, la Ley N.° 29157, Ley que delega fa-
cultades en el caso del Acuerdo de Promocién Co-
mercial Pert - Estados Unidos, no contemplé el
inciso ¢), mejora de la administracion de justicia
en materia comercial y contencioso-administrati-
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va, para la cual se solicitard opinién al Poder Ju-
dicial. Y no contemplaba expresamente la famo-
sa mejora de la competitividad de la produccién
agropecuaria, que también la introducimos en es-
te Congreso. De manera que si se puede.

Debo manifestar que no he tomado algo de afue-
ra para traerlo a este campo, porque el inciso ¢)
del articulo tinico del texto sustitutorio, la dacién
de normas procesales y penitenciarias, esta re-
ferida a una restriccién de la norma procesal pe-
nal general que se solicita; es decir, se pide facul-
tades de la norma procesal penal y penitenciaria
de manera general, a lo cual nosotros le estamos
restringiendo en dicha materia. General signifi-
ca penal comiin y penal militar; nosotros lo esta-
mos restringiendo a materia militar.

Tomo, sin embargo, lo que ha dicho muy bien el
congresista Bedoya en el sentido de que no existe
una ley de uso de la fuerza por parte de la policia,
por lo cual el inciso b) quedaria en los siguientes
términos: “La dacién de legislacién sobre el em-
pleo y uso de la fuerza por parte del personal de
las Fuerzas Armadas, dentro de los parametros
constitucionales vigentes”.

Por eso se modifica el inciso a) conforme a lo soli-
citado por el congresista Negreiros, es decir, mas
que adaptar un cédigo se trata de “La dacién de
un nuevo Cédigo de Justicia Militar Policial, y op-
timizar la Ley de Organizaciéon y Funciones del
Fuero Militar Policial, dentro de los parametros
constitucionales vigentes”.

El inciso b): “La dacién de la legislacién sobre
empleo y uso de la fuerza por parte del personal
de las Fuerzas Armadas, dentro de los parame-
tros constitucionales vigentes”.

El inciso ¢): “La daciéon de normas procesales y
penitenciarias relacionadas exclusivamente al
personal militar y policial que han sido procesa-
dos o condenados por delitos que implican viola-
cion de derechos humanos”.

Finalmente, se senala: “La delegacién a que se
refiere el presente articulo sera de 60 dias con-
tados a partir de la vigencia de la ley”.

Gracias.

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Han registrado su asistencia 77 senores
congresistas.

Se va votar el texto sustitutorio presentado por la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, por el

cual se propone delegar facultades legislativas al
Ejecutivo. Entiendo que los colegas parlamenta-
rios tienen el respectivo texto en sus manos.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en pri-
mera votacion, por 38 votos a favor, 31 en
contra y dos abstenciones, el texto susti-
tutorio de la Ley que otorga facultades al
Poder Ejecutivo para legislar en materia
militar-policial, el uso de la fuerza y nor-
mas procesales y penitenciarias relacio-
nadas a militares y policias procesados o
condenados.

El seinior PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Ha sido aprobado en primera votacién el
texto sustitutorio.

Se deja constancia del voto a favor de los con-
gresistas Urtecho Medina, Leén Romero, Castro
Stagnaro, Macedo Sanchez y Raffo Arce; del vo-
to en contra de los congresistas Abugattas Maj-
luf, Uribe Medina, Garcia Belatinde, Cajahuanca
Rosales, Vega Antonio, Bedoya de Vivanco, Egu-
ren Neuenschwander y Sumire de Conde; y de la
abstencion de los congresistas Belmont Cassine-
lli y Le6n Zapata.

—El texto aprobado es el siguiente:
“El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE OTORGA FACULTADES AL PODER EJECUTIVO

PARA LEGISLAR EN MATERIA MILITAR-POLICIAL, EL

UsO DE LA FUERzZA Y NORMAS PROCESALES Y PE-

NITENCIARIAS RELACIONADAS A MILITARES Y PoLI-
cias PROCESADOS 0 CONDENADOS

Articulo tnico.- Disposicion autoritativa

Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de le-
gislar sobre las materias siguientes:

La dacién de un nuevo Cédigo de Justicia Militar
Policial y la optimizacién de la Ley de Organiza-
cién y Funciones del Fuero Militar Policial, den-
tro de los parametros constitucionales vigentes.

a) La dacién de legislacion sobre el empleo y uso
de la fuerza por parte del personal de las Fuer-
zas Armadas, dentro de los parametros constitu-
cionales vigentes.
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b) La dacién de normas procesales y peniten-
ciarias relacionadas exclusivamente al personal
militar y policial que ha sido procesado o conde-
nado por delitos que implican violacién de dere-
chos humanos.

La delegacion a que se refiere el presente articu-
lo es por sesenta (60) dias contados a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Comuniquese, etc.”

“Primera votacion del nuevo texto susti-
tutorio del Proyecto N.° 3908

Senores congresistas que votaron a fa-
vor: Alcorta Suero, Alegria Pastor, Balta Sa-
lazar, Calderén Castro, Carpio Guerrero, Ca-
rrasco Tavara, Chacén De Vettori, Cribilleros
Shigihara, De la Cruz Vasquez, Falla Lama-
drid, Flores Torres, Fujimori Fujimori, Gue-
vara Gomez, Guevara Trelles, Herrera Puma-
yauli, Hildebrandt Pérez Trevino, Lazo Rios
de Hornung, Mallqui Beas, Menchola Vasquez,
Mendoza del Solar, Morales Castillo, Moyano
Delgado, Mulder Bedoya, Negreiros Criado,
Nunez Roméan, Pando Cérdova, Pelaez Bar-
dales, Peralta Cruz, Pérez del Solar Cuculiza,
Reategui Flores, Rebaza Martell, Rodriguez Za-
valeta, Sanchez Ortiz, Sousa Huanambal, Var-
gas Fernandez, Wilson Ugarte, Yamashiro Oré
y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Acosta Zarate, Bruce Montes de Oca, Esca-
lante Ledn, Escudero Casquino, Espinoza Cruz,
Espinoza Ramos, Galindo Sandoval, Huanca-
huari Paucar, Isla Rojas, Le6n Minaya, Lesca-
no Ancieta, Luizar Obregén, Maslucan Culqui,
Mayorga Miranda, Najar Kokally, Otarola Pena-
randa, Pari Choquecota, Ramos Prudencio, Re-
ymundo Mercado, Rivas Teixeira, Ruiz Delgado,
Saldana Tovar, Santos Carpio, Sasieta Morales,
Serna Guzman, Silva Diaz, Urquizo Maggia, Ve-
negas Mello, Vilca Achata, Zamudio Bricefio y
Zeballos Gamez.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Beteta Rubin y Estrada Choque.”

El seinor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Con la misma asistencia, se va a votar la
exoneracion de segunda votacion.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema digital.

Diario de los Debates -

—Efectuada la votacion, se acuerda, por 39
votos a favor; 33 en contra y dos abstencio-
nes, exonerar de segunda votacion el texto
sustitutorio de la Ley que otorga facultades
al Poder Ejecutivo en materia militar-poli-
cial, el uso de la fuerza y normas procesales
y penitenciarias relacionadas a militares y
policias procesados o condenados.

El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Ha sido acordada la exoneracién de se-
gunda votacion.

Se deja constancia del voto a favor de los congre-
sistas Castro Stagnaro, Le6n Romero, Raffo Ar-
ce, Cenzano Sierralta, Macedo Sanchez y Urtecho
Medina; y del voto en contra de los congresistas
Sumire de Conde, Abugattas Majluf, Uribe Me-
dina, Obregén Peralta, Supa Huaméan, Cabrera
Campos, Cajahuanca Rosales y Vega Antonio.

“Votacion de la exoneracion de segunda
votacion del nuevo texto sustitutorio del
Proyecto N.° 3908

Senores congresistas que votaron a favor:
Alcorta Suero, Alegria Pastor, Balta Salazar, Cal-
derén Castro, Carpio Guerrero, Carrasco Tava-
ra, Chacon De Vettori, Cribilleros Shigihara, De
la Cruz Vasquez, Eguren Neuenschwander, Fa-
lla Lamadrid, Flores Torres, Fujimori Fujimori,
Guevara Gomez, Guevara Trelles, Herrera Pu-
mayauli, Hildebrandt Pérez Trevino, Lazo Rios
de Hornung, Mallqui Beas, Menchola Vasquez,
Mendoza del Solar, Morales Castillo, Moyano Del-
gado, Mulder Bedoya, Negreiros Criado, Nunez
Roman, Pando Cérdova, Pelaez Bardales, Peralta
Cruz, Pérez del Solar Cuculiza, Reategui Flores,
Rebaza Martell, Rodriguez Zavaleta, Sanchez Or-
tiz, Sousa Huanambal, Vargas Fernandez, Wilson
Ugarte, Yamashiro Oré y Zumaeta Flores.

Senores congresistas que votaron en con-
tra: Acosta Zarate, Bedoya de Vivanco, Bruce
Montes de Oca, Escalante Le6n, Escudero Cas-
quino, Espinoza Cruz, Espinoza Ramos, Estrada
Choque, Galindo Sandoval, Huancahuari Paucar,
Isla Rojas, Leén Minaya, Lescano Ancieta, Luizar
Obregén, Maslucan Culqui, Mayorga Miranda,
Najar Kokally, Otarola Penaranda, Pari Choque-
cota, Ramos Prudencio, Reymundo Mercado, Ri-
vas Teixeira, Ruiz Delgado, Saldana Tovar, San-
tos Carpio, Sasieta Morales, Serna Guzman, Silva
Diaz, Urquizo Maggia, Venegas Mello, Vilca Acha-
ta, Zamudio Briceno y Zeballos Gamez.

Senores congresistas que se abstuvieron:
Beteta Rubin y Le6n Zapata.”
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El senor PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Ha sido aprobada la Ley que otorga fa-
cultades al Poder Ejecutivo para legislar en ma-
teria militar-policial, el uso de la fuerza y normas
procesales y penitenciarias relacionadas a milita-
res y policias procesados o condenados.

Se va a consultar la dispensa de aprobacién del
acta para tramitar los acuerdos y los proyectos
aprobados en la presente sesion.

Los senores congresistas que estén a favor se ser-
viran expresarlo levantando el brazo. Los que es-
tén en contra, de la misma manera. Los que se
abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacion, se acuerda trami-
tar los asuntos tratados en la presente se-
sion sin esperar la aprobacion del acta.

El seinior PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— Ha sido acordada la dispensa.

Hago recordar que las reconsideraciones se pre-
sentan y siguen su tramite, no necesariamen-
te tiene que verse en el mismo instante que se
presenta.

La Mesa saluda la presencia de una delegacion de
artistas nacionales presentes: Amanda Portales,
Augusto Tamayo, Pepe Vasquez, José Escajadi-
llo, Julio Andrade, Augusto Polo Campos, quie-
nes se encuentran en las galerias acompanados
por la congresista Leén Romero.

(Aplausos).

“Registro digital de asistencia a la dltima
votacion de la sesion

Presentes: Los congresistas Alva Castro, Chacén
De Vettori, Urtecho Medina, Leon Zapata, Acosta
Zarate, Alcorta Suero, Alegria Pastor, Balta Sala-
zar, Bedoya de Vivanco, Belmont Cassinelli, Be-
teta Rubin, Bruce Montes de Oca, Calderén Cas-
tro, Carpio Guerrero, Carrasco Téavara, Cribilleros
Shigihara, De la Cruz Vasquez, Eguren Neuen-
schwander, Escalante Leén, Escudero Casquino,
Espinoza Cruz, Espinoza Ramos, Estrada Choque,
Falla Lamadrid, Flores Torres, Fujimori Fujimori,
Galindo Sandoval, Guevara Gomez, Guevara Tre-
lles, Herrera Pumayauli, Hildebrandt Pérez Tre-
vino, Huancahuari P4aucar, Isla Rojas, Lazo Rios

de Hornung, Leén Minaya, Lescano Ancieta, Lui-
zar Obregon, Mallqui Beas, Maslucan Culqui, Ma-
yorga Miranda, Menchola Vasquez, Mendoza del
Solar, Morales Castillo, Moyano Delgado, Mulder
Bedoya, Ngjar Kokally, Negreiros Criado, Nunez
Romén, Otarola Penaranda, Pando Cérdova, Pa-
ri Choquecota, Pelaez Bardales, Peralta Cruz, Pé-
rez del Solar Cuculiza, Ramos Prudencio, Reate-
gui Flores, Rebaza Martell, Reymundo Mercado,
Rivas Teixeira, Rodriguez Zavaleta, Ruiz Delgado,
Saldana Tovar, Sanchez Ortiz, Santos Carpio, Sa-
sieta Morales, Serna Guzmaén, Silva Diaz, Sousa
Huanambal, Urquizo Maggia, Vargas Fernandez,
Venegas Mello, Vilca Achata, Wilson Ugarte, Ya-
mashiro Oré, Zamudio Briceno, Zeballos Gamez
y Zumaeta Flores.

En el Gabinete Ministerial: Los congresistas
Pérez Monteverde, Velasquez Quesquén y Vil-
chez Yucra.

Con licencia oficial: La congresista Cuculi-
za Torre.

Con licencia por enfermedad: Los congre-
sistas Cabanillas Bustamante, Gutiérrez Cueva
y Torres Caro.

Ausentes: Los congresistas Abugattas Majluf,
Aguinaga Recuenco, Cabrera Campos, Cajahuan-
ca Rosales, Canepa La Cotera, Castro Stagna-
ro, Cenzano Sierralta, Del Castillo Galvez, Flo-
rian Cedrén, Foinquinos Mera, Fujimori Higuchi,
Galarreta Velarde, Garcia Belainde, Giampie-
tri Rojas, Gonzales Posada Eyzaguirre, Huerta
Diaz, Le6n Romero, Lombardi Elias, Luna Gal-
vez, Macedo Sanchez, Mekler Neiman, Obregén
Peralta, Pastor Valdivieso, Perry Cruz, Raffo Ar-
ce, Reggiardo Barreto, Robles Lépez, Sucari Ca-
ri, Sumire de Conde, Supa Huaman, Tapia Sa-
maniego, Uribe Medina, Valle Riestra Gonzélez
Olaechea, Vasquez Rodriguez, Vega Antonio y
Waisman Rjavinsthi.

El seiior PRESIDENTE (Luis Alva Cas-
tro).— En vista de que no hay otro asunto mas
que tratar, se suspende la sesion.

—A las 17 horas y 25 minutos, se suspen-
de la sesion.

Por la redaccién:
Huco ARBIETO SARMIENTO
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