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SUMARIO
Se pasa lista.— Se abre la sesién.—

—A las 9 horas y 12 minutos, bajo la Presidencia del sefior
José Daniel Williams Zapata e integrando la Mesa Directiva las
sefioras Martha Lupe Moyano Delgado y Silvia Maria Monteza
Facho, vy el sefilor Alejandro Mufiante Barrios, el relator
enuncia el nombre del héroe nacional Miguel Grau Seminario’,
luego de lo cual proceden a registrar su asistencia, mediante
el sistema digital, los sefiores congresistas

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Buenos
dias, sefiores congresistas.



Se va a computar el quorum para iniciar la presente sesidn.
Sefior relator.

Sefiores congresistas, sirvanse registrar su asistencia
mediante el sistema digital.

Al iniciar la sesién del mediodia y la de la mafiana, vamos a
hacer sonar siempre un timbre unos diez segundos a guince, vy
luego va la voz que los llama.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 81 congresistas. El1 quorum es de 61
congresistas.

Sefiores congresistas, con el quorum reglamentario, se inicia
la sesidén del pleno del Congreso de la Republica.

Se pone en observacidén las actas de las siguientes sesiones:
Tercera sesidén (desarrollada el 9 de marzo de 2023), Cuarta
sesién (realizada el 20 y 23 de marzo de 2023), Quinta sesidn
(celebrada el 23 de marzo de 2023), correspondientes a la
Segunda Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones
2022-2023, cuyos textos han sido puestos oportunamente en
conocimiento de los sefiores congresistas.

Senores congresistas, senores asesores, sirvanse guardar
silencio, que hemos iniciado la sesidn.

Reitero lo que acabo de solicitar.

Si ningun congresista formula observacidn, las actas seran
aprobadas.

—Se aprueban, sin observaciones, el acta de la 3.% Sesién
celebrada el dia 9 de marzo; 4°. Sesidén celebrada el dia 20 y
23 de marzo de 2023, y de la 5°. Sesién celebrada el dia del
dia 23 de marzo de 2023, correspondientes a la Segunda
Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2022-
2023Sefiores congresistas, las actas han sido aprobadas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Voy a
solicitarles un minuto de silencio por el sensible
fallecimiento del sefior Oswaldo Taipe Huamani, padre de la
congresista Elizabeth Taipe Coronado, representante de 1la
regién Apurimac.

—Los sefiores congresistas, puestos de pie, guardan un minuto



de silencio por el sensible fallecimiento del sefior Oswaldo
Taipe Huamani, padre de 1la congresista Elizabeth Taipe
Coronado.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Gracias.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a dar lectura a un Oficio presentado por
la Presidencia de la Comisidn de Presupuesto.

El RELATOR da lectura:

Lima, 25 de abril de 2023

Oficio 2196

Sefior José Daniel Williams Zapata,
Presidente del Congreso de la Republica
Presente:

De mi consideraciédn,

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo vy, a la
vez, solicitarle que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 51 del Reglamento del Congreso, se sirva a disponer
la autorizacidén correspondiente a fin de que la Comisidn de
Presupuesto vy Cuenta General de la Republica, Dbajo mi
presidencia, pueda sesionar de manera extraordinaria el Jjueves
27 del presente a partir de las 9 horas, con motivo de 1la
presentacién de funcionarios que sustentaran diversos aspectos
con la finalidad de fortalecer la rendicidédn de cuentas vy
transparencia presupuestal, en cumplimiento de lo sefialado en
la Ley 31704, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Puiblico.

En esta oportunidad, hago propicia la ocasidén para hacerle
llegar los sentimientos de mi especial consideracidn.

Atentamente,
José Luna Galvez
Presidente de la Comisidén de Presupuesto

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a dar lectura a la parte pertinente del
articulo 51 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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El RELATOR da lectura:

“Reglamento del Congreso de la Republica
Sesiones
Articulo 51.— (..)

No pueden coincidir las sesiones de las Comisiones con las del
Pleno o la Comisidén Permanente, salvo que éstos las autoricen
por ser de interés para el desarrollo y conclusién de 1los
asuntos pendientes de decisidén contemplados en la agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, dado que la sesidn..

Por favor.

Dado que la sesidén convocada para el dia de hoy es presencial,
se consultard al Pleno la autorizacidén para que dicha comisidn
ordinaria realice su sesién.

Acabamos de escuchar que el Reglamento dice que cuando hay
sesién de Comisidédn Permanente o sesidn del Pleno del Congreso,
los dias Jjueves, porque si hacemos un Pleno el dia miércoles
si es wvirtual, entonces, solamente el Pleno o la Comisidn
Permanente pueden autorizar dque se realice otra sesidn
ordinaria en este momento. De lo contrario, todos debemos
estar aqui.

Bien.

En ese sentido, sefiores congresistas, vamos a proceder a votar
si el Pleno autoriza que la Comisidédn de Presupuesto haga la
sesidédn, continle con su sesidn.

Marcar asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— A ver, hay
algunos congresistas que no lo han comprendido.

El Reglamento que acabamos de leer dice 1lo siguiente: “No
puede haber una sesién ordinaria, ni especial, ni de
investigacién el dia que toca el Pleno, -0 sea, hoy- salvo que
el Pleno, -o sea, nosotros lo autoricemos- o la Comisiédn
Permanente lo autoriza”.



Estamos marcando asistencia para saber si, el Pleno ustedes,
autorizan que siga la Comisidén Permanente, porgque hay un
pedido.

Voten, y con eso ya colocan lo que consideren.
Bien, sefiores congresistas, asistencia cerrada.
Han marcado asistencia 76 parlamentarios.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 62 votos en contra,
ocho a favor y tres abstenciones, la autorizacién para que la
Comisién de presupuesto y cuenta general de la Republica pueda
sesionar de manera extraordinaria el jueves 27 a partir de las
09.00 horas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor, 8 congresistas, 62 en contra, tres abstenciones.

La autorizacidédn ha sido denegada.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Primer
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Salud. Proyectos de Ley 2220, 3062 y 3537.
Se propone regular y organizar el funcionamiento del Sistema
Nacional de Residentado Médico (Sinareme) . (*)

La Junta de Portavoces, en sesidén del 24 de enero de 2023,
acordd la ampliacidn de Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Salud.

Tiene la palabra la congresista Juldédn Irigoin, presidenta de
la Comisién de Salud.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP) .— Presidente % colegas
congresistas, muy buenos dias.

La Comisién de Salud vy Poblacidédn aprobd por mayoria el
presente dictamen con @ texto sustitutorio, originado en
proyectos de ley del congresista Waldemar Cerrdn, Jenny Lbpez
y Kelly Portalatino.



El dictamen plantea una nueva ley qgque regula y organiza el
Sistema Nacional de Residentado Médico, derogando la Ley
30453, Ley del Sistema Nacional de Residentado Médico
(Sinareme), a fin de fortalecer y descentralizar el Programa
de Residentado Médico para que cumpla con mejorar la oferta de
especialistas que desarrollen su potencial y capacidades en
beneficio de los ciudadanos en los establecimientos de salud
del Estado.

Recordemos que el Residentado Médico es una modalidad
académica de formacién, de postgrado, con estudios
universitarios de segunda especializacidédn y entrenamiento
presencial e intensivo a los profesionales de medicina humana,
con el objetivo de lograr el mayor desarrollo de competencias
en las diferentes especialidades de la profesidén médica.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiora
congresista Juldn, por favor.

Sefiores congresistas, sefiores asesores, no se le puede
escuchar a la congresista Juldén. Quiero pedirles de que
guardemos silencio para escuchar lo gue nos dice una colega
parlamentaria.

Sefiores asesores, se escucha el ruido en la parte de atras vy
también aqui en la parte posterior.

Adelante, congresista.
La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefior Presidente.

A su vez, el Sistema Nacional de Residentado Médico (Sinareme)
es el conjunto de instituciones wuniversitarias formadoras e
instituciones prestadoras de servicio de salud, responsable de
los procesos de formacién de los médicos especialistas.

La norma propuesta plantea, como se ha sefialado, la derogaciédn
de la Ley 30453, rescatando los aspectos beneficiosos de dicha
norma, pero potenciando otros aspectos en la férmula legal.

Cabe precisar que pese...

Colegas congresistas, asesores, no sé si pueden guardar
silencio para poder continuar con la intervencidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, es la tercera vez que se le estd solicitando al
Hemiciclo que guarden silencio.

Hay parlamentarios que estéan conversando 4 otros que,
inclusive, le dan la espalda al centro del Hemiciclo y a la



persona que estd hablando, y los asesores también.
Adelante, congresista Juldn.
La sefiora JULON IRIGOIN (APP) .— Gracias, Presidente.

La norma propuesta plantea, como se ha sefialado, la derogacidn
de la Ley 30453, rescatando los aspectos beneficiosos de dicha
norma, pero potenciando otros aspectos en la férmula legal.

Cabe precisar que, pese a que durante la etapa de estudio la
comisidén consultd y desarrolld mesas de trabajo con los
actores involucrados en la aplicaciédn de dicha ley, recibimos
solicitudes para considerar ajustes adicionales, los cuales se
llevaron a consulta a través de mesas de trabajo con la
participacién de todos los involucrados, llegando a una
férmula de consenso que recoge las legitimas demandas de los
actores, sin debilitar el rol rector del Ministerio de Salud.

Esta férmula ratifica la descentralizacién del proceso, la
realizacidédn de dos concursos por afio, la posibilidad que
también los trabajadores CAS puedan participar a plazas
cautivas, promueve el fortalecimiento de 1los derechos del
médico residente. Opta por recomendar la presidencia del
Consejo al representante del Ministerio de Salud en aras de no
debilitar su rol rector. Asimismo, excluye el residentado por
competencias. Esto estaba en algunas semanas, que fue cuestidn
de observacidén, y ahora que se estd excluyendo el residentado
por competencias.

Adicionalmente, hemos recibido el Oficio 588, del colega
congresista Roberto Kamiche, quien solicita acumular al
dictamen su Proyecto de Ley 2429, pedido que hemos recogido,
por cuanto dicha iniciativa se encuentra decretada a 1la
Comisidén de Salud incorporédndose en consecuencia en el texto
sustitutorio las disposiciones que corresponde.

Sefiores congresistas, la comisidén  busca que la nueva
regulacién del residentado médico contemple aspectos que
beneficien a los profesionales de la salud y que fortalezcan
el Sistema Nacional de Salud, principalmente en beneficio de
los pacientes.

Es por ello que resulta necesario atender los aspectos del
perfeccionamiento y especializacidén profesional que permita
mejorar la tasa de médicos especialistas y que, a su vez, 1lo
haga de una manera que considere 1la salud no solo de la
poblacién de Lima, sino de todo el pais que tanto lo necesita.

Muchisimas gracias, sefior Presidente y colegas congresistas.



El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Waldemar Cerrdn, cinco minutos
como autor.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Buenos dias, sefior Presidente,
distinguidos colegas.

La presente iniciativa legal buscar fortalecer la calidad de
atencidén y descentralizar el programa de residentado médico en
todos los establecimientos de la salud del sector primario a
nivel nacional. Esto permitirda la formacidén e incorporacidn de
médicos especialistas, como lo dijo la presidenta,
especializada en salud de forma integral, asi revertir la
proporcidén actual donde Lima concentra mas del 50% de médicos
especialistas.

Uno de los problemas que afronta nuestro pais es la falta de
médicos y servicios especializados, esto fue evidenciado
durante la pandemia del COVID-19.

La distribucién de los médicos especialistas a nivel nacional.

Lima tiene 53.4%, las demas regiones 45.6%, asi como Madre de
Dios cuenta con 32 especialistas para 185 496 habitantes,
Pasco con 44 especialistas para 70 826 habitantes, el resto no
alcanza ni a los 100 médicos especialistas.

Para mas de 32 millones de habitantes solo existen 999 médicos
anestesidlogos, 968 médicos cirujanos, 857 médicos
internistas, 552 médicos pediatras, 491 médicos oncdlogos vy
491 médicos traumatdlogos a nivel nacional.

Mas de 175 000 pacientes enfrentan enfermedades oncoldgicas en
el Perl, segin el Ultimo dato estadistico del afio 2022, del
Instituto Nacional de Enfermedades, y un promedio de 17 500
nuevos casos de cancer durante el afio 2021, cifra que aumentd
en un 40% en comparacidén con las estadisticas del 2020. La
mayoria de los pacientes son del interior del pais gue no
cuentan con médicos especialistas suficientes.

Vacantes de residentado médico.

Seguin informacién del Conareme solo hubo 2621 wvacantes de
residentado médico para 4961 postulantes a nivel nacional y en
las regiones las vacantes fueron reducidas, siete en Amazonas,
ocho en Ancash, cinco en Tumbes, cuatro en Huancavelica, cinco
en Huédnuco, en Madre de Dios, cero; cero en Moquegua, cero en
Pasco, 42 en Lima; en Junin 54 durante al afio 2020.



Es responsable vy responsabilidad del Estado promover las
condiciones que garanticen una adecuada cobertura de
prestacién de salud a la poblacidn.

Colegas, sé qgque ustedes también estdn comprometidos por la
salud de més de 32 millones de habitantes vy potenciar 1los
recursos humanos en el sector salud, gracias a la poblacién
que sabra reconocerla.

Esperamos su voto a favor de las grandes mayorias vy de
nuestros colegas, amigos y familiares que ©pueden estar
padeciendo estas enfermedades.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Elvis Vergara, dos minutos.
El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— Si, Presidente.

Bueno, tengo que iniciar, bueno, buenos dias con todos 1los
colegas.

Iniciar, primero indicando que, tenemos una seria deficiencia
en el sector Salud y en los médicos gque nosotros necesitamos,
segun la Organizacién Mundial de 1la Salud, necesitamos un
promedio de un médico por cada.. necesitamos actualizar la
dotacidédn de médicos, sefilor Presidente, tenemos postas médicas
en Ucayali, por ejemplo, gque no cuentan ni siquiera con
personal de salud, sino con técnicos, técnicos que tienen que
administrar una posta médica para mas de 5000 o méas de 3000
pobladores, lo cual, es mas, totalmente desagradable vy,
obviamente, se ve un abandono al sector Salud.

Entonces, la propuesta presentada por nuestro colega Cerroén,
de alguna manera va a facilitar que los especialistas con 1los
que se deberia contar, no solamente los hospitales, sino
también, en los centros de salud, que de hecho ahi hay que
hacer una modificacidén, también, a la norma, porque 1los
hospitales son los Unicos gque tienen, con los que se puede
contar con especialistas, pero hay centros de salud que
atiende mas de 5000 o 7000 pobladores y gque no cuentan con
especialistas, sefior Presidente, porque la norma no 1o
permite.

Entonces, yo le solicitaria, en todo caso, al sefior Waldemar,
que podamos, de repente, hacer algunas modificaciones para que
no solamente sea el residentado médico, sino, también a través
del sector de la Comisidén de Salud, se pueda modificar la



norma, respecto al tema de los especialistas y podamos contar
en el centro de salud, no solamente en los hospitales, con las
especialidades que se exige, Presidente, estuve tratando de
revisar las observaciones, ©pero no he podido revisarlas
oportunamente; sin embargo, si el tiempo nos da, las voy a
hacer conocer en este Pleno.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Luis Kamiche, dos minutos.
El sefior KAMICHE MORANTE (CD-JPP).— Gracias, seflor Presidente.

Es mi propuesta legislativa, segun el marco actual, hay un
gran déficit de preparacién en enfermedades, en profesionales
médicos, no se puede registrar personas con discapacidad, hay
personas que tienen enfermedades raras o nuevas enfermedades
que no se estan atendiendo adecuadamente, por ejemplo, hace 15
aflos habian especialistas en el INEN que han renunciado y esas
especialidades ya no dan, porgque no hay preparacién médica vy
es increible en Salud, donde la pandemia nos vio,
pradcticamente nos sorprendidé y casi destruye el pais, no se
den las capacidades adecuadas para que nuevos profesionales se
capaciten y tengan la facilidad de poder atender en 1los
hospitales.

Ahora, la falta de decisién en poder capacitar a nuevos
médicos, trae a consecuencia de que la salud en el pais esté
colisionada y no haya ninguna norma vigente, ahora, este
proyecto no irroga ningtn gasto al pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Elias Varas, dos minutos.

El sefior VARAS MELENDEZ (PB).— Gracias, presidente.

Quisiera yo, dirigirme a todo a nivel nacional y a los colegas
que estamos presentes, <colega hay que entender algo, la
propuesta que se estd buscando acd con el proyecto, es tratar
de regular vy reorganizar lo que es el Sistema Nacional de
Residentado Médico.

Hay que entender algo, hay el Conareme y hay el Sinareme, la
Comisidén Nacional de Residenciado Médico ¢Y qué es esto? Son
comisiones que se forman a nivel.. que estdn formados a nivel
nacional de manera acéd en Lima, con la finalidad de qué, de
aquellos médicos generales qgue acaban en cada una de las
universidades, se les forme para ser especialistas, la
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especialidad dura tres afios, para oncologia dura cuatro afios.

Entonces ¢De qué se trata esto? Normalmente, como funciona
actualmente lo que es el Sistema Nacional de Residentado
Médico, es una oficina adscrita al Ministerio de Salud, donde
el ministro de Salud, préacticamente propone a quién va a ser
el director de esta gran formacién de Recursos Humanos
especializados en medicina.

Por ello, considero gque es necesario que se reorganice, porque
actualmente no se trabaja sobre una propuesta nueva a nivel
del residentado médico, donde ya deberia haber mayor cantidad
de vacantes que se oferten cada dos.. cada afio, debido a 1la
necesidad que el pais requiere de especialistas.

Asimismo, tenemos que tener nuevos escenarios académicos para
formar médicos especialistas. Hablo de descentralizar el tema
de la formacién de especialistas en cada una de las regiones,
pero actualmente 1o que sucede es qgue sigue siendo el
centralismo y en las grandes ciudades donde se trabaja el tema
de formar médicos especialistas.

En ese sentido, colegas congresistas, considero una gran
necesidad que tenemos que empezar a regular el tema del
funcionamiento y la reorganizacidédn del Sistema Nacional del
Residentado Médico, que es el Sinareme.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Hitler Saavedra. Dos minutos.
El sefior SAAVEDRA CASTERNOQUE (SP).— Gracias, presidente.

Bueno, este tema vya lo estdbamos viendo en la Comisidén de
Salud desde el 2021 y es totalmente importante por el tema de
la pandemia, compafieros, en el cual nos hemos dado cuenta ese
déficit.

A nivel nacional hemos determinado que necesitamos més de la
mitad de especialistas, y tenemos actualmente wunos 12 000
especialistas, pero necesitamos unos 24 000 especialistas. Y
en la pandemia han fallecido la mayoria médicos especialistas,
los cuales eran nuestros generales en esta batalla contra el
virus. ¢Y qué pasdé? Ya no tenemos a estos generales.

Y en ese proceso de formacidn, que es lento y muy de largo

plazo, habia la dificultad de que muchos que estaban
postulando no tenian la opcidén de entrar por multiples trabas
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de certificacidén, de psiquiatras, otras certificaciones que se
presentaban en el momento.

Y también ya debe darse una distribucién real en el pais, por
ejemplo, en la selva, en el oriente, debe estar buena cantidad
y los institutos especializados en Medicina Tropical.

Por lo tanto, debemos actualizar el Sistema de Residentado
Médico para Dbrindar ese bienestar a la poblacién vy no
esperemos tener otra pandemia, Yy encontrarnos en la misma
situacién.

Compafieros, les invoco poner una mano en el pecho y aprobar
este proyecto de ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Jorge Marticorena. Dos minutos.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Gracias, sefior presidente.

Creo que hoy dia el Congreso tiene la gran responsabilidad de
establecer, con este proyecto de ley, un marco normativo que
facilite disminuir la brecha tremenda que hay en la necesidad
de especialistas.

Yo recuerdo mucho que cuando habia concurso para residentado
inclusive habia plazas que se qguedaban desiertas, habiendo
tanta necesidad.

Entonces, esta ley va a permitir modificar las normas y gue
establezcan que de manera responsable en las diferentes
regiones se apertura el residentado.

Entiendo que inclusive el Congreso aprobd un proyecto de ley
para doble percepcidédn de los médicos, y eso obedecia a la
necesidad que hay de especialistas en muchas regiones.

Este proyecto de ley, que yo saludo, de alguna manera va a
resolver el tema de disminuir la brecha tremenda que hay, vy
que los hospitales vy los establecimientos con el nivel
respectivo estan solicitando especialistas.

Quienes hemos visitado los diferentes establecimientos de
salud en nuestras regiones, lo primero que reclama la
poblacidén es gque no hay especialistas y, obviamente, esta ley
lo que va a ayudar es a modificar las normas que realmente
permitan gque haya mayores especialistas y podamos resolver los
problemas de salud, que hoy dia el pais tiene.
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Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Alejandro Mufiante, luego el
congresista Alejandro Soto.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Muchas gracias, presidente.

El residentado médico cursa una serie de problemas,
presidente, actualmente vive en una situacidn precaria, una
situacidén dramdtica nuestro sistema de salud propiciado por el
aplazamiento indefinido del Examen Nacional de Residentado
Médico 2023 por falta de presupuesto gestionado, no gestionado
por el Minsa.

Existe también, presidente, una ley divorciada del reglamento,
lo cual ©permite que se vulneren los derechos de los
residentes, afectando su formacidén fisica y mental, integridad
como profesionales de salud no cumplen con los pagos dque
corresponden. Programan horas excesivas de trabajo, bajo
excusa que son estudiantes.

Incluso, presidente, he recibido la denuncia ciudadana de 1los
residentados médicos que hay hospitales donde ni siquiera les
brindan alimentacién.

El Consejo Nacional de Residentado Médico es el dérgano maximo
del Sistema Nacional de Residentado Médico, presidido por un
representante del Minsa; sin embargo, sabemos que al
presidente lo cambian cada mes y no ejerce la funcidén de
fiscalizacidén y sancidén ante irregularidades que se dan en el
Sistema.

Por eso, presidente, es imperativo apoyar esta iniciativa
legislativa ante 1los problemas actuales que atraviesa el
sistema vy, sobre todo, proviniendo del ente rector que es el
Minsa.

Muchisimas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
tiene la palabra el congresista Alejandro Soto. Luego, la
congresista Hilda Portero.

El sefior SOTO REYES (APP).— Si, gracias, seflor presidente. Un
saludo a la Representacidédn Nacional.

E1l presente proyecto busca regular y organizar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Residentado Médico,
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pero se debe tener en cuenta que esta norma ya existe, 1la
diferencia es la siguiente: hoy dia se hace concursos publicos
para residentado una wvez al afio, con este proyecto de ley se
pretende hacer dos cConcursos publicos al ano. Pero,
adicionalmente, antes un médico CAS no podria participar en el
residentado médico; hoy, <con esta norma, si es posible
hacerlo.

En consecuencia, presidente, saludamos esta propuesta, pero no
va a tener el efecto que todos queremos si no se amplia las
plazas.

Supongamos que hay mil plazas para el residentado médico. Con
esta norma, aparentemente se estarian sometiendo esas mil
plazas a dos concursos publicos al afio. Y lo que gueremos
nosotros es que esos dos concursos puUblicos se den con esta
ley, pero previamente se amplien las plazas vacantes, porque
si no seguimos en el mismo circulo vicioso. Dicho de mejor
forma, la norma que pretendemos modificar ©permite dos
concursos al afo, ¢de acuerdo?, vy, ademds, Dbeneficia a los
trabajadores con contrato CAS, pero si no hay ampliacidédn de
vacantes, es mds de lo mismo.

Quisiéramos esa precisiédn, presidente, para que podamos
nosotros también respaldar, como dque en efecto pretendemos
respaldar esta iniciativa legislativa.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
gracias, congresista.

Tiene la palabra la congresista Hilda Portero. Luego, el
congresista Segundo Montalvo.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— Presidente, muy buenos dias, y
a toda la Representacidédn Nacional.

Tomo la palabra también a iniciativa del sefior Soto, vy
agradezco porque por primera vez se estd dando énfasis en la
salud.

Nos hace falta bastantes especialistas, y a nivel de salud, la
pandemia nos desnudd todo lo que habia atrds de esto.
Especialistas para enfermedades raras, para los nifios con
diabetes tipo 1, para nuestras personas con discapacidad, para
nuestras personas oncoldgicas. Y a esto, yo creo que lo dijo
nuestro colega Soto debe ser también tomado en cuenta en esta
ampliacién en este proyecto de ley.

Si queremos cambiar la salud, empecemos cambiando normas a
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favor de todos nuestros enfermos.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Segundo Montalvo. Luego, la congresista
Mery Infantes.

El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— Gracias, presidente.

Pido a la presidenta de la Comisidén de Salud acumular el
Proyecto de Ley 3801, proyecto de ley que modifica el articulo
9 de la Ley 30453, Ley del Sistema Nacional del Residentado
Médico, a fin de incorporar una nueva funcidén al Consejo
Nacional del Residentado Médico.

El objetivo de la presente ley es 1incorporar una nueva
funcidn, sefiores congresistas. Entonces, por ello, reitero la
acumulacién del Proyecto 3801.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Mery Infantes. Luego, el congresista
Victor Flores.

La sefiora INFANTES CASTANEDA (FP) .— Buenos dias, sefior
presidente y queridos colegas.

El proyecto de ley que actualmente estd en discusidén es un
proyecto excelente, pero nosotros tenemos que ser realistas.
Actualmente, lo gque es el examen para nosotros lograr ahora
una especialidad se ha suspendido, pero se suspendid con dos
propbdsitos, eso me lo han dicho los mismos médicos que estan
esperando hacer su residentado, que vya se vienen preparando
aflo tras afo.

Lastimosamente, ya lo han dicho, hay muy pocas plazas. Pero ha
debido de ser el examen en junio, pero se ha postergado, pero
se postergd spor qué? Por falta de presupuesto, si el
Ministerio de Salud no convoca a reunidén por lo menos una vez
al afio ¢lo hard dos wveces al afio? Esperemos que lo haga,
porque eso tiene que tener el trabajo, la sefiora ministra se
tiene que comprometer, porque no es posible que hasta ahora
estén esperando que se den plazas y presupuesto para tener
especialistas. Nosotros necesitamos, la pandemia nos ha
demostrado la carencia de especialistas en el Peru.

Sefiora ministra, por favor, llamo a que usted reflexione,
porque es hora de trabajar por la salud, necesitamos que estos
médicos que estdn esperando hacer su residencia, sean
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escuchados. Mayores plazas y mejor presupuesto.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Victor Flores.

El sefior FLORES RUIZ (FP) .— Muchisimas gracias, sefior
presidente.

En realidad, es una Ley bastante importante que va a cubrir,
sin ninguna duda, algunas deficiencias que tienen las actuales
normas, la actual normatividad.

Una de las méds importantes que yo he observado, desde el punto
de vista de la especializacidén de los médicos es, Jjustamente,
el poco nUmero de vacantes que existe, por un lado.

Y, por otro lado, también no nos olvidemos de qgue hay algunas
especialidades que necesitan alguna, algun estimulo para que
sean cubiertas. Por ejemplo, Hematologia o Infectologia.

Yo, les traigo a esta asamblea la experiencia, por ejemplo,
del Hospital de Alta Especializacién gque hay en Trujillo,
donde hay solamente tres hematdlogos, de los tres hematdlogos,
dos estan, digamos, con licencia por enfermedad, qué sé yo, Vy
uno solo atiende a una poblacidén de més o menos medio millédn
de habitantes, entonces, medio milldn de pacientes.

Por lo tanto, me parece a mi de que también hay que agregar a
esta excelente Ley el hecho de que se tiene que dar algun
incentivo para que los médicos también opten por esas carreras
que son muy importantes. En Loreto, tengo informacidén de que
hay solamente un hematdélogo, por ejemplo, y ningin
infectdlogo.

Entonces, yo celebro la Ley, pero a la vez sugiero gue sea
incorporado algin beneficio adicional para los estudiantes de
Medicina que opten por hacer residentado en estas
especialidades que son también muy importantes e, inclusive,
son vitales para la vida.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, concluido el rol de oradores.

Tiene la palabra la congresista Juldédn Irigoin, presidenta de
la Comisidén de Salud.

La sefilora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefior presidente.
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Solicito un cuarto intermedio para poder acumular el Proyecto
de Ley 3801, del congresista Montalvo.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Concedido
el cuarto intermedio.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Economia. Proyectos de ley 500 y 4185. Se
propone modificar el Decreto Legislativo 1256, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Prevencidén y Eliminacidén de
Barreras Burocréaticas. (*)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, de conformidad con lo establecido en parte
pertinente, en la ©parte pertinente del articulo 78 del
Reglamento del Congreso de la RepUblica, se inicia el debate
para la segunda votacidén del texto sustitutorio de la Comisidn
de Economia, aprobado en la sesién del Pleno del Congreso
celebrada el 12 de abril del 2023.

Tiene la palabra la congresista Barbardn Reyes, presidenta de
la Comisidédn de Economia.

Adelante, congresista Reyes.
La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, presidente.

La Comisidén de Economia, Banca Finanzas e Inteligencia
Financiera con fecha 12 de abril, expuso y el Pleno aprobd en
primera votacidén el dictamen de la comisidn, recaido en 1los
proyectos de Ley 500 y 4185 qgue proponen la Ley que modifica
los articulos 3, 4, 7, 8, 9, 14, 15, 1o, 18, 19, 23, 24, 27,
46 y 49 del Decreto Legislativo 1256, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Prevencién vy Eliminacién de Barreras
Burocréaticas.

Dicho dictamen tiene por objeto modificar diversos articulos
del Decreto Legislativo 1256, que aprueba la Ley de Prevencidn
y Eliminacién de Barreras Burocraticas, con la finalidad de
promover la reactivacidén econdmica y dotar a los emprendedores
nacionales de herramientas iddneas para denunciar las barreras
burocraticas ilegales.
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Habiendo cumplido el plazo del Reglamento, Presidente,
solicito se someta a la segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se da
inicio al debate.

Bien, sefiores congresistas, ha concluido el rol de oradores.

Tiene la palabra la congresista Barbardn Reyes, Presidenta de
la Comisién de Economia.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Si, Presidente, solicito se
someta a la segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Vamos a
someter el dictamen, a la segunda votaciédn.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Marcar
asistencia, sefiores parlamentarios.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Presidente, Dbuenos dias,
disculpe, considerar mi asistencia, Darwin Espinoza.

Presidente, por favor, considerar mi asistencia, Darwin
Espinoza.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— E1
congresista Espinoza si tiene autorizacidén por descanso
médico.

Con el congresista Espinoza son 95 parlamentarios dgue han
marcado asistencia.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en segunda votacién, por 70
votos a favor, 19 en contra y tres abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Economia, que propone modificar
el Decreto Legislativo 1256, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Prevencién y Eliminacién de Barreras Burocraticas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 70 congresistas, en contra 19, tres abstenciones.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Espinoza, en abstencién.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Espinoza, que tiene autorizacidn, 71.

:Congresista Margot Palacios?

La sefiora PALACIOS HUAMAN (PL).— En contra.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— En contra.
Son 20 en contra.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Mi voto en abstencién,
Presidente.

Darwin Espinoza.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— :;Espinoza
es a favor, verdad, o en contra?

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— En abstencidén, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Abstencidn.

Ya, entonces, a favor 70, en contra 20, cuatro abstenciones.

Ha sido aprobado en segunda votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Economia, que modifica el Decreto Legislativo
1526, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Prevencidén vy
Eliminacidén de Barreras Burocraticas.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De las comisiones de Trabajo y Educacién. Proyecto de Ley
3132. Se propone declarar feriado nacional el dia 7 de junio
en conmemoracién de la Batalla de Arica y el Dia de la Bandera
del Peru.

La Junta de Portavoces, con fecha 25 de abril de 2023, acordd
la ampliacién de Agenda.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisién de Trabajo.

Al respecto, la Comisién de Educacidédn ha presentado un
dictamen por unanimidad.

Tiene la palabra la congresista Bazéan Narro, presidenta de la
Comisidén de Trabajo.

Adelante, congresista Bazén.
La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP) .— Gracias, sefior Presidente.

Y por su intermedio, empezar por hacer un llamado, y quizad a
modo de solicitud, ojald en este Pleno puedan priorizarse,
tenemos diversos puntos de la Comisién de Trabajo en agenda y
estando a visperas del 01 de mayo, Dia del Trabajador,
sentimos que también es de interés de todos los congresistas,
cuyos proyectos han venido siendo dictaminados en la comisidn,
el poder no digo ampliar, sino incluir aquellos dictamenes que
ya estdn en agenda y priorizarlos para el Pleno de hoy, dado
que nos agarra un feriado largo que, sin duda, debe tener
también buenas noticias para la clase trabajadora.

Paso, entonces, seflor Presidente, con su venia, a sustentar
esta propuesta que plantea la Ley que declara feriado nacional
el dia 07 de junio conmemorando la Batalla de Arica y el Dia
de la Bandera del Peru.

Sefiores congresistas, este proyecto fue primeramente decretado
el 23 de septiembre del afio 2022 a la Comisidén de Trabajo como
primera comisidén dictaminadora, y a la Comisidén de Educacién,
Juventud y Deporte como segunda comisidén dictaminadora.

De esta manera, dictaminamos el proyecto el 04 de octubre de
2022, en la cuarta sesidén ordinaria semipresencial, y tuvimos
una aprobacidén por unanimidad.

Debemos informar, sefior Presidente, que el propdsito de esta
iniciativa es reconocer la importancia del Dia de la Bandera
del Pert, mediante el cual se conmemora el aniversario de la
Batalla de Arica, de esta manera se fortalece la identidad
nacional y se difunde en el colectivo de ciudadanos un hecho
importante para la historia de nuestro pais.

En esta fecha recordamos que en el marco de esta batalla en un
acto heroico el coronel Alfonso Ugarte se envolvidé en la
Bandera del Pert y se arrojé en su caballo al mar desde la
cima del Morro de Arica para defenderla. Esta accidén dota de
significado a la bandera y la convierte en un simbolo de
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nuestra identidad nacional.

Para dar contexto histdérico, durante la Guerra del Pacifico,
Arica se convirtié en un Aarea de vital importancia para el
ejército opositor, se requeria controlar ese espacio para
dominar por completo el Teatro de Operaciones Sur, recobrar su
linea maritima, adelantar su base de operaciones de Pisagua,
eliminar el Ultimo centro de resistencia peruano y romper el
enlace entre las fuerzas de la alianza. Arica se encontraba
vigilada desde mar por la escuadra enemiga y el contingente
peruano estaba sin posibilidades de recibir refuerzos que
permitieran recuperar la zona invadida.

Bajo ese panorama, el coronel Francisco Bolognesi consciente
de la notoria desventaja decididé combatir Junto a sus
oficiales hasta el sacrificio. Su decisién traida detréds los
sentimientos de honor, cumplimiento del deber, estoicismo vy
dignidad nacional, valores civicos qgue buscan resaltar con el
presente proyecto de ley, valores que actualmente ademds se
han perdido en nuestra sociedad dividida por la crisis que
atravesamos.

No se puede hablar de una identidad nacional ni sentido de
unidad si a la fecha no hay Jjusticia por 1los lamentables
fallecimientos que ha dejado este régimen.

Y con esto, sefior Presidente, también quiero mencionar que la
bandera peruana fue defendida por Alfonso Ugarte, pero contd
con el apoyo de 1los soldados de su ejército, que estaba
conformado por mestizos, criollos, afrodescendientes e
indigenas.

Entonces, con la celebracién de este dia también recordamos
que un grupo de peruanos luchd por algo que los identificaba.

Como se puede observar, histdéricamente el Estado ha buscado
revalorar el espiritu patridético de los peruanos dgue se
inmolaron un 07 de junio de 1880 en el Morro de Arica mediante
ceremonias a nivel nacional por el Dia de la Bandera.

Es importante también que en el gobierno del presidente José
Simén Pardo y Barreda se instaurd el juramente de fidelidad a
la Dbandera y posteriormente en el gobierno del presidente
Augusto Bernardino Leguia se determindé que el 07 de junio de
todos los afios seria considerado como el Dia de la Bandera.

En este marco, el proyecto de ley tiene por finalidad
fortalecer la identidad nacional a través de la instauracidn
de la ceremonia de renovacidén de Jjuramente de fidelidad a 1la
bandera vy a la instauracién del concurso nacional anual
denominado “Una epistola en honor a nuestros héroes del morro”
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y de la declaracidén del 07 de junio de cada afio como feriado
no laborable.

Brindar importancia a la bandera nacional no es un hecho nuevo
ni aislado, sino que, por el contrario, es una practica
instaurada por muchos paises, quienes reconocen la necesidad
de conmemorar y revalorar su bandera como expresidén de
patriotismo y formacién de su identidad nacional. Asi tenemos
que en Argentina el Dia de la Bandera es feriado nacional y se
conmemora los 20 de junio, en Chile se declardé feriado el 07
de junio de cada afio en regiones de Arica y Parinacota por ser
fecha de connotacidén histdérica, en Uruguay se establecid que
los 19 de Jjunio de cada afio se realizarian en todos 1los
institutos de ensefianza publica y privada el Jjuramento de la
bandera, en Ecuador establecieron el 26 de septiembre como Dia
de la Bandera.

Y, por ultimo, sefior Presidente, los dias feriados representan
una oportunidad para fomentar el turismo interior y participar
de las actividades culturales que nos permiten a todos 1los
peruanos celebrar estas fechas.

En ese sentido, se promueve también que la ciudadania se
acerque al arte, a partir de la conmemoracidén de un evento
histérico importante de wvalorizar el simbolo nacional més
representativo que tenemos, la Bandera Peruana.

Por lo expuesto, sefior Presidente, y por su intermedio, al
resto de congresistas, recomendamos aprobar la presente
iniciativa legislativa dictaminada, a efectos de reafirmar la
unidad e identidad nacional.

Muchas gracias, sefilor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Roberto Chiabra como autor,
cinco minutos.

Tiene la palabra la congresista Echaiz de Nufiez Izaga,
presidente de la Comisién de Educacidén, hasta por diez
minutos, adelante congresista.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, Presidente.

Sefiores congresistas, el presente dictamen fue aprobado por
unanimidad en la Duodécima Sesidén Ordinaria de la Comisidn de
Educacidén, Juventud vy Deporte del 28 de marzo del 2023 vy
contiene el estudio y andlisis del Proyecto de Ley 3132/2022,
presentado por el congresista Roberto Chiabra Lebdn.
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La propuesta principal del dictamen, es declarar como feriado
nacional no laborable el dia 7 de junio de cada afo, a fin de
conmemorar la Batalla de Arica y el Dia de la Bandera del
Peru.

Al respecto, esta comisidén tiene la conviccidn de que la fecha
cuya conmemoracién se persigue, no solo es de conocimiento
publico o debe ser de conocimiento publico, sino que es un
motivo de orgullo nacional, pues recuerda un episodio bélico
decisivo para la historia peruana.

En ese sentido, esta comisidén hace suya las razones esgrimidas
en la exposicidén de motivos del proyecto de ley analizado, en
cuanto a la Batalla de Arica y su importancia para la historia
del Peru.

Asimismo, esta conmemoracidén reduce las posibilidades de que
dicha fecha sea objeto de revisionismo histdérico, gque busca
cambiar la historia segun su propia conveniencia,
distorsionando los hechos y minimizando las gestas.

Por ello, la Comisidén de Educacidén, Juventud vy Deporte,
considera atendible la conmemoracidén de la Batalla de Arica a
través de su declaracidén como feriado nacional, no obstante,
el establecimiento de un feriado no laborable para todos 1los
sectores, podria generar eventuales consecuencias econdmicas;
por ello, tal como hicieron las Leyes 31381 y 31330, mediante
las cuales, se modificd el articulo 6 del Decreto Legislativo
713, incorporando como feriado el 9 de diciembre y el 6 de
agosto, Batalla de Avyacucho vy Junin, respectivamente, se
propone que el feriado del 7 de junio sea no laborable solo
para las instituciones publicas.

En ese sentido, la foérmula legal propuesta introduce en el
articulo 6 del citado decreto legislativo, el feriado por la
Batalla de Arica y el Dia de la Bandera e incorpora un segundo
parrafo en el articulo 5 de la misma norma, mediante el cual,
precisa que los feriados correspondientes a las Batallas de
Ayacucho, la Batalla de Junin vy la Batalla de Arica,
mencionados en su articulo 6, son no laborables solo para las
entidades e instituciones publicas, ello para facilitar a 1los
operadores juridicos la aplicacién de la norma.

Asimismo, se propone seflalar expresamente en el articulo 5,
que, en los centros de trabajo del sector privado, 1los
trabajadores podran acogerse al feriado no laborable, previo
acuerdo con el empleador, estableciéndose la forma de
recuperacién de las horas dejadas de 1laborar, a falta de
acuerdo decide el empleador. De esta manera, se respeta la
naturaleza privada de los feriados no laborables del
mencionado Decreto Legislativo 713.
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Ademds, se estd recogiendo las propuestas sobre la realizacidn
de la ceremonia de renovacidén del juramento de fidelidad a la
Bandera del Pert en todas las instituciones publicas y el
concurso nacional denominado “Una Epistola”, en honor a
nuestros Héroes del Morro de Arica en las instituciones
educativas.

Por lo expuesto, la Comisidén de Educacidédn, Juventud y Deporte,
recomienda la aprobacidén del presente dictamen y solicita que
la Representacidén Nacional apoye con su voto.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Roberto Chiabra, cinco
minutos.

El sefior CHIABRA LEON (APP) .— Gracias, Presidente.

Buenos dias, el dia 7 de junio de cada afio celebramos el Dia
de la Bandera, simbolo patrio que nos identifica, nos une vy
nos representa.

En este dia, desde 1924, renovamos nuestro Jjuramento de
fidelidad a 1la bandera, gque debe significar el reafirmar
nuestro compromiso de trabajar y de esforzarnos desde el lugar
que ocupamos en la sociedad, para hacer de nuestro Pert un
pais més grande y mas fuerte. De reafirmar nuestro compromiso
de fomentar la unidad, la tolerancia y la solidaridad, como
vias para encontrar las soluciones a los problemas nacionales.

Este proyecto de ley lo qgque hace es priorizar la identidad
nacional sobre las cuestiones de orden econdmico.

Cada 7 de Jjunio los peruanos debemos sentir gque somos
importantes y necesarios para la nacidn.

Por este motivo, les pido a ustedes apoyar este proyecto de
ley.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Alejandro Cavero. Dos minutos.
El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente.
Presidente, yo tuve la oportunidad de estar la semana pasada
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no solamente en Tacna, sino que tuve la oportunidad de cruzar
la frontera y estar en el Morro de Arica. Y tuve, ademas, la
posibilidad de estar en la casa que hoy dia funciona como
Consulado Peruano en Arica, que fue la casa donde el coronel
Bolognesi cuando vienen a pedirle la rendicidén, él1 dice:
“Tengo deberes sagrados que cumplir y los cumpliré hasta
quemar el uGltimo cartucho”.

Esta es una fecha muy importante de identidad nacional, de
dignidad nacional, presidente, y creo que es una cuestidén de
equidad también.

¢Por qué —con todo el respeto que tengo, ademas, por mis
colegas de la Marina— por qué es feriado el Combate de Angamos
donde ofrecidé su vida el gran almirante Miguel Grau por el
Pertd y no es feriado también el combate donde ofrecidé su vida
por el pais el coronel Bolognesi en Arica?

Creo que es una cuestidén de equidad, de identidad, como ha
dicho el general Chiabra, de dignidad de nuestro pais, por
sobre lo que pueda costar econdmicamente.

Yo no siempre, presidente, voto a favor de todos los feriados
no laborables, pero esta me parece una causa que lo vale, una
causa de identidad vy de wunidad nacional, que creo due,
independientemente de las diversas tiendas politicas que todos
podamos integrar, esto es algo que nos deberia unir, la
defensa de la integridad y la soberania de nuestro pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Alejandro Mufiante.
El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Muchas gracias, presidente.

Presidente, me parece sumamente importante poder celebrar vy
conmemorar, como corresponde, una fecha muy significativa para
todos los peruanos, y es el 7 de junio “Dia de la Bandera del
Perd” y “Dia de la Batalla de Arica”.

Pero, presidente, yo solicito, en todo caso, a los miembros de
la comisién que, ©por favor, en la Primera Disposicidn
Complementaria Final, donde se sefiala que se dispone 1la
realizacién de la ceremonia de renovacidén del Jjuramento de
fidelidad a la bandera del Peru el dia hébil anterior al 7 de
junio en todas las instituciones publicas, también se
establezca que el dia 7 de Jjunio, bajo responsabilidad
funcional, todas las instituciones puUblicas deberdn izar la
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bandera del Peru, presidente, desde Tumbes a Tacna.

Ese es mi requerimiento, presidente, a los miembros de la
comisidn.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Alex Flores. Dos minutos.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL).— Muchas gracias, presidente.
Con el saludo respectivo a la Representacidén Nacional.

Yo quiero saludar este proyecto de ley, que es necesario para
sembrar el patriotismo en nuestro pais.

Si bien es cierto, algunos historiadores han manifestado que
la Batalla de Arica se perdid, pero debemos tener en claro que
hay wvictorias que averglienzan y hay derrotas que dignifican, vy
una de ellas es precisamente la Batalla de Arica, donde
peruanos decididos a defender la dignidad y la soberania de la
patria, aun sabiendo que iban a morir, aun sabiendo que
estaban en inferioridad de fuerza respecto a los chilenos,
deciden quedarse, y es un ejemplo que hay que valorar.

Yo creo gque es necesario que se pueda declarar como feriado
nacional.

Y, presidente, que no solamente sea un feriado nacional para
el sector publico, sino que sea para todos los sectores,
también para el privado.

Ahora que Tacna, ahora que todo el Pert estda 1lleno de
supermercados chilenos, de empresas chilenas, tienen que
respetar también, tienen que pagar ese dia y tienen que
respetar que primero esta el Pertl, la memoria de los héroes,
la memoria de aquellos que entregaron su vida por la patria.

Por lo tanto, colegas congresistas, vyo planteo que, en
realidad, sea un feriado nacional, un feriado civico, un
feriado para revalorar la historia, nuestra bandera.

Yo felicito, sefior presidente, a las comisiones qgue hayan
dictaminado, igualmente al autor de este proyecto de ley,
porque era necesario. Un pais tiene como simbolo, por
excelencia, a su bandera nacional. Y, por supuesto, el Dia de
la Bandera Nacional tiene que ser un dia feriado, un feriado
civico, en el cual todos los peruanos rindamos homenaije..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
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congresista.

Tiene la palabra la congresista Hilda Portero. Luego, la
congresista Mery Infantes.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP) .— Presidente, buenos dias.

Tengo que felicitar a nuestro colega Chiabra por este hermoso
proyecto, y creo que eso es dignidad nacional, patria wviva en
nuestra sangre peruana.

Yo creo que todos, como lo dijo el colega Cavero, esto es
digno de resaltar en un congreso con rostro humano y nacional.

Yo, y creo que todas nuestras bancadas, creo qgque deben hacer
un voto unanime: Por unanimidad, el 7 de Jjunio, Dia de 1la
Bandera, la bandera que identifica al peruano con los colores
rojo y blanco.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra 1la congresista Mery Infantes. Luego, la congresista
Susel Paredes.

La sefiora INFANTES CASTANEDA (FP).— Gracias, sefior presidente.

Bueno, en primer lugar, ya olvidémonos de recelos. Nosotros
sabemos que en Puno no se dejé izar la bandera nacional, ¢por
qué perder los valores hacia nuestro magnifico simbolo
nacional?

Felicito a guien propuso este proyecto de ley, que va a ser de
hecho wuna ley, porque nosotros, los peruanos, tenemos que
seguir 1llevando en nuestra sangre los valores de nuestro
simbolo, 1llevar en alto. Dejémonos de estar con ideologias
errdneas que siguen arrastrando, a tal punto que de nuestro
simbolo patrio se han burlado de él1 y no han dejado que se
ice. ©No, seflores, es hora de levantar nuestra voz. Somos
peruanos, Yy €SO no se presenta en ningtn pais del mundo, en
nuestro simbolo sea maltratado.

Es hora de poner en alto el nombre del Pert. Y yo al igual que
creo que todo mi partido politico vamos a apoyar, porque
nosotros seguiremos impulsando los valores. Y dejémonos de
estar quemando lugares que porgue no son del Pert, 1o
quemamos, y asi quemaron a muchas empresas en nuestra
provincia, en nuestro departamento querido de Puno.

No, amigos. jArriba nuestro simbolo patrio! jQue viva el
Peru!, porque siempre tenemos que llevar adelante nuestros
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simbolos nacionales.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, antes de que se retiren los colegiales que estéan
en el tercer nivel, saludar a los alumnos de la Instituciédn
Educativa 1270, San Juan El Bautista, del distrito de Ate-
Vitarte, que estan en el Parlamento de la Republica.

Tiene la palabra la congresista Susel Paredes. Luego, el
congresista Cueto.

La sefiora PAREDES PIQUE.— Gracias, sefior presidente.

Felicito el proyecto, sin embargo, creo que debiera incluirse
que sea no laborable para todos, para el publico y para el
privado. Eso, ademéds de generar un dia de conciencia nacional
sobre el wvalor de nuestra bandera, va a generar también un
movimiento que va a servir a las regiones que tienen turismo
receptivo nacional, que son muchisimas, y que ahora requieren
tanto de nosotros.

Pero, también es importante que se visibilice la importancia
de la bandera y que se realicen actividades obligatorias en
cada una de 1las plazas, de 1los distritos, centros poblados,
todos; y que se hagan ceremonias civicas donde participe toda,
toda la ciudadania, toda la poblacién.

Yo, voy a quedarme aqui en este minuto para, por favor, darle
a mi colega Flor Pablo la continuacidén de la idea respecto a
esto, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Flor Pablo, lo que queda del tiempo.

La sefiora PABLO MEDINA.— Si, en realidad, de acuerdo con el
proyecto de Ley, felicitar, creo gque necesitamos como peruanos
unirnos y los simbolos patrios nos une, la bandera nos une.
Pero debiéramos de agregar que esta fecha, ademds de ser un
feriado, debiera de incluir actividades civico patridticas,
debiera ser un dia nacional de celebracidén, de ser peruanos y
donde reivindicamos, valoramos, celebramos nuestra bandera.

Entonces, creo que debiéramos incluir si ahi puede considerar
la comisidén, el que haya actividades en 1los colegios, 1las
universidades, el sector Educaciédn, las instituciones
publicas, porque, sino para que no sea un feriado més, bien el
turismo, pero creo que la fecha, el valor de esta celebracién
tan importante son las actividades civico patridéticas gque nos
puedan unir como peruanos alrededor de un simbolo que es tan
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valioso para cada uno de nosotros.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, congresista Cueto.

Luego, congresista Bazéan.
El sefior CUETO ASERVI (RP).— Muchas gracias, sefior presidente.

Aparte, por supuesto, estar de acuerdo con el proyecto, lo que
queria era pedirle a la Comisidén de Educacidén de que integre
también el Proyecto de Ley 3562, de mi autoria, de diciembre
del afio pasado, gue simplemente corregia un error de la
anterior Comisidén de Trabajo, donde al promover y sacar el
proyecto de Ley del congresista Cerrdén por el dia 6 de Jjunio,
por la Batalla de Junin, cuando se modificdé vy salid la
Autégrafa, el dia 8 de diciembre cuando hacen, elencan todos
los feriados, el dia 8 de diciembre en lugar de decir
“Inmaculada Concepcidén”, simplemente salid vy, asi salid la
Ley, “Concepcidén”, obviamente, hay una gran diferencia entre
decir “Inmaculada Concepcidén” y “Concepcidn” uUnicamente. Pero
veo con gusto que ya en la correccidn en el texto sustitutorio
de la Comisién de Educacidén, no la he visto en la de Trabajo,
habla de, nuevamente, de “Inmaculada Concepcidn”.

Por lo tanto, lo que queria era dejar en claro esto para Jque
se reduzca y ya no proceder con este proyecto de Ley, con 1lo
cual también evitamos una discusidn sobre el tema.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Sigrid Bazan, dos minutos.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Gracias, presidente.

Para absolver algunas dudas que se han planteado a nuestro
dictamen, como bien ya lo he sustentado, para absolver la duda
de la congresista Flor Pablo, si prevé tres ceremonias que
debieran, por supuesto, promoverse y realizarse en distintas
instituciones, estamos hablando de 1la instauracidén de la
ceremonia de Renovacién de Juramento de Fidelidad a 1la
Bandera, Concurso Nacional Anual denominado “Una Epistola en
honor a nuestros héroes del Morro” vy, por supuesto, la
declaracién del feriado no laborable.

Para absolver la duda también del congresista Flores, esté
contemplado de gque sea un feriado, tanto para el sector
publico, como para el sector privado; de hecho, en el dictamen
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se menciona que se estd modificando el articulo 6 del Decreto
Legislativo 713, entonces, también estd considerada esa
propuesta, ese planteamiento.

Y, finalmente, para responderle también al congresista Cueto,
nosotros estamos planteando que antes de la votacidén se pueda
dar lectura al texto sustitutorio donde se han corregido 1los
errores, en el caso de “Inmaculada Concepcidén”; en el caso de
la numeracidén de las fechas, retirar el cero de cada uno de
los numeros, debido a que, por calendario, se pone 1 de enero,
ano nuevo cno es cierto? Entre otras, Yy €es0s errores
materiales o de técnica legislativa wvan a estar presentes
cuando se lea el texto sustitutorio.

No sé si sea la ultima intervencidn, presidente, o si van a
poder tener el uso de la palabra, pero aprovecho para decir
que esta es una oportunidad importante para lo gque muchos vya
han mencionado, que es la unidad entre los peruanos y peruanas
y, es fundamental que ese principio sea el rector para 1los
proyectos de Ley sobre estas materias, sefior presidente,
porque, finalmente, las personas en cargo publico se wvan, no
se quedan por siempre; lo que se queda por siempre, nuestras
insignias, nuestra bandera v, quienes las deshonren,
finalmente, serdn aves de paso y tendradn que dar cara ante la
justicia. Pero, mientras tanto, el respeto a nuestros simbolos
patrios y el honor y gloria a ellos es lo que nos relUne el dia
de hoy y lo gue nos puede dar esa identidad y esa unidad.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Sefiores congresistas, c¢émo el dictamen de la Comisidén de
Trabajo ha sido aprobado por unanimidad..

Congresista Juarez, tiene la palabra.
La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Si, presidente.

Por supuesto, no podemos estar mas de acuerdo con todas las
expresiones de los congresistas respecto a lo que significa
este dia, esta fecha tan especial y el respeto a los simbolos
patrios que creo todos los peruanos tenemos y Jue nos une,
pero hemos visto algunas posiciones diferentes y por eso es
que estamos con alguna incertidumbre respecto a cual es
finalmente el texto propuesto, hemos visto que el texto de
Educacién vy el texto de Trabajo sefiala que se refiere
solamente para las entidades del sector publico, trabajadores
del sector ©publico, pero, también hemos visto que Thay
propuestas para que sean todos, sector publico y privado vy,
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ademas, en un caso se trata de la recuperacidén de las horas de
parte de los trabajadores y en otro caso no.

Entonces, quisiéramos que, por favor, se nos diga cudl es el
texto que finalmente sea el consensuado y gque podamos saber
cuadl es finalmente por el gque vamos a votar vy, ademas,
teniendo en cuenta gque suscribimos y por supuesto estamos de
acuerdo con todo lo que se ha dicho, somos patriotas, nosotros
respetamos los simbolos patrios y los momentos, pero también
tenemos que ser responsables, porque tenemos todos estos
feriados, tenemos feriado el 1 de Mayo, el 29 de Junio, el 30
de Junio, el 28 de Julio, 29 de Julio, 6 de Agosto, 30 de
Agosto, 8 de Octubre, 9 de Octubre, 1 de Noviembre, 7 de
Diciembre, 8 de Diciembre, 9 de Diciembre, 25 vy 26 de
Diciembre, 1 vy 2 de Enero, sumados a los feriados que
normalmente el Ejecutivo da como por ejemplo, este 28 que no
estd, pero que va a ser también feriado.

Entonces, vyo quiero que reflexionemos un poco sobre lo qgue
significa el dinamismo de la economia vy que el texto
finalmente que se apruebe sea el que los trabajadores puedan
finalmente, luego..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Termine
congresista.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP) .— En consenso con su empleador,
finalmente puedan luego recuperar las horas, porque debemos de
pensar en que tenemos dque darle a la economia digamos el
dinamismo que requiere.

Gracias

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, el congresista Ilich Lépez.

El sefior LOPEZ URENA (AP) .— Gracias, sefior Presidente,
queridos colegas, tengan ustedes muy buenos dias.

Ya grandes académicos a nivel mundial, hablan sobre el tema
del nacionalismo, los nacionalismos que son distintos en
algunas partes del mundo lo que son su Estado. Uno de ellos
dice que es un principio politico que sostiene que debe haber
congruencia entre la unidad nacional y la politica. Ademas, el
nacionalismo es una teoria de legitimidad politica y es este
tipo de proyectos de ley los que efectivamente, fortalecen ese
nacionalismo que nosotros debemos de contribuir para que asi
sea.

Y, desde Accidén Popular gqueremos decir que estamos totalmente
de acuerdo con el proyecto de ley, vamos a apoyarlo y también
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como decia el gran Abraham Valdelomar en su poema oracidén a la
Bandera:

“Hija de San Martin y nieta de Manco Cépac,
madre de Grau y Bolognesi,

en la hora magna de la libertad,

bajo el cielo claro y convexo,

en nombre de las naciones en primavera,

te hago el voto de mi vida en flor y te saludo”
Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra, el congresista Edwin Martinez, luego
congresista Kelly Portalatino.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Gracias, Presidente.

Que roméantico y bonito suena declarar feriados, cuando en el
corazdn de muchisimos peruanos no hay la mds minima intencidn
de fortalecer esa verdadera libertad, por la cual entregaron
su vida muchos martires y probceres.

Mariano Melgar tifi6 de roja su camisa Dblanca cuando fue
fusilado por los espafioles.

El gran luchador Francisco Bolognesi, dio su vida por el Peru
y hoy de una forma interesada politicamente queremos disfrazar
ese heroismo de nuestros patriotas declarando un dia feriado,
cuando es el dia que mas debemos trabajar y entregar fuerza,
entregar actitud, para sacar adelante nuestro ©pais. No
generemos ociosidad; generemos posibilidades de trabajo.

Aquellos qgue hemos sido soldados, como mi general Chiabra,
sabemos que el Ejército nos forma para amar y defender al
Pert, no para generar dias feriados, que lo Gnico que traen es
atraso al pails, no seamos populistas.

Si todos 1los dias debemos trabajar para sacar adelante a
nuestra patria y nuestras familias, todos los dias debemos
trabajar.

Gracias, seflor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
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palabra la congresista Kelly Portalatino, luego el congresista
Paul Gutiérrez.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Gracias, Presidente.
Por su intermedio, saludar a la Representacidédn Nacional.

Efectivamente, cébmo estar en contra de esta iniciativa
legislativa que va a permitir no solamente identificar nuestra
historia peruana. No solamente es querer a nuestra bandera vy
respetarla, sino, seflor Presidente, seria muy 1importante
exhortar a la Ministra de Educacién que implemente 1la
curricula pedagdbdgica de Educacidén Civica.

Hoy nuestros nifios y nifias, y hasta nuestros adolescentes, se
estdn olvidando de 1la historia peruana. Y es indignante,
porque cada regidén tiene su historia, digual la regidn de
Junin, la regién de Ayacucho y todas las regiones, hasta la
regién Ancash vino en la provincia de Pallasca, apoyaron
nuestros hermanos pallasquinos a la batalla de Junin.

Es por eso, sefior Presidente, es necesario trabajar todos
unidos desde nuestras bancadas porque la Educacién Civica
tiene que insertarse nuevamente en la curricula pedagdgica.

Es por eso gue nosotros, como bancada Pert Libre, vamos a
votar a favor porque somos claros, porque respetamos y amamos
a nuestra bandera y amamos la historia peruana.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Paul Gutiérrez, luego congresista Isaac
Mita.

El sefior GUTIERREZ TICONA (BM).— Gracias, Presidente.

Entiendo de que no se trata de un feriado mas, queridos
colegas, la importancia de esta fecha creo gque no podemos
compararla con otras.

Un 07 de Jjunio de 1880, alld en Arica, murieron peruanos,
entregaron su vida; sin embargo, hoy atn estd presente ese
espiritu de lucha; y esa sangre derramada, entiendo que jamés
serd olvidada.

Lamentablemente hoy no tenemos pues esos generales, esos
comandantes, que en muchos casos permiten que mueran sus
propios hermanos. Por estos generales, como Francisco
Bolognesi, Alfonso Ugarte, todo nuestro respeto, nuestro
reconocimiento.
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Y en ese sentido, nosotros no vamos a ser ajenos y estamos
pues.., compartimos y estamos de acuerdo y vamos a apoyar esta
iniciativa legislativa.

Muchas gracias, sefilor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Isaac Mita, luego congresista
German Tacuri.

El sefior MITA ALANOCA (PL) .— Sefior Presidente, sefiores
colegas, muy buenos dias con todos.

Como representante de la regidén de Tacna pues felicito al
autor de esta ley para decretar que el dia 07 de junio se ha
declarado el dia feriado, pues la historia de nuestro pais,
especialmente Arica y Tacna, su historia estdn escritas con
sangre. Todos aquellos oficiales, soldados, soldados andénimos
escribieron la historia con sangre. Y por ello, nosotros
siempre decimos que Tacna es cuna del patriotismo y que nos
une en todas las circunstancias, en todos los momentos
dificiles gque pasa nuestro pails, siempre ha sido Tacna con
cuna de heroismos, cuna de Jorge Basadre, Barreto, Zela,
aquellos héroes, Bolognesi y principalmente Alfonso Ugarte.

Y por ello, saludamos esta propuesta y que se declare el dia
feriado el 07 de junio.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene 1la
palabra el congresista Germdn Tacuri, luego el congresista
Waldemar Cerrédn.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Gracias, Presidente, vy el
saludo a toda la Representacidédn Nacional.

Aunarme a las muestras de asumir que este proyecto de ley si
es pertinente.

Los que vivimos en el ambiente educativo esta fecha es
fundamental, hacemos la celebracién en las instituciones
educativas el Dia de 1la Bandera. Y eso qgque ahora se pueda
tener un dia feriado, si lo vemos por un lado econdmico, como
algunos dicen, es una falacia, ¢por qué? Porque con este
feriado otros rubros también se van incentivando, por ejemplo,
el turismo, se va incentivando esas actividades dentro del
turismo, el transporte, los restaurantes, etcétera; hay otros
rubros que se benefician cuando se genera un dia feriado.
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Por lo tanto, no estamos en contra de la economia, méas bien,
otros rubros que normalmente no se da, en este proyecto de
ley, que se sumaria a los demas proyectos de ley, estaria
incentivando, repito, a la actividad econdémica del turismo, vy
el turismo hay varios rubros.

Por lo tanto, saludo esta iniciativa de ley vy estaremos
apoyando.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Waldemar Cerrdn, luego el
congresista Barbarédn Reyes.

El sefior CERRON ROJAS (PL) .— Muchisimas gracias, sefior
Presidente, colegas.

Con entusiasmo patridético les puedo decir, ¢de ddbédnde surge la
identidad? Precisamente la identidad es un concepto en la cual
ingresa en equilibrio la condicidén espiritual y la forma en
que nos hemos presentado en la historia. Por eso este proyecto
ni siquiera debe discutirse, como todo patriota debemos asumir
y aprobar undnimemente, porque esto facilita que los nifios y
nosotros fortalezcamos el carifio y amor a nuestra patria.

¢Cuando algun politico muere no se entierra envuelto con las
banderas del pais?

Como no reconocer a nuestra bandera y besar hoy dia ese
emblema que nos cobija y que nos da si quiera el caréacter de
decir que somos peruanos, ¢acaso en su oficina no tienen una
banderita del Peru?

Creo que debe ondear siempre en nuestro espiritu la defensa de
nuestro pais y de esas grandes mayorias. Un feriado es para
reflexionar, para estar con la familia, ©para crecer como
institucidén, sefior Presidente y distinguidos colegas. Hagamos
que nuestro pais flamee orgulloso con nuestra bandera y que
este feriado concilie a 1las familias y sean propuestas de
acciébn para gque nuestra patria sea hermosa y cada vez més
grande.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Barbardn Reyes, luego la
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congresista Tania Ramirez.
La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, Presidente.

Presidente, aqui no estd en discusién de gue este sea un
feriado nacional, porque creo dqgque es una fecha totalmente
importante para nuestro pais y, ademas, que luego de todas las
politicas en educacién que han retrocedido en el tema de
civismos, obviamente, que es importante.

Pero recordemos, por ejemplo, en el tema de los colegios,
ccudles son las actividades que se hacen el 07 de junio? Si no
hay ninguna, si seria importante que ese proyecto de ley, tal
cual lo indica aqui, reivindique 1los concursos nacionales,
actividades, en donde se pueda exponer, en donde, ademéas,
Presidente, el civismo sea en acciones y no en un dia, y ahi
va mi cuestionamiento que sea no laborable. Cudl es la
finalidad. Reactivar el turismo o, finalmente, gque nosotros
activemos nuestro nivel de civismo. O sea, cudl de ambas
nosotros estamos priorizando. Entonces, a mi lo gque si me
gustaria, Presidente, que haya claridad sobre ello.

Yo, si, considero super importante, Presidente, gque esta no
sea una fecha mds en nuestro calendario, sino que, esta sea
una fecha en donde todo peruano, Presidente, pueda participar
de acuerdo a las actividades que pueda tener cercanas, Ssean en
sus instituciones, sea en el colegio o en las actividades que
puedan haber en los municipios, gque nosotros a través de esta
norma deberiamos obligar, inclusive a los gobiernos locales,
gobierno regionales, a realizar las actividades que puedan
tener.

Pero, seria importante, también, que se haga en el mismo 7 de
junio, porque esa es la finalidad, que todos los peruanos
podamos participar en actividades civicas, el dia 7 de junio,
y es por eso mi pregunta, Presidente, porque aqui, me habla
del dia habil anterior, un dia hédbil anterior podria ser el 4
de Jjunio, entonces, tenemos actividades el 4 de Jjunio, vV
ademas, el 7 de Jjunio, serian practicamente dos feriados,
Presidente, y esa es, yo creo, que el cuestionamiento que nos
hacemos, no el fondo que es el civismo del patriotismo, sino
que, esto pueda incurrir después en gue tengamos nuevas
fechas, Presidente, quisiera que, por favor, puedan evaluar de
repente a través de un cuarto intermedio este este punto.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Tania Ramirez, dos minutos.

La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— Gracias, sefior Presidente.
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Efectivamente, concuerdo con 1lo que acaba de mencionar mi
colega Rosangella ¢Acaso porque se declare feriado o no se
declare feriado vamos a guerer mas O menos, vamos a tener amor
por nuestra patria?

Entonces, sefiores congresistas, ese dia, méas bien todas las
instituciones publicas y por qué no privadas, sobre todo en
los colegios, instituciones educativas, universidades, se debe
homenajear, se debe celebrar, se debe salir, se debe hacer
marcha, 1lo qgue se tenga que hacer para incentivar y que la
gente conozca, porgque se celebra ese dia, no que es feriado vy
todos nos vamos, nos desaparecemos, unos por aca, otros por
allad, claro, si, quizad hace dinamismo econdémico, que de
repente ese dia se aproveche en ir a un lugar y otro lugar,
pero nos olvidamos del objetivo, que es celebrar ese dia, vy
ese dia, si nosotros verdaderamente gueremos homenajear a
nuestra bandera y a nuestros héroes, hagamoslo trabajando,
incentivando trabajo.

Yo no sé gqué pasa con la Comisidén de Trabajo, gque acd en vez
de incentivar trabajo, ver propuestas, de generar mas trabajo,
busca solamente generar feriados vy feriados, vyo la verdad,
totalmente contradice la posicidédn en la Comisidén de Trabajo, vy
desde mi punto, sefior Presidente, de vista y opinidn, es que
ese dia debe ser laborable vy se debe celebrar en las
instituciones educativas, universidades, eventos relacionados
al tema en homenaje a nuestra bandera y a nuestros héroes.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, hay todavia 9 parlamentarios gue han
pedido la palabra, estamos debatiendo casi 40 minutos, yo voy
a.. por una cuestidén de consideracidn, voy a darle la palabra a
los 9, pero no voy a aceptar, la Mesa ya no va a poder aceptar
otro congresista més que vaya a pedir la palabra, vamos a
cerrarlo ahi.

Entonces, tiene la palabra el congresista Alex Paredes, luego
el congresista Vergara.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Gracias, Presidente; con el
saludo correspondiente a todos los congresistas.

Esta fecha significativa, es parte de nuestro Calendario
Civico Escolar, y seguramente, alguno de los que son padres de
familia alguna vez habradn acompafiado a sus hijos e hijas a
vivenciar lo que se hace en esa fecha, y hay una renovacién,
hay un Jjuramento, tal cual, se hace los dias domingos en
algunas regiones en plaza de armas, cuando se canta el himno
nacional, vy es una fecha muy significativa, porque no es
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solamente valorar a Francisco Bolognesi, es valorar a todos
los héroes que entregaron su vida, es valorar a esa regidn
Tacna, donde mucha ciudadania de esa regién entregd la vida
por nuestro pais.

Yo, solamente, <concluir, Presidente, =si qgueremos hacer un
verdadero homenaje por esta fecha, comencemos por extraer,
erradicar y eliminar de nuestras frases, aquella frase dque
dice: “Eso es un saludo a la bandera”, esa es una frase Jque
ofende nuestra bandera, y aca, algunas veces 1o hemos
escuchado. Eliminemos también ese tipo de frases y de esa
forma también estamos resaltando lo gque hoy dia queremos
aprobar.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Luis Vergara, luego el congresista
Jorge Marticorena.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP) .— Gracias, presidente.

Definitivamente, no creo, en mi sano Jjuicio, gque habria un
congresista ni ninguin ciudadano peruano que esté en contra de
conmemorar tan importante dia, que para nuestro Ejército
Peruano seria un enorme reconocimiento porque, a través de el,
nuestros héroes han dado la vida vistiendo el uniforme del
Ejército y por amor a la patria, sin embargo, presidente, 1lo
que me lleva a preocupacidédn es algo que puede decirse de
alguna manera que estamos yendo contra la corriente.

Pero es cierto, mire, presidente, este afio tenemos catorce
feriados, mas siete dias no laborables adicionales a 1los
feriados. Estamos hablando de veintiin dias no laborables,
incluyendo los feriados. Bueno, restando los sabados vy
domingos, porque la administracidén publica trabaja de lunes a
viernes, pero las instituciones privadas si trabajan hasta los
sdbados, tendriamos solamente para la administracidén publica
este afio 128 horas dejadas de laborar. Hay que tener quizds un
poquito de cuidado con esto, presidente.

Definitivamente, de acuerdo estamos todos en conmemorar tan
importante fecha, totalmente de acuerdo. Pero a futuro,
estimados colegas, procuremos tener en consideracidén este
detalle importante para la economia.

Ademds que, presidente, debemos fortalecer el civismo en
nuestras escuelas, en nuestros colegios. Se han quitado muchas
asignaturas que fortalecian el civismo y ahora tenemos que ir
recuperéandolo.
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Muchos de nuestros vecinos, familiares, saben que es feriado,
pero no saben por qué.

Entonces, hay que ir de la mano también con el fortalecimiento
del civismo en nuestra ciudadania, especialmente en nuestros
escolares.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Sefiores parlamentarios, para comunicarles que otro grupo de
los 170 alumnos de la Institucidén Educativa 1270 “San Juan
Bautista” del distrito de Ate Vitarte, se encuentra con
nosotros en la galeria del tercer piso.

iBienvenidos, chicos!
(Aplausos) .

Tiene la palabra el congresista Jorge Marticorena, luego la
congresista Zeta. Dos minutos.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Gracias, sefior presidente.

Por su intermedio, quiero saludar esta propuesta de ley por
algo que el pais necesita. Somos un pais dividido, en todos
los sectores siempre se habla de la divisidén de los peruanos y
necesitamos nosotros de hechos que marquen ese esfuerzo gque
hoy dia hablamos, de unidad nacional.

Lo que ha sucedido en Arica el 7 de junio muchos reconocemos
del sacrificio que hizo el coronel Bolognesi, ese
reconocimiento al sacrifico que ha hecho es el respeto a los
valores de 1libertad, de dignidad, de compromiso, y creo que
este es el momento de considerar como un hecho que marque en
que todos: derecha, izquierda, centro, estemos de acuerdo en
que esta fecha sea un simbolo de respeto a esa unidad nacional
que exige los grandes problemas que tiene el pais y que nos
permita construir lo gque no tenemos en el Pert, que es
identidad nacional.

Yo he estado en Tacna y he visto la situacidén que viven
algunos hermanos extranjeros, pero vemos la conducta del pais
de Chile con respecto a cbédmo estén tratando a los extranjeros.

Y creo que el Pert necesita marcar mucho el respeto a su
dignidad, vy eso tienen que entenderlo los paises vecinos.
Somos un pails democratico, pero tenemos gque construir lo gue
no tenemos hasta ahora, que es identidad nacional, vy fecha,
como el dia 7 de junio, nos va a permitir hacer eso.
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Y debe ser feriado no solamente para la parte publica, sino
privada, y que la parte privada también respete los wvalores y
simbolos que tiene el pais.

En razdén a eso, apoyo esta propuesta de ley.
Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Zeta, luego el congresista
Jaime Quito.

La sefilora ZETA CHUNGA (FP).— Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiores congresistas, felicito al autor de esta ley. (28) E1
mejor homenaje para nuestro pais, para los peruanos.

El 7 de junio de cada afio se celebra el Dia de la Bandera,
también se conmemora la gesta heroica de nuestros soldados,
que aun sabedores de su inferioridad numérica y logistica,
inmolan sus vidas en defensa de nuestra soberania y nuestra
patria.

Lo que conmemora el 7 de junio es también reafirmar nuestra
identidad nacional y nuestro orgullo de ser peruanos, dJue a
pesar del resultado luctuoso que ello tuvo en la gesta, es el
sacrificio en la inmolacidén lo que nos dignifica como naciédn.

Es por ello gue apruebo y apoyo esta iniciativa.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Jaime Quito. Luego, el
congresista Wilson Quispe.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Presidente, estamos a pocos
dias de conmemorar el 1 de mayo el Dia Internacional de 1los
Trabajadores, de los Obreros, en todo el mundo.

No se trata de decir que los trabajadores que hoy tenemos
trabajen méds, lo gue necesitamos es darle mejores condiciones
de vida. Lo que necesitamos es respetarle sus derechos, y por
lo menos con estos feriados.. porque cuando hay un feriado,
cuando estd rojo en el calendario, es para todos, es para el
sector publico y es para el sector privado.

No se pretenda, a partir de ello, ocultar como siempre a los
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privados, que por lo menos con ese feriado, si quieren seguir
trabajando los privados, paguen doblemente a los trabajadores,
ya que no quieren reconocer muchos de sus derechos que hoy
estadn siendo pisoteados.

Hoy debiéramos estar discutiendo sobre el derecho de 1los
trabajadores, que el dia lunes se va a recordar ese dia. Pero
también es importante que podamos sefialar que la bandera, el
respeto a la bandera significa también el respeto a la
soberania de nuestro pais que hoy estd tan conculcado, que hoy
estd tan venido a menos, que de eso, el respeto a la bandera,
a la soberania hoy casi no existe, por todo ese sometimiento
que tenemos en nuestro pais.

Es, por lo tanto, importante sefialar, por los hechos
histéricos que hayan podido ocurrir, pero también
fundamentalmente garantizar a nuestro pais, a nuestra
sociedad, a nuestro pueblo el que podamos usufructuar nuestros
recursos naturales, porque eso hicieron 1los que han sido
héroes, para que se haga respetar nuestro pails, nuestra
patria.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Wilson Quispe. Luego, el congresista
Luis Aragédn.

El sefior QUISPE MAMANI (PL).— Gracias, sefior presidente.

Efectivamente, cuando recordamos esta fecha y gueremos
declarar como feriado, tenemos que recordar quiénes han
ofrecido su wvida, quiénes han sido 1los que realmente han
ofrecido por la patria su existencia, y que hoy ya no lo vemos
en los libros, no recordamos los nombres, no sabemos quiénes
han sido esos hombres y mujeres andénimos.

Es importante, sefior presidente, declarar este dia como
feriado porque por 1lo menos se debe dar un espacio de
identidad, de patriotismo a todos aquellos trabajadores del
sector publico y privado. ¢Por gqué se tiene que obligar, a
través de las empresas privadas, a los trabajadores a dque
sigan laborando ese dia? Este dia debe ser declarado como
feriado nacional.

En esa medida, sefior presidente, tampoco debemos dejar de lado
justamente este 1 de mayo, <cuando se recuerda a nivel
internacional el Dia del Trabajador, se recuerda el esmero y
el trabajo, las movilizaciones por las justas demandas, por
las horas de trabajo, y que el dia de hoy debemos discutir
justamente esos derechos laborales que el dia de hoy estéan
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siendo descuidados, obviados.

Sefior presidente, en este dia nacional que se declare como
privado deben realizarse actividades patridticas, actividades
conmemorativas, 'y Jjustamente este dia tiene que también
generarse movimiento econdémico para toda la poblacidn. Y es
asi como se debe de recordar estos dias tan importantes.

Sefior presidente, nuestra votacidén va a ser a favor y también
exhorto a que podamos debatir los derechos laborales de todos
los trabajadores del sector Publico y Privado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra congresista Aragdn.
Y, finalmente, congresista Pariona.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefor presidente.

Solo coadyuvar, presidente, con lo dicho por mis colegas que
han antecedido uso de la palabra, porque seria importante que,
si hablamos del Dia de la Bandera y el feriado nacional que se
pretende instaurar, sea un feriado gque abarque a todos 1los
sectores, de todas maneras, si bien es cierto, para el sector
Piblico, pero también hacer una concientizacidén al sector
Privado.

Este tema del Dia de la Bandera, todavia fue aprobado el 30 de
abril del afio 1924, por el expresidente Augusto B. Leguia, él1
fue quien instaura el Dia de la Bandera a nivel nacional. Y,
los antecedentes todavia los tenemos <con el dos veces
presidente José Pardo Y Barreda o también firmd decretos
supremos instalando, instaurando el primer domingo de Jjunio de
cada afo, como el Dia de Fidelidad de 1la Bandera Peruana,
incluso, Manuel Candamo también que gobernd entre 1841-1904.

Entonces, ahi, sefior presidente, tenemos los antecedentes
histéricos. Creo yo, gque es importante que se pueda aprobar
esta iniciativa legislativa, rememorando a todos los peruanos,
nuestros compatriotas que lucharon en la Batalla de Arica,
especialmente, Alfonso Ugarte y a todos los héroes que tenemos
en el pais.

Muchas gracias, sefilor presidente.

Tiene la palabra el congresista Alfredo Pariona.
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El sefior PARIONA SINCHE (PL) .— Muchas gracias, sefior
presidente, por su intermedio, a la poblacidén peruana, colegas
todos.

Efectivamente, cémo recordamos estos escenarios que se
desarrolld donde el pueblo peruano ha podido enfrentarse, para
muchos de repente a Chile, pero cuando conocemos la historia
real, el Perd ha luchado contra Inglaterra, contra esa
potencia, en su momento, pero enmarcado ¢en qué? A las
riquezas, enmarcado a recurso que tiene el pais, que hoy,
igual, lo wvivimos esa misma historia; aquili en el Parlamento
dando preferencia a las transnacionales; dando preferencia a
estos empresarios de la Confiep, entre otros; pero la clase
trabajadora, el ©pueblo peruano, los pobladores de zonas
rurales aun carentes de estos beneficios que podria dar el
Estado peruano.

Efectivamente, yva lo han mencionado <colegas, que estos
feriados ayudan mucho mads a estos monopolios, a estas empresas
que se dedican, pues, a diversos rubros, que ellos tendran las
utilidades, mientras la <clase trabajadora, lo ©poco que
consigue, sencillamente, estard invirtiendo, pues, los fines
de semana en estos feriados, en esos depdsitos, en esas
ganancias de estos empresarios.

Es necesario ordenar, es necesario redistribuir las riquezas y
eso requiere ;qué cosa? Un cambio, pues, de la estructura
econémica del pais, para ello, necesitamos que més, 1las
herramientas necesarias que vienen a ser la Carta Magna, por
ahi debemos apuntar, lo que se quiere es cada peruano, cada
ciudadano tenga esas oportunidades, tenga esas facilidades de
lo que significa la salud, la educacidén, el trabajo, vivienda
y otros. Pero hoy, estamos siendo, pues, repito, muy reducidos
beneficidndolo solamente a una pequefia clase que viven
l6égicamente de repente en la capital, no solamente del pais,
sino también de alguna..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Bien.

Sefiores congresistas, concluido el rol de oradores, tiene la
palabra la congresista Echaiz de Nufiez Izaga, presidenta de la
Comisidén de Educacién.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Presidente, la primera
comisidén dictaminadora es Trabajo.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— En efecto,
pero la comisidén principal interviene al final.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— ;Asi?
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si, asi
es, congresista.

La sefiora ECHAIZ DE NOUNEZ IZAGA (RP).— Bueno, creo que la
propuesta de la Comisién de Educacidén coincide mucho con 1la
propuesta de la comisidédn principal, con alguna pequeifla
diferencia, no pequefias, sino de diferencias que inciden en el
analisis, tal vez econdémico del pais, gque guarda relacidn con
la situacidén actual en la que nos encontramos.

No sé si eso lo va a recoger la Comisidén de Trabajo, y la otra
diferencia que era el tema de la denominacidén del Dia de la
Batalla, del dia 8 de Diciembre, con relacidén al error que se
habia dado en wuna ley anterior que también vya ha sido
recogido, segun lo indicdé la congresista, o sea, sSi no hay eso
pues queda, si eso se recoge en el texto de la Comisidén de
Educacién en realidad vendriamos a tener un solo texto en un
solo dictamen, ¢no?, ya se habrian subsumido los dos, pero eso
queda supeditado a lo que diga la Comisién de Trabajo, de 1lo
contrario -reitero- la opinidén de la Comisidén de Educacidédn que
de manera responsable estamos haciendo una propuesta Jque
rescata los valores nacionales, incide en el hecho de que
debemos ensefiar y despertar en los alumnos en el amor a la
patria, respeto a nuestros simbolos patrios para dgue no
ocurran cosas como la que hemos visto, pero, también a su vez
trata de evitar mayores incidencias en el desarrollo, en el
trabajo econdémico del pais que, ademads, no se suprime, sino
que se deja a la negociacidén entre trabajador y empleador o a
la decisidén del empleador. Las opciones estdn ahi vy estéas
puestas para que los seflores congresistas opten por lo que
consideren mé&s conveniente para el pals y para la Nacién en
general, desde el punto vista valorativo.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra, la congresista Bazan Narro, Presidenta de la
Comisidén de Trabajo.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Gracias, Presidente, y para
finalizar en todo caso, i1incidir, nuestro dictamen recoge Yy
creo eso es lo mas importante, esto es un solo proyecto de ley
dictaminado.

Entonces, busca ser lo fiel posible al proyecto de ley que se
ha recogido del General Chiabra, y en ese sentido, se han
incorporado si algunas sugerencias del Pleno por 1lo cual
pediria se le dé 1lectura al texto sustitutorio, se ha
incorporado, por ejemplo, no solamente los errores de forma
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del dictamen anterior, Inmaculada Concepcidén entre otros de
técnica legislativa, sino también se ha incorporado en la
primera disposicién complementaria final que este feriado para
que no haya confusidén es sin perjuicio del régimen laboral
respectivo, tanto para el sector publico, como para sector
privado, para quien tenia alguna duda al respecto y también se
ha particularizado wuna frase en la tercera disposicidn
complementaria final gque indica que no solamente seria tres
formas de celebrar o conmemorar el Dia de la Bandera, sino que
también cualquier otra accidén civico patridtico que se
considere pertinente, esto a sugerencia de la congresista Flor
Pablo para gue tengamos también cierta apertura en las
diferentes manifestaciones, en colegios, en universidades, en
los que se quiere realizar alguna actividad pertinente a este
dia, sefior Presidente.

Dicho esto, y habiendo incorporado las sugerencias, pediria se
pueda dar lectura el Gltimo texto y pasemos a la votaciédn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, dé lectura al texto sustitutorio.

El RELATOR da lectura:
Ley que declara feriado, perddn.

Ley que declara feriado nacional, el 7 de Jjunio en
conmemoracidén de la Batalla de Arica y del Dia de la Bandera.

Articulo Unico.— Modificacién del Decreto Legislativo 713.

Consolidan la legislacidén sobre descansos remunerados de 1los
trabajadores sujetos al régimen laboral de actividad privada.

Se modifica el articulo 6, del Decreto Legislativo 713.

Consolidan la legislacidén sobre descansos remunerados de 1los
trabajadores sujetos al régimen laboral de 1la actividad
privada con el siguiente texto:

Articulo 6.— Son dias feriados los siguientes:

Afio Nuevo, 1 de enero; Jueves Santo y Viernes Santo movibles;
Dia del Trabajo, 1 de mayo; Batalla de Arica y Dia de la
Bandera, 7 de Jjunio; San Pedro y San Pablo, 29 de Jjunio;
Fiestas Patrias, 28 y 29 de Jjulio; Batalla de Junin, 6 de
agosto; Santa Rosa de Lima, 30 de agosto; Combate de Angamos 8
de octubre; todos los Santos, 1 de noviembre; Inmaculada
Concepciédn, 8 de diciembre; Batalla de Ayacucho, 9 de
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diciembre; Navidad del Sefior, 25 de diciembre.
Disposiciones Complementaria Finales.

Primera. Extensién del feriado nacional a los trabajadores del
sector publico.

El feriado nacional no laborable y remunerado, establecido en
la presente ley comprende a todas las instituciones vy
entidades puUblicas del pais, sin perjuicio del régimen laboral
respectivo.

Segunda. Renovacién del Juramento de Fidelidad a la Bandera
del Peru.

La Ceremonia de Renovacidén del Juramento de Fidelidad a la
Bandera del Peru se realiza, de manera obligatoria, en todas
las entidades de administracidén estatal. E1 Ministerio de
Defensa, a través del Ejército del Pert, establece el
protocolo y la férmula ceremonial.

Tercera: Concursos nacionales.

El Ministerio de Educacidén, en coordinacién con el Ejército
del Pert, la Cémara Nacional de Educacidén del Pert, el Centro
Histdérico Militar del Pert y demds instituciones o entidades
publicas que sefiale el reglamento, organiza el concurso
nacional anual denominado “Una epistola en honor a nuestros
héroes del Morro de Arica”, que tiene como finalidad generar
impacto ético, cultural y patridético en los nifios %

adolescentes, resaltando asi la respuesta del coronel
Francisco Bolognesi vy el coronel Alfonso Ugarte; asi como
otras acciones civico patridticas que se consideren
pertinentes.

En dicho concurso pueden participar alumnos de instituciones
educativas nacionales y privadas del qgquinto grado de primaria
al quinto grado de secundaria. El1 Ministerio de Educacién
establece los premios estimulo de acuerdo a las precisiones
que establezca el reglamento.

Cuarta: Adecuacidédn de norma reglamentaria.

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de treinta (30) dias
calendarios contados desde la vigencia de la presente ley,
adecua el reglamento del Decreto Legislativo 713, aprobado por
el Decreto Supremo 012-92-TR.

Sigrid Bazéan Narro

Presidenta de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Presidenta
de la Comisidén de Trabajo, la congresista Bazan, va a hacer
una precisién.

Si, adelante.
La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Gracias, Presidente.

Solo para mencionar algo antes de que se proceda a la
votacidn.

Se ha incorporado también, se ha acumulado a pedido del
congresista Cueto, el Proyecto de Ley 3562/2022-CR, para
informacidén de los sefiores colegas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Finalizado
el debate; seflores congresistas, sirvanse marcar asistencia
para proceder a votar el texto sustitutorio propuesto por la
Comisidén de Trabajo.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, mientras se marca asistencia, quiero hacerles
conocer gque hoy, 27 de abril, celebran su cumpleafios el
congresista Carlos Zeballos Madariaga y el congresista Pedro
Martinez Talavera.

Feliz cumpleafios, sefiores congresistas, un buen dia.

Asimismo, hacerles conocer que el dia 21 de abril cumplieron
aflos los congresistas Flavio Cruz Mamani vy la congresista
Maria del Pilar Cordero Jon Tay; el dia 23 de abril,
cumpleafios de la congresista Francis Paredes Castro; el 24 de
abril, Lucina Vasquez Vela; y el dia de mafiana, 30 de abril,
cumple afios la congresista Gladys Echaiz de Nufiez Izaga.

Feliz cumpleafios, sefiores congresistas.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Mociones
de saludo.

El RELATOR da lectura:
Mociones de Saludo
Del congresista Bellido Ugarte
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El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar sus méas ferviente saludo vy felicitacién a 1la
Universidad Nacional del Altiplano de Puno, por conmemorar su
reapertura académica, mediante Ley 13516 del 29 de abril de
1962. Asimismo, transmitir este saludo a toda la comunidad
universitaria de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno
en la persona de su sefior rector, asi como a todas las
autoridades wuniversitarias, estudiantes y exalumnos de esta
prestigiosa casa de estudios.

Del congresista Quispe Mamani
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar sus méds emotivo saludo vy felicitacién vy Jjusto
reconocimiento a los distritos de Achaya, Ajoyani, Carabaya-
Puno; Asillo, Aza&ngaro-Puno; Atuncolla, Ayapata, Carabaya-
Puno; Cabana, San Rom&n-Puno; Calapuja, Lampa-Puno; Caracoto;
Chupa, Azangaro-Puno; Coasa, Carabaya-Puno; Corani, Carabaya,
Puno; Cuyocuyo, Sandia, Puno; Desaguadero, Chucuito, Puno;
Ituata, Carabaya, Puno; Mufiani, Azangaro, Puno; Nicasio,
Lampa, Puno; Ollachea, Carabaya, Puno; Patambuco, Sandia,
Puno; Paucarcolla, Phara, provincia de Sandia, regidén Puno;
Potoni, Azangaro, Puno; Pusi, Huancané, Puno; Quiaca, Sandia,
Puno; San Antdén, Azangaro, Puno; San José, Azangaro, Puno;
Usicayos, Carabaya, Puno; Vilavila, Lampa, Puno; Huacullani,
Chucuito, Puno; al conmemorar este 02 de mayo el centésimo
sexagésimo noveno aniversario de creacidn politica.

Del Congresista Cerrdn Rojas
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el saludo afectuoso y felicitacién respectiva a la
ciudadania en general vy autoridades del distrito de Unidn
Leticia, provincia de Tarma, departamento de Junin, al
conmemorarse el 30 de abril de 2023 su 87 aniversario de
creacidn politica.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 92 congresistas.

Al voto.
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—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP) .— Presidente, por favor,
considerar mi asistencia Darwin Espinoza, y mi voto a favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Darwin
Espinoza estd con descanso médico.

Sentido del voto, congresista Espinoza.
A favor.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 87
votos a favor, dos en contra y ninguna abstencién, el texto
sustitutorio de la Comisién de Trabajo que propone declarar
feriado nacional el 07 de junio en conmemoracién de la Batalla
de Arica y el Dia de la Bandera del Peru.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han votado
a favor 87 congresistas; mas los congresistas que se
encuentran en Hemiciclo: Bazén, Jeri, Azurin y Flores Victor,
cuatro, serian 91 congresistas a favor, dos en contra, cero
abstenciones.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisién de Trabajo que declara feriado nacional el 07 de
junio en conmemoracidédn de la Batalla de Arica y el Dia de 1la
Bandera del Peru.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Bazan Narro.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Gracias, sefior Presidente; %
por su intermedio, solicitar 1la exoneracidén de la segunda
votacién con la misma asistencia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
a lo solicitado por la presidenta de la Comisidén de Trabajo,
se va a votar con la misma asistencia la exoneracidén a la
segunda votaciodn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, mientras se va haciendo la segunda votacidn, les
comunico que se encuentran en las galerias del Hemiciclo los
alumnos del colegio San José de Cluny, del distrito de San
Martin de Porres, que se encuentran realizando una visita
guiada al Palacio Legislativo, es el primer grupo.

Chicos, buenos dias, bienvenidos al Congreso de la Republica.
(Aplausos) .

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 75 votos a favor, uno
en contra y 13 abstenciones, exonerar de segunda votacién el
texto sustitutorio de la Comisién de Trabajo que propone
declarar feriado nacional el 07 de junio en conmemoracién de
la Batalla de Arica y el Dia de la Bandera del Peru.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 75 congresistas, més los congresistas Bazéan, Jeri,
Azurin, Doroteo, Muflante y mds mi voto, 81 wvotos a favor, en
contra uno, abstenciones 14.

Son 14 abstenciones con el voto del congresista Flores. Margot
Palacios, a favor, 82.

Ha sido aprobada la exoneracidén en la segunda votacidn del
proyecto.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Educacidén. Proyectos de ley 038, 291, 410 y
2568, autdgrafa observada por el sefior presidente de la
Reptblica, se propone declarar de interés nacional la
introduccién de contenidos curriculares de estudios sobre
educaciédn civica e historia de la subversidén y el terrorismo
en el Pert en las instituciones educativas del pais.!”

La Junta de Portavoces, en sesidén del 11 de abril de 2023,
acordd la ampliacidén de la agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen,
por unanimidad, de la Comisidén de Educacidén, gue propone la
insistencia respecto a las observaciones formuladas por la
presidencia de la Republica a la autdgrafa de ley que declara
de interés nacional la introduccién de contenidos curriculares

50



de estudios sobre educacidén civica e historia de la subversidn
y el terrorismo en el Peru en las instituciones educativas del
pais.

Tiene la palabra la congresista Echaiz de Nufez 1Izaga,
presidenta de la Comisidén de Educacidn.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidente.

Sefiores congresistas, como bien lo ha dicho el presidente, el
presente dictamen esté referido al analisis de las
observaciones presentadas por el Ejecutivo a la propuesta
legislativa recogida de los proyectos de ley: 038/2021;
291/2021; 410/2021 y 2568/2021 gque proponian la introduccidn
de contenidos curriculares de estudios la educacidén civica vy
la historia de la subversidén y el terrorismo en el Peru.

Como es de conocimiento de todos ustedes, en la Decimotercera
Sesidén Ordinaria, celebrada el 15 de febrero de 2022, 1la
Comisidén de Educacidébn, Juventud y Deporte aprobd por mayoria
el dictamen favorable recaido en las referidas proposiciones
legislativas.

Posteriormente, el 3 de noviembre de 2022 dicho dictamen fue
aprobado también por mayoria en el Pleno del Congreso de la
Republica, siendo exonerado de la correspondiente segunda
votacidn.

Sin embargo, el 5 de diciembre de 2022 ingresé al Congreso de
la ReplUblica el Oficio 376-2022, suscrito por el presidente de
la RepuUblica vy la presidenta del Consejo de Ministros,
observando la correspondiente autdgrafa de ley.

El argumento principal de las observaciones realizadas por el
Poder Ejecutivo respecto de la autdgrafa, es la redundancia
normativa, pues aquella tendria por objeto regular supuestos
de hecho que ya se encuentran actualmente regulados.

Al respecto, la Comisidén de Juventud vy Deporte considera
necesario hacer las siguientes precisiones:

En cuanto a la observacién, segun la cual el Curriculo
Nacional de la Educacién Béasica tiene en su aprendizaje las
capacidades del egresado de propiciar la vida en democracia a
partir de la comprensidédn de los procesos histdricos y sociales
de nuestro pais y del mundo, y de esta manera ejercer una
ciudadania informada.

Estos cursos, como ustedes saben, seflores profesores, se
llevan en una sola materia: Historia del Pert y del Mundo, vy
Geografia Universal, algo asi, gque para nada contiene 1los
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valores civicos, la informacién siquiera de nuestra
Constitucidén en lo basico y elemental, que puedan reforzar 1lo
que anteriormente deciamos: el amor a la patria, nuestra
identificacidén nacional; el conocer la necesidad, el derecho,
el deber del ciudadano de la defensa de nuestra soberania vy
por lo menos tener ese amor, incluso, a nuestros simbolos
patrios para que no se dé lo que ocurrid en Desaguadero, donde
agraviaron a la bandera nacional e impidieron que sea izada en
territorio nacional.

Eso nos muestra la debilidad, la deficiencia, la falta de
interés o, por lo menos, el reducido contenido de los cursos
que se llevan o de la materia contenida en estos cursos.

De ahi que 1la Comisidén de Educacidén considerd necesario,
badsico y elemental, a través de un proyecto declaratorio,
llamar la atencidén del Ministerio de Educacidédn para que incida
en la ensefianza de la Educacidén Civica, y asi afianzar 1los
valores patrios y el amor a nuestra tierra.

En cuanto a la observacidén que alude a que las competencias
establecidas en el Curriculo Nacional de la Educacidén Basica
tienen por finalidad fortalecer el sistema democratico y la
identidad nacional, bueno esto es lo que acabidbamos de hablar.

Y en cuanto al reconocimiento histdérico de la lucha contra el
terrorismo durante el logro del periodo comprendido en 1los
afios 80 y 2000, y el logro de la pacificacidn nacional, esta
comisidén considera que la citada autdégrafa de ley no
contraviene tales finalidades, sino que, por el contrario,
potencia su contenido, busca que se explique de manera real,
de manera objetiva no solo los hechos ocurridos, sino quiénes
fueron los cabecillas, los autores intelectuales y participes
de esta v, ademéas, coébmo se logrd derrotar a estas
organizaciones criminales.

En cuanto a la observacidédn relativa a la existencia de las
competencias relacionadas con el objeto de la autdgrafa de ley
en determinadas &reas curriculares de los niveles de educacidn
primaria y secundaria, entre los cuales se encuentra el
abordaje de los hechos de los procesos histdéricos del
terrorismo, la educacidén civica, tal como lo hemos dicho, esta
no es una ley de caréacter imperativo, sino una ley
declarativa, que propone, recomienda, hace ver, hace notar,
hace resaltar algunos hechos vy realidades necesarias, ¢en
razén de qué? De lo visto y constatado en nuestra realidad,
donde los jdévenes, a raiz de la incorporacién del modelo por
competencias, ni siquiera reconocen quiénes son los héroes
nacionales o cbmo se llevd a cabo 1la lucha contra el
terrorismo en el Pert, ni qgquién es Abimael Guzmén, como lo
hemos visto publicamente, cuando le muestran su fotografia a
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los alumnos y no saben identificarlo. Entonces, ¢cdémo es que
Sse ensefilan esos cursos?

No quiero entrar al contenido de las materias, porque
tendriamos que hacer una critica mucho mas grande, porque
tiene direccionamientos ideoldbgicos.

Lo gue se busca es que se informe al alumno los hechos tal
cual ocurrieron, y eso es lo que se estd recomendando, porqgque,
ademds, es un deber y una obligacidén informar y ensefiar lo que
es, no lo que yo creo, no lo que yo pienso, no lo gque yo
aspiro ideoldgicamente en un hecho histdérico y real, del cual
todos hemos sido testigos.

De ahi creo que la importancia de esta ley va méas allad de 1lo
que se puede considerar simplemente declarativo. Tiene un
contenido que incluso guarda relacidédn con el anterior proyecto
que vimos en la anterior votacidédn, evaluacidédn de un proyecto
de ley; se engarzan perfectamente.

De ahi es que yo solicito a la Representacién Nacional que
aprobemos la insistencia de este proyecto, que salidé por una
abrumadora mayoria, y espero que hoy también sea ratificado de
la misma forma.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresistas.

Sefiores congresistas, como este dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un méaximo de dos
minutos para gque exponga su posicidén, en aplicacidén de 1o
establecido en el Reglamento del Congreso de la RepuUblica.

Congresista Varas, tiene la palabra.

El sefior VARAS MELENDEZ (PB).— Si, lo que persigue, proponer
declarar de interés nacional la introduccidén de los contenidos
curriculares sobre la educacidén civica e histédérica de 1la
subversidén y el terrorismo.

Colegas, y quiero dirigirme a toda nuestra nacidn.

Si realmente tendriamos que preguntarnos, porque dJuienes
frisamos mi generacidén, todos estudiamos Educacidén Civica,
todos, muchos, estudiamos Instruccidén Premilitar y la pregunta
seria ¢y quién retirdé de la curricula de los estudiantes de
educacidén béasica regular estos contenidos?, ¢;quién lo retird?,
.y dbénde estd ese ministro?, ¢y en qué gobierno se hizo?
Habria que preguntarnos. O es qgque tenemos qgue entender que

53



bajo la educacioén también gqueremos utilizar como un
instrumento de desinformacién.

Sefior presidente, en otros paises, méds desarrollados que el
nuestro, la educacidn, sinceramente, es para formar al
ciudadano con valores, valores civicos y valores patridticos.
Pero en este pais, en el nuestro, en nuestro Pert, aca la
educacidén se utiliza bajo los intereses de grupos. Ese es el
gran dafio que generamos a las generaciones. Y, miren que hoy
dia estamos discutiendo vy, bien lo dice la presidenta de la
comisidn queremos poner en la agenda que se incluya, o sea,
regresamos a pedir lo gque deberiamos tener hace mucho tiempo.

Por ello, no me cansaré, presidente, de ser uno de los
ciudadanos peruanos indignado por el pésimo tratamiento que se
le da a la educacién y a la salud en este pais, en el nuestro.

Por ello, considero de necesidad y de suma urgencia y el
pedido del ministro de Educacidén vy la presidenta de la
ReptUblica, por favor, agenden y modifiquen..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Alex Flores, dos minutos.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL).— Gracias, presidente.

Abraham Lincoln decia que “Los pueblos que olvidan su historia
estdn condenaos a repetirla”, y por eso, yO Creo dJue es
necesario de que se conozca parte de nuestra historia, pero
esto no puede ser sesgado, sino tiene que ser integral. Esté
bien que se estudie en la Educacién Civica la historia de la
subversién, lo que pasd, lamentablemente, en nuestro pais en
la época de violencia, estd bien que se estudie el terrorismo.
Pero, sefior presidente, seflores congresistas, asi como hay
terrorismo subversivo, también en el Pert hay terrorismo de
Estado. Y, agui no podemos negar, no estamos generalizando, no
estamos hablando ni acusando a nuestras Fuerzas Armadas, aqui
hay responsabilidades individuales y estos malos soldados que,
en su momento, cometieron actos execrables, tienen gue pagar a
la justicia. Asi como hubo terrorismo subversivo en
Lucanamarca, en Tarata hubo el terrorismo de Estado en
Accomarca, en Cayara, en Putis que hasta ahora estan esperando
justicia. Y, ahora, simplemente, ahora, vamos a ver, estos
dias se ha dado a conocer el informe de esta organizacidn
Human Rights Watch, en el cual dice claramente, al igual que
la OEA, al igual que la ONU vy otras instituciones, que
Amnistia Internacional que aquil en el Peru hubo terrorismo de
Estado, se han violado gravemente los Derechos Humanos, méas de
medio centenar de peruanos qgque han sido asesinados, y hasta
ahora no hay ni un culpable, ni un solo preso y, €SO no se
puede permitir.
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Por lo tanto, sefior presidente, aqui la..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Edwin Martinez, dos minutos.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Muchas gracias, sefior
presidente.

Yo, creo que introducir en la educacidén el tema de terrorismo
es fundamental. No hace mucho tiempo, hemos visto violentadas
las calles en el Pert, violentadas, porque se generd esa
corriente ideoldégica que es el expremier de la RepUblica,
Anibal Torres qgque sigue profesando esa ideologia, enquistada
en muchisimas mentes y corazones de los maestros,
lamentablemente.

Abimael Guzmdn lo dijo claramente que “Nada, nada ganan
teniéndome preso, mientras esa semilla de mi ideologia vaya ya
germindndose en muchas mentes de muchisimos maestros”.

Hoy esa Ley es muy necesaria, porgque estamos viendo claramente
que aqui dentro del Congreso de la Republica seguimos
defendiendo a esos peruanos que le han hecho tanto dafio a 1la
educacidén, a esos peruanos que le han hecho tanto dafio a la
mente y al corazdén, siguen arraigando el odio y la violencia
tratando de criminalizar el trabajo de las Fuerzas Armadas vy
nuestra Policia Nacional, y es gue no vamos a desterrar de los
idedlogos esa forma de vida, donde el caldo de cultivo es
justamente el caos y la violencia social, caldo de cultivo
para que ellos sigan propagando, cesa supuesta desigualdad
social que no es desigualdad social, sino es falta de
oportunidades, falta de oportunidad gque un Estado debe
garantizar a toda la poblaciédn.

Nunca nos olvidemos que el terrorismo fracturdé vidas, que el
terrorismo fracturd la economia nacional y que el terrorismo
es victima, nos ha hecho victimas justamente de este..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, el congresista Mufiante dos minutos, luego congresista
Noelia Herrera.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Muchas gracias, Presidente.

Me parece sumamente importante poder reivindicar la historia
en nuestro pais y sobre todo, poder trasladar estos
conocimientos hacia nuestros estudiantes que muchas veces que
por desconocimiento Presidente, ignoran lo que pasdé realmente
en nuestro pais. Justamente por desconocimiento es que se
habla terrorismo de Estado, Presidente, acéd no hubo terrorismo
de Estado, porque si se dice terrorismo de Estado, entonces,
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estamos aceptando que hubo una aniquilacidén sistemdtica del
gobierno hacia la poblacidén y eso es contradictorio con esas
versiones que dicen que fueron hechos aislados, hay que
ponernos de acuerdo, o fueron hecho aislados o fue un
aniquilamiento sisteméatico.

Entonces, Jjustamente para evitar estas confusiones es que se
solicita que estos proyectos de ley puedan realmente llevar
estos conocimientos certeros hacia nuestros estudiantes vy,
obviamente, en esta tarea es importante la labor de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, esto en concordancia
con lo que ya dice, Presidente, el Acuerdo Nacional qgque son
las Fuerzas Armadas las gque deberian realizar convenios con
los colegios para gue sean nuestros militares los que ensefien
también \ se sumen a esta ensefianza tan importante,
Presidente, porque hay mucha informacién sesgada contra
nuestro Estado, contra el gobierno, contra —digamos— nuestra
Constitucién Politica en Dbase al desconocimiento y la
desinformacién y creo que, en eso, nuestras Fuerzas Armadas,
nuestros profesores tienen una gran labor que realizar.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— BRien.
Tiene la palabra, congresista Roberto Chiabra, luego
congresista Alejandro Cavero.

El sefior CHIABRA LEON (APP).— Gracias, sefior Presidente,
buenos dias.

Yo considero que el término correcto, no es guerra contra el
terrorismo, sino contra la subversidn. Acéa hubo dos
organizaciones subversivas que buscaron romper nuestras
estructuras e implantar, instaurar una RepUblica popular una
democracia y como modalidades implementaron terrorismo,
sabotaje, guerra de guerrillas, agitacidén y propaganda y paro
armado. Hablar de terrorismo es hablar una parte.

Entonces, yo creo que, si queremos ensefiarles a los chicos 1lo
que pasd en el Pertd entre el 80 y el 2000, hablemos de
subversidén y con subversidédn ampliamos a todos los campos,
porque la subversidén la ganamos todos, esta guerra la ganamos
todos y la ganaba el que tenia la poblacién. No nos apropiemos
de la verdad, no nos apropiemos de las victorias, la verdad vy
la wvictoria de todos los peruanos entre el 80 y el 2000, eso
es lo que hay que ensefiar.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.
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Tiene la palabra, el congresista Alejandro Cavero.

Sefiores congresistas les recuerdo gue es un congresista por
bancada.

Adelante congresista Cavero.
El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracilas, Presidente.

Presidente, como mis colegas son testigos, yo no suelo votar
por muchas cosas de interés nacional, pero si hay algo que
realmente es de interés nacional, es la educacidén civica y la
educacién objetiva respecto a lo gque ha sido la lucha contra
el terrorismo en nuestro pais, y gque hay mucha gente que
quiere distorsionar, como efectivamente estos sefiores Human
Rights Watch, que wvienen acd a gquerer contar una verdad a
medias y engafiar a la poblacidén peruana con un Informe
absolutamente politizado y absolutamente sesgado.

Yo <creo que hoy dia, Presidente, el Parlamento a esos,
realmente a esos injerencistas, se les puede dar un
contundente mensaje de cudl es la realidad de nuestro pais vy
decirles efectivamente que en este pais los peruanos, todos,
las Fuerzas Armadas, la sociedad civil organizada, la opinidn
publica, derrotamos a los subversivos terroristas y 1los
encarcelamos, y que el sefior Abimael Guzmdn se muridé en
prisidén cumpliendo condena por asesino y por terrorista. Y ese
mensaje, Presidente, tenemos que trasladarlo a las futuras
generaciones.

Yo naci el afio 1992, vy hace unos dias no mas, Presidente,
hemos premiado aqui en el Parlamento a los héroes de 1la
Operacidén Chavin de Huédntar, y mi generacidén tiene mucho que
agradecerle a todos los valerosos peruanos que derrotaron el
terrorismo y que nos permitieron, Presidente, crecer en un
pais en paz y en libertad, como no pudieron crecer nuestros
padres o nuestros abuelos.

Nuestro eterno agradecimiento, Presidente, y creo que, asi
como hubo una generacidédn que hoy dia defiende esa gesta
heroica que hicieron nuestros padres y nuestros abuelos, esto
tiene que continuar en las futuras generaciones y la juventud
tiene que ser muy consciente de la enorme lucha que se 1librd
en contra de los terroristas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra, congresista Elizabeth Medina, dos minutos.
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La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM) .— Gracias, Presidente.

Un cordial saludo, a través suyo, a todos mis colegas
presentes.

Yo estoy de acuerdo con el presente predictamen para la
incursién de los dos cursos muy importantes, como es la
Educacién Civica y la Educacidén Financiera; pero tengo mis
reparos al respecto a la creacidén del curso de la historia del
terrorismo.

Al respecto debo indicar que soy una absoluta convencida que
este tipo de organizaciones genocidas nunca regresen al Peru,
pero ninguna parte del mundo vemos que en realidad... Debemos
hablar la verdad, nunca se habldé la verdad.

Implementar un curso, propiamente dicho, con todo el numero de
horas y recursos, dqgque esto implica —a mi criterio— no es
justificable, porque la historia del Pert es milenaria, con
culturas como Chavin, Paracas, Mochica, Tiahuanaco, Chima vy
otras culturas preincas, la cultura inca del virreinato v,
finalmente, la Republica del PerG con 200 afios y el terrorismo
que ocupd 20 arfios.

En el caso del curso de Educacién Civica, me parece muy
positivo, puesto que se brindaria mas horas para la formacidn
de wvalores que tanta falta hace en la actualidad, y hay que
hablar la verdad.

Finalmente, en el <caso del curso de Educacidédn Financiera,
estoy también totalmente de acuerdo porque permitird brindar
una maravillosa herramienta para un proyecto de wvida digno, en
base a hédbitos, habilidades positivas, como 1la cultura de
ahorro e inversiédn.

Si nuestra poblacidén tuviera una formacidén financiera, podria
defenderse de estafas. Como es el sistema de las AFP, donde a
un trabajador, de cada 1000 soles, se le descuenta 130 soles,
pero a su fondo personal solo llega 100 soles. {Qué gran
estafa!

Al respecto, la suscrita ha presentado un proyecto de ley...

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, ha concluido el rol de oradores.

Tiene la palabra la congresista Gladys Echaiz.

La sefiora ECHAIZ DE NOUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, Presidente,
colegas congresistas.
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La propuesta es introducir los contenidos de educacidén civica
e historia de la subversidén y el terrorismo, congresista
Chiabra.

Hemos escuchado la opinidén de todos ustedes; hemos recogido,
incluso, las impresiones de los miembros de la comisidn, en su
mayoria profesores; hemos visto la necesidad gque tenemos de
llevar esto a un proyecto de 1ley, que otrora o en otros
momentos o circunstancias ni siquiera seria pensado, pero
nuestra realidad nos lo exige.

Asi es que, sefiores congresistas, les pido irnos a la votacidn
y o0jald que con su voto hagan realidad esta propuesta dJque
lleva un contenido patrio, un contenido civico para 1los
peruanos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Finalizado
el debate, se va a votar la insistencia, requiriéndose para su
aprobacién el voto favorable de mads de la mitad del nUmero
legal de congresistas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 108 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sefiores congresistas, sirvanse marcar asistencia para proceder
a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Mientras
marcamos asistencia, sefiores congresistas, con las disculpas
del caso, saludamos también al congresista Jorge Morante
Figari, quien cumplidé afios el 19 de abril. Un abrazo,
congresista Morante.

Mociones de saludo, seflor relator.
El RELATOR da lectura:

Mociones de Saludo
Del congresista Javier Romel Padilla Romero
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el més ferviente vy caluroso saludo al Estado de
Israel, con motivo de celebrarse el 26 de abril el 75
aniversario de la proclamacién de su independencia, haciendo
votos de éxito y bienestar para que siga construyendo como un
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pais de valores y de progreso.
Del congresista Flavio Cruz Mamani
El Congreso de la Republica;

Acuerda:

Expresar un afectuoso saludo a la Institucidén Educativa 1212
Grumete Medina, del distrito de Ate, al conmemorarse el 28 de
abril del presente afic su cuadragésimo quinto aniversario, vy
hace votos para gque se encamine por la senda del progreso vy

desarrollo.

De la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani
El Congreso de la Republica;

Acuerda:

Expresar su reconocimiento y felicitacidén a 1la

Institucidn

Educativa Inmaculada Concepcidén al celebrarse este 28 de abril

de 2023 sus bodas de diamante.

Del congresista Alejandro Mufilante Barrios
El Congreso de la Republica;

Acuerda:

Expresar un afectuoso y fraterno saludo a la

Institucidn

Educativa Emblemdtica Luils Fabio Xammar Jurado, de la ciudad
de Huacho, provincia de Huaura, al conmemorarse el 2 de mayo
del presente afio su 76 aniversario institucional al servicio

de la nifiez y la juventud.
De la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado
El Congreso de la RepuUblica;

Acuerda:

Expresar el méds fervoroso saludo a la regidédn de Apurimac con
ocasidén de celebrarse el 150 aniversario de su fundacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado 88. Mas: congresista Camones, gque se encuentra aca,
Monteza, congresista Reymundo, tres; Montalvo, cuatro.

El sefior PICON QUEDO.— Luis Picdén, mi asistencia, por favor.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Darwin Espinoza,
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favor, mi asistencia.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Espinoza,
presente.

Yarrow, Tudela, congresista Chacédn.

El sefior PICON QUEDO.— Luis Picdédn, mi asistencia y mi voto a
favor, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— E1
congresista Picdn también tiene autorizacidn.

Congresista Alva.

Todos estan en el Hemiciclo, salvo Picdédn y Darwin Espinoza que
estdn con autorizacién.

Presentes 96 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 63 votos a favor, 21
en contra y tres abstenciones, la insistencia en la autégrafa
de ley observada por la Presidencia de la Republica, que
propone declarar de interés nacional la introduccién de
contenidos curriculares de estudio sobre Educacién Civica e
Historia de la Subversién y el Terrorismo en el Peru, en las
instituciones educativas del pais.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 63 congresistas, 21 en contra, 3 abstenciones;
congresista Camones, a favor; congresista Tudela, a favor,
dos; congresista Chacédn, tres, a favor; congresista Yarrow*, a
favor; Mufiante, a favor; Reymundo, en contra; Alva, a favor;
Montalvo, en contra.

Han wvotado a favor 69 congresistas, 23 en contra vy 3
abstenciones.

Ha sido aprobada 1la insistencia en la autdgrafa de ley
observada por la Presidencia de la RepuUblica, que declara de
interés nacional la introduccidén de contenidos curriculares de
estudio sobre Educacién Civica e Historia de la Subversién vy
el Terrorismo en el Per®, en las instituciones educativas del
pais.

Sefiores congresistas, la aprobacidén de insistencias no
requiere de segunda votacidn.
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SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De las Comisiones de Justicia y de Mujer. Proyecto de Ley
1978. Se propone modificar la Ley 27337, Ley que aprueba el
Nuevo Cédigo de los Nifios y adolescentes, para incorporar la
autorizacidén notarial de viaje de menor de edad por uno de 1los
padres en caso de enfermedad estudios y olimpiadas académicas
o competencias deportivas en el extranjero en representacidn
del pais. (*)

La Junta de Portavoces, en sesién del 11 de abril de 2023,
acordd la ampliacidén de la Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del
dictamen en mayoria de la Comisidn de Justicia.

Al respecto, la Comisién de la Mujer ha presentado un
dictamen, también en mayoria.

Tiene la palabra congresista Gonza Castillo, presidente de la
Comisidén de Justicia.

El sefior GONZA CASTILLO (PL) .— Gracias, Presidente.

Colegas congresistas, en efecto, trajimos esta maflana el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1978, qué con texto
sustitutorio propone la ley para autorizar el viaje notarial
de persona menor de edad en caso de enfermedad, estudios vy
representacién fuera del pais.

En nuestra Décima Sesidén Ordinaria de la Comisidén de Justicia
y Derechos Humanos, de fecha 23 de noviembre del 2022, fue
aprobada por mayoria esta propuesta.

El objetivo es modificar el articulo 111 de la Ley 27337 que
aprueba el Nuevo Cdbébdigo de los Nifios y Adolescentes, con la
finalidad de incorporar la autorizacidén notarial, el permiso
por uno de los padres cuando el menor requiera un tratamiento
médico vy cuando tenga dque estudiar fuera del territorio
nacional.

Ello, busca atender una necesidad social, recurrente,
planteada, pues, cuando a veces uno de los progenitores, por
problemas de otra indole, perjudican el interés superior del
nifio.
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Se ha visto muchos casos en los entes, los sectores de Salud,
tanto el Minsa como EsSalud han referido que tienen muchas
trabas debido a estos permisos que son denegados por uno de
los padres.

En ese sentido, se pretende mejorar las condiciones de 1los
nifios, niflas y adolescentes ante situaciones de necesidades
urgentes que pongan en riesgo su vida y su salud, asi como se
pretende garantizar también su derecho a una salud integral.

En esa linea, corresponde seflalar lo que describe 1la
Convencidén sobre 1los derechos del nifio, ratificada por el
Estado peruano, que reconoce qgue los nifios, nifias vy
adolescentes tienen un interés superior gque va por encima de
las voluntades de los padres.

Bajo este contexto, sefioras y sefnores congresistas, el
dictamen persigue una finalidad constitucionalmente legitima,
en tanto busca que, frente a otros derechos involucrados, el
derecho del nifio, de la nifia y adolescente siempre sea el més
apremiante y el mas préximo en salvaguarda de otros derechos
fundamentales.

Por lo expuesto, sefiores presidente, la Comisidén de Justicia y
Derechos Humanos, de conformidad con el literal D) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso, recomienda la
aprobacién del dictamen puesto en discusidén, recaido en el
Proyecto de Ley 1978.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Vasquez Vela, presidenta de la
Comisidén de Mujer.

La sefiora VASQUEZ VELA (BM).— Gracias, presidente.

Por su intermedio, un saludo especial a todos 1los colegas
congresistas.

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1978/2021-Congreso de
la RepuUblica.

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisidén de
Mujer y Familia el Proyecto de Ley 1978/2021 del Congreso de
la Republica, presentado por el Grupo Parlamentario Avanza
Pais, partido de integracidén social, a iniciativa de 1la
congresista Maria Jessica Cérdova Lobatdn, por el gque propone
la ley de autorizacidén de viaje notarial de menor en caso de
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enfermedad y estudios, que modifica el articulo 111 de la Ley
27337, Ley del Nuevo Cdéddigo de los Nifios y Adolescentes.

El Proyecto de Ley 1978/2021 del Congreso de la Republica fue
presentado al Area de Tréamite y Digitalizacién de Documentos
el 9 de mayo de 2022 y decretado a la Comisidén de Justicia vy
Derechos Humanos como primera comisidén dictaminadora; y a la
Comisidn de Mujer % Familia, como segunda comisidn
dictaminadora el 10 de mayo de 2022.

Corresponde indicar que la iniciativa legislativa cuenta con
dictamen favorable de 1la Comisién de Justicia vy Derechos
Humanos, comisidén principal para este efecto.

El proyecto normativo tiene por objeto modificar el articulo
111 de la Ley 27337, que aprueba el Nuevo Cdédbdigo de los Nifios
y Adolescentes con la finalidad de incorporar a la
autorizacién notarial el permiso por uno de los padres cuando
el menor requiere un tratamiento médico por salud y cuando
tenga que estudiar en el extranjero.

La exposicién de motivos del proyecto normativo sefiala la
necesidad de atender una problemédtica social a fin de mejorar
las condiciones de los nifios, niflas vy adolescentes que
requieren autorizacidédn para salir del pais en dos supuestos
definidos: uno, cuando el menor requiere recibir un
tratamiento médico en el extranjero; dos, cuando el menor
tenga la posibilidad de realizar estudios en el extranjero.

Ante dichos supuestos, se propone modificar el articulo 111 de
la Ley 27337, que aprueba el Nuevo Cbébdigo de 1los Nifios vy
Adolescentes, con la finalidad de incorporar el mecanismo de
la autorizacidén notarial para que uno de los padres, cuando el
menor de edad requiera un tratamiento médico por estar
afectada su salud corporal u organica, y cuando tenga que
realizar estudios fuera del territorio nacional, debe salir
fuera de él.

En este sentido, se busca garantizar los derechos
constitucionales a la salud y educacidén de las nifias, nifios y
adolescentes en los casos que requieran un tratamiento médico
por salud en el extranjero o deban realizar un viaje de
estudios, para lo cual se requiere la autorizacidén de uno de
sus progenitores.

En este contexto, el proyecto normativo encuentra debido
sustento y estd alineado con el principio del interés superior
del nifio y las normas nacionales e internacionales que
protegen, garantizan la proteccidén especial al nifio, nifia vy
adolescente, que por su propia condicidén se consideran
poblaciones vulnerables.
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Corresponde sefialar que la Politica Nacional Multisectorial
para las nifilas, nifios y adolescentes, al 2030, como lo ha
sefialado el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
destaca que los derechos humanos de esta importante poblacién
deben ser ejercidos, tomados en cuenta las especialidades vy
las necesidades propias de cada edad de cada nifio, nifia vy
adolescente para alcanzar su correcto desarrollo, considerando
también su caracter vulnerable; lo cual amerita brindarles un
entorno de proteccidén adaptado a la edad y al grado de
madurez, a lo cual se aboca el Sistema Nacional de Atencidn
Integral del Nifio, Nifia y Adolescente, en el marco de 1lo
dispuesto en los articulos 27, 28, 29, 30 y 31 de 1la Ley
27337, del Nuevo Cbébdigo de los Nifios y Adolescentes.

Asimismo, el proyecto de ley encuentra sustento en el articulo
cuarto del titulo preliminar del mencionado Nuevo Cdbédigo de
los Nifios y Adolescentes, cuyo texto establece literalmente:

Ademas de los derechos inherentes a la persona humana, el nifio
y el adolescente gozan de los derechos especificos
relacionados con su proceso de desarrollo. Tienen capacidad
especial para la realizacién de los actos civiles autorizados
por este cdébdigo y demas leyes. Por lo que, corresponde a la
ley establecer las circunstancias en que el ejercicio de estos
actos requiere de un régimen de asistencia vy determinadas
responsabilidades.

Es asi que los peligros % contingencias a los que
permanentemente estd expuesto el nifio, nifia, adolescente, la
ley 1le ha previsto la necesidad de brindarles proteccidn
especial, como en el caso del articulo 111 del Cdébdigo de 1los
Nifios y Adolescentes, que determina como regla general que el
viaje de un nifio, nifla o adolescente dentro del territorio
nacional requiere la autorizaciédn de wuno de los padres,
indistintamente el padre o la madre.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables considera
que, para la autorizacidén de viaje de menores de edad, se debe
priorizar la proteccidén de sus derechos en forma integral,
teniendo en cuenta las situaciones particulares en funcidn del
principio del interés superior del nifio.

Por su parte, el Poder Judicial y la Defensoria del Pueblo,
consideran viables la iniciativa legislativa en la medida que
las nifias, nifios, adolescentes poseen diversas condiciones a
lo largo de su vida, por lo gque es necesario contar con el
marco normativo adecuado para garantizar sus derechos entre
ellos, la atencidén oportuna de su salud y educacidn, teniendo
como base el interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Sefiores congresistas, la Comisién de Justicia vy Derechos
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Humanos, como comisidén principal, ha consensuado un texto con
la Comisién de Mujer vy Familia, como segunda comisidn
dictaminadora.

Por lo expuesto, solicito acompafiar con su voto la aprobacidén
de esta importante iniciativa legislativa en favor de las
nifias, niflos, adolescentes.

Muchisimas gracias.
Buenas tardes.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se wva a dar 1inicio al debate del texto
sustitutorio de la comisidn.

Tiene la palabra la congresista Jessica Cérdova, como autora,
cinco minutos.

La sefiora CORDOVA LOBATON (AP-PIS).— Gracias, presidente.

El Proyecto de Ley 1978/2021-CR, Ley de autorizacidédn notarial
de viaje de menor de edad por uno de los padres en caso de
enfermedad, estudios y olimpiadas académicas o eventos
deportivos en el extranjero, en representacidén del pais.

Sefior presidente, este proyecto de Ley, de mi autoria, tiene
por objeto modificar el articulo 111 de la Ley 27337, Ley del
Nuevo Cdébdigo de los Nifios y Adolescentes, en relacidén a la
autorizacidén notarial de viaje del menor de edad por uno de
los padres, en caso de enfermedad, estudios, olimpiadas
académicas o eventos deportivos.

Esta iniciativa, presidente, vy, colegas, es muy importante
para nuestros nifios y adolescentes, porque atendera la
legitima necesidad de salvar vidas y promover el desarrollo
integral del nifio y adolescente.

Con esta propuesta se cautelard el derecho de los nifios ante
situacidén que requieran autorizacidén urgente de viaje para
salir del pais, permitiéndolo hacerlo con la autorizacidédn de
solamente uno de los padres en los siguientes casos:

1. Requieren recibir un tratamiento médico complejo o de
enfermedades raras en el extranjero.

2. Tengan la posibilidad de realizar estudios en el
extranjero. Y,

3. Requieran autorizacidén para viajar en representacidn del

pais en olimpiadas académicas o eventos deportivos de alta
relevancia.
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Sefior presidente, nuestros nifios deben ser especialmente
protegidos vy cuidados y debemos dar todas las medidas para
preservar su salud y su desarrollo integral.

La Convencidén Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidédn en su
condicién de menor, requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado.

Tenemos muchos casos en los que se desconoce el paradero del
padre o, simplemente, no tiene la voluntad de autorizar el
viaje del menor por intereses personales, llegando, en algunos
casos, a exponer la vida de los menores o quiténdoles 1la
posibilidad de mejorar su educacidén y consecuentemente una
mejor calidad de vida.

La propuesta resalta la necesidad de brindar a los nifios vy
adolescentes una proteccidén especifica y el respeto a sus
derechos.

Por estos motivos, pido a todos mis colegas que apoyen este
proyecto de ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, ha concluido el rol de oradores.

Tiene la palabra la congresista Vasquez Vela, Presidenta de la
Comisidén de la Mujer.

Tiene la palabra, el congresista Gonza Castillo, Presidente de
la Comisién de Justicia.

El sefior GONZA CASTILLO (PL) .— Gracias, Presidente.

El texto sustitutorio ha sido consensuado con la Comisidén de
la Mujer, también, se ha presentado un Unico texto, de tal
manera que no hay mayor problema, solicito que se vaya a
votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Sefiores congresistas, finalizado el debate, sirvanse marcar
asistencia para proceder a votar el nuevo texto sustitutorio
presentado por la Comisidén de Justicia hoy a las 11 y 54, el
cual se encuentra publicado en el Portal del Congreso y en la
Plataforma de sesiones.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
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sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, mientras estamos pasando lista, les hago conocer
que se encuentra en el hemiciclo del Congreso de la Republica,
el segundo grupo de los alumnos del Colegio San José de Cluny,
del distrito de San Martin de Porras que estédn realizando una
visita guiada a Palacio.

Chicos, bienvenidos al Congreso.
Mocidén de Saludo.
El RELATOR da lectura.
Mociones de Saludo
De la congresista Milagros Jaurequi Martinez de Aguayo.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el mas calido saludo a todas las personas que se han
unido en matrimonio, al conmemorarse este domingo 30 de abril,
Dia Mundial del Matrimonio.

Del congresista Alejandro Cavero Alva.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su saludo y felicitaciones a la ciudad de Jauja, asi
como a todos sus ciudadanos con motivo del 489 Aniversario de
su fundacidn.

De la congresista Hilda Marleny Portero.
El Congreso de la RepuUblica;
Acuerda:

Expresar su efusivo saludo y reconocimiento a todas y todos
los trabajadores del Perl, especialmente a los de mi Regidén de
Lambayeque, al conmemorarse el 1 de mayo el Dia Internacional
del Trabajo, por su importante contribucidén en el desarrollo
socioceconémico de nuestro pais.

Del congresista Flavio Cruz Mamani.

El Congreso de la Republica;
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Acuerda:

Expresar un efusivo saludo a la Institucidédn Educativa Peru
Birf de San Miguel, al conmemorarse el 30 de abril del
presente afio, su Cuadragésimo Tercer Aniversario y hace votos
para que se encamine por la senda del ©progreso y del
desarrollo.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 91 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 86
votos a favor, uno en contra y ninguna abstencién, el texto
sustitutorio del Proyecto de ley 1978, que propone, modificar
la Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, para incorporar la autorizacién notarial de
viaje del menor de edad por uno de los padres en caso de
enfermedad, estudios y olimpiadas académicas o competencias
deportivas en el extranjero en representacién del pais.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 86 congresistas, uno en contra, cero abstenciones; més
los congresistas que se encuentran: Flor Pablo, a favor;
Bellido, a favor; Monteza, a favor. 89, en contra uno,
abstenciones cero.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio
consensuado de las comisiones informantes, que modifica la Ley
27337, Ley que aprueba el Nuevo Cbébdigo de los Nifios vy
Adolescentes, para 1incorporar la autorizacidédn notarial de
viaje del menor de edad por uno de 1los padres en caso de
enfermedad, estudios, olimpiadas académicas o competencias
deportivas en el extranjero y en representacidén del pais.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP) .— Presidente, por favor,
considerar mi asistencia y mi votacidén a favor.

Darwin Espinoza.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Luna también voto a favor.

Darwin Espinoza, a favor; 92.

—El texto aprobado es el siguiente:
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(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Gonza, tiene la palabra como presidente de 1la
Comisidén de Justicia.

El sefior GONZA CASTILLO (PL) .— Gracias, Presidente.

A su despacho, sefior Presidente, solicito que se exonere de la
segunda votacidén con la misma asistencia.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, atendiendo a lo solicitado por el
presidente de la Comisidén de Justicia, se votard con la misma
asistencia la exoneracidén a la segunda votacidn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 79 votos a favor,
ninguno en contra y tres abstenciones, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio del Proyecto de ley 1978, que
propone, modificar la Ley 27337, Ley que aprueba el Nuevo
Cédigo de los Nifios y Adolescentes, para incorporar la
autorizacién notarial de viaje del menor de edad por uno de
los padres en caso de enfermedad, estudios y olimpiadas
académicas o competencias deportivas en el extranjero en
representacién del pais.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 79 congresistas, cero en contra, tres abstenciones.

Congresista Patricia Juérez, a favor; Jeri, a favor; Alva, a
favor; Cerrdn, a favor.

El sefior PICON QUEDO.— Presidente, Luis Picdn, a favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Picén, a
favor.

Heidinger, a favor; Elias, a favor; Malaga, a favor; Luna, a
favor; Anderson, en contra.

Han votado a favor.. congresista Flor Pablo, a favor.
88 a favor, uno en contra y tres abstenciones.
Congresista Acufia, a favor, 89.

Picédn ya votd a favor.
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Ha sido aprobada la exoneracidédn de la segunda votacidn del
proyecto.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, uUltimo tema de la mafiana, vamos a consultar una
reconsideracién.

Sefior relator.

El RELATOR da lectura:

Reconsideracién.

Lima, 27 de abril de 2023.

Sefior congresista

José Daniel Williams Zapata

Presidente del Congreso de la Republica.
Presente. -

Sefior Presidente, solicito reconsideracién de la votacidn
efectuada, el dia de hoy en el Pleno, en el dictamen recaido
en los Proyectos de Ley 500/2022-CR y 4185/2022-CR gque propone
modificar el Decreto Legislativo 1256, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Prevencién vy Eliminacidén de Barreras
Burocréaticas.

Atentamente,
Jorge Marticorena Mendoza
Vocero alterno.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, sirvanse marcar asistencia para proceder
a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Mientras
marcamos asistencia, congresista Marticorena, un minuto.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Como la Dbancada Peru
Bicentenario ha planteado la reconsideracidn quiero sustentar
la reconsideracidn, sefior Presidente, no sé si me permite.

71



El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista, tiene dos minutos.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Gracias, seflor Presidente.

Bueno, esto por las dudas gque nos ha generado con respecto a
esta propuesta de proyecto de ley que propone modificar el
Decreto Legislativo 1256, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Prevencidédn y Eliminacidén de Barreras Burocraticas, por
las siguientes consideraciones:

Antecedentes.

El 20 de octubre de 2021 se presentd el Proyecto de Ley
500/2021-CR que fortalece la Ley de Prevencidén y Eliminacidn
de Barreras Burocréaticas en aras de promover la reactivaciédn
econémica nacional, y asi, otro proyecto de ley.

Voy a leer lo que como conclusidén y recomendacidn sefialamos en
esta reconsideracién.

En atencidén a lo desarrollado por las secretarias técnicas en
el presente informe, se concluye y se recomienda lo siguiente:

El Proyecto de Ley 500/2020-CR y Proyecto de Ley 4185/2022-CR,
por la temdtica tratada y naturaleza administrativa y legal
estd vinculada a los consumidores en nuestro pais, debe ser
debatida y tratada en la Comisidén de Defensa del Consumidor,
Codeco, para ser la que regule y vincule con los organismos
legisladores*.

Por las observaciones técnicas de los diversos articulos
siguientes:

Articulo 3. Efectos indirectos.

Se basa en un solo pronunciamiento de Indecopi para sustentar
la necesidad de la incorporacién.

2. No se ha precisado como operard la inaplicacién al caso en
concreto cuando se declare la legalidad de la Dbarrera
burocratica y c¢bébmo opera el régimen sancionador en estos
casos.

Articulo 3. Omisiones.

Las omisiones o inacciones como barreras burocrdticas quiebran
la naturaleza propia de las mismas, siendo imposible 1la
inaplicacidén de algo que las entidades de la administracidn
publica no hicieron, esto implica..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
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termine congresista, si, termine.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— 3. Articulo 4. Principio
de interpretacién favorable.

No es necesario, si 1lo que se pretende es que el Indecopi
evalie la procedencia de las denuncias, tomando en cuenta la
finalidad de 1las 1leyes que le asignan competencias, eso vya
forma parte del principio de legalidad, no hace falta crear un
principio con un nombre diferente, no existe un precedente
vinculante de la Corte Suprema sobre el tema, la CS solo se
aplicé al principio de legalidad en cuanto a su enfoque
finalista % menciond que debe existir interpretacién
favorable, no se desprende..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Que
termine.
El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— ..un riesgo indirecto de

neutralizar o dejar de aplicar el principio de legalidad y el
andlisis de procedencia de las denuncias.

Articulo 7. Denuncias informativas.

Poner un plazo para iniciar un procedimiento de oficio,
demuestra un desconocimiento de cdémo funciona la fiscalizacidn
de barreras burocréaticas, la mayor parte de barreras
eliminadas por el 1Indecopi y en los ultimos afios no son
mediante procedimientos, sino mediante fiscalizaciones
orientativas, solo en provincias no se ha eliminado entre el
2017 y la fecha mas de 20 000 barreras, el plazo..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Treinta
segundos, congresista.

Treinta y cerramos.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Sefior Presidente, 1la
situacidédn estd que eso estd muy confuso, sefior Presidente, vy
aqgui se ha sefialado, no hay opiniones favorables con respecto
a esto y la sensacidédn que se da, gque con esto se pretende
favorecer a las grandes empresas para exonerar de algunas
barreras burocraticas.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 95 congresistas.

Al voto.
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—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 47 votos en contra, 40
a favor y dos abstenciones, la reconsideracién planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 40 congresistas, en contra 47, dos abstenciones.

Echeverria, a favor.

Congresista Elias, a favor. Congresista Elias, ya estéa
marcado.

Congresista Esdras, ¢a favor? En contra.
El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Espinoza, a favor.
El sefior PICON QUEDO.— Luis Picdn, a favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Espinoza,
a favor.

El sefior PICON QUEDO.— Luis Picdn, a favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Picén, a
favor.

El sefior PICON QUEDO.— Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 43 congresistas, en contra 48 y abstenciones dos.

Sefiores congresistas, no ha sido aprobada la reconsideracién;
en consecuencia, contintia con el trdmite que corresponde.

Sefiores congresistas, se solicita la dispensa del tréamite de
aprobacién del Acta para ejercer lo acordado hasta el momento.

Si no hay oposicidén por parte de ningin congresista, se dara
por aprobada.

—Efectuada la votacidén, se acuerda tramitar todos los asuntos
tratados hasta este momento en la presente sesién sin esperar
la aprobacién del acta.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Ha sido
aprobada, seflores congresistas.

Se suspende la sesidn hasta las tres de la tarde.

—Se suspende la sesidén a las 13 horas y 08 minutos.
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—Se reanuda a sesidén a las 15 horas y 08 minutos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Buenas
tardes, sefiores congresistas, continta la sesidn.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Salud: Proyectos de Ley 1941 vy 3253.
Autdégrafa observada por la sefiora presidenta de la RepuUblica.
Se propone regular la elaboracidédn y comercializacidédn de 1los
alimentos de regimenes especiales para poblaciones
vulnerables. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 27 de abril de 2023, acordd
la ampliacién de Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se pone a consideracidén de la representacidn
nacional las observaciones formuladas por el sefior presidente
de la Republica, a la Autdbgrafa de Ley a los proyectos 1941 y
3253.

Tiene la palabra, la congresista Juldén Irigoin, presidente de
la Comisién de Salud.

Adelante, congresista.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Sefior presidente, colegas
congresistas, muy buenas tardes.

La Comisidén de Salud y Poblacidén, aprobd por unanimidad en
sesién del 10 de marzo de 2023 el dictamen de la Autdgrafa
observada de los proyectos de ley acordando proponer un nhuevo
texto.

Previamente, es pertinente definir qué se entiende ©por
alimentos de regimenes especiales, de conformidad con la norma
general para el etiquetado vy declaracidédn de propiedad de
alimentos preenvasados para regimenes especiales.

Los alimentos para estos regimenes especiales son los

alimentos elaborados o) preparados especialmente para
satisfacer necesidades particulares de alimentaciones
determinadas por condiciones fisicas o) fisioldgicas

particulares y/o enfermedades o trastornos especificos y que
se presentan como tales.
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Puntualmente se consideran alimentos para los regimenes
especiales entre los siguientes:

Sucedaneos de leche materna, incluyen férmulas especiales,
preparados complementarios, preparados para lactantes de mas
edad vy nifios pequefios, alimentos para fines medicinales
especiales productos para personas intolerantes al gluten,
regimenes especiales pobres en sodio.

La observacidén a 1la Autdgrafa materia de dictamen formula
oposicién respecto de los articulos 1 y 2 de la férmula legal.

Sobre el articulo 1 seflala que debe armonizarse la redaccidn
con las disposiciones contenidas en el Codex Alimentarius,
agrega que el articulo 1 de la Autdgrafa, que regula el objeto
de la norma, hace referencia a los pacientes con necesidades o
trastornos especiales.

Sin embargo, las definiciones desarrolladas en el Codex
Alimentarius no se refieren a pacientes, sino a personas con
necesidades especiales; en ese sentido, sugiere cambiar dicho
término en el articulo 1, recomendacidédn que la comisidn acepta
y se allana procediéndose a ajustar la fdérmula legal segun
dicha propuesta.

Asimismo, el Poder Ejecutivo seflala que el titulo de 1la
Autdbgrafa, la descripcidén del objeto del articulo 2 hacen
referencia a la elaboracién y comercializaciédn de 1los
alimentos de regimenes especiales.

Sin embargo, en el articulo 2 se menciona a la elaboracidén vy
etiquetado de los alimentos de regimenes especiales por lo que
en aras de mantener la coherencia en la Autdédgrafa considera
pertinente que se mantenga en el articulo 2 la referencia a la
elaboracién y comercializacidén de este tipo de productos.

Agrega que incluir disposicidén respecto del etiquetado
supondria considerar que la norma incluye un reglamento
técnico en los términos de la definicidén contenida en el anexo
uno del acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio de la
Organizacién Mundial del Comercio vy, por ende, se deban
cumplir con los compromisos comerciales internacionales en 1la
materia.

Al respecto, el dictamen propone acoger en parte la
observacidén e incorporar cambios en la redaccidn.

Considerando que el pais habria cumplido con el procedimiento
de comunicacidén que exige la regulacién de la OMC vy la
Comunidad Andina.
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Por lo que, no resulta necesario iniciar un nuevo proceso de
notificacién, sin embargo, se acoge la alusidén planteada por
el Poder Ejecutivo a los procesos de produccién %
comercializacidén en vista a que el etiquetado es parte de
ambos procesos Yy, no obstante ello, formular una precisidn
sobre el particular al final del articulo 2.

Cabe precisar que las demds disposiciones de la autdgrafa no
han sido materia de observacidn; y, por lo tanto, se mantienen
sin modificacién alguna. Por lo que, en consecuencia, se
configura un nuevo texto en los términos sefialados del
articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la RepuUblica.

Sefiores congresistas, la norma propuesta busca crear un marco
de proteccidn para qguienes requieren alimentarse de manera
especial; vy, para dicho fin, se adopta la norma del Codex
Alimentarius, que es el conjunto de normas, directrices vy
cbdigo de préacticas aprobados por la Comisidén del Codex
Alimentarius.

Dicha comisién es el elemento central del programa conjunto
FAO-OMS sobre normas alimentarias, y fue establecido por la
Organizacidén Mundial de la Salud con la finalidad de proteger
la salud de los consumidores, y proponer y promover practicas
legales en el comercio alimentario.

Sefior presidente, por ello, agradecemos el apoyo vy la
aprobacidén del dictamen, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, habiéndose presentado un  nuevo texto, el
proyecto de ley se someterd a primera votacidn.

Se da inicio al debate.

Concluido el rol y el tiempo de oradores, tiene la palabra la
congresista Juldn Irigoin, presidenta de la Comisidn de Salud.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Sefior presidente, solicito que
nos vayamos al voto.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Finalizado
el debate, sirvanse marcar asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Presidente, Darwin Espinoza,
por favor, considerar mi asistencia.
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Presidente, considerar mi asistencia, por favor, Darwin
Espinoza.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Espinoza,
presente.

Han marcado asistencia 75 congresistas, mas el congresista
Espinoza, 76.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Espinoza, a favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Espinoza,
a favor.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 74
votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién, el
texto sustitutorio de la Comisién de Salud, que propone
regular la elaboracién y comercializacién de los alimentos de
regimenes especiales para la poblacién vulnerable.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Votos a
favor 74, en contra cero, abstenciones cero.

Adicionalmente Ramirez, a favor (1); Espinoza, a favor, (2);
Jeri (3); Ilich Lépez, a favor (4).

78 votos a favor, con los congresistas Espinoza, Ramirez, Jeri
y Lépez; cero en contra, cero abstenciones.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidn de Salud, que regula la elaboracién %
comercializacién de los alimentos de regimenes especiales para
la poblacidén vulnerable.

—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Juldén, pidid la palabra.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefior presidente.

Con la misma asistencia solicito la exoneracidén de la segunda
votacidn.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, vamos a.. en razdén a que hay congresistas que han
ingresado, vamos a marcar nuevamente asistencia para proceder
a votar.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Presidente, Darwin Espinoza,
por considerar mi asistencia.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Han
marcado asistencia 80 congresistas.

Mas: Congresista Reymundo, 81; congresista Espinoza, 82.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada 1la votacién, se acuerda, por 78 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencién, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de la Comisién de Salud, que
propone regular la elaboracién y comercializacién de los
alimentos de regimenes especiales para la poblacién
vulnerable.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .- Han votado
a favor 78 congresistas, cero en contra, cero abstenciones,
mas congresista Guerra, 79; congresista Salhuana, 80;
Reymundo, 81; 81 congresistas; Espinoza, 82.

Han votado a favor 82 congresistas, en contra cero,
abstenciones cero. Ha sido aprobada la exoneracién de la
segunda votaciodn.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .- Siguiente
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Salud. Proyecto de Ley 838. Se propone
declarar de interés nacional y necesidad publica el
mejoramiento y ampliacidédn de los servicios de salud del
hospital de San Juan de Kimbiri-VRAEM, distrito de Kimbiri,
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provincia de La Convencidn, departamento del Cusco. (*)

La Junta de Portavoces, en sesidén del 19 de octubre de 2022,
acorddé la ampliacidédn de la Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Salud.

Tiene la palabra la congresista Juldédn Irigoin, Presidenta de
la Comisidén de Salud.

Adelante, congresista Juldn.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP) .— Buenas tardes, sefior
Presidente, colegas congresistas.

La Comisién de Salud y Poblacién, bajo la presidencia del
colega Hitler Saavedra, aprobd por unanimidad el 5 de abril de
2022 el presente dictamen originado en el proyecto de Ley del
congresista de Alianza para el Progreso, Alejandro Soto Reyes.

La férmula legal del dictamen, aprobado por la comisidn, vy
cumplo con sustentar, propone declarar de interés nacional vy
necesidad puUblica el mejoramiento y ampliacién de 1los
servicios de salud del Hospital San Juan de Kimbiri-VRAEM, del
distrito de Kimbiri, provincia de La Convenciédn, en el
departamento del Cusco.

Asimismo, se dispone que el Ministerio de Salud y el Gobierno
Regional del Cusco, con cargo a sus presupuestos, planifiquen
acciones para viabilizar y ejecutar hasta su culminacidén el
proyecto de inversidén publica.

El Hospital de San Juan de Kimbiri, como muchos
establecimientos de salud en nuestro pais, funciona sin
mantenimiento peridédico, gque se agrava por las condiciones
climdticas de la =zona. Ademds, tiene escases de recursos
humanos y equipamiento insuficiente.

Su ubicacién estratégica es un corredor de amplio movimiento
migratorio interdepartamental, que va desde el puerto
Maldonado, Madre de Dios, Cusco, La Convencidén, Quillabamba,
Kimbiri, Ayacucho, La Mar, Ayna, extendiéndose de ahi hasta
Lima. Justifica la necesidad imperiosa de trabajar en su
mejoramiento en beneficio de las poblaciones de dichas
localidades.

Debo sefialar que la comisidén ha recibido el Oficio 698 del

despacho de la congresista Chirinos Venegas, quien solicita la
acumulacién del Proyecto de Ley 2553-2021, que también se
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encuentra decretado a la comisidén de Salud y plantea regular
la misma materia que aceptamos acumular.

Finalmente, debo seflalar gque hemos presentado un texto
sustitutorio a fin de incorporar ajustes de técnica
legislativa recomendados por el 4&rea competente del servicio
parlamentario, férmula que solicito sea leido por el relator
antes de la votacidn correspondiente.

Sefilor Presidente, colegas congresistas, atendiendo a 1lo
sefialado, pido a los congresistas apoyar con su voto a la
aprobacién de dicho dictamen.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Bien.

Sefiores congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un méximo de dos
minutos para gque exponga su posicidén, en aplicacidén de 1o
dispuesto en el Reglamento del Congreso de la Republica.

Tiene la palabra el congresista Alejandro Soto, como autor,
cinco minutos.

El sefior SOTO REYES (APP).— Gracias, seflor Presidente.

Distinguidos colegas, en la zona del VRAEM existe un hospital
construido el 2010, es el hospital San Juan de Kimbiri, que
atiende a més de 520 000 personas. Pero del afio 2010 a 1la
fecha, ya han transcurrido méds de 13 afios, de tal suerte que
el Gobierno Regional del Cusco exige que este Congreso de la
ReptUblica emita wuna 1ley declarativa para Justificar la
elaboracién de un expediente técnico.

Y por eso, Presidente, nosotros decimos que las leyes
declarativas que da este Congreso si tienen validez, porque
algunos gobiernos regionales y algunos municipios exigen tener
una Jjustificacidén legal para recién elaborar un expediente
técnico, en San Juan, en Pichari, =zona de Kimbiri, =zona del
VRAEM, vya estd el hospital, pero ha resultado insuficiente
para atender a varios distritos vy poblados como Kimbiri,
Pichari, Villa Virgen, Villa Kintiarina, Unién Ashaninca,
Manitea y Cielo Punco.

Presidente, para nosotros es importante que este hospital, a
través de esta Ley declarativa, pueda ser aprobada por el
Congreso de la Republica y que va a servir de sustento legal
para que el gobierno regional del Cusco elabore el tan
anhelado expediente técnico de su ampliaciédn.
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Quiero decir, ademéds, presidente, que este proyecto viene
todavia del afio 2021, noviembre del afio 2021, va a tener casi
dos anfos en espera, solamente para que se pueda elaborar el
expediente técnico.

De tal suerte, presidente, que vyo pido a la Representacidn
Nacional que se nos pueda apoyar, porque este es un hospital
que estd construido sobre la base de una infraestructura en un
establecimiento de Salud 1-4, reitero, construido en el afo
2010, se trata del uUnico establecimiento de Salud de segundo
nivel en atencidén y de mayor capacidad resolutiva de la Unidad
Ejecutora 406, Red de Servicios de Salud Kimbiri-Pichari y de
la regién del Cusco en el Valle de los Rios Apurimac, Ene vy
Mantaro (VRAEM) .

Tiene un &rea de influencia que abarca 40 312 habitantes que
provienen de varios distritos a los que he hecho mencién.

Queremos sefialar también, que el hospital San Juan de Kimbiri-
VRAEM, brinda los servicios de atencién especializada
Unicamente en gineco-obstetricia, cirugia, traumatologia,
anestesiologia, pediatria y neonatologia, radiologia, medicina
interna, medicina familiar, cirugia oncoldgica.

Falta implementarse las otras especialidades para una
poblacidén que estd en una zona convulsionada, en una zona de
emergencia como es el VRAEM.

Por tanto, pido a la Representacidén Nacional, apoyar este
proyecto que va a permitir que el gobierno regional del Cusco
elabore un expediente técnico que permita su ampliacidn.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista FErnesto Bustamante, dos
minutos.

El sefior BUSTAMANTE DONAYRE (FP).— Gracias, sefior presidente.

Me ha sorprendido mucho escuchar 1la intervencidén del
congresista que me antecedid, en el sentido que el gobernador
regional del Cusco esté exigiendo que el Congreso haga una Ley
declarativa, declarando de interés nacional lo que al
gobernador regional del Cusco le corresponde.

La construccidén de este hospital estd en manos del Gobierno
Regional del Cusco, ¢cémo es posible que ahora el Congreso
esté al servicio de los gobiernos regionales, en el sentido de
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hacer leyes declarativas?

Si lo que nos sobra a nosotros en el Congreso son leyes
declarativas. No queremos mas leyes declarativas. Y la excusa
que muchos poner para hacer una Ley declarativa es, bueno, de
esa forma llamamos la atencidén al gobierno nacional, para Jque
simplemente se proceda con un proyecto.

Pero, ahora vemos qgque se ha invertido la cosa, ahora se ha
convertido en una costumbre. Entonces, en los gobiernos
regionales, el exigir que haya una Ley declarativa por parte
del Congreso, para poder cumplir con lo que es su obligaciédn,
a mi me parece totalmente inaceptable, inaceptable.

Por un 1lado, si claro yo dqguiero que se termine con ese
hospital, que hace muchos afios esta paralizado, la poblacidn
del VRAEM lo necesita, pero cémo es posible que tengamos que
ceder ante presiones del gobernador regional del Cusco.

Yo no he wvisto ningtn documento donde el gobernador regional
del Cusco 1lo pida, pero el sefior congresista asi 1lo ha
mencionado, debo creerle a é1.

A mi me parece gque no es aceptable tener ese tipo de presiones
hacia el Congreso de la RepuUblica. Los gobernadores regionales
deben cumplir su papel y nosotros debemos evitar darle leyes
declarativas.

Esto de acostumbrarlos ahora a los gobiernos regionales a
decir, si no trabajo es porgque el Congreso no me lo ha pedido.
Pues, sefiores, entonces no se va a poder hacer nada.

Hay miles de proyectos atrasados y necesitariamos hacer miles
de leyes declarativas para que estos proyectos puedan avanzar.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Soto, luego el congresista Cavero.

El sefior SOTO REYES (APP).— Si, gracias, presidente.

Con el respeto gque se merece mi antecesor, colega de Fuerza
Popular, tengo que decir que los gobernadores regionales no
exigen, quieren tener una justificacidén para elaborar
expedientes técnicos y el derecho de peticidén es un derecho
constitucional.

Yo no le veo ningun inconveniente que un alcalde provincial,
distrital o gobernador, pueda solicitar a sus representantes
nacionales que puedan emitir leyes declarativas, de ser el
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caso, con tal de Jjustificar validamente su actuacidén. No wveo
ningtn inconveniente, presidente.

De lo que se trata en el fondo, es de respaldar un clamor de
una poblacidén, como es la que tiene Pichari y Kimbiri, en la
zona del Vraem.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Alejandro Cavero. Dos minutos.

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente.

Como es de publico conocimiento, vyo siempre he votado en
abstencidén en las leyes declarativas, porque en el fondo creo,
presidente, que <crean expectativas en la poblacidén, que
finalmente no son capaces de cumplir y terminan mas bien,
presidente, dando la posibilidad de que malas autoridades del
Ejecutivo, vya sea a nivel nacional, a nivel 1local o a nivel
regional, se tiren la pelota unos a otros para asumir su
responsabilidad.

Porque lo que termina ocurriendo, presidente, es que después
ese mal gobernador lo que va a decir es, el Parlamento dio su
ley y no cumplid, porque evidentemente no estd en la capacidad
del Congreso ejecutar ese hospital, esa carretera, ese puente,
ese colegio y finalmente, nos terminan colocando al Parlamento
una responsabilidad que finalmente no tenemos.

Y, lo que ocurre, presidente, frente a eso es que el
Parlamento no tiene ninguna capacidad de gque esos gobernadores
le rindan cuentas absolutamente a nadie, sobre ese engafio
frente a la poblacién.

Yo, por eso, he planteado, presidente y seria bueno ademéas
empezar ese debate, para tener la posibilidad de traer aqui al
Parlamento interpelados a los gobernadores regionales,
presidente, y que finalmente puedan responder alli pues cuando
engafian respecto a la posibilidad de construir un hospital,
una carretera, un colegio o cuando exigen o piden requisitos
absolutamente innecesarios para cumplir con su deber y con su
responsabilidad frente a la <ciudadania vy frente a sus
electores.

Me parece, presidente, que este Parlamento tiene que tener la
posibilidad de que rindan cuentas aqui, qgque vengan, respondan
sobre sus acciones y que no estén buscando tirarles la pelota

a otros Poderes del Estado con medidas de esta naturaleza.

Yo voy a votar en abstencidén, como siempre 1lo he hecho,
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respetando si, presidente, el clamor de los ciudadanos que
buscan este hospital vy obviamente, de todos aquellos que
quieren el bien del pais.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Esdras. Dos minutos.

El sefior MEDINA MINAYA (SP).— Gracias, seflor presidente, un
saludo a todos los colegas congresistas y también a todos los
ciudadanos que nos estan viendo.

Sefior presidente, las leyes declarativas si tienen importancia
en las regiones y yo creo que mas bien, debemos darle énfasis,
porque asi nosotros estamos dando a conocer lo gue no hace el
Poder Ejecutivo y al menos, nosotros podemos dar, por lo menos
visualizar los problemas que tiene cada regidén y lo que estéa
pasando en la regidén de Cusco, no estd tampoco muy lejos 1lo
que pasa en la regidén de Arequipa.

Yo he estado en mi Semana de Representacidén y existen tres
hospitales que no funcionan gque son de EsSalud, que estéan
funcionando, pero estan hacinados.

Otros tres hospitales que son del Ministerio de Salud vy
también, esos hospitales estadn hacinados vy no se cumple
realmente su fin de atender a la poblacidn que necesita, dque
es vulnerable.

Cuando nosotros sacamos una ley declarativa, al menos, hacemos
ver que esa gente que necesita ser atendida por el Estado no
es atendida.

Por 1lo tanto, yo discrepo mucho cuando se dice, una ley
declarativa, ah, no sirve, cuando hay muchas que, si pueden
servir y en este caso, va a servir a la regién del Cusco.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Montalvo, tiene la palabra. Dos minutos.

El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— Gracias, presidente.

Siempre escucho hablar a algunos congresistas que la ley
declarativa no sirve.

Sefiores, ustedes tienen que saber que hay una sentencia del

Tribunal Constitucional, la Sentencia 1417 del afio 2005, donde
dice que una ley declarativa no tiene nada, tiene el mismo
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rango que una ley ordinaria y judicial.

No sé porque tanto comentario a la ley declarativa, sabiendo
que vya existe una sentencia, sefior ©presidente, sefiores
congresistas.

Hay que darle wvalor a la ley declarativa. Depende de la
autoridad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Noelia Herrera; dos minutos.

La sefilora HERRERA MEDINA (RP).— Gracias, presidente.

En algunas cosas comulgo con mis colegas, en algunas cosas
discrepo.

Sin embargo, lo que qguiero mencionar es que las leyes
declarativas, lo que hace técnicamente es, de alguna forma,
facilitar vy, por otro lado, de clasificar lo importantes de
los urgentes, porque las necesidades de la poblacidén son
ilimitadas y los recursos son limitados.

Dada esa coyuntura, una 1ley declarativa hace gque haya una
clasificacidén: “Esto es urgente y esto es importante”. Y por
supuesto que, si trabajamos de la mano, tanto el Legislativo
como el Ejecutivo, esto se puede materializar, finalmente.

Por supuesto que si el Parlamento se dedicara a hacer 100%
solo leyes declarativas —que no lo hace— que es un porcentaje
menor porque tenemos leyes ordinarias, leyes especiales,
tenemos como cuatro tipos de leyes. Y en esa misma linea, 1las
declarativas son importantes, son trascendentes, responden a
una necesidad poblacional, clasifican como un tema de urgencia
y la poblacién, finalmente, tiene la respuesta.

Asi que, creo yo que en este caso si hay una necesidad que el
Parlamento debe atender.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Guido Bellido; dos minutos.

El sefior BELLIDO UGARTE (PB).— Muchas gracias, presidente,
colegas congresistas.

En efecto, 1las 1leyes declarativas sirven como sustento vy
también como iniciativa para que el Ejecutivo pueda atender;
en ese entender, de manera especial temas de salud
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evidentemente que son de gran importancia y de prioridad,
presidente.

Yo <considero que este proyecto de ley debe ser aprobado,
presidente. Vayamos al voto.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista German Tacuri; dos minutos.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Gracias, presidente.

Geograficamente a Ayna, San Francisco y Kimbiri solo 1los
separa un rio. Cruzas el puente y estds en el Cusco; regresas,
estds en Avyacucho.

Y qué bien que se haya generado esta ley declarativa, porque
parece mentira, pero cuando se tiene la ley declarativa se
genera mayor predisposicién de los organismos del Estado para
que se dé cumplimiento.

Parece mentira, pero es asi.

Claro, aqui en el Lima no lo vemos con tanta importancia, pero
en las regiones es muy importante. Y qué bien, porque el
tratamiento en este hospital se podria atender o se atiende a
los moradores de Ayacucho, cruzan el puente y estdn en Kimbiri
y podrian ser atendidos ahi.

Entonces, hay que darle mayor celeridad a esta votacidn que si
es importante. Y a Ayacucho, como vecino de Cusco, si le va a
ser de mucha utilidad.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresistas, concluido el rol de oradores, tiene la palabra
la congresista Julén Irigoin.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Sefior presidente, hemos
presentado un texto sustitutorio que recoge aportes \
recomendaciones. Por lo que solicito a usted, que el relator
se sirva a dar lectura de dicha férmula y posteriormente pasar
a la votaciédn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, dé lectura al texto sustitutorio.

El RELATOR da lectura:
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Texto sustitutorio:

Ley que declara de 1interés nacional y necesidad pubica el
mejoramiento y ampliacidén de los servicios de salud del
hospital San Juan de Kimbiri (Vraem), distrito de Kimbiri,
provincia de La Convencidn, departamento de Cusco.

Articulo 1.— Declaratoria de interés nacional vy necesidad
publica

Se declara de interés nacional vy necesidad publica el
mejoramiento y ampliacidén de los servicios de salud del
hospital San Juan de Kimbiri (Vraem), distrito de Kimbiri,
provincia de La Convencidn, departamento de Cusco.

Articulo 2.— Ejecucidén del mejoramiento y ampliacidédn de 1los
servicios de salud

En el marco de la declaratoria de interés nacional y necesidad
publica establecida en el articulo 1, el Ministerio de Salud y
el Gobierno Regional de Cusco, con cargo a sus respectivos
presupuestos, planifica acciones <con 1la finalidad de dar
viabilidad, ejecutar vy culminar el proyecto de inversidn
publica que permita el mejoramiento vy ampliacién de 1los
servicios de salud del Hospital San Juan de Kimbiri-VRAEM,
distrito de Kimbiri, provincia de La Convencidn, departamento
del Cusco.

Congresista Juldén Irigoin, presidenta de la Comisidén de Salud.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefilores congresistas, finalizado el debate, sirvanse marcar
asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 92 congresistas.

Al voto.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 85
votos a favor, ninguno en contra y dos abstenciones, el texto
sustitutorio del proyecto de ley 838, que propone declarar de
interés nacional y necesidad publica el mejoramiento y
ampliacién de los servicios de salud del hospital de San Juan
de Kimbiri-VRAEM, distrito de Kimbiri, provincia de La
Convencién, departamento del Cusco.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
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a favor 85 congresistas, en contra cero, abstenciones dos.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisién de Salud que declara de interés nacional vy
necesidad puUblica el mejoramiento y ampliacién de 1los
servicios de salud del hospital de San Juan de Kimbiri-VRAEM,
distrito de Kimbiri, provincia de La Convencidén, departamento
del Cusco.

Si, congresista, nombre y sentido del voto.
Espinoza, sentido del voto congresista Espinoza.
A favor.

86 votos a favor, con el congresista Espinoza, cero en contra,
dos abstenciones. Como cite ha sido aprobado, en primera
votacidn.

Congresista, presidenta de la Comisidén de Salud, solicita la
palabra.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista, Juldn, tiene la palabra.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Sefior presidente, con la misma
asistencia solicito la exoneracidédn de la segunda votacidn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Juarez, adelante.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Si, presidente, gracias.

Antes de la votacidén que fue pedida por la presidenta de 1la
comisidén, quisiera hacer mencidén a lo gque contiene este texto,
que ya se ha aprobado en primera votacidn.

En principio estamos absolutamente de acuerdo que las
necesidades seguramente existen, pero lo que es preocupante es
lo gue contiene, por ejemplo, este segundo articulo.

El segundo articulo, no es declarativo como bien se sefiala en
la primera parte en donde se dice que se declare en interés vy
necesidad pUblica el mejoramiento 'y ampliacién de 1los
servicios de salud del hospital.
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El articulo segundo dice: es mandatorio, no es declarativo vy
dice: El Ministerio de Salud y el gobierno regional del Cuzco
con cargo a sus respectivos presupuestos. O sea, dice dque
tiene que salir del presupuesto de ambos del Ministerio de
Salud, del gobierno regional y es una norma de nosotros del
Congreso, planifican acciones con la finalidad de dar
viabilidad, ejecutar vy culminar el proyecto de inversidn
publica que permite el mejoramiento vy ampliacién de 1los
servicios de salud.

Entonces, no estamos hablando en esencia de una ley
declarativa, estamos hablando de una 1ley en donde nosotros
estamos pidiendo que se ejecute un presupuesto, cuando
nosotros no tenemos capacidad de gasto.

Entonces, yo creo que se debe revisar, por lo menos, dar una
semana mas para dque se revise y se pueda, de repente,
perfeccionar la norma; porque tal como estda en ese momento
disefiada, y ademds revisado el proyecto y revisado el dictamen
realmente es muy endeble, realmente tiene poco argumento para
realmente designar o disponer gque se haga un hospital de estas
caracteristicas. Tiene en realidad 4 lineas, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Juldén tiene la palabra, el asunto estda en
iniciativa de gasto.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Sefior presidente, estamos vya
en votaciédn.

El seifior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— No,
estamos en una fase intermedia, atn no hay votacidn.

Obviamente estd usted en la decisidén si pasamos a la segunda o
espera el tiempo que corresponde.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Es un proyecto de ley
declarativo, presidente, hemos solicitado la exoneracidén de la
segunda votacidn, gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Esa es la
decisidn.

Al voto.

Estamos viendo la exoneracidén de la segunda votacidn, lo cual
requiere 78 votos.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.
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—Efectuada la votaciédn, se pronuncian a favor de la
exoneracién de segunda votacién, 64 sefiores congresistas,; 12
en contra y 11 se abstienen.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 64 congresistas, 12 en contra, 11 abstenciones.

Mas Gutiérrez, a favor, seria 65; y no hay més congresistas.
:Congresista Espinoza?

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Espinoza, a favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— A favor,
66 congresistas. No ha sido aprobada la exoneracidén de la
segunda votacidn.

En consecuencia, al no haber superado 1los tres quintos del
numero legal de congresistas, 78 votos, el proyecto aprobado
serd materia de segunda votacidédn trascurridos siete dias
calendario, de conformidad con lo establecido en el articulo
78 del Reglamento del Congreso de la Republica.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Salud. Proyectos de Ley 1299, 1668, 2589 vy
3112, autdgrafa observada por la sefiora presidenta de 1la
RepUblica. Se propone modificar la Ley 29698, Ley que declara
de interés nacional y preferente atencidén el tratamiento de
personas que padecen enfermedades raras o huérfanas. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 26 de abril de 2023, acordd
la exoneracién de plazo de publicacién en el portal del
Congreso, del dictamen de la Comisidén de Salud y la ampliacidn
de la agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Salud, que propone la insistencia
respecto a las observaciones formuladas por la presidencia de
la Republica, a la autdgrafa de ley que modifica la Ley 29698,
ley que declara de interés nacional y preferente atencidén el
tratamiento de personas que padecen enfermedades raras o
huérfanas.

Tiene la palabra la congresista Juldédn Irigoin, presidenta de
la Comisidén de Salud.
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Adelante, congresista.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Sefior presidente, colegas
congresistas, la Comisidén de Salud y Poblacidédn aprobd por
unanimidad, en sesidén del 22 de marzo de 2023, el dictamen de
la autdgrafa observada que recomienda 1insistir en el texto
aprobado por el Pleno del Congreso, dicho proyecto de ley es
de la colega congresista Diana Gonzales.

La autdgrafa de ley observada plantea medidas que tienen como
orientacién la protecciédn de las personas gue padecen
enfermedades raras o huérfanas que se estima en nuestro pais,
alcance entre de 2 a 2.5 millones de pacientes.

Ademéds, el 30% de mortalidad infantil en menores de cinco
aflos, se debe a este tipo de enfermedades, segun cifras
proporcionadas por el Instituto de Salud del Nifio.

Las observaciones formuladas por la presidenta de la
Reptblica, sefialan lo siguiente:

1- Respecto a la modificacidén del articulo 3 de la Ley 29698,
efectlla precisiones sobre la denominacidén del Plan Nacional vy
plantea una férmula de conformidad en el modelo de cuidado
integral de salud por el curso de vida para la persona,
familia y comunidad. Asimismo, efectta una atingencia sobre
aspectos de competencia del Ministerio de Educacidédn, que la
autdégrafa asigna al Ministerio de Salud.

2. En lo referente a la propuesta de modificacidén del articulo
4 de la Ley 29698, recomienda incorporar la definicidn de
cuidado integral, sefialada en el modelo de cuidado integral de
salud, por curso de vida para la persona, familia y comunidad,
aprobado por el Minsa. Sefiala, ademéds, que la férmula legal
debe armonizarse con la ética y sostenibilidad financiera para
que no se ponga en riesgo de desfinanciamiento el tratamiento
de otras enfermedades de relevancia en salud publica.

3. Respecto a la propuesta de modificacidén del articulo 6 de
la Ley 29698, se observa el wuso de terminologia, terapias
genéricas o genéticas qgque no se encuentran en armonia con la
clasificacién establecida en la Ley 29459, ley de 1los
productos farmacéuticos, dispositivos médicos 'y productos
sanitarios, resultando necesario, a juicio del Poder
Ejecutivo, que se elimine.

Afiade que dispone la exclusidén de procesos de los alcances de
la Ley de Contrataciones del Estado, puede generar
incumplimiento de los compromisos asumidos en los capitulos de
contratacién publica de 1los acuerdos comerciales, suscritos
por el pais, generando una situacidén pasible de sanciones.
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La observacién manifiesta, ademéds, que ni el dictamen ni 1los
proyectos Jjustifican la necesidad de inaplicar las normas del
régimen general de contratacién puUblica a la par gue no se
evidencian el alcance y procedimiento, para la aplicacidédn de
los mecanismos diferenciados de adquisicién.

4. Sobre la propuesta de incorporacidén del articulo 8 en la
Ley 29698, se sefiala que recomienda reevaluar la referencia a
que el médico tratante es el Unico profesional iddneo, para
decidir si un paciente requiere de algun tratamiento médico,
toda vwvez, que debe salvaguardarse la posibilidad de que el
paciente reciba tratamiento seguro vy eficaz, basado en
evidencia cientifica.

5. En lo gque concierne a la propuesta de incorporacidn del
articulo 9 de 1la Ley 29698, 1la observacién sugiere eliminar
dicho planteamiento; toda vez, gque la ausencia de evaluaciédn
previa, en base a lo aprobado en un pais de alta vigilancia
sanitaria, no garantiza que se cumpla con la calidad, eficacia
y seguridad necesaria para su uso, pudiéndose causar dafio.
Agrega que lo que deberia aplicarse, es el silencio
administrativo negativo, considerando dque se puede efectuar
significativamente el interés publico e incide sobre la salud
como bien juridico.

Debo precisar, que si bien, durante el debate en la comisidn
se evalud la propuesta de proponer al Pleno un nuevo texto.
Finalmente, la comisidén aprobd plantear la insistencia, debido
a la necesidad de dar oportuna respuesta a las necesidades de
los pacientes de enfermedades raras o huérfanas.

Sefiores congresistas, la deficiencia del Sistema Nacional de
Salud, agravadas durante la pandemia de la COVID-19, dificulta
la atencidén de la dolencia y alejan a los pacientes del acceso
oportuno a los tratamientos, que mejoran su calidad de wvida o
que significa la oportunidad a sobrevivir.

A ello, debemos agregar en el caso de pacientes de
enfermedades raras, generalmente los medicamentos utilizados
son de alto costo y reciente desarrollo; por lo que requieren
de nuevos registros, para su utilizacidn en el pais.

En este sentido, resulta relevante seflalar la importancia del
rol de los medicamentos en el tratamiento, se evidencia en la
constatacién de que estos dimpactan en la salud de 1la
poblacién, por su contribucidén en la reduccién de 1la
morbilidad y mortalidad y para el Estado significa reduccidn
en el nivel de Thospitalizaciones, contribuyendo al uso
eficiente del presupuesto publico.

Por ello, resulta importante garantizar que los pacientes
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reciban los medicamentos adecuados y en el momento oportuno.
Esta necesidad colisiona con la realidad de nuestra Autoridad
Nacional de Medicamentos segUn reporte del Indecopi, la demora
en la evaluacién de los registros sanitarios, constituye un
serio problema, dado que es necesaria su obtencidn para la
comercializacién del medicamento, por cuanto el proceso de
evaluacidén se transforma en una barrera a la entrada de nuevos
medicamentos.

Como se seflala en el dictamen; esta realidad que traduce
debilidades en 1la operacidén de 1la Autoridad Nacional de
Medicamentos, no deberia poner en riesgo la salud y la vida de
los pacientes en general y si bien, el objetivo de politica
publica, es que se garantice la seguridad, eficacia y calidad
de los medicamentos. Ese objetivo se podria alcanzar con la
certificacién de la autoridad del pais de alta vigilancia, por
lo que se podria establecer un trédmite méds célere distinto al
actual, conforme sefiala Indecopi y que es la opcidén gque se
incluye en el dictamen propuesto.

Sefiores congresistas, la norma propuesta busca atender la
situacién de aquellos ciudadanos dque padecen enfermedades
raras o huérfanas y pese a los avances legislativos, aun no
cuentan con medidas efectivas que garanticen su atencidén vy
dicho tratamiento.

Sefior presidente, colegas congresistas, solicito al Pleno la
aprobacidén de la insistencia de la autdgrafa observada.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Sefiores
congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un méximo de dos
minutos para gque exponga su posicidn, en aplicacidédn de 1o
dispuesto en el Reglamento del Congreso.

Congresista Gonzales, tiene la palabra, autora. Cinco minutos.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS) .— Gracias, sefior
presidente.

Lamento muchisimo que el Ejecutivo haya observado esta
autdébgrafa, motivo por el cual, hasta la fecha, no contamos con
una ley que facilitard la adquisicién de medicamentos para
pacientes con enfermedades raras o huérfanas.

En la observacién del Ejecutivo, se sefiala que al permitir que
los mecanismos diferenciados de adgquisicidén, estén exceptuados
de la Ley de Contrataciones, se podria generar el
incumplimiento de compromisos asumidos en el marco de acuerdos
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comerciales suscritos por el pais.

Sin embarga, cabe resaltar que estos mecanismos diferenciados
de adquisicién, vya forman parte de nuestro ordenamiento para
enfermedades oncoldégicas, conforme se desprende el articulo 5
de la Ley 31336 y el articulo 13 del *DS 4, 2022 SA, y no
menciona alguna supuesta vulneracién de obligacién
internacional.

Ahora bien, sin perjuicio de ello, la redaccidén que planted 1la
autdégrafa, permite que la reglamentacidén que estd a cargo del
Ejecutivo, dicho sea de paso, se amolde a las obligaciones
internacionales del pais.

Es mas, este gobierno aprobdé el Decreto Supremo 1-2023-SA, con
fecha 20 de enero del 2023. El cual modifica el reglamento de
la Ley Nacional de Céancer, con el propdsito de establecer un
plazo de 120 dias calendario, para que el Ministerio de Salud
apruebe una resolucidén ministerial con los criterios para la
evaluacién y negociacidén de los referidos mecanismos de
adquisicién, diferenciados de adgquisicidn.

En otras palabras, este Gobierno ha aceptado la validez de la
implementacién de los *CMDA para enfermedades oncoldgicas,
bajo la misma ruta legislativa.

Por ello, es totalmente absurdo que se pretenda decir que, en
este caso, en el caso de las enfermedades raras o huérfanas,
si se estaria vulnerando algun compromiso internacional.

Que, por cierto, ni siquiera pueden precisar.

Por otro lado, el Ejecutivo también ha cuestionado que la
propuesta legislativa proponga implementar el principio de
confianza regulatoria, a fin de que las medicinas aprobadas en
paises de alta vigilancia sanitaria para este grupo
poblacional, estén sujetos a silencio administrativo positivo.

Me parece sorprendente que existe resistencia de una parte del
Ministerio de Salud sobre esta arista, y mas aun, Jque tanto
sea el poder de ese grupo, que, incluso, haya motivado la
observacién de esta autdgrafa, con la firma de la presidenta
del Republica.

No quisiera pensar que el hecho de proteger ciertos nichos
administrativos de poder, primen sobre la calidad de vida de
los pacientes con enfermedades raras o huérfanas.

Como sabemos, los paises de alta vigilancia sanitaria, tienen

lo més altos estdndares de calidad de medicinas a nivel
mundial, mientras que nuestra Digemid, ni siquiera alcanza el
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mas alto nivel de la regidn.

Sin embargo, se pretende que, pese a Jgue existen medicinas
autorizadas en estos paises, nuestra autoridad de
medicamentos, aun tenga que analizar si son seguros o no.

La propuesta busca que se dé un plazo de 45 dias calendario,
para que Digemid se pronuncie.

Caso contrario, considerando que son medicinas para pacientes
con enfermedades raras o huérfanas aprobados por 1los paises
con los mejores estandares de medicina, se apliquen silencio
administrativo.

Esto a su vez, en ultima instancia, no impide un control
posterior de Digemid.

Por ello, por el bien de los pacientes con enfermedades raras
o huérfanas, le pido a la Representacidén Nacional, su apoyo
con el voto a favor.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Bien,
sefiores congresista.

Congresista Lizarzaburu, tiene la palabra. Dos minutos.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (FP) .— Gracias, sefior
presidente.

Por su intermedio, apovyar el proyecto o) el proyecto
declarativo de interés nacional.

Felicitar a la congresista Gonzales y lamentar la conducta o
la actitud del Ejecutivo, al devolver esto que es una
necesidad.

El despacho que llevo ha trabajado con una enfermedad rara, la
llamada enfermedad de Duchenne, que a los nifios les atrofia
los muasculos y empiezan a caminar mal, hasta que a los 9, 10
aflos dejan de caminar, entran en silla de ruedas y terminan
falleciendo por asfixia porque el musculo del corazbdn ya no
responde.

Nos trabamos con las medicinas, con la pasmosidad y marasmo
del sector Salud, qgue no destraba a través de un organismo,
que creo que es el [..?], que se ocupa de autorizar la llegada
de esas enfermedades raras, y que ni siquiera esas medicinas
deben de pasar por Digemid cuando vienen con autorizacién de
la FDA o de organismos europeos, que tienen unos estandares de
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calidad superiores.
Esperemos, por favor, sacarlo positivamente.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Bien, sefiores congresistas, finalizado el debate se va a votar
la insistencia, requiriéndose para su aprobacidén el voto
favorable de mas de la mitad del numero legal de congresistas,
de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso
de la Republica.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 91 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 86 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencién, la insistencia de la
Autégrafa de la Ley observada por la sefiora Presidente de la
Republica, recaida en los proyectos de ley 1299, 1668, 2589 y
3112, que propone modificar la Ley 2998, Ley que declara de
interés nacional y preferente atencién al tratamiento de
personas que padecen enfermedades raras o huérfanas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 86 congresistas, cero en contra, cero abstenciones. 87
con el voto de la congresista Moyano, a favor; Varas, 88, 88
votos a favor, cero en contra, cero abstenciones.

Ha sido aprobada 1la insistencia de la Autdgrafa de la Ley
observada por la presidencia de la Republica, que modifica la
Ley 29698, Ley que declara de interés nacional y preferente
atencidén al tratamiento de personas que padecen enfermedades
raras o huérfanas.

Sefiores congresistas, la aprobacidén de insistencias no
requiere segunda votacidn.

Congresista Diana Gonzales, adelante.
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La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS) .— Muchas gracias,
presidente.

Agradecer a la Representacidén Nacional por esta unanimidad, a
la presidenta de la comisidén, decirles a todos los peruanos
con enfermedades raras o huérfanas que desde mi despacho vy
confio también desde la Comisidén de Salud y los despachos de
mis colegas, no descansaremos hasta lograr este Reglamento vy
no serd una Ley publicada mas que queda en el tintero.

Eso, tiene que ser nuestra lucha y 1le pido a la presidenta
también, que no ceda ante las posibles presiones que ciertos
grupos 1interesados impondran para frenar el Reglamento y asi
lograr conservar sus feudos de poder.

Tenemos que trabajar por las reales necesidades del pais,
tanto Ejecutivo como Legislativo.

Gracias, sefior presidente.
(Aplausos) .
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, la Junta de Portavoces con fecha 27 de abril del
2023, acordd 1la exoneracidédn de plazo de publicacidédn en el
Portal del Congreso del dictamen de la Comisidn de
Descentralizacidén con respecto a los proyectos de ley 4269 vy
4432 y la ampliacidén de agenda gque autoriza a los gobiernos
regionales vy gobiernos locales para ejecutar proyectos de
inversidén publica bajo en ambito del Sistema Nacional de
Programacién Multianual vy Gestidén de Inversiones del Poder
Judicial vy del Ministerio Publico, con la finalidad de
optimizar el servicio de Jjusticia y cuyo contenido tiene
incidencia en el Presupuesto de la Republica.

Por consiguiente, se someterd a consideracidédn del Pleno del
Congreso la ratificacién del acuerdo de la Junta de
Portavoces.

Sefiores congresistas, sirvanse marcar asistencia para proceder
a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
registrado asistencia 90 congresistas.

Al voto.
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—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 77 votos a favor,
siete en contra y cuatro abstenciones, ratificar el acuerdo de
la Junta de portavoces respecto a la exoneracién de plazo de
publicacién en el portal del Congreso del dictamen de la
Comisién de Descentralizacién sobre los Proyectos de Ley 4269
y 4432; y la ampliacién de la agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han votado
a favor 77 congresistas, siete en contra, cuatro abstenciones;
mas el congresista Revilla, congresista Vergara.

El sefior PICON QUEDO.— Luis Picdén, a favor; por favor,
presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Picén.
El sefior PICON QUEDO.— Luis Picdédn, a favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— 80.
Congresista Alva, 81. Congresista Luis Aragdn, 82.

82 votos a favor.

Soto, a favor; 83.

Juan Burgos, 84.

El congresista Soto: cambio de voto.

El resultado de la votacidén es el siguiente: votos a favor,
84; en contra, siete; abstenciones, tres.

Ha sido ratificado el Acuerdo de Portavoces.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator.

El RELATOR da lectura:

De las comisiones de Presupuesto % Descentralizacién.
Proyectos de ley 332, 3789, 4269, 4377 vy 4432. Se propone
autorizar a los gobiernos regionales y gobiernos locales para
ejecutar proyectos de inversidén publica, bajo el ambito del
Sistema Nacional de Programacidédn Multianual vy Gestidén de
Inversién del Poder Judicial y del Ministerio Publico, con la
finalidad de optimizar el servicio de justicia. (*)
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La Junta de Portavoces, con fecha 27 de abril de 2023, acordd
la exoneracién de plazo de publicacidédn en el Portal del
Congreso del dictamen de la Comisién de Descentralizacidn, con
respecto a los proyectos de ley 4269 y 4432 y la ampliacidén de
la agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Presupuesto.

Con relacién al tema, la Comisidén de Descentralizacidén ha
presentado un dictamen aprobado en mayoria, respecto a 1los
proyectos de ley 4269 y 4432.

Tiene la palabra el congresista Luna Géalvez, presidente de la
Comisidén de Presupuesto.

Adelante, congresista Luna.

El sefior LUNA GALVEZ (PP) .— Sefilor ©presidente, sefiores
congresistas, la Comisidén de Presupuesto aprobd por mayoria el
dictamen recaido en los proyectos de ley 332/2021, 3789/2022,
4269/2022, 4377/2022, 4432/2022, que propone autorizar a los
gobiernos regionales y locales para ejecutar inversiones en
infraestructura inmobiliaria y equipamiento en el Poder
Judicial y Ministerio Publico.

El objeto de los proyectos es que, por falta de recursos de
estas entidades, se autorice a 1los gobiernos regionales vy
locales, para ejecutar inversiones en infraestructura
inmobiliaria y equipamiento en el Poder Judicial y Ministerio
Piblico, considerando que en la mayoria de casos los gobiernos
subnacionales no ejecutan el 100% de su presupuesto y Jque
dentro de sus planes de gobierno existe compromiso de la lucha
contra la corrupcién y la seguridad ciudadana.

Entre los fundamentos de las proposiciones legislativas para
los gobiernos regionales y locales a ejecutar inversiones en
el Poder Judicial vy el Ministerio Publico, se tiene 1lo
siguiente: Existe una amplia Dbrecha de infraestructura
inmobiliaria en ambas instituciones; escasos recursos para la
inversidén publica; incremento de gasto de alquiler de locales;
altos costos en la reposicidédn de la infraestructura dafiada,
por diversas causas.

Debo indicar que existen varios antecedentes de leyes
aprobadas por el Congreso en esta materia, por tanto, no es un
tema nuevo, la Ultima fue la Ley de Presupuesto del afio 2022,
que en su centésima vigésima tercera disposicidn
complementaria final, establecia lo siguiente:
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Autoricese a los gobiernos regionales y gobiernos locales a
ejecutar inversidén bajo el &mbito del Sistema Nacional de
Programacién Multianual vy Gestidén de Inversiones del Poder
Judicial vy el Ministerio Publico, previa suscripcién del
convenio respectivo y a titulo gratuito, sin que ello implique
que los gobiernos regionales y/o gobiernos locales realicen
acciones de administracidén de justicia.

La presente disposicidén se financia con cargo al presupuesto
institucional de los gobiernos regionales y gobiernos locales,
sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Asimismo, se precisa que la Presidencia del Consejo de
Ministros ha opinado que la proposicidén legislativa es viable.
En ese sentido, de aprobarse la ley se fortalecerd la
presencia del Estado mediante la administracién de Jjusticia,
en aquellos lugares donde el Poder Judicial y el Ministerio
Piblico no pueden llegar aun, debido a sus restricciones
presupuestales y a la vez permitird administrar Jjusticia de
modo oportuno y eficiente al brindar un servicio més accesible
a la ciudadania.

Finalmente, quiero recordar a todos ustedes que la Comisidén de
Presupuesto, que presido, desde el inicio elabord un plan de
trabajo de 1lucha contra 1la corrupcidédn en la administracidn
publica, para evitar que se sigan incrementando los actos de
corrupcién que- a decir de la Contraloria General de 1la
ReplUblica- representa cerca de 25 mil millones de soles cada
afio.

Es por ello que hemos dotado de recursos a la Contraloria, a
través de la Ley de Control Concurrente, para que estén
presentes en todos los distritos del pais, vigilando vy
controlando el inicio del gasto puUblico, desde el inicio de
todo proyecto.

Le hemos asignado recursos permanentes a la recién autoridad
de control del Ministerio Publico para que vigile el actuar de
todos estos fiscales, que ven denuncias por apropiaciones o
faltas, o robos al Erario publico.

En la Ley de Crédito Suplementario, aprobada recientemente, se
le ha asignado cerca de 148 millones de soles a la Fiscalia de
la Nacidén, vy con el Poder Judicial estamos elaborando un
proyecto de ley para que tenga recursos. De esa forma,
cerramos el circulo de la lucha contra la corrupcidn gque es un
mal qgue aqueja a nuestra sociedad y sea el principal legado
que este Parlamento dejard al pais en materia de corrupciodn.

En esta semana me he reunido con el Contralor y me ha indicado
que, en los préximos meses, 900 distritos del Pert seréan
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auditados por el nuevo control <concurrente gque se ha
implantado, por primera vez en la historia del Pera.

Sefior presidente, solicito a usted someta a debate el dictamen
que he sustentado para su posterior votacién.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Gonzales Delgado, presidenta de 1la
Comisidén de Descentralizaciédn.

Adelante, congresista.
La sefilora GONZALES DELGADO (AP-PIS).— Gracias, presidente.

La Comisién de Descentralizacidén del periodo anual de sesiones
2022-2023, el 5 de abril del presente, aprobd como segunda
comisidén dictaminadora y por mayoria el dictamen gque agrupa
los proyectos de ley 4269/2022-CR presentado por la
congresista Lady Camones Soriano vy el ©proyecto de ley
4432/2022-PJ presentado por la presidencia del Conse’jo
Ejecutivo del Poder Judicial.

Ambas propuestas tienen como finalidad autorizar a los
gobiernos regionales % los gobiernos locales ejecutar
inversiones en el ambito del Sistema Nacional de Programacidn
Multianual vy Gestidén de Inversiones, a favor, del Poder
Judicial y del Ministerio Publico.

En el marco del andlisis realizado a través de la evidencia de
la informacidén recabada, se ha comprobado que a la fecha el
Poder Judicial vy el Ministerio Publico no cuentan con
infraestructura adecuada para prestar sus servicios a la
ciudadania en relacidén a su cobertura a nivel nacional.

Es méds, mediante Resolucidén Administrativa 38-2013-CE-PJ de
fecha 8 de marzo de 2013, el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial declard en emergencia inmobiliaria el numero reducido
de inmuebles propios con los que cuenta.

Al respecto al 2022 en lo que concierne al Poder Judicial se
ha identificado que solo un 25% de los inmuebles existentes en
los diferentes tipos de sedes judiciales es propio, siendo méas
grave la situacidén en las sedes de Jjuzgamiento donde el 1005
de los inmuebles son alquilados.

Asimismo, de acuerdo lo informado por el Poder Judicial se
calcula que esta Dbrecha de infraestructura por falta de
locales propios en términos monetarios asciende alrededor de
5859 000 000 millones incluso podria ser mayor pues también se
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requeriria completar con el diagnbéstico de las condiciones vy
aspectos de mejora al interior de las sedes de propiedad del
Poder Judicial.

Aunado a ello el gasto de alquiler en arrendamiento de locales
del Poder Judicial ha estado en constante crecimiento anual
pasando de 24 millones en el 2013 a 55 millones en el 2022.

El caso del Ministerio PuUblico es similar, pues, existe una
brecha de infraestructura vya que solo 133 de los 588
inmuebles; es decir, solo el 22.8% de los mismos es propio.

En este sentido, para la atencidén de la mayor parte de las
sedes a nivel nacional se hace uso del arrendamiento cuyo
gasto ha pasado de 36.8 millones en el 2019 a 54.8 millones en
el 2022.

Por otro lado, sostiene que 23 de sus 34 distritos fiscales
tiene inadecuada capacidad instalada por lo que necesitan ser
intervenidos con proyectos de inversidén IOARR.

Sobre el particular es de considerar que desde el afio 2013 se
incorporé en las leyes anuales de presupuesto publico 1la
autorizacién a los gobiernos regionales 'y locales para
ejecutar proyectos de inversién al Poder Judicial vy del
Ministerio Publico. Siendo que en la Ley 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico Para el Afio Fiscal 2022, se
autorizé a los gobiernos regionales y locales a que ejecutan
inversiones bajo el ambito del sistema nacional de
programacién multianual vy gestidén de inversiones del Poder
Judicial y Ministerio Publico.

No obstante, en la Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Piblico Para el Afio Fiscal 2023, no se ha contemplado dicha
autorizacién, generando un perjuicio en los avances de
proyectos de infraestructura. Por lo que, es evidente gque no
hay una continuidad en la autorizacién de los proyectos antes
seflalados.

Por ello, el presupuesto destinado para inversién en
infraestructura para la mejora, construccidén de las diferentes
sedes del Poder Judicial y del Ministerio Publico, carece de
predictibilidad y es insuficiente para abordar la brecha de
inversidén afectando la capacidad de ejecuciédn.

En este contexto, la interrupcidédn en la ejecucidn de 1los
proyectos de mejora en infraestructura limita el desarrollo de
las funciones Jjurisdiccionales de 1los servidores del Poder
Judicial y del Ministerio Publico.

Por consiguiente, del analisis realizado por la comisidn, se
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han arribado las siguientes conclusiones:

Resulta necesario autorizar a los gobiernos regionales vy
locales a ejecutar inversiones bajo el &ambito del sistema
nacional de programacidén multianual y gestidén de inversiones
del Poder Judicial y Ministerio Publico previa suscripcidén de
un convenio respectivo y a titulo gratuito. Sin que ello,
implique que los gobiernos regionales o gobiernos locales
realicen acciones de administracidén de justicia de lo cual vya
se tienen resultados favorables de su aplicacién.

Se debe garantizar la continuidad de inversiones requeridas
para una mejor atencidédn de justicia a la poblacidén a través de
las entidades competentes.

La autorizaciédn que se da en los gobiernos regionales vy
locales no implica conflicto de competencias, por el
contrario, tanto la Ley Orgédnica de Municipalidad, como la Ley
Orgédnica de Gobiernos Regionales, tanto los gobiernos locales
como los gobiernos regionales contribuyen a fomentar el
desarrollo local vy regional respectivamente. Lo cual, se
vincula con la promocidén 'y proteccidén de los derechos
fundamentales.

Sefior presidente, la Constitucidédn Politica del Perd reconoce
el derecho fundamental de toda persona a acceder a la justicia
a través de los o6érganos Jjurisdiccionales, entonces, ¢cbdmo
prestar un adecuado servicio de administracidén de Jjusticia sin
tener una infraestructura adecuada?

La correcta y eficiente administracién de Jjusticia no solo se
vincula a las personas que estadn a cargo de impartirla, sino
también de las condiciones con las que se cuenta para ejercer
adecuadamente sus funciones.

Si no hay sedes acondicionadas para este servicio, se debe
alquilar més locales, con lo cual se incrementa el gasto de
los recursos econdmicos o el traslado de los juzgados, salas,
fiscalias a nuevos 1locales constantemente. Esta situacidn
genera incertidumbre en el ciudadano por el permanente cambio
o, en el extremo, la desaparicién de wuna sede Jjudicial o
fiscal, con lo cual se afecta excesivamente a la ciudadania
que busca justicia y la protecciédn de sus derechos.

El déficit en la infraestructura de las sedes del Poder
Judicial y del Ministerio PUblico limita el derecho de 1los
ciudadanos a acceder a justicia al no haber sedes disponibles
o adecuadas en las jurisdicciones en las que se debe accionar.

En ese sentido es necesario que se autorice a los gobiernos
regionales y gobiernos locales para que ejecuten inversiones a
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fin de mejorar 1la infraestructura del Poder Judicial y del
Ministerio Publico de manera permanente, y no cada afio en la
Ley de Presupuesto del afio fiscal.

Por ello, sefior presidente, pido a la Representacién Nacional
su apoyo con el voto a favor.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se da inicio al debate del texto sustitutorio
contenido en el dictamen de la Comisidén de Presupuesto.

Tiene la palabra la congresista Lady Camones, como autora,
cinco minutos.

Adelante, congresista Camones.
La sefilora CAMONES SORIANO (APP).— Gracias, seflor presidente.
Buenas tardes con todos los colegas.

Como autora de uno de los proyectos acumulados que han sido
materia de este dictamen, quiero destacar la importancia de
esta iniciativa 1legislativa para los entes encargados de la
administracién de Jjusticia en nuestro pais, como son el Poder
Judicial y el Ministerio Judicial y el Ministerio Publico.

Todos conocemos las carencias de infraestructura y
equipamiento que tienen los locales del Poder Judicial y el
Ministerio PuUblico en nuestro pais, carencias que finamente se
traducen en deficientes condiciones en las que se brinda el
servicio de justicia en nuestro pais.

Lamentablemente el presupuesto que les es asignado, tanto al
Poder Judicial como al Ministerio Publico no resulta
suficiente, esto obliga a buscar y establecer otros mecanismos
orientados a financiar sus necesidades en infraestructura.

Nosotros, como congresistas, tenemos que contribuir a dar
soluciones a esta problemadtica, a establecer mecanismos que
permitan coadyuvar al cierre de las brechas de infraestructura
que padecen.

De los 637 dinmuebles en los que se brinda el servicio del
Poder Judicial, solo 157 son locales propios, el resto son
locales alguilados o <cedidos en uso 'y corresponde la
titularidad a otras entidades.

De los 445 inmuebles con los que cuenta el Ministerio Publico,
solo 162 son propios. Al ser cedidos en uso o alquilados,
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estos inmuebles no estan construidos para los requerimientos
técnicos necesarios para la administracidén de justicia. Pero,
ademas de ello, de no ser de propiedad del Estado, el marco
normativo actual no nos permite que se realicen inversiones a
través de proyectos de inversiédn o IOAR, con 1lo dgue se
complica mucho més la problematica.

Ante ello, sefior presidente, el mecanismo gque se ha venido
utilizando es la autorizacidén para que los gobiernos
regionales vy locales puedan realizar inversiones para la
mejora de 1infraestructura e implementaciédn de los locales,
tanto del Ministerio Publico como del Poder Judicial. Pero
esta autorizacién esta solo de caréacter temporal, no
permanente, porque era aprobada en la Ley de Presupuesto que
aprobadbamos aqui en el Congreso de la Republica.

Consideramos que mientras existan estas carencias, persiste la
autorizacidén y si persiste esa autorizacidn no permanente la
problemdtica va a continuar. Es por ello gque hemos planteado
este proyecto de ley para que esa autorizacidén tenga caracter
permanente, es necesario que exista predictibilidad %
sostenibilidad de 1la planificacién de las inversiones en
infraestructura. Por ello, sefior presidente, es importante que
esta autorizacidén, como vya se ha dicho, sea de caracter
permanente.

Por ello, y considerando las grandes carencias que a la fecha
tienen, tanto el poder Judicial como el Ministerio Publico,
solicito a wustedes, colegas congresistas, votar a favor de
esta iniciativa legislativa que ayudard al cierre de brechas
en infraestructura y a reforzar sobre todo los mecanismos de
lucha contra la corrupcidén en nuestro pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Hilda Portero, dos minutos.

Sefiores congresistas, seflores asesores, sirvanse hablar en voz
baja.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— Buenas tardes, presidente,
buenas tardes a todos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Perddn,
congresista Portero, un segundo.

Sefiores congresistas, no se puede escuchar bien a quien esté
haciendo 1la exposicidén, sirvanse los asesores hablar en voz
baja.
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Adelante, congresista.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— Buenas tardes, sefior presidente
y estimados colegas.

Celebro la buena disposicién de las comisiones de Presupuesto
y Descentralizacidn, para integrar las propuestas legislativas
3332, 3789, 4269, 4377 y 4432, relacionadas a autorizar a los
gobiernos regionales para ejecutar inversiones e
infraestructura inmobiliaria y equipamiento en el Poder
Judicial y Ministerio Publico.

Durante mi semana de representacidén acudi al llamado de 1la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque, con la finalidad de
ser informada de la importancia de dotar del Proyecto de Ley
4269, el cual me adheri, debido principalmente a la necesidad
de dar condiciones adecuadas de infraestructura para una mejor
administracién de justicia, no solo en mi regidén, sino también
en todo el pais. Aplaudo también que esta iniciativa haya sido
considerada por diferentes tiendas ©partidarias, lo cual
demuestra la existencia de una necesidad real gque ha sido
impulsada por este Congreso.

Asimismo, los consensos importantes a lo que se llega en el
dictamen en cuanto a la necesidad de que su vigencia sea
permanente y que permita la continuidad de inversiones, la
configuran como una norma que hace Jjusticia a las necesidades
del Poder Judicial.

Por eso, <colegas, y de la misma manera que solicité su
propuesta en la priorizacidén, en la Comisidédn de Presupuesto vy
mi apoyo en la votacidén de la comisidn; vy, por una Jjusticia
con mejores condiciones para desarrollar su trabajo, reafirmo
que mi votacidédn serd a favor.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el —congresista Alex Paredes, como autor, cinco
minutos.

El sefior PAREDES GONZALES (BM) .— El1 valor de lo gque hacemos en
esa semana de representacidén congresal fue la motivacidédn para
presentar este Proyecto de Ley 3789/2022-CR, y en ese sentido
el reconocimiento al expresidente de la Corte de Justicia de
Arequipa, al doctor Javier Fernandez Déavila, con quien
coordinamos este proyecto de ley sobre la realidad en la cual
vive el Poder Judicial ante la limitacién de recursos, pero
que en alguna medida el apoyo de los gobiernos regionales vy
gobiernos locales posibilitdé vy posibilita que 1la Justicia
también se descentralice, y uno de los elementos principales
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que se necesita, obviamente, es infraestructura.

La presente ley tiene por objeto autorizar a los gobiernos
regionales vy gobiernos locales para ejecutar proyectos de
inversién publica que contribuyan a reducir la Dbrecha en
infraestructura inmobiliaria del ©Poder Judicial vy el del
Ministerio Publico, con la finalidad de optimizar el servicio
de justicia.

En ese orden, se autoriza a los gobiernos regionales y a los
gobiernos locales para la ejecucidén de proyectos de inversiodn
publica del Poder Judicial del Ministerio Publico, bajo el
ambito del Sistema Nacional de Programacidédn Multianual vy
Gestidén de Inversiones del Poder Judicial y el Ministerio
Piblico, previa suscripcidén del convenio respectivo y a titulo
gratuito, sin que ello implique subordinacién alguna de la
administracién de justicia.

La presente ley se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los gobiernos regionales 'y gobiernos
locales sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Y en disposicidén Unica habiamos propuesto la continuidad de
inversiones autorizando a los gobiernos regionales y gobiernos
locales para continuar con la ejecucidén de inversiones, acto
que no fue recogido, lamentablemente, en la ley de
presupuesto, por injerencia del Ministerio de Economia Yy
Finanzas.

Pero, bueno, como ya lo han manifestado mis antecesores, creo
que esta continuidad wva a posibilitar, reitero, presidente,
que la Jjusticia también 1llegue a todos los éambitos de 1las
regiones de las cuales provenimos los congresistas.

Consideramos pertinente, la aprobacién del dictamen propuesto
por la Comisidén de Presupuesto, Descentralizacidn, recaido en
los ©proyectos 332, 3789, 4269, 4377 vy 4432, Qque propone
autorizar a los gobiernos regionales y locales, para ejecutar
inversiones en infraestructura inmobiliaria y equipamiento en
la Poder Judicial y el Ministerio Publico, de parte del Bloque
Magisterial

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra Victor Cutipa, dos minutos, luego congresista, perddn,
congresista Luis Aragbdn es autor, tiene cinco minutos, como
autor.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefior presidente.
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Sefior presidente, hay que precisar que estas iniciativas
legislativas acumuladas, en primer lugar, no generan ningun
tipo de costo; lo que se busca en realidad, es la permanencia
de la centésima vigésima tercera disposicidén complementaria
final de la Ley 31365 y esa fue la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

Si bien es cierto, el proyecto de ley autoriza tanto a 1los
gobiernos regionales como a los gobiernos 1locales, ejecuten
inversiones bajo el Sistema Nacional de Programacidn
Multianual y Gestidén de Inversiones del Poder Judicial y del
Ministerio Publico; sin embargo, dicha disposicidén se financia
actualmente con cargo al presupuesto institucional de los
gobiernos regionales y gobiernos locales. En tal sentido, no
demanda recursos adicionales al tesoro publico; eso hay que
tener en cuenta.

Es importante, también, sefior presidente, manifestar que esta
iniciativa legislativa va a permitir que en un futuro se pueda
suscribir futuros convenios a fin de contar con sedes
judiciales equipadas, para brindar el servicio de
administracién de Jjusticia a nivel nacional, para toda la
poblacidén litigante. Esta iniciativa podrad contribuir, creo yo
sefior presidente, al cierre de Dbrechas, en cuanto a la
infraestructura que requiere el Poder Judicial y el Ministerio
Piblico a nivel nacional.

Por lo tanto, pido, sefior presidente, y a todos los colegas de
los diferentes grupos parlamentarios, puedan apoyar esta
iniciativa acumulada, la cual debe ser aprobada mi Proyecto
4377/2022 y que ha sido acumulado a otros proyectos de otros
parlamentarios.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Victor Cutipa, luego congresista Edwin
Martinez.

El sefior CUTIPA CCAMA (PB) .— Muchas gracias, presidente.

Presidente, a primera vista parece importante el proyecto,
pero hay que tener en consideracidén, que estos proyectos
buscan que se firmen un convenio entre el Poder Judicial,
Fiscalia y gobiernos regionales y locales; sin embargo, en el
pais, hay otras Dbrechas mds urgentes como la de salud vy
educacién, que se tienen que financiar por estos organismos,
por los gobiernos regionales y locales, presidente.

Y consideramos que quienes conocen el manejo de los gobiernos
locales, ahi se deciden que el presupuesto se define a través
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del presupuesto participativo, o un mecanismo democratico, que
la ciudadania tiene y a partir de ahi se decide la ejecucidn
de los proyectos.

Estamos seguros que si, en este momento hay una crisis en la
infraestructura del Poder Judicial y de la Fiscalia; pero yo
creo que esto se tiene que gestionar ante el MEF, para su
financiamiento vy no reducir el presupuesto que tiene 1los
gobiernos locales y regionales.

Hay que meditar en eso, presidente.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Edwin Martinez, luego congresista Paul
Gutiérrez.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Muchas gracias, sefior
presidente.

Tuve la oportunidad de pasar por las municipalidades en
determinado momento cuando fui regidor, y fui testigo cdémo el
6rgano de control interno, muchas veces se sometia el
entonces, gobierno municipal, porgque dependian econdmicamente
de ellos.

Y cbébmo también la Procuraduria Publica de igual forma se
sometia, porque dependia econdmicamente de ellos.

Y en determinado momento, cémo un alcalde del distrito, cedid
todo un terreno que era de un mercado, que se podia utilizar
para un complejo deportivo que carecia mi distrito, lo cedid
al Poder Judicial.

No darlo todo, siempre significa hacer las cosas bien.

Yo creo que el Poder Judicial, gquien tiene que construir méas
palacios judiciales, o més palacios fiscales, es el Ejecutivo,
el gobierno.

Porque 1lo que trasladan para el gobierno 1local, para el
gobierno provincial, o para el gobierno regional, es para
hacer obras en beneficio de la poblacidn

Y el Poder Judicial, no lo goza la poblacién comin vy
corriente, tampoco el Ministerio Publico.

Y muchas veces, dandolo todo a estos dos poderes del Estado,

bueno, al poder del Estado, que es el Poder Judicial,
compramos conciencias.
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Y lo digo claramente, sin temor a nada, porgque muchisimas
veces estamos viendo a un Ministerio Publico y a un Poder
Judicial que resuelven no los casos objetivamente, sino por
presién medidtica.

Y desde aqui exhorto a los Jjueces vy fiscales, se abren
procesos cuando tienen todo el contenido juridico, legal, para
poder instaurar procesos y no por presidn medidtica.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Tiene la
palabra el congresista Paul Gutiérrez, luego la congresista
Maria Acufia.

El sefior GUTIERREZ TICONA (BM).— Gracias, sefior presidente.

Al igual que en el sector Educacidn, Salud también,
lamentablemente, en el Poder Judicial y en el Ministerio
Piblico hay un déficit en lo que se refiere a infraestructura.

Lamentablemente, sefior presidente, vienen funcionando el
Ministerio Publico, sobre todo el Poder Judicial, en inmuebles
alquilados, y eso no puede ser posible, sefior presidente.

Lamentablemente, eso tenemos que darle un coto aqui, desde el
Congreso de la Republica.

Lo peor de todo, es que estan funcionando en esos lugares
donde no tienen las condiciones para poder atender al publico
usuario.

Fijese, sefior presidente, que en mi regiédn de Apurimac,
solamente en una sede, hablo de la Sala Mixta de la provincia
de Andahuaylas, se paga por arrendamiento, es decir, por
alquiler, la suma de nueve mil soles mensuales. Al afio estamos
hablando de ciento ocho mil soles y eso pasa en todas las
provincias.

Por lo tanto, creo que lo mejor que se puede hacer es que los
gobiernos regionales puedan, en todo caso, hacer proyectos
para poder construir locales propios ©para el Ministerio
Publico.

Y no seguir, pues, pagando alquiler y de esa manera, pues, los
recursos del Estado, practicamente, particularmente para mi,
se estarian echando al agua, pudiendo construirse sus locales
propios.

En ese sentido, sefior presidente, particularmente nosotros, mi
persona va a apoyar este proyecto de ley vy, de esa manera,
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poder fortalecer también el trabajo de los gque, en este caso,
pues, ven el tema de lo que es la justicia en el pais.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Maria Acufia, luego congresista
Elias Varas. Dos minutos.

La sefiora ACUNA PERALTA (APP).— Gracias, presidente.

Presidente, esta norma va a ser de gran beneficio para muchos
Distritos Judiciales, en especial para la regidén Lambayeque,
donde el presidente de 1la Corte Superior ha proyectado la
“Ciudad de la Justicia” que serd un médulo moderno de atencidn
a los litigantes.

En efecto, Lambayeque vya existe un proyecto iniciado y que
estd esperando esta norma para concretizar su desarrollo,
puesto que las autoridades locales ya se han comprometido el
apoyo a la Corte, para llevar a <cabo el desarrollo del
proyecto “Ciudad de la Justicia”.

Esta autorizacidén es para que el cierre de Dbrechas de
infraestructura para la administracién de justicia sea
permanente y no sigamos nosotros alquilando locales para las
instituciones publicas, sefior Presidente.

En ese sentido, mi voto serd a favor.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Elias Varas, luego el congresista
Flavio Cruz.

El sefior VARAS MELENDEZ (PB) .— Presidente, colegas
congresistas, entiendo la necesidad de formular este proyecto
donde hay una necesidad de infraestructura tanto para el Poder
Judicial como para el Ministerio Publico. Pero, hay que
entender algo, y les pido que, por favor, pongamos atencidn a
la propuesta.

Existe el Pronabi, el Programa Nacional de Bienes, que
normalmente puede trabajar con el Ministerio Publico, y digo
esto porque, lamentablemente, todos los gobiernos regionales vy
locales, quienes hacemos trabajo de fiscalizacidén permanente,
estamos denunciando, seflor Presidente, a las autoridades.
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Se va a generar un conflicto de intereses, pues, yo como
alcalde, el Poder Judicial, que sé que me va, el dia de mafiana
me va a Jjuzgar, yo le voy a construir su local y de la mejor
manera, para dque el dia de mafiana sea en contra de esa
sentencia. En ese sentido, yo considero que hay un conflicto
de intereses acd y hay que ver de gué manera, mediante un
texto sustitutorio, evitamos ese conflicto de 1intereses,
porque si no de manera olimpica le estamos construyendo 1los
grandes palacios tanto para el Ministerio Publico como para
los juzgados. Y justamente qué vamos a tener? Una
degeneracidén de la administracidén de la justicia. Entonces, vya
no vamos a tener gobernadores regionales ni tampoco algunos
alcaldes. ;Por qué? Porque les estan haciendo grandes obras a
los administradores de la justicia.

En ese sentido, vyo creo que el Pronabi, con un programa de
incautacidén que se hace por 1los actos ilicitos, con
tranquilidad se pueden destinar a aquellos que administran la
justicia, para asi tenerlos independiente del conflicto de
intereses.

En ese sentido, sefior Presidente, pido reflexidén a todo este
grupo parlamentario con la finalidad de dar independencia vy
alcanzar esa verdadera administracidén de Jjusticia qgque mucho
anhelamos los peruanos.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el <congresista Flavio Cruz, luego la congresista
Jessica Cébrdova.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Muchas gracias, Presidente.

En realidad, haciendo un anédlisis mucho més frio, no veo que
esta propuesta sea funcional para resolver el problema de
infraestructura a favor del Poder Judicial o el Ministerio
Publico, porque un alcalde si quiere tener réditos politicos,
porque por eso hacen obras.

Obviamente, van a construir para educacidén o para salud o para
agro, no creo dgque construya para el Poder Judicial, porque
como sabemos, es como hacer una obra para entidades, digamos,
que el Congreso, estigmatizado, visto mal por la sociedad. O
sea, eso no lo wva a calificar al alcalde como una buena
gestidn.

Entonces, yo creo que le estamos haciendo més bien un dafio,
Presidente, al Poder Judicial queriendo echarle la pelota al
gobierno regional para que ellos hagan obra o, en todo caso,
construyan estos locales. No lo van a hacer.
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Le estamos atando de manos mas bien al Poder Judicial para que
ellos con su propia capacidad financiera, yo creo que si 1lo
tienen por la recaudacidén que tienen, ahi mas bien habria que
darle un marco legal para que gasten esos dineros para 1los
proyectos, los expedientes y de ahi puedan gestionar
directamente con el Ministerio de Economia y Finanzas, porque
el MEF ahora va a venir con 1la lavada de manos y decir:
“pidele a tu gobierno regional”, y el gobierno regional va a
decir: “que no”; “o pidele a tu alcalde”. Ningun alcalde va a
hacer obras para el Poder Judicial, no lo van a hacer, no va a
ser funcional. Entonces, estamos haciendo un mal.

No es que estamos en contra de mejorar o superar este problema
de falta de infraestructura, porque estéan en locales
congelados por el frio, por lo menos en la zona de la sierra,
expedientes cargados ahi hasta en servicios higiénicos, estén
en ambientes bastante precarios.

Si estadn mal, pero si le queremos hacer un bien, esta ley no
puede pasar, porque ellos no van a poder hacer una gestidn
directa a través del nivel nacional, por lo tanto, yo creo que
hay que repensar en darle un mejor camino al Poder Judicial.

—Asume la Presidencia el sefior Alejando Muifiante Barrios.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Muflante Barrios).— Muchas
gracias, congresista.

Tiene la palabra 1la congresista Jessica Cbrdova, de Avanza
Pais.

La sefiora CORDOVA LOBATON (AP-PIS) .— Gracias, Presidente.
Por su intermedio, un saludo a la Representacidén Nacional.

Saludo el proyecto de ley que propone autorizar a 1los
gobiernos regionales 'y locales, ejecutar inversiones en
infraestructura inmobiliaria y equipamiento en el Poder
Judicial y Ministerio PUblico, porque considero que resulta de
mucha utilidad y le ahorrard dinero al Estado, porque reduciré
la brecha de infraestructura inmobiliaria a estas dos
instituciones operadoras de justicia.

Por ejemplo, en la Regidbn Lambayeque, la regiédn que
represento, la Dbrecha de infraestructura inmobiliaria del
Poder Judicial asciende al 70%. Es decir, esta institucidén de
justicia cuenta con mas locales alquilados y con un solo 30%
de locales propios.

Este es un pedido a nivel nacional, tanto de los trabajadores
como del presidente de la Corte de Justicia de Lambayeque,
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donde se requiere infraestructura para los juzgados de familia
y juzgados en los distritos.

Asimismo, también, invocar a estas autoridades el mejoramiento
en la calidad y oportunidad de las decisiones en la justicia.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Mufiante Barrios).— Muchas
gracias, congresista.

Tiene la palabra, la congresista Kelly Portalatino, por dos
minutos.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Gracias, presidente.
Saludar a toda la Representacidén Nacional.

Efectivamente, esta Ley tiene que ser considerada en
fortalecer el Poder Judicial, la infraestructura,
implementacidén, porque vemos hacinamiento, de igual manera en
el Ministerio Publico.

Pero, no podemos decir que pueda ser afectado el canon minero,
donde tenemos, sefior presidente, la Ley del Canon Minero esté
establecido para cierto financiamiento de proyectos de
inversidén publica, para cerrar las brechas sociales de, en
este caso, de investigacidén tanto educativa, de salud, y esto
significa de ddénde va a poder financiar el gobierno regional,
sino tiene los recursos para poder ejercer esta iniciativa
legislativa y se pueda visualizar.

En ese sentido, definitivamente es necesario que todos 1los
congresistas de todas las bancadas de este Palacio
Legislativo, sefior presidente, tengamos a bien, en modificar
la Ley del Canon Minero, porque hoy méds qgque nunca todos 1los
gobiernos regionales, requieren una intervencidén urgente a la
mejora de la salud publica para poder tener buenas
instituciones que puedan fortalecer la salubridad vy por
supuesto la educaciédn.

En ese sentido, no estoy de acuerdo y creo que estamos en la
misma sintonia con la bancada, no estd de acuerdo con esta
iniciativa legislativa, porque no vemos que genere un alivio a
estos sectores.

Ya el Poder Judicial tiene Pronabi, Pronabi i1incauta muchos
bienes y con estos bienes muy bien pueden fortalecer estas

instituciones. Es por eso que, estd generando muchos vacios.

Gracias, presidente.
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El sefior PRESIDENTE (Alejandro Mufiante Barrios).— Muchas
gracias, congresista.

Tiene la palabra el congresista Jorge Marticorena, por dos
minutos.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Gracias, sefior presidente.

Por su intermedio, quiero dirigirme a los congresistas, con
respecto a esta propuesta de proyecto de ley.

Entiendo la brecha que se ha sefialado que existe en el Poder
Judicial, pero también 1la brecha gque tenemos en el sector
médico, en el sector de la salud, en el sector de 1la
educacidén, también es alto, vy obviamente, sabemos que 1los
gobiernos municipales no tienen los recursos para poder, de
repente, cubrir las necesidades que hay con respecto al tema
que les compete directamente, obviamente no podemos distraer.

Yo recuerdo dque aca, mucho hemos hablado de 1la violencia
contra la mujer y sin embargo no hay establecimiento donde
puedan albergarse a las mujeres violentadas, gue después de
haber sido violentadas tienen que regresar al lugar donde han
sido violentadas.

Entonces, yo creo que las municipalidades como los gobiernos
regionales, tienen que dirigir sus recursos a resolver 1los
temas sociales.

En el tema judicial, lo que tenemos que hacer es sancionar con
mayor celeridad a quienes incurren en actos delictivos, porque
realmente lo que estamos pensando es en las consecuencias de
los hechos delictivos, como incrementar mas infraestructura
para el Poder Judicial o también, inclusive, més carceles. Yo
creo que eso no debe ser la soluciédn.

Las municipalidades como los gobiernos regionales tienen una
funcidén fundamental, que es velar por los problemas sociales
que tienen los peruanos.

Obviamente, tiene que ver mucho eso en el tema de la violencia
contra la mujer, los nifios abandonados, las madres gestantes
también que a veces trabajan y no tienen dénde dejar a sus
hijos, obviamente, en eso tienen que preocuparse
fundamentalmente los gobiernos regionales vy los gobiernos
locales.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Muiiante Barrios).— Bien, muchas
gracias, sefilor congresista.
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La congresista Lady Camones, un minuto como autora, para hacer
unas precisiones, por favor.

La sefiora CAMONES SORIANO (APP).— Gracias, presidente.

Si, solamente queria precisar ahi que esto no es una novedad,
ya nosotros cuando hemos votado la Ley de Presupuesto el afio
pasado dimos la autorizacién para que los gobiernos locales
suscriban convenios con el Poder Judicial, para poder
invertir, hacerse inversiones para infraestructura y también
implementacién.

Mas alld de ello, se estda escuchando que, de repente, se
perderia autonomia, esas son realmente subjetividades, si hay
incapacidad de gasto en los gobiernos regionales y hay un
convenio que tiene que ser aprobado, no solamente por el
gobernador, sino por la sesidén del Consejo Regional.

No se trata de una persona, se trata del conjunto. Es como,
por ejemplo, nosotros en el Pleno aprobamos algunas
disposiciones, lo mismo ocurre en el gobierno regional, asi
que no considero yo, que tenga que ser un motivo el tema de la
pérdida de autonomia para evitar aprobar este proyecto.

Por lo deméds, la necesidad existe, hay que modernizar, se
necesita inversidén y que ante la incapacidad de gasto que
tienen los gobiernos regionales, creo que esta es una
propuesta que deberia ser evaluada y aprobada.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Muilante Barrios).— Bien,
gracias, congresista.

De igual forma, el congresista Alex Paredes, como autor, un
minuto, para precisar.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Si, ©presidente, muchas
gracias.

La idea de gque la impunidad estaria siendo comprada o esto
seria un medio para qgue gobernadores regionales, alcaldes, no
terminen en el lugar que estan, bueno, depende de cada regidn
y qué clase de ciudadanos que estdn en ese Poder Judicial vy
Ministerio Publico actuan.

Pero, si damos una mirada, en varias regiones si hay

gobernadores que estdn encarcelados. Con vergilienza ajena, pero
hay que decirlo.

117



Hay alcaldes que también han tenido sus procesos judiciales,
han sido sentenciados y estan pagando.

Esta es la continuidad como bien ya se ha manifestado, esto es
parte de convenios que, lamentablemente, han quedado en el
aire, porque tenian el aval del presupuesto del 22, pero
lamentablemente, no se recogid en el presupuesto de 2023.

Entonces, lo avanzado estd en paralizacidn, entonces, aqui 1lo
que buscamos es que se terminen esos convenios que ya fueron
aprobados en su momento, gobierno regional 'y gobiernos
municipales.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Muilante Barrios).— Tiene la
palabra la congresista Flor Pablo, por dos minutos.

La sefiora PABLO MEDINA.— Gracias.

Yo he estado leyendo, revisando el proyecto y efectivamente la
justificacidén, la motivacidn tiene que ver con la ausencia de
infraestructura, que es en general, una deficiencia de todos
los servicios de los diferentes poderes del Estado.

Pero, si, efectivamente, yo creo que hay un riesgo. Hay un
riesgo, porgque ya hay ejemplos, hay casos de colusidén entre
autoridades regionales y el Poder Judicial vy aqui vamos a
establecer una relacidédn de dependencia, de necesidad, es
decir, yo autoridad, sea del Poder Judicial, de la Fiscalia,
voy a requerir hacer un convenio con la autoridad regional
para solicitar la infraestructura vy en realidad, hay una
relacién de dependencia, yo necesito el favor, gque me ayuden
y, asi funciona mi idiosincrasia, hay que decirlo asi, las
cosas claras, sino no veriamos cuadntos presidentes regionales,
gobernadores, consejeros, etcétera, presos en nuestro pais.

Entonces, creo que reconociendo la urgencia que es la
infraestructura, se podria hacer wuna norma efectivamente,
donde todo lo incautado pase inmediatamente, donde se declare
en emergencia la infraestructura de este Poder del Estado,
pero creo que no es saludable para el sistema; al contrario,
va a generar mads situaciones de corrupcidn porgue generamos
una relacidén de dependencia en un bien tan preciado en nuestro
pais, como es la infraestructura.

Asi que yo creo que, o yo solicitaria, presidente, gque se pase
a un cuarto intermedio y se pueda plantear una fédrmula que
cuide la autonomia del Poder Judicial y no la relacidén de
dependencia con los gobiernos regionales.
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Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Muilante Barrios).— Bien,
gracias, congresista.

Tiene la palabra el congresista José Arriola, por dos minutos.
El sefior ARRIOLA TUEROS (AP).— Presidente, gracias.

(Cudl es el problema mayor de la Jjusticia en el Pert? En la
actualidad hay 96 mil internos, presos, seres humanos privados
de la libertad y de esos 96 mil, el 48% estd sin sentencia.

;Qué pasa si de acd a un mes, un afio, dos afios le dicen, usted
es 1inocente? :Quién le devuelve eso?, el vejamen, el dolor de
su familia, etcétera, etcétera.

Ayer en la Comisidén de Presupuesto o anteayer vino el
contralor vy le dijimos: “Hay «cinco regiones dque tienen
presupuesto para los desastres, y su ejecucidén al dia de hoy
es cero” ;Qué tal eficiencia de los gobernadores!

Y desde hace una década todas las regiones, todas, ninguna
llega al 100%, a lo mucho tres llegaron al 82%, después todas
tienen 70, 60, 54% al término de un afio. Esa es la gran
deficiencia que hay en las regiones. Recursos hay,
definitivamente.

Cuando se dice: “conflicto de intereses”, sacaso el alcalde
pone un sol, acaso el gobernador pone un sol de su plata para
hacer una obra? ;No! Es la regidén o ese gobierno local; y ahi
no se puede poner dudas en ese sentido.

La Comisidén de Presupuesto, por mayoria de todos sus miembros
y después de un amplio debate, sobre todo técnico, 1llegd a la
conclusidén de aprobar esto, porgque vya es una necesidad y es
una urgencia ya.

Es méds, en el Presupuesto del Afio 2023, hay regiones —y le
vamos a dar por escrito a todos los congresistas para que vean
cébmo hacen en sus regiones— 2%, 3%, ninguna llega ni siquiera
a la mitad del 29% que debe de estar al dia de hoy.

En consecuencia, ante una necesidad, sobre todo humana, de no
permitir que tantos miles de peruanos que en forma injusta
estan presos, debe haber una estructura y..

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Mufiante Barrios).— Concluido el
rol de oradores, tiene la palabra la congresista Diana
Gonzales.
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i Perdén!
Congresista Salhuana; dos minutos.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Presidente, muchisimas
gracias.

Solo queria sefialar dos aspectos: Primero, que el tema de la
Administraciédn de Justicia es un tema clave en el sistema
democratico y para todo estado de derecho, por lo qgue otorga
estabilidad y seguridad Jjuridica en general a toda la
sociedad. Y segundo, sobre el argumento de que se
condicionaria la conducta de Jjueces y fiscales porque un
gobierno regional gque de manera voluntaria, potestativa y si
tiene recursos lo realice, es un argumento que puede ser
efectista pero que no es real en la vida concreta.

La ley que autoriza a los gobiernos regionales, presidente, se
encuentra, ha sido consignada desde el afio 2008 en todas las
leyes de presupuesto, menos la del 2022. Y durante todo ese
tiempo hay gobiernos regionales que han construido inmuebles
para el PJ y el Ministerio Publica; y varios presidentes, como
bien lo han sefialado, estdn en los penales; o sea, han sido
denunciados, han sido procesados, han sido sentenciados pese a
que han construido inmuebles para dichas entidades.

Por consiguiente, en la practica ese argumento no resiste el
menor analisis.

Yo creo que es un tema importante, yo considero gque siendo
potestativo o voluntario, el gobierno regional que 1lo
considere pertinente. Y hay gobiernos regionales que tienen
canon, que tienen regalias, miles de millones de soles que no
invierten, presidente. Evidentemente, si uno hace un recuento
de todas las necesidades, requerimos en todo. Pero sin duda
alguna, la Administracidén de Justicia es clave para la
democracia.

Asi que, creo que es un proyecto interesante gque habrd que
seguir debatiendo vy cada uno votard de acuerdo a sus
convicciones y a los elementos de juicio gque haya podido tener
a la mano.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Mufiante Barrios).— Muchas
gracias, congresista.

Tiene la palabra el congresista Elvis Vergara, por dos
minutos.
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El sefior VERGARA MENDOZA (AP) .— Gracias, presidente.

Si, bueno, cuando hablamos de subjetividades, en realidad
estamos ensayando un posible escenario futuro; pero Dbueno,
puede suceder también. De hecho, de 25 gobernadores regionales
—de los anteriores, obviamente— 19 estdn siendo procesados vy
varios de ellos estdn en la <céarcel, vya sea con prisidn
preventiva vy algunos otros con alguna sentencia. Eso es
bastante preocupante.

Esta nueva gestidén que acaba de entrar no cumple ni siquiera
cuatro meses; son cuatro afios la gestidn, de repente en el
proceso —jojala no!, no se desea, mas que por ellos, por la
jurisdiccién a la que representan les deseamos que todo les
vaya bien— sin embargo, tenemos una historia muy lamentable
respecto a este tema de la corrupcidén en los gobiernos locales
y regionales.

Presidente, ademds algunos funcionarios, magistrados, también
han participado en actividades politicas directa o)
indirectamente en el caso de Ucayali; y eso no quiere decir
que sea corrupto, por cierto, ¢no? Pero en el caso de Ucayali
el teniente alcalde es hijo del ex presidente regional, jno,
perddn!, del expresidente de la Corte Superior, el teniente
alcalde.

O sea, hay vinculos que generan subjetividades, generan
ensayos a lo que podria suceder a futuro; cierto, presidente,
es gque tenemos nosotros que ser objetivos, pero gqué mejor si
evitamos escenarios lamentables, qué mejor si evitamos, por
ejemplo, lo que se hubiera evitado si es que la Fiscal de 1la
Nacién no hubiera ido a recibir una condecoracidén de parte de
un investigado. Hay que ©procurar en 1lo ©posible evitar
escenarios lamentables.

Entonces, yo creo que este proyecto hay que meditarlo mejor.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Mufiante Barrios).— Muchas
gracias, congresista.

Bien, concluido el <rol de oradores, tiene la palabra la
congresista Gonzales Delgado, presidenta de la Comisidén de

Descentralizacidn.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS) .— Gracias, sefior
presidente.

Considerando que ambas comisiones coinciden en una misma
férmula normativa, solicito, por favor, se proceda al voto.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE (Alejandro Mufiante Barrios).— De igual
forma, tiene la palabra el congresista Luna Ga&lvez, presidente
la Comisidén de Presupuesto.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Presidente, desde el 2008, en
todas las Leyes de Presupuesto se les ha dado esa facultad a
los organismos regionales, y a los organismos para gque puedan
apoyar y brindar ese servicio; por lo tanto, los locales de
Fiscalia o Poder Judicial, vienen siendo apoyados ya cuantos
afios.

Entonces, si es qgue no aprobamos esto, muchos locales
alquilados que estdn siendo apoyados, se quedarian sin
justicia, o Fiscalia o Poder Judicial.

Por eso es importante aprobar esto y es facultativo; entonces,
en algin momento habrad presupuesto suficiente el prdéximo afio y
solucionaremos los problemas definitivos, pero es facultativo
y es para solucionar el problema que ya viene desde el 2008,
todos los afios en la Ley de Presupuesto se 1le dio esa
facultad.

Por eso, presidente, para aclarar las cosas es due dquisiera
que vaya al voto, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Muiflante Barrios).— Finalizado
el debate, sirvanse marcar su asistencia para proceder a votar
el texto sustitutorio propuesto por la Comisidén de
Presupuesto.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Muiiante Barrios) .— Han
registrado su asistencia 97 sefiores congresistas.

Sefiores congresistas, en razén de que el contenido del
proyecto implica una modificacién a la Ley Orgéanica de
Municipalidades, se requiere para su aprobacidédn el voto, a
favor, de la mitad del numero legal de los congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 63
votos a favor, 25 en contra y seis abstenciones, el texto
sustitutorio de los Proyectos de Ley 332,3789, 4269, 4377
4432, que propone autorizar a Jlos gobiernos regionales y
gobiernos locales a ejecutar proyectos de inversién publica
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bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestién de Inversiones del Poder Judicial y Ministerio
Publico, con la finalidad de optimizar el servicio de
justicia.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Mufiante Barrios).— Han votado a
favor 63 congresistas, en contra 25, 6 abstenciones.

:Congresista Burgos?
Congresista Burgos, a favor, 64 votos.
¢Congresista Ilich?, en contra ¢;Quiroz?, a favor.

Van 65 votos, con mi voto a favor 66 votos, 26 en contra y 6
abstenciones.

En consecuencia, ha sido aprobado, en primera votaciédédn, el
texto sustitutorio de la Comisidén de Presupuesto que autoriza
a los gobiernos regionales y gobiernos locales a ejecutar
proyectos de inversién publica bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacidén Multianual y Gestidén de Inversiones
del Poder Judicial y Ministerio Publico, con la finalidad de
optimizar el servicio de justicia.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Mufiante Barrios).— Siguiente
tema.

El RELATOR da lectura:

De las comisiones de Relaciones Exteriores vy Transportes.
Proyecto de Resolucidén Legislativa 3919. Se propone aprobar el
Protocolo de Enmienda al Acuerdo entre Gobierno de la
ReplUblica del Pert y el Consejo Federal Suizo Relativo a 1los
Servicios Aéreos Regulares, suscrito el 14 de octubre de 2021,
en la ciudad de Lima, RepUblica del Peru. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 27 de abril de 2023, acordd
la exoneracién de plazo de publicacidédn en el Portal del
Congreso, del dictamen de 1la Comisidén de Transportes y la
ampliacién de la Agenda.

—Reasume la Presidencia la sefiora Martha Lupe Moyano Delgado.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
congresistas, antes de iniciar la presentacién del dictamen,
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les pido, por favor; sefiora congresista Tania Ramirez, pueden
tomar asiento, por favor; si quieren conversar, estédn 1los
pasillos. Deméds congresistas también les pedimos, por favor.
Gracias.

Sefiores congresistas, se va a iniciar 1la sustentacidén del
dictamen por unanimidad de la Comisidén de Relaciones
Exteriores.

Al respecto de la Comisidédn de Transportes, ha presentado un
dictamen también por unanimidad.

Tiene la palabra la congresista Alva Prieto, presidenta de la
Comisidén de Relaciones Exteriores, hasta por diez minutos.

Adelante, congresista.
La sefilora ALVA PRIETO (AP).— Gracias, sefiora presidenta.

El proyecto de Resolucidén Legislativa 3919-2022 del Congreso
de la RepUblica, que propone aprobar el Protocolo de Enmienda
al Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Peru y el
Consejo Federal Suizo Relativo a los Servicios Aéreos
Regulares, fue suscrito el 14 de octubre de 2021, en la ciudad
de Lima, en Pert; ingresdé para estudio vy dictamen de la
Comisidédn de Relaciones Exteriores el 9 de enero del presente
afio, 2023, como primera comisidn dictaminadora, siendo
aprobado el dictamen favorable por unanimidad, en la gquinta
sesién extraordinaria del 24 de enero de 2023.

El Protocolo de Enmienda estd compuesto por un titulo, un
preadmbulo de seis articulos, dos parrafos finales, asi como
una seccidén que contiene las firmas y nombres de 1los
representantes de cada estado parte, gque han suscrito el
referido tratado.

En esa linea, el protocolo que enmienda el acuerdo entre el
Gobierno de ReplUblica del Pertu y el Consejo Federal de Suiza
sobre transporte aéreo reqular, constituye un instrumento
internacional de caracter bilateral, para tal efecto modifica
diversos articulos del texto principal del acuerdo, tales como
el articulo 1, parrafo 1C, referido a la definicidén de
autoridades aeronduticas; el articulo 8, numerales 1 al 9,
referido al reconocimiento de certificados y  seguridad
operacional, asi como el articulo 4, parrafo cuatro del
acuerdo, referido a la aplicacidén de las leyes y reglamentos.

El Protocolo de Enmienda también afiade un nuevo articulo 11 al
texto del Acuerdo Relativo al Arrendamiento de Aeronaves, Vy
agrega un nuevo texto al anexo del Acuerdo, con el titulo de
Notas.
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En ese sentido, persigue los siguientes objetivos:

Primero.— Ampliar las relaciones aerocomerciales entre ambas
naciones, estableciendo el uso de aeronaves arrendadas entre
empresas aéreas.

Segundo.— Actualizar las disposiciones que contemplan
aspectos, como el 1ingreso a aeronaves, pasajeros, carga,
personal de la aerolinea, entre otros.

Tercero.— Promover instrumentos internacionales que contemplen
los esfuerzos nacionales para reactivar el turismo receptivo,
mejorando la conectividad aérea del Peru en Europa, en
beneficio de los usuarios del transporte aéreo.

Es asi que cuenta <con las opiniones favorables de 1los
siguientes sectores: Del Ministerio de Relaciones Exteriores,
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, del Ministerio
de Economia y Finanzas y del Indecopi.

Sefiores congresistas, por lo expuesto, la Comisidén de
Relaciones Exteriores, concluye que, el Protocolo de Enmienda
versa sobre soberania y dominio, establecido en el articulo 56
de la Constitucidn.

Por lo que debe ser aprobado previamente por el Parlamento
antes de su ratificacidén por la presidenta de la Republica vy
de (84) conformidad con lo establecido en la articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la RepuUblica.

Se recomienda su aprobacidédn con el siguiente texto:
Articulo Unico.— Objeto de la Resolucién Legislativa.

Apruébese el “Protocolo de Enmienda al Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Peru y el Consejo Federal Suizo”,
relativa a los servicios aéreos regulares, suscrito el 14 de
octubre de 2021, en la ciudad de Lima, Republica del Peru.

Finalmente, sefior presidente, solicito a 1la Representaciédn
Nacional su voto favorable, por las consideraciones antes
expuestas.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista.

Le toca el turno al congresista Aragdn Carrefio, presidente de
la Comisidén de Transportes, hasta por 10 minutos.

Adelante, congresista.
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El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefiora presidenta.

La Comisién de Transportes y Comunicaciones, aprobd por
unanimidad, en su sesidén Ordinaria virtual el 5 de abril del
afio 2023, el dictamen recaido en la Resolucidén Legislativa
3919-2022, efectivamente, por el que se propone la resolucidn
legislativa que aprueba el “Protocolo de Enmienda al Acuerdo
entre el Gobierno de la ReplUblica del Pertd y el Consejo
Federal Suizo” a los servicios aéreos regulares.

Colegas parlamentarios, en principio cabe anotar que el
presente Protocolo de Enmienda, fue suscrito en el marco de la
Convencidén de Aviacién Civil Internacional, suscrita en la
Conferencia Internacional de Aviacidén Civil, que se realizd en
la ciudad de Chicago, en Estados Unidos, el 7 de diciembre del
afio 1944, el mismo que fuera aprobado internamente por el
Estado peruano, mediante Resolucién Legislativa 10358, de
fecha 9 de enero del afio 1946.

Al margen de las bondades de este Convenio de Aviacidédn Civil
Internacional, considerado en el predmbulo y en la parte
estructural de dicho convenio, debemos conocer, sefiora
presidenta, que el desarrollo futuro de la Aviacidén Comercial
Internacional, debera contribuir poderosamente a crear y a
preservar la amistad y el entendimiento entre las naciones y
los pueblos del mundo.

En tal sentido, 1los convenios de servicios aéreos tienen
propbdsitos importantes, como es el de contribuir a crear vy
preservar la amistad y el entendimiento entre las naciones vy
los pueblos del mundo, asi como promover la cooperacidén a fin
de que la Aviacién civil 1Internacional pueda cada dia
desarrollarse de manera segura y ordenada y sobre todo que los
servicios internacionales de transporte aéreo, puedan
establecerse sobre una base de igualdad de oportunidades.

Considerando lo sefialado, el Protocolo de Enmienda, materia
del ©presente dictamen, constituye, sefiora presidenta, un
instrumento internacional de caracter Dbilateral entre el
Estado Suizo vy el Estado peruano teniendo como objetivo
central, ampliar las relaciones aéreo comerciales entre ambas
naciones, actualizar las disposiciones que contemplen aspectos
como el ingreso de aeronaves, pasajeros, carga, personal de la
aerolinea entre otros.

Y finalmente, promover instrumentos internacionales que
contemplen los esfuerzos nacionales, para reactivar el turismo
receptivo, mejorando la conectividad aérea de nuestro Estado
peruano con Europa, por supuesto en beneficio de todos los
usuarios del transporte aéreo.
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Por estas consideraciones, sefilora presidenta, solicito se
apruebe el presente dictamen de Resolucidén Legislativa que
lleve el numero 3919-2022.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias, congresista.

Sefiores parlamentarios, como saben bien ustedes, el
reglamento, el articulo 55 inciso b), seflala qgque siendo un
dictamen por unanimidad, en este caso de la Comisidén de
Relaciones Exteriores, solo tienen dos minutos por Dbancada,
para iniciar el debate.

Se ofrece la palabra.
Bien, no habiendo oradores.

Vamos a darle la palabra nuevamente, al presidente de del
Comisidén de Transportes, congresista Aragdn.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, presidenta.

Solicito se someta a votacidédn la Resolucidédn Legislativa 3919-
2022.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista, presidente de la comisiédn.

La sefiora ALVA PRIETO (AP).— Si, igualmente, presidente, si
por favor, podemos pasar al voto.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Gracias.

Sefiores congresista, vamos a marcar asistencia para proceder a
votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Han
marcado asistencia 90 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.
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—Efectuada la votacién, se aprueba, por 79 votos a favor, uno
en contra y ninguna abstencién, el texto del proyecto de
resolucién legislativa 3919, que propone aprobar el protocolo
de enmienda al acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Peru y el Consejo Federal Suizo relativo a los servicios
Aéreos reguladores, suscrito el 14 de octubre de 2021, en la
ciudad de Lima, Republica del Peru.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Han votado
79 congresistas, uno en contra, cero abstenciones.

Ma&s, el voto del congresista Jeri, 80; congresista Franklin,
81;

El sefior CUTIPA CCAMA (PB) .— Presidente, congresista Cutipa.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Si,
congresista Alex Paredes, 82; congresista Zeta, 83;
congresista Bustamante, 84; congresista Ilich, 85; congresista
Carlos Anderson, 86. Ha sido aprobado el ©proyecto de

Resolucidén Legislativa. *3919..

El sefior CUTIPA CCAMA (PB).— Presidenta, congresista Cutipa, a
favor.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Mas, el
voto de la congresista Barbaran, que no lo estaba viendo.

El sefior PICON QUEDO.— Presidenta, Luils Picdén, a favor.
El sefior CUTIPA CCAMA (PB) .— Congresista Cutipa, favor.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo
78 del Reglamento del Congreso, el proyecto de resolucidn
legislativa aprobado no requiere de segunda votacidn.

Sefior Cutipa, también a favor, para que lo consignen.
—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefior
relator, siguiente tema.

EL RELATOR da lectura:

De la Comisién de Defensa del Consumidor. Proyecto de ley
3339. Se propone modificar el Decreto Legislativo 702, por el
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que se aprobaron las normas que regulan la promocidén de
inversidén privada en telecomunicaciones, para otorgar a los
usuarios el derecho a recibir una compensacidén por
interrupciones generadas en los servicios publicos de
telecomunicaciones. (*)

La Junta de Portavoces, en sesidén del 11 de abril del 2023,
acordd la ampliacidn de agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Silvia Maria Monteza Facho).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Defensa del Consumidor.

Tiene la palabra el congresista Varas Meléndez, Presidente de
la Comisién de Defensa del Consumidor, hasta por 10 minutos.

El sefior VARAS MELENDEZ (PB).— Gracias, Presidenta.

El dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3339/2022-CR, que
propone mediante un texto sustitutorio la ley que modifica el
Decreto Legislativo 702, por el qgque se aprobaron las normas
que regulan la promocidén de la inversién privada en
telecomunicaciones para otorgar a los usuarios el derecho a
recibir una compensacidén por interrupciones generadas por el
servicio puUblico de telecomunicaciones.

Fue aprobada el dia 27 de marzo de 2023, a propuesta de 1la
congresista Elizabeth Sara Medina Hermosilla vy tiene por
finalidad establecer la obligacidén de las empresas operadoras
a compensar a los usuarios afectados por las interrupciones de
sus servicios publicos de telecomunicaciones vy facultar al
Osiptel para aprobar las condiciones para la aplicacién del
régimen de compensaciones.

Actualmente, ante una interrupcién del servicio de 1las
empresas operadoras, estdn en la obligacidén de realizar la
devolucidén proporcional del cargo fijo por el tiempo que el
servicio estuvo suspendido. Sin embargo, ello no compensa la
afectaciédn del usuario a no contar con el servicio.

Se recibieron y evaluaron las opiniones de Osiptel, Ministerio
de Transportes vy Comunicaciones, Presidencia del Consejo de
Ministros y del Indecopi.

Sefior Presidente, promover la continuidad de 1los servicios
publicos esenciales se encuentra enmarcada en el articulo 65
de la Constitucién Politica del Estado, asi como en las
condiciones de uso de los servicios publicos de
telecomunicaciones, y en la Ley de Concesiones Eléctricas.

Por ello, el objeto es esencialmente similar al previsto en el
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articulo 86 de la Ley de Concesiones Eléctricas, donde se
establece que los usuarios del servicio publico de
distribucién de electricidad tienen el derecho de recibir una
compensacién cuando la prestacién de dicho servicio presenta
interrupciones, racionamientos vy/o cuando se incumplan los
estandares de calidad previstos normativamente.

Es decir, 1la Ley de Concesiones Eléctricas dispone que 1los
usuarios del sector eléctrico deberan ser compensados por el
concesionario de distribucidén en caso se presenten
interrupciones parciales y/o totales del suministro eléctrico
por un periodo consecutivo mayor a cuatro horas.

Por ello, vy a la luz de las opiniones recibidas, la comisidn
considerd que representa un Dbeneficio para los usuarios que
han visto afectado su derecho a acceder ininterrumpidamente a
la prestacidén del servicio publico de telecomunicaciones vy
también se beneficia al mercado de las telecomunicaciones,
dado que una medida de este tipo implica que las empresas
operadoras mejoren su infraestructura y sus redes de respaldo
que garanticen la continuidad en la prestacidén del servicio.

En la legislacidén comparada, el derecho a la continuidad en la
prestacidén de los servicios publicos de telecomunicaciones vy
el derecho a la compensacidn por interrupcidn en la prestacidn
del servicio no imputable a los usuarios, se han establecido
mediante ley.

La comisién considera que debe darsele 1la facultad para
otorgar las compensaciones a favor de los usuarios a Osiptel

en una ley sectorial. Por ello, lo que corresponde es
modificar el Decreto Legislativo 702, incorporando el articulo
78-A, titulandolo “compensacidén por interrupcién del

servicio”.

El futuro articulo 78-A, en el Decreto Legislativo 702,
establece: “cuando haya wuna interrupcidén en el servicio
publico de telecomunicaciones por causa atribuible a 1la
empresa operadora, ésta devuelve al abonado el pago realizado
correspondiente al periodo interrumpido y, ademds, lo compensa
por el tiempo en que no contd con el servicio”. (87)

Respecto a la causa de la interrupcién del servicio de
telecomunicaciones, es importante seflalar que la obligacidn de
compensar, Surge como una consecuencia del incumplimiento de
la obligacién de entregar un servicio ininterrumpido.

Si no hubiera <culpa o dolo en la entrega del servicio
interrumpido, por ejemplo, porque la interrupcidén se produjo
por caso fortuito o fuerza mayor, no habria obligacidén a
compensar.
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La responsabilidad de la empresa operadora ante las
interrupciones, evaluard en las fiscalizaciones que realice el
regulador para verificar el cumplimiento de la obligacidén de
compensar, ahi podrdn aportarse los medios de prueba para
culpar de responsabilidad, porque fue caso fortuito, hecho de
un tercero o del propio usuario, de darse el caso.

Sobre el caréacter indemnizatorio de la compensacidén. Se debe
distinguir, primero, entre la devolucidén de lo pagado respecto
de la compensacién.

La primera, devolucidén. Tiene naturaleza distinta, se trata de
la restitucidédn de dinero cobrado porque el servicio no fue
efectivamente prestado. La compensacién administrativa, tiene
por objeto resarcir al abonado o usuario, por la interrupcidn
del servicio, atribuible a la empresa operadora.

Hay una tercera figura, que es la indemnizacidén, la misma que
no pueden establecer en el ambito del derecho administrativo,
porque tienen como premisa el establecimiento del dafio y del
nexo causal entre el sujeto que lo ocasiona y el hecho propio
del dafio.

Toda esta materia probatoria, debe establecerse en 1la via
civil, como lo sefiala el propio Cbdbdigo Civil en sus normas
correspondientes.

El derecho administrativo es puramente objetivo, mientras que
el nexo o causal puede tener elementos subjetivos.

Consideramos gque nada 1mpide que una Ley cree un régimen
especial para el sector de las Telecomunicaciones, como sucede
en el sector Eléctrico, en el gue se reconoce a los usuarios
una compensacidén, cuyo caracter es administrativo, régimen que
forma parte de nuestro ordenamiento Jjuridico desde el afio
1992.

Es la Ley de Concesiones Eléctricas gque establece que 1los
usuarios del servicio puUblico de distribucidén de electricidad
tienen derecho a recibir una compensaciodn, cuando la
prestacién de dicho servicio, interrupciones de racionamientos
y/o cuando se incumplan los estandares de calidad previstos
normativamente.

Asimismo, el contrato de concesidén suscrito por el Estado
peruano con la empresa Telefdnica del Peru S.A., para la
prestacién del servicio de telefonia fija local, establece un
régimen de compensacidén al abonado ante la interrupcidédn del
servicio, tal como se detalla en el literal d) de la Cesidn
8.3 de la cldusula 8, Obligaciones de la empresa
concesionaria.
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Complementariamente, debe indicarse que la posibilidad de
aplicar un régimen similar vigente para el sector Energia, ha
sido analizado también por la Defensoria del Pueblo, en el
informe que se adjunta, el 021-2022-DP, en defensa de las
personas afectadas por corte de servicio de agua y aniegos.

Aportes para el disefio de un mecanismo de compensacidén por
dafios, del mes de diciembre del afo 2022, en el cual se
resaltan que pone en relieve 1lo complicado y oneroso due
resultaria para el usuario de a pie acudir al Poder Judicial
para exigir el pago de una indemnizacidn.

Finalmente, cabe sefialar que las disposiciones que determinan
la forma de célculo y condiciones, y en qué casos se realiza
la compensacidén a las que se refiere el dictamen, al estar
contenidas en una norma, deberian ser publicadas por el
Osiptel, para comentarios de los interesados y sometidos a un
proceso de anédlisis de impacto regulatorio, con lo cual se
garantiza el carécter técnico de tales disposiciones.

Asimismo, cualguier orden del regulador que exija ser efectiva
la compensacidn, podrd ser recurrida por las empresas
operadoras ante el Poder Judicial, tal como sucede ahora con
los procedimientos sancionadores, de incumplir con la
obligacidén de devolver.

Es importante recalcar, que lo que se estd regulando, es una
compensacidén administrativa y no una indemnizaciédn.

Asimismo, debemos de tener presente, dgque estamos ante una
regulacioén de un servicio publico, que es el de
telecomunicaciones, el mismo que da en el marco de 1los
contratos de concesiones suscritos por el Estado peruano, con
las empresas operadoras.

Los costos que se visualizan, que las empresas operadoras
asumirian, estédn Jjustificados por cuanto se trata de una
devolucidén del pago hecho por el usuario que no recibid el
servicio y ello estd contemplado en las normas sectoriales vy
en el Cbébdigo de Proteccidén de Defensa del Consumidor. Nadie
debe pagar por un servicio no recibido.

Las compensaciones a realizarse estédn justificadas, por cuanto
a través de ellas se protege los derechos de los consumidores,
de los servicios de telecomunicaciones 'y promueven la
continuidad de dichos servicios, por 1lo qgque, las mismas se
encuentran enmarcadas en el articulo 65 de la Constitucidn
Politica del Pert.

Los motivos para compensar a los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones no son solo por interrupciones o)
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degradaciones de la calidad de los servicios.

El pais, con la dacidén de la norma, reconocerd un derecho del
usuario de telecomunicaciones conforme lo hacen otros paises
en el mundo y ello contribuye a la mejora regulatoria en
proteccidén del usuario.

El Estado debe velar por tener las herramientas que permitan
identificar a los diferentes tipos de afectaciones vy 1los
métodos para su correcta atencidn.

Asi, en resumen, tenemos:

a) La figura de la compensacidén administrativa ya existe para
el caso del servicio de energia, que también es un servicio
publico y que no ha sido cuestionado de inconstitucional.

b) El1 contrato de concesidén entre el Estado peruano y la
empresa Telefébnica, ya establece compensaciones ©para el
servicio de telefonia fija y que tampoco ha sido cuestionado
de inconstitucional.

c) Los paises de la regidén, hace mads de 10 afios atras,
establecen compensaciones administrativas en los servicios de
comunicaciones méviles, tal como consta en el dictamen.

He culminado con la sustentacidén, sefiora presidenta.

Con la sustentacidén quiero finalizar sefialando que esta ley
beneficiard a mads de 33 millones de consumidores a nivel
nacional, por ello, pido a través suyo a la Representacién
Nacional, aprobar este importante dictamen de la Comisidén de
Defensa del Consumidor.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Silwvia Maria Monteza Facho).— Gracias,
congresista.

La Mesa Directiva del Congreso de la Republica expresa su
saludo a los Jjoébvenes voluntarios de Corea del Sur, de 1la
Asociacidén ASEZ, que nos visitan el dia de hoy.

(Aplausos) .

ASEZ es un grupo voluntario internacional de 1la Iglesia de
Dios Sociedad Misionera Mundial, formado por joévenes
trabajadores de 7500 iglesias en 175 ©paises. Su labor
principal es lograr un cambio y el desarrollo sostenible de la
humanidad y la tierra.

Sefiores congresistas, les expresamos un voto de aplauso a los
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jévenes de ASEZ y que tengan una buena estadia en nuestro
pais.

(Aplausos) .
Gracias.

Como el dictamen ha sido aprobado por unanimidad, cada grupo
parlamentario tendrd un méximo de dos minutos para gque exponga
su posicidédn, en aplicacidén de 1o dispuesto en el tercer
parrafo de inciso Db) del articulo 55 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Tiene el uso de la palabra, la congresista Elizabeth Medina,
por cinco minutos, como autora del proyecto.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM) .— Gracias, presidenta.

Este dictamen puesto a debate del proyecto de ley 3339/2022-CR
de mi autoria, tiene como objeto principal el de compensar a
los usuarios ©por la interrupcién de sus servicios de
telecomunicaciones.

Se le otorga a Osiptel una habilitacién legal para regular en
via administrativa un esquema de compensacidén en favor de los
usuarios, cuyos servicios se vieron afectados por
interrupciones, tal como se hace en la experiencia comparada
con otros paises como Espafia, en el Ministerio de Asuntos

Econdmicos y Transformacidn Digital; Chile, en la Sub
Secretaria de Telecomunicaciones; Argentina, en el Ente
Nacional de Comunicaciones; v, Costa Rica, en la

Superintendencia de Telecomunicaciones.

Actualmente, ante la interrupcidén del servicio de las empresas
operadoras, tiene 1la obligacidén de hacer la devolucidén del
cargo fijo cobrado por el tiempo que el servicio estuvo
suspendido. Sin embargo, ello no compensa la afectacidén del
usuario, al no contar con el servicio.

De acuerdo a la informacidén recibida por el regulador, se han
presentado casos criticos de usuarios gue se encuentran sin
servicio hasta aproximadamente ocho meses. Les pregunto
entonces, colegas congresistas: ¢Quién compensa al usuario por
este tiempo sin dicho servicio? La repuesta es nadie.

Es por ello que el objeto del presente proyecto de ley es
esencialmente similar al previsto en el caso de 1la Ley de
Concesiones Eléctricas donde se establece que los usuarios del
servicio publico de distribucidén de electricidad tienen el
derecho a recibir una compensacién cuando la prestacidén de
dicho servicio presente interrupciones, racionamientos y otros
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que incumplen los estandares de calidad previstos en la
normativa.

E1l contrato de concesidén suscrito por el Estado peruano con
las empresas Telefdénica del Peru S.A.A, para la prestaciédn del
servicio de la telefonia fija local, establece un régimen de
compensacién al abonado ante interrupcidén del servicio, tal
como se detalla en el literal d) de 1la seccién 8.3 de 1la
cldusula 8: “Obligaciones de las empresas concesionarias”.

Los beneficios que nos traeria al aprobar este dictamen a
favor de los usuarios, seria contar con un servicio publico de
telecomunicaciones qgue sea continuo, ininterrumpido vy de
calidad, toda vez que este servicio resulta fundamental para
el desarrollo de actividades econdmicas, habiéndose
evidenciado a un mas el requerimiento de ese servicio a partir
de marzo de 2020, en razdn de la pandemia del Covid 19, pues
en ellos se soportaban otros servicios esenciales para la
poblacidén, tales como telesalud, teleeducacidédn, teletrabajo,
entre otros.

También se beneficia al mercado de 1las telecomunicaciones,
dado que, una medida de este tipo genera incentivos para que
las empresas operadoras mejoren su infraestructura y sus redes
de respaldo, de tal manera que garantiza la continuidad en la
prestacién del servicio.

Colegas, por los hechos expuestos, les solicito justamente su
voto a favor; el pueblo peruano también les agradecera de todo
este proyecto de ley.

Muchisimas gracias, presidenta.

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista.

Tiene el turno el congresista Alejandro Cavero, por dos
minutos, por Avanza Pais.

Adelante.
El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidenta.

Creo que este proyecto es interesante \ tiene Dbuenas
intenciones; lo que ocurre es dgque a veces el camino al
infierno estd plagado de buenas intenciones, presidenta.

Y quisiera hacer una sugerencia al presidente de la Comisién,
sobre algunos aspectos que podrian mejorarse en el dictamen,
porque en el fondo 1lo que podria causar este proyecto,
presidenta, es que mds de 3 millones de peruanos que hoy dia
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no tienen conectividad, se le sea mas costoso en el futuro
poder acceder a esa conectividad.

Lo primero es que, bien ha dicho el presidente de la Comisiédn,
que la compensacidén que se estd planteando no puede tener
caracter indemnizatorio; y eso es obvio, porgque la
indemnizacién solamente puede resolverse bajo las reglas del
Cébdigo Civil y por via jurisdiccional, es decir, en el Poder
Judicial.

Por tanto, seria importante, presidenta, si el presidente de
la Comisidén pudiese incluir gque esa compensacidn no tenga
caradcter indemnizatorio; con lo cual, evidentemente no podria
ser una compensacidén monetaria en dinero. Porque ademas, darle
al Osiptel la capacidad de determinar una cuantia monetaria,
dineraria para compensar en funcidén de aquello que puede haber
sido una externalidad o wuna oportunidad perdida o 1lo que
pudiese haber ocurrido debido a la ausencia del servicio, es
peligroso y puede ser arbitrario y ademés se iria en contra de
lo gque dice el Cédigo Civil, que es que se determine en el
Poder Judicial.

Por lo tanto, se podria poner que la compensacidén: Uno, no es
indemnizatoria. Y dos, se realiza con mayor servicio; es
decir, si wuno no recibe un servicio, ijbueno, perfecto!,
entonces se le devuelve lo gque ha pagado y se le compensa en
mayor servicio, més tiempo de conexidn a internet, mayores
megas; en fin, hay una serie de formas de compensar dJue no
necesariamente son dinerarias.

Entonces, presidenta, solicitaria esas dos cosas, porgue creo
que podrian mejorar el dictamen y, sobre todo, garantizar una
mayor accesibilidad al servicio, que hoy dia en el Pert
todavia es bastante limitado. Sugeriria esas dos sugerencias,
voy a alcanzar un texto sustitutorio al presidente de 1la
comisidn.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
congresista.

No habiendo més oradores, ha concluido entonces el debate,
tiene la palabra el presidente de la Comisidén de Defensa del
Consumidor, congresista Varas Meléndez.

El sefior VARAS MELENDEZ (PB).— Si, presidenta, considero que
el texto sustitutorio que estd alcanzando tiene el mismo
espiritu de lo que hemos querido proyectar, si no estd asi, si
la verdad no ha sido tan claro, entendemos nosotros que la
compensacidén tiene que ser con servicio, no de manera
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monetaria; ese es el espiritu que hemos querido reflejar, si
no se ha entendido, lo tendremos que precisar.

En ese sentido, no va por el tema de la compensacién dineraria
la compensacién, sino va por restituir los servicios que no se
han recibido, ese es el espiritu de ello.

En ese sentido, quiero gque también me alcance ese texto
sustitutorio para poderlo precisar y con esa modificacidn, con
cargo a dar cuenta, presidente, pido a usted que siento la
Comisidén de Defensa del Consumidor la unica comisidén, vayamos
a una votacidén, o en su defecto el cuarto intermedio para
poder explicitarlo.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Muy bien,
aceptado el cuarto intermedio.

SUMILLA

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefior
relator, siguiente tema, mientras retornan del cuarto
intermedio.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Salud. Proyectos de Ley 2220, 3062 y 3537.
Se propone regular y organizar el funcionamiento del Sistema
Nacional de Residentado Médico (SINAREME) . (*)

La Junta de Portavoces, en sesidén del 24 de enero de 2023,
acorddé la ampliacidén de Agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Sefiores
congresistas, vencido el cuarto intermedio tiene la palabra la
congresista Juldén, presidenta de la Comisidén de Salud, para
que informe sobre el texto sustitutorio.

Adelante, congresista.
La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefiora presidenta.

Luego del cuarto intermedio, los Proyectos de Ley 2220, 2429,
3062, 3537 y 3801, la Comisién de Salud y Poblacidén ha tomado
en consideracidén los pedidos formulados por los congresistas
Hitler Saavedra, quien nos ha alcanzado por escrito su
propuesta y el congresista Victor Flores, quien nos hizo
llegar su planteamiento para una mayor motivacidén, para
acceder a las plazas de residentes cuya brecha es mayor que en
el resto de sus especialidades.

Asimismo, presidenta, gquiero seflalar que este texto Dbusca
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darle al residente médico la oportunidad de no ser considerado
como un estudiante, sino como un trabajador profesional de la
salud, al definir claramente el concepto de 1lo qgque es un
médico residente.

Por otra parte, seflora presidenta, quisiera seflalar gue como
producto de la acumulacidén de los proyectos de ley del
congresista Montalvo el Proyecto de Ley 3801, hemos incluido
un numeral que permite incentivar la postulacidén e ingreso de
especialidades, que tienen una gran brecha al interior del
pais.

Presidenta, quiero seflalar que este dictamen fortalece el
primer nivel de atencidén; es por ello que hemos considerado
ampliar el puntaje en la evaluacidén curricular para 1los
profesionales que se desempefien en dicho nivel.

También quisiera saludar la presencia del sefior decano del
Colegio Médico del Peru, el doctor Raul Urquizo vy al
presidente de la Federacién Médica Peruana, el doctor Danilo
Salazar, qguienes en las diferentes mesas de trabajo nos han
apoyado con los diferentes aportes.

(Aplausos) .

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Bien, se
les saluda desde la Mesa, también.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Presidenta, pido se someta a
votacidén de la representacidn nacional el texto sustitutorio
presentado.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
presidenta.

Se wva a dar lectura al texto sustitutorio presentado a
relatoria.

Adelante, relator.
El RELATOR da lectura:
Texto sustitutorio.

Modifique el texto presentado el 27 de abril de 2023 a las 10
con 8 horas.

Parte pertinente.
Ley que Regula vy Organiza el Funcionamiento del Sistema
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Nacional de Residentado Médico SINAREME.
Articulo 3.— Médico residente.

3.3.— Los derechos vy obligaciones del médico residente se
encuentran contemplados en el Régimen del Programa de
Residentado Médico, regulado en la presente ley.

En el Decreto Legislativo 559 Ley del Trabajo Medico y su
modificatoria en el Decreto Legislativo 1153, Decreto
Legislativo que regula la politica integral de compensaciones
y entregas econdémicas del personal de salud al servicio del
Estado y su reglamento y en el Decreto Legislativo 276 Ley de
Bases de 1la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, Nombrados y Plazas de Suplencia.

Y, Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, segun corresponda.

3.4.— Los médicos residentes pueden ©presentar quejas vy
denuncias ante la instancia competente que se establezca en el
reglamento de ley.

Articulo 9.— Conformacién del CONAREME.
E1l CONAREME, se encuentra conformado por:

1. El Ministro de Salud o su representante designado por
resolucidén ministerial, quien debe ser médico especialista.

2. El1 presidente de la asociacidén peruana de facultades de
medicina ASPEFAM o su representante, quien debe ser médico

especialista.

3. Dos representantes del Ministerio de Salud, gquienes deben
ser médicos especialistas

4. Un representante del Seguro Social EsSalud, gquien debe ser
médico especialista.

5. Un representante de la sanidad de 1las Fuerzas Armadas,
designado por el Ministerio de defensa.

6. Un representante de la sanidad de la Policia Nacional del
Pert, designado por el Ministro del Interior.

7. Un representante del Instituto de Medicina Legal.
8. Cuatro representantes de los gobiernos regionales donde se

forman médicos residentes acreditados por el comité
intergubernamental de salud.
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9. Seis representantes de las instituciones formadoras
universitarias que cuenten con la segunda especialidad,
elegidos de forma rotativa de acuerdo con el procedimiento que
establezca el reglamento, 3 representantes se eligen de las
instituciones del departamento de Lima y 3 de las
instituciones de los demas departamentos.

10. Tres representantes del Colegio Médico del Pera.

11. Cuatro representantes de la Asociacidén Nacional de Médicos
Residentes del Pert, dos por Lima vy dos por los deméas
departamentos del pais.

El reglamento de 1la presente ley establece entre otros, 1los
mecanismos de eleccidn, designacidén, organizacidn interna vy
régimen de sesiones del CONAREME.

Articulo 10.— Presidencia del CONAREME.

Los cargos del presidente y vicepresidente del CONAREME recaen
en las personas sefilaladas en los numerales 1 y 2 del articulo
9 respectivamente.

El presidente asume la representacién legal del CONAREME vy
convoca a las estaciones del consejo nacional.

E1 CONAREME cuenta con un secretario técnico designado por su
presidente, «cuyas funciones vy modalidad de designacidén la
define el reglamento.

Articulo 11.— Funciones del CONAREME.
E1l CONAREME desarrolla las siguientes funciones:

Numeral 7. Aprueba el numero de vacantes de las especialidades
de acuerdo con la priorizacidén realizada por el Ministerio de
Salud en coordinacidén con las entidades 1integrantes del
SINAREME para la distribucidédn de vacantes correspondientes
entre las facultades de medicina humana gue cuenten con
programas de residentado médico y aprobar la oferta de
vacantes para los procesos de admisidn.

Numeral 12. Disponer el procedimiento sancionador y sancionar
por incumplimiento de las normas dque regula el SINAREME
conforme lo sefiala el reglamento de la presente ley.

Numeral 13. Suscribir convenios con centros hospitalarios de
diferente nivel y universidades que brinden las carreras de
medicina humana en sus diferentes especialidades para que la
especializacidén médica que realicen los médicos residentes
pueda desarrollarse principalmente en las localidades del pais
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donde exista mayor demanda de servicios de salud, segun la
informacidn que sobre el particular proporcionara el
Ministerio de Salud.

Numeral 14. Otras que sefiale el reglamento de la presente ley.

Articulo 12.— Consejos Regionales de Residentado Médico
(COREREME) .

Los consejos regionales de residentado médico (Corereme) son
instancias de articulacidén regional del Sinareme encargadas de
la implementacidén del residentado médico en cada departamento
del pais. Dependen funcional y administrativamente del
Conareme 'y se constituyen en instancias regionales de
monitoreo, evaluacidén y control del residentado médico, y de
apelacidén ante las decisiones adoptadas en los comités de sede
docente en cada departamento, segln corresponda.

Articulo 13. Conformacidn de los Corereme

Los Corereme estdn integrados por los siguientes miembros:

[...]

3. Un representante de cada wuna de las instituciones
prestadoras de servicios de salud donde se realicen programas
de residentado médico en el departamento; instituciones
prestadoras de servicios de salud - Ipress de los gobiernos
regionales; de EsSalud; de las sanidades de las Fuerzas
Armadas, designado por el Ministerio de Defensa; de la sanidad
de la Policia Nacional del Pert, designado por el Ministerio
del Interior; vy del Instituto de Medicina Legal vy Ciencias
Forenses.

4. Un representante de cada escuela o facultad de medicina
humana gque cuente con programas de segunda especializacidén en
medicina humana.

5. Un representante del Consejo Regional del Colegio Médico
del Peru.

6. Un representante de los residentes de la regidn acreditado
por la Asociacidén Nacional de Médicos Residentes del Peru.

El reglamento de la ley establece, entre otros, los mecanismos
de eleccidn, designacidn, organizacidn interna y régimen de

sesiones de los Corereme.

Articulo 16. Conformacidédn de los comités de sede docente del
residentado médico

Los comités de sede docente del residentado médico estéan
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conformados por:

1. El1 director general de la institucidén prestadora de
servicios de salud o su representante, quien lo preside. El1
jefe de la oficina ejecutiva asume las funciones de 1la
secretaria técnica de apoyo a la docencia e investigacidn.

2. Un representante de cada universidad que desarrolla
programas de residentado médico.

3. Los jefes de los departamentos y servicios asistenciales o
los jefes de los establecimientos de salud de las
instituciones prestadoras de servicios de salud y que deben
ser médicos, donde realicen sus rotaciones los médicos
residentes.

4. Un representante de la Asociacidén Nacional de Médicos
Residentes o, en su defecto, un representante electo
anualmente por los residentes de la propia sede.

5. Un representante del cuerpo médico de la institucidn.
Articulo 17. Acceso al Residentado Médico

Se accede al residentado medico a través de 1los concursos

nacionales de admisién a los programas de segunda
especializacién. E1 concurso es conducido por el Conareme, de
manera descentralizada, desarrolléandose hasta dos (2)

concursos al afio. El examen escrito es ejecutado por las
universidades formadoras.

Se accede al concurso nacional de admisidédn previo registro en
el Sinareme. La inscripcidn del postulante a la especialidad vy
universidad se realiza en un proceso Unico electrénico.

Articulo 18. Requisitos para postular al concurso nacional de
admisidén al Residentado Médico

Los médicos cirujanos deben cumplir con los siguientes
requisitos para postular a una vacante de residentado médico:

1 Contar con titulo profesional de médico cirujano.

2 Contar con colegiatura vigente acreditada por el Colegio
Médico del Perq.

3 Contar con la resolucidén del término del Servicio Rural vy
Urbano Marginal de Salud (Serums), en el Peru por la carrera

de medicina humana.

4 Estar habilitado por el Colegio Médico del Pert
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Articulo 19. Etapas del concurso nacional
El concurso nacional consta de dos etapas:

19.1 Etapa de evaluacidén curricular, que asigna hasta el 30%
de la nota final, y comprende:

a. El puntaje asignado por el Servicio Rural y Urbano Marginal
en Salud (Serums), hasta diez (10) puntos.

b. El puntaje asignado por los afios de servicio en el primer
nivel de atencidén de los servicios de salud publicos, hasta
seis puntos vy cuatro décimas (6,4), conforme a 1lo que
establece el reglamento.

C. El puntaje asignado a los médicos que laboran en
establecimientos de segundo y tercer nivel de atenciédn
publicos, hasta cinco (5) puntos.

d. El puntaje por pertenecer al quinto superior en pregrado en
medicina humana, incluyendo las calificaciones de internado,
hasta tres (3) puntos.

e. El puntaje por el promedio obtenido en el pregrado previo
al internado, hasta 3 puntos con 6 décimas (3,6).

f. El puntaje por realizar publicaciones e investigaciones en
revistas indexada, de acuerdo <con 1lo que establezca el
reglamento, hasta dos puntos.

19.2 Etapa de examen escrito que se rinde durante el concurso
nacional de admisién de manera descentralizada, que asigna el
70% de la nota final.

Articulo 20.— Modalidades de ©postulacidén al residentado
médico.

Las modalidades de postulacidén al residentado médico, son:
a) Vacante libre.

Es aquella vacante financiada por una entidad prestadora de
servicios de salud publica o privada. En el caso de la entidad
privada, financiard remuneraciones, ademds de los beneficios
de ley correspondientes. En el caso de vacantes con
financiamiento ©publico, el postulante acreditard no tener
vinculo laboral con dicha entidad y si resulta adjudicada la
vacante.

b) La vacante por destaque.
Es aquella vacante a la que postula un médico con vinculo
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laboral con el Estado y que postula a otra unidad ejecutora de
diferente sector o subsector, quien se sujetara a los
requisitos exigidos por la respectiva entidad. Esta modalidad
es financiada durante todo el periodo de formacidédn por la
entidad prestadora, excepto en lo que corresponde a 1las
guardias y otros beneficios legales que le sean aplicables al
médico residente, que seradn de responsabilidad de 1la unidad
ejecutora de destino.

c) La vacante cautiva.

Es aquella vacante que ofertan las entidades publicas a nivel
nacional para el personal de salud con vinculo laboral, sujeto
a los regimenes del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa vy de Remuneraciones del Sector
Piblico, nombrados vy plazas de suplencia, vy del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral.

Los médicos podran postular a una vacante cautiva en cualquier
departamento del pais que cuente con docente acreditada. E1
médico para su postulacidén debe cumplir con los requisitos
exigidos por la respectiva entidad.

Articulo 28.— Retorno.

Retorno a los médicos residentes de las modalidades cautiva vy
destaque a sus regiones de origen.

Los médicos egresados del residentado médico de las
modalidades cautivas % destaque, deben retornar
obligatoriamente dentro del plazo maximo de 60 dias
calendarios a un establecimiento de salud del &ambito de sus
regiones de origen para el desempefio, de acuerdo con sus
competencias profesionales adquiridas y por el tiempo
equivalente a la duracidén del residentado médico, no pudiendo
desplazarse a otra regidén bajo responsabilidad del director de
la Diresa, Geresa, o la gue haga sus veces.

El médico nombrado o contratado a plazo indeterminado, que
incumpla lo seflalado en el péarrafo precedente, incurre en la
falta grave de caracter disciplinario, pasible de suspensidn.

Dicho incumplimiento conllevard ademas a la devolucidén de 1los
ingresos recibidos durante su formacidén como médico

especialista y/o subespecialista que deberd realizarse en un
periodo no mayor a sus afios de formaciédn.

Disposiciones complementarias.

Cuarta.— Incentivo para la postulacidn e ingreso a
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especialidades priorizadas.

El Ministerio de Salud identificaré y priorizaré las
especialidades médicas con mayores brechas por cada
departamento del pais vy establecerd los mecanismos para
incentivar la postulacidén y el ingreso de los médicos a las
plazas correspondientes.

Elva Edith Juldén Irigoin
Presidenta de la Comisidén de Salud y Poblacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Kelly Portalatino. Dos minutos.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Gracias, presidente.

Bueno, saludo esta consolidacién de esta iniciativa
legislativa; pero queremos dejar bien claro, presidente, que
es de vital importancia, hermanos congresistas, necesario la
reestructuracidn del Conareme, necesitamos nosotros la
meritocracia que tengan el perfil correcto para poder ocupar
la presidencia y todo el directorio de Conareme.

Es por eso que debe haber equilibrio de poderes, sefior
presidente, para evitar, pues, conflictos de intereses, para
evitar que estas Dbrechas de recursos humanos, de médicos
especialistas que adolece el Estado peruano; y quiero, pues,
manifestar gque existen, segun la fuente del Colegio Médico del
Pertti, 51 616 médicos generales en el pais, y solamente (94)
tenemos treinta y nueve mil setecientos dieciséis, médicos
especialistas en todo el Perdu.

Ahora en estos momentos, este afio y el préximo afio tendremos
hospitales 2 I, 3 I, y van a quedar como elefantes blancos.

Es por eso, sefilor presidente, exhortar a la ministra de Salud,
que inmediatamente, no solamente la reestructuracidén de
Conareme sino la meritocracia y por supuesto, que es de vital
importancia la intervencidén de los Oérganos, pues gque van a
atender el control de fiscalizarlos, porgue no podemos
permitir que se sigan evidenciando estas plazas que se
encuentran desiertas en todas las convocatorias de residentado
médico y que hoy, estamos perdiendo tantos médicos
especialistas en nuestros hospitales, en nuestros institutos
nacionales y regionales.

Es por eso, que inmediatamente tome la decisidén correcta la
ministra e inserte una mesa de trabajo con todos los colegios
médicos y la Federacién Médica y  todos los colegas
congresistas de la Comisidén de Salud.
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Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Mery Infantes, luego congresista Juan Burgos, dos
minutos.

La seflora INFANTES CASTANEDA (FP).— Simple no més sefior
presidente, muy agradecida por la oportunidad.

Justo lo que estaba hablando la colega Portalatino, nosotros
recibimos como Comisidédn de Salud, siempre estamos recibiendo
las quejas y Jjustamente como vya ella estd especificando,
tenemos gran cantidad de médicos generales que guieren hacer
su especialidad; pero qué sucede, gue vya anteriormente le
habia dicho que el examen se habia suspendido, el examen que
iba a ser para este mes de junio, se ha suspendido por qué,
porque hay falta de presupuesto.

Entonces, nosotros llamamos a la sefiora ministra de Salud, por
favor, que tome cartas en el asunto, porque nosotros, el Peru
necesitamos especialistas, este punto ya lo habiamos tratado
también, nosotros pasamos una pandemia, de la cual nos
demostrd la carencia de especialistas, entonces nosotros como
Comisién de Salud, pedimos a la sefilora ministra, que por
favor, tome cartas en el asunto y ya, ahora.

Gracias, sefiero presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Juan Burgos, dos minutos.

El sefior BURGOS OLIVEROS.— Muy Dbuenas noches, al sefior
presidente, a toda la Representacidén Nacional.

Yo como médico especialista, saludo a la Comisidédn de Salud,
por este gran proyecto de 1ley, que debe ser aprobado, un
saludo también al Colegio Médico y a la Federacidén Médica del
Peru.

Pero creo que tenemos que ser claros, si exigimos que 1los
miembros del Conareme sean especialistas representantes de
EsSalud y representantes de Minsa, creo que también deben ser
de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, porque si bien
hay un déficit de veinticuatro mil médicos especialistas, en
el PerU aproximadamente, necesitamos que la calidad supere a
la cantidad, necesitamos especialistas que hagan realmente los
estudios colegiados, escolarizados dentro de los hospitales,
porque no podemos el permitir exponer a la poblacidén peruana a
personas que muchas veces le damos el titulo solamente por
experiencia.
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Creo que la escolarizacidén, es fundamental para que la calidad
de la atencidén en salud tanto primaria, secundaria vy hay
terciaria en el Peru, sea de calidad, creo que debe
modificarse ese dictamen, en lo que me he referido y creo que
esperamos la votacidédn positiva de todo el Congreso.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Hitler Saavedra, luego congresista
Flavio Cruz.

El sefior SAAVEDRA CASTERNOQUE (SP).— Gracias, presidente.
Remarcar nuevamente el problema que tenemos en el pais.

Esta normado ya sobre los uno, cuatro, en el cual tenemos que
tener los especialistas para contener la cantidad de pacientes
que van a los establecimientos grandes, como son los
hospitales.

Y eso es la proyeccidédn politica de poner especialistas en las
periferias, en el uno de atencidn.

De esa manera no aglomeramos muchos pacientes en 1los
hospitales, y no hay ese problema que actualmente no pueden
ser atendidos, hay demasiadas colas.

Por lo tanto, el analisis vya hecho en 1la comisidén desde
anteriormente, le comento desde el 2021, es cierto, debemos
trabajar y proyectarnos en el tiempo, y esa necesidad tiene
que ser cubierta.

Es asi que les invoco a que caminemos juntos en la solucidn de
esta problematica, todos los especialistas deben y todo sea
conscientes de este problema debemos dar la solucidn.

Creo que saludamos el recibimiento de los aportes que ha hecho
la presidenta de la Comisidén de Salud, y estoy seguro Jgue
todos los colegas van a apoyar esta iniciativa.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Tiene la
palabra el congresista Flavio Cruz.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Muchas gracias, presidente.

De hecho que el tema de 1las plazas, por ejemplo, es algo
importante que hay que tocar.

Presidente, me permite, por favor, le agradeceré ceder mi
tiempo a la congresista Kelly Portalatino.
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Muy agradecido.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .- Adelante,
congresista Portalatino.

La sefilora PORTALATINO AVALOS (PL).— Gracias, presidente.

Efectivamente nosotros tenemos, sefior presidente, plazas
cautivas que tenemos poca proporcidén a diferencia pues que las
plazas libres.

En conclusidn, sefior presidente, es de vital importancia para
cerrar las Dbrechas de médicos especialistas que adolece el
Estado Peruano, y todas las regiones del Pert profundo, como
yva lo manifestd el colega.

Es muy importante, vy la colega Infante, porgque Amazonia
necesita y pide a gritos médicos especialistas que no tienen
buena remuneracidén, por cierto.

Definitivamente es vital y de importancia, gque nosotros, se
lleve a una mesa de trabajo por parte, vya sea de la Mesa
Directiva o por las Dbancadas, para instalar y cerrar esa
brecha, porque debe haber dos convocatorias de residentado
médico por afio.

No es posible que actualmente tengamos solamente una
convocatoria de residentado médico, y que es insuficiente para
cerrar las brechas, teniendo nosotros 620 plazas, solamente
para Lima Metropolitana, vy no hay oportunidades en las
regiones de nuestro Peru profundo.

Es asi, seflor presidente, yO exhorto a la ministra,
inmediatamente se instale esa mesa de trabajo, con la Comisidn
de Salud, y todos los integrantes de la Comisién de Salud,
para poder tomar énfasis como prioridad, para que se
constituya dos convocatorias de residentado médico, vy asi
poder cada afio, poder ingresar mas médicos en formacidn
académica, y que salgan buenos especialistas para poder dar la
mejoria de la salud publica, que tanto adolece nuestro pais.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Sefiores
congresistas, ha concluido el rol de oradores.

Tiene la palabra la congresista Juldédn Irigoin, presidenta de
la Comisidén de Salud.

La sefilora JULON IRIGOIN (APP).— Gracias, sefior presidente.
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Aceptamos lo planteado por el colega congresista Burgos, quien
hace referencia en los incisos 5, 6 y 7, donde se le debe
agregar también quiénes deben ser médicos especialistas.

También deseo saludar la presencia de la Asociacidén Nacional
de Médicos Residentes, gquienes nos acompafian en las galerias.

Sefior presidente, solicito que se vaya al voto
Muchas gracias.
(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Sefiores
congresistas, saludamos..

Se va a dar lectura a las modificaciones.
El RELATOR da lectura:

Modificaciones al texto sustitutorio
Articulo 9.— Parte Pertinente

Inciso 5.— Un representante de las Sanidades de las Fuerzas
Armadas designado por el Ministro de Defensa, quien debe ser
médico especialista.

6. Un representante de la Sanidad de la Policia Nacional del
Pert designado por el Ministerio del Interior, quien debe ser
médico especialista.

7. Un representante del Instituto de Medicina Legal, dquien
debe ser médico especialista.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, ha finalizado el debate, sirvanse marcar
asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 95 congresistas.

Al voto.
Zeta Chunga, verde.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.
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—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 89
votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién, el
texto sustitutorio de los Proyectos de ley 2220, 3062 y 3537,
que propone regular y organiza el funcionamiento del Sistema
Nacional de Residentado Médico (SINAREME)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 89 congresistas, mas la congresista Zeta Chunga, 90;
Camones, 91; Moyano, 92; Montalvo, 93; cero en contra, cero
abstenciones.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Salud, que regula y organiza el funcionamiento
del Sistema Nacional de Residentado Médico.

(Aplausos) .
—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Juldén, tiene la palabra.

Adelante, congresista Juldn.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Sefior presidente, quiero
agradecer profundamente una vez mads al Ministerio de Salud, al
decano del Colegio Médico, a la Federacidédn Médica, a la
Asociacidén Nacional de Residentes, por todos 1los aportes,
quienes hemos llegado a consensuar durante las Mesas de
Trabajo.

A la vez, solicito, con la misma asistencia, la exoneracidn de
la segunda votacién.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
a lo solicitado por la presidenta de la Comisién de Salud, se
va a votar con la misma asistencia, la exoneracién a la
segunda votacién.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se va a
cerrar la votaciédn.
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—Efectuada la votacién, se acuerda, por 88 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencién, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de los Proyectos de ley 2220,
3062 y 3537, que propone regular y organiza el funcionamiento
del Sistema Nacional de Residentado Médico (SINAREME) .

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 88 congresistas, cero en contra, cero abstenciones.

Congresista Zeta, 89; Montalvo, 90; Portero, 91; Camones, 92
votos a favor; Acufia, 93 votos a favor, cero en contra, cero
abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn.

Sefiores congresistas, quiero pedir su atencidén un par de
minutos, por favor.

Primero, vamos a hacer un alto de siete a ocho de la noche, a
solicitud de los congresistas, para poder ir a cenar, luego el
aplicativo de la votacidn virtual va a estar abierto hasta las
20 vy 30, o sea hasta las ocho y treinta de la noche.

Sin embargo, la Mesa, ya desde las ocho, comenzamos con 1los
siguientes proyectos, pero hasta las ocho y treinta se puede
votar todavia de modo virtual.

Luego, vamos.. No sé si se entendid, pero estaba facil.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Ya, el
receso es de 7 a 8 de la noche.

La votacidédn virtual estd abierta hasta las 8 y 30. Facil.
Bueno de 8 a 8 y 30, abierta la votacidén virtual. Listo.

Sefiores congresistas, se va a pasar un video que es el inicio
de una campafia que ya se comenzd un tiempo atrds, que se llama
Leyes para ti.

Este video es uno de ellos y es el que inicia, es como una
portada. Ademads de éste, hay 19 videos mads que vya estan
circulando, ustedes los pueden encontrar en Youtube vy en
algunas entidades del Estado, como el Banco de la Nacidén, 1las
municipalidades del Cono Norte, EsSalud, Sunat, Sunarp y en
total 12 instituciones.

Antes de pasar el video, quiero hacerles conocer que el
préximo, sefiores congresistas, por favor, el prdéximo miércoles
tendremos sesidén de Pleno de 15:00 horas a 19:00, de 3 a 7 de
la noche, y el jueves, como sab.., esa es virtual, obviamente,
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porque hay comisiones. La del Jjueves si es presencial y es a
partir de las 9 de la mafiana.

Asimismo, el préximo Jjueves, que es dia 4, vamos a tomar la
fotografia del Bicentenario, para eso van a estar preparadas
unas tarimas en la parte delantera, entonces, es necesario que
los sefiores congresistas vengan con la ropa para la
fotografia, adecuada, con terno, para gque nos vean dentro de
100 afios con terno.

Bien, ahora sefiores, el video.

Entonces, prdéximo jueves la fotografia del Bicentenario.
Adelante con el video.

—Inicio de proyeccién de video.

Nunca he dejado de pensar en ti.

De trabajar para ti.

De hacer leyes para ti.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Por favor,
por favor, sefiores congresistas.

—Continta proyeccién de video.

El1 preocuparme de todas tus necesidades y escuchar tus
demandas, para hacer leyes para ti, leyes para tu beneficio.

Cada uno de 1los congresistas y miembros de esta 1instituciodn
que han pasado a lo largo del tiempo por nuestra casa, llegan
con el deseo de representarte, de velar por tus intereses, 1o0s
intereses de todos.

No creas que no me intereso por ti. En este periodo te escuché
e hice:

Leyes para ti, emprendedor.

Leyes para ti, adulto mayor.

Leyes para ti, mujer.

Leyes para ti, que buscas justicia.

Leyes para ti, que cree en un pais descentralizado.

Leyes para ti, agricultor.
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Leyes para ti, maestro.
Leyes para ti, trabajador.
Leyes para ti, consumidor.

Y, segquiremos por ti y para ti, porque nunca he dejado de
pensar en ti, de trabajar para ti, de hacer leyes para ti.

—Fin de la proyeccién del video.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefilores congresistas, entramos en receso, a 1las 8 vy 15

comienza la sesidén, pero seguimos con la votacidédn hasta las 8
y 30.

El jueves 4 también es con la cinta, el jueves 4 es con la
cinta para la fotografia.

Se suspende la sesiédn.
—Se suspende la sesidén a las 19 horas y 14 minutos.
—Se reanuda la sesidén a las 20 horas y 29 minutos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, vamos a continuar.

Se reanuda la sesidn.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Educacidén. Proyecto de Ley 884. Se propone
regular la personeria Jjuridica del Colegio de Tecndlogos
Médicos del Peru. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 27 de abril de 2023, acordd
la ampliacidén de la Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacién del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Educaciédn.

Tiene la palabra la congresista Echaiz de Nufez 1Izaga,
presidenta de la Comisidén de Educacidn.

Adelante, congresistas Echaiz.
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La seflora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidente.

Sefior presidente, sefiores congresistas, el presente dictamen
fue aprobado por mayoria en la Tercera Sesidén Ordinaria de la
Comisidén de Educacidén, Juventud y Deporte, celebrada el 4 de
octubre de 2022, el mismo que propone en su texto sustitutorio
la modificacién de algunas normas de la nueva Ley del Colegio
de Tecndlogos Médicos del Pert, con la finalidad de fortalecer
el colegio profesional, otorgdndole 1la autonomia normativa
establecida en la Constitucidén Politica, incorporando a la
tecnologia para urgencias médicas y desastres como una de las
dreas tecnoldgicas médicas, entre otras disposiciones.

Sefiores congresistas, como ustedes saben, la Tecnologia Médica
es una rama de la ciencia sanitaria que se ocupa del uso de la
tecnologia en el diagndéstico, tratamiento y prevencidédn de las
enfermedades, es decir, vinculan la medicina con la
tecnologia. Incluye una amplia gama de dispositivos vy
procedimientos de simples ayudas médicas como audifonos vy
gafas hasta complejos dispositivos médicos como dérganos
artificiales y cirugias robdticas.

La tecnologia médica estd en constante evolucidén; vy, por 1lo
tanto, se desarrollan continuamente nuevas tecnologias médicas
que requieren de personas especializadas; y, por ende, capaces
de manejarla.

Atendiendo a la amplitud de la tecnologia médica, el 4 de
enero de 2005 se publicdé la Ley 28456, Ley que regula el

trabajo profesional de los tecndlogos médicos; en cuyo
articulo 7 se establece que la tecnologia médica esté
comprendida por las siguientes A4areas de trabajo: Terapia

fisica y rehabilitacién, laboratorio clinico 'y anatomia
patroldgica, radiologia, optometria, terapia ocupacional vy
terapia de lenguaje.

En esta lista de las &reas de trabajo de la Tecnologia Médica
no figura la especialidad de Urgencias médicas y desastres;
sin embargo, en la actualidad las universidades forman
profesionales en esta especialidad gque, al no poder estar
expresamente comprendida en la Ley 28456, genera incertidumbre
y hasta limitacién sobre su incorporacién o la incorporacidn
de estos profesionales en el colegio profesional gue debe
acogerlos.

En ese sentido, se propone la modificacién de esta ley, a fin
de llenar este wvacio 'y dar soporte, seguridad y una
posibilidad de futuro desarrollo y progresidén profesional.

Por otro lado, el articulo 20 de nuestra Constitucidn Politica
estipula que los colegios profesionales son instituciones
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autdénomas con personalidad de derecho publico, lo que
significa que gozan de autonomia normativa, administrativa vy
econdbmica.

La autonomia normativa se traduce en la posibilidad de
autorregularse, es decir, aprobar sus estatutos dentro del
marco normativo vigente.

El estatuto vigente del Colegio de Tecndélogos Médicos del Peru
fue aprobado por decreto supremo, conforme al articulo 13 de
la Ley 24291, Ley del Colegio de Tecnbdlogos Médicos del Perd,
por lo que su modificatoria debe realizarse mediante un
instrumento Jjuridico de similar rango vy naturaleza. Esta
situacidén elimina la situacidén de autorregulacidédn del Colegio
de Tecndlogos Médicos, lo que 1impide que el colegio pueda
adecuarse a los cambios sociales, técnicos % nuevos
requerimientos de la sociedad.

Hacer depender la modificacidén del estatuto a la dacidédn de un
decreto supremo, contrario al citado articulo 20 de 1la
Constitucidén Politica, tal como lo ha dejado sentado el
Tribunal Constitucional en el expediente 0027-2005-PI/TC, al
preciar y reafirmar que los colegios profesionales gozan de
autonomia administrativa, autonomia econdmica y autonomia
normativa.

En ese sentido, en el texto sustitutorio se propone devolverle
la autonomia normativa que les corresponde, puesto que en la
actualidad- como se ha dicho- la modificacidén de su estatuto
solo puede ser realizada mediante decreto supremo.

El texto sustitutorio regula también la estructura
organizacional del colegio profesional, replicando en la mayor
medida las disposiciones vigentes sobre las funciones vy
recursos del colegio profesional, planteamiento que fue
consensuado con la directiva en funciones del citado colegio.

En ese sentido, se <crea el Consejo Nacional como &rgano
normativo al interior del Colegio de Tecndlogos Médicos, cuya
competencia funcional serd aprobar y modificar el estatuto,
aprobar y modificar el cdédigo de ética profesional, entre
otros instrumentos normativos de mayor trascendencia. Este
organismo estard integrado por el decano nacional, los decanos
del consejo regional y delegados de las areas de la tecnologia
médica.

Finalmente, debo precisar que estamos presentando un texto
sustitutorio que precisa las disposiciones transitorias sobre
la aprobacién y entrada en vigencia de la ley y el estatuto, a
fin de evitar la generacidén de vacios legales o dificultades
en la marcha institucional; vy, ademas, para hacer algunas

155



mejoras de técnica legislativa advertidas en la férmula legal
del dictamen.

Dicho esto, solicito a la representacién nacional, a través de
su presidencia, respaldar con su voto favorable la férmula
legal <contenida en el dictamen sustitutorio, cuya lectura
agradeceré sea efectuada por el relator de la Mesa.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien, se
da inicio al debate.

Tiene la palabra la congresista Edhit Juldén, cinco minutos
como autora.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

Saludar la presencia de los tecndélogos médicos dguienes se
encuentran en galeria, también agradecer a la comisién de
salud y a mi colega Nano Guerra, por poner en debate dicho
proyecto de ley muy importante.

Esta ley busca regular la personeria juridica, del Colegio de
Tecndlogos Médicos del Peru, antes Colegio Tecndlogos Médicos
del Peru creado por Ley 24291, como una entidad autdénoma de
derecho publico interno, representativa de la profesidén de
tecnologia médica en todo el territorio nacional.

Asimismo, se fortalece la estructura organica de la
institucidén con la finalidad de dotarla de mayor capacidad de
gestidédn y eficiencia para la toma de decisiones a efectos de
garantizar el ejercicio legal de dicha profesién.

Colegas congresistas, el tecndlogo médico como miembro del
equipo de salud participa en acciones de promocidn,
prevencién, diagndéstico y tratamiento en las enfermedades o
secuelas invalidas a nivel individual o colectivo.

Contribuyendo a la solucidén de la problematica de la salud del
individuo, familia o comunidad y por ende, del desarrollo
econémico y social del pais.

En este marco, el presente texto legal también incorpora una
nueva Aarea en la carrera de tecnologia médica de wurgencias
médicas y desastres. Basado en el contexto que vive nuestro
pais actualmente a causa de la COVID-19.

A la fecha, si Dbien, tendriamos mds de 15000 tecndlogos
médicos en todo el pais, dicha cifra atn no es suficiente para
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cerrar el déficit vy brecha que tenemos respecto a dicha
profesidén, vya que se requiere por lo menos por cada 1000
habitantes, 200 tecndélogos médicos.

En consecuencia, con esta propuesta se va uniformizar el
ejercicio de la profesidén del tecndlogo médico con los otros
colegios profesionales; asi como, fortalecer dicho <colegio
profesional como institucidén de desempefio ético. Por ello,
colegas congresistas, solicito el apoyo con su voto, a favor,
de este proyecto de ley muy importante.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, el congresista Elvis Vergara, dos minutos.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— Gracias, presidente.

En realidad, solamente para reforzar y secundar lo ya dicho
por nuestra presidenta de la Comisidén de Salud y saludar a la
vez a los representantes del Colegio de Tecndlogos Médicos,
que estédn presentes.

Estdn bastante tiempo ellos haciendo seguimiento a este
proyecto de ley de actualizacidén, creo gque es una necesidad
importante darles, esta alegria, esta noche de la aprobacidén
del proyecto de ley de Actualizacidén vy la Regulacidn del
Personeria Juridica.

Solamente eso ©presidente, para saludarlos vy reiterar que
nosotros estamos acd en el Congreso de la RepuUblica para
trabajar por ellos y por todos los Colegios Profesionales del
pais.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, ha concluido el rol de oradores.

Tiene la palabra, la congresista Echaiz de Nufiez Izaga.
Adelante, congresista.
La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidente.

Creo que habiendo escuchado la exposicidén de los motivos del
proyecto de ley y las razones que sustentan la modificacidén ha
quedado clara la necesidad de introducir alguna modificaciones
y actualizar la ley de 1los tecndlogos médicos, por tanto,
sefior presidente le solicito que vayamos a la votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Finalizado
el debate sirvanse marcar asistencia para proceder a votar.

157



Sefiores congresistas esta votacidén va ser de modo virtual, 1la
del siguiente dictamen, si, como estdbamos antes del receso.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, mientras vamos marcando asistencia, saludamos a
los representantes del Colegio Tecndélogo Médico que se
encuentran con nosotros en las galerias del segundo piso.

Bienvenidos, sefores, buenas noches.
Han marcado asistencia 93 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 88
votos a favor, ninguno en contra y una abstencién el texto
sustitutorio del proyecto de ley 884, que propone regular la
personeria juridica del Colegio Tecnélogos Médicos del Peru.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 88 congresistas, cero en contra, 1 abstencidn.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Educacidn, referido a 1la Ley del Colegio
Tecnoldégico de Médicos del Pert.

(Aplausos) .
—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEWL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la presidenta de la Comisidén de Educacidn.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidente.

Un saludo a los tecndlogos que nos acompafian esta noche.
Estando la votacidén obtenida, solicito, sefior presidente, y al
amparo del ultimo parrafo del articulo 78 del Reglamento, sea

exonerada de segunda votacidn este proyecto de dictamen.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
a lo solicitado por la presidenta de la Comisidén de Educacidn,
se va a votar con la misma asistencia la exoneracidén de 1la
segunda votaciodn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

Mocidén de saludo.
El RELATOR da lectura:

Mociones de saludo
Del congresista Alfredo Pariona Sinche.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el saludo, reconocimiento y felicitacién del Congreso
de 1la Republica a la regidén Huancavelica, con ocasién de
celebrar, este 28 de abril, su 184 aniversario de restitucidn
politica.

Del congresista Juan Carlos Mori Celis
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar un calido y emotivo saludo a la ciudad de Nauta de la
provincia 'y departamento de Loreto, representado por su
alcalde de la Municipalidad Provincial de Loreto, en la
persona del sefior José Daniel Saboya, y por su intermedio al
cuerpo de regidores, al personal administrativo, autoridades
politicas, religiosas y a la poblacidén en general, con ocasidn
de celebrar el 30 de abril de 2023 su 193 aniversario de
fundacién de la ciudad de Nauta, deseandole los mejores éxitos
en los afios venideros.

Del congresista Flavio Cruz Mamani
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar un efusivo saludo y reconocimiento al distrito de
Itauta, provincia de Carabaya del departamento de Puno, al
conmemorarse, este 2 de mayo del presente afio, su centésimo
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sexagésimo noveno aniversario de creacidén politica vy hace
votos para que continte ©por la senda del ©progreso vy
desarrollo.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 84 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencién, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio del proyecto de ley 884, que
propone regular la personeria juridica del Colegio Tecndélogos
Médicos del Pera.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 84 congresistas, cero en contra, cero abstenciones. Ha
sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

Congresista Gonza, a favor, congresista Quito, a favor, 88 a
favor.

Sefior relator siguiente tema.

Este tema, sefiores congresistas..

Adelante, congresista.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Gracias, presidente.

Queria solicitarle qgque podamos hacer un minuto de silencio,
puesto que ha fallecido la madre de nuestro Oficial Mayor.
Usted ya lo tenia planteado, continte, creo que debiamos hacer
esa pausa.

Un minuto de silencio por dofia Elvira Illmann, madre de
nuestro Oficial Mayor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, en el mismo sentido, la Mesa Directiva y el
Pleno del Congreso hacen 1llegar sus condolencias por el
sensible fallecimiento de 1la sefiora Elvira Teresa Illmann
Guevara, viuda de Angeles, madre del sefior Javier Angeles
Illmann, Oficial Mayor del Congreso, nuestras condolencias
para él y su familia.

—La Representacién Nacional, guardan un minuto de silencio por
el fallecimiento de la sefiora Elvira Teresa Illmann viuda de
Angeles, sefiora madre del Oficial Mayor del Congreso.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Gracias.

Se hara conocer el lugar donde estd siendo velada la sefiora
madre del Oficial Mayor.

SUMILLA
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Educacidén. Proyectos de ley 374 vy 1423
actualizado, se propone incorporar a los docentes civiles de
las instituciones de educacidén superior del Ministerio de
Defensa y del Ministerio del Interior, a la carrera docente
universitaria. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 27 de abril de 2023, acordd
la ampliacidén de la Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacién del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Educaciédn.

Tiene la palabra la congresista Gladys Echaiz, presidenta de
la Comisién de Educacién.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidente.

Sefiores congresistas, el presente dictamen fue aprobado por
mayoria en la novena Sesién Ordinaria de la Comisidén de
Educacidén, Juventud y Deportes, celebrada el 7 de febrero de
2023.

Este dictamen contiene el estudio y anédlisis del Proyecto de
Ley 374-2021, iniciativa actualizada del anterior periodo
legislativo a pedido del congresista Alex Paredes Gonzales,
del Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacidn
Nacional, vy Proyecto de Ley 1423-2021, presentado por el
congresista Jorge Montoya Manrique, del Grupo Parlamentario
Renovacién Popular.

Conforme se ha argumentado extensamente en la exposicidén de
motivo del presente dictamen que estd a su disposicidén, a
partir de una interpretacién concordada de la quinta
disposicién complementaria final, de la Ley 30512, Ley de los
institutos y escuelas de educacidén superior y de la carrera
publica de sus docentes y de la tercera disposicidn
complementaria final de la Ley 30220, Ley Universitaria, se
tiene lo siguiente:

Las escuelas de oficiales y las escuelas superiores de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, no estéan
comprendidas dentro de la Ley 30512.

Los titulos que emiten estas escuelas, son equivalentes a los
titulos emitidos por las universidades del Peru,
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correspondiéndole a la Sunedu registrar dichos titulos.

Sin embargo, de acuerdo con la normatividad vigente, la Sunedu
no se encuentra facultada para supervisar la calidad educativa
de estas escuelas.

En efecto, 1la supervisién de 1la calidad educativa en las
escuelas de oficiales y escuelas superiores de las Fuerzas
Armadas, estd encargada a los o6rganos del méds alto nivel de
dichas instituciones, mientras que en las escuelas de
oficiales de 1la Policia Nacional del Pert, la realiza la
Escuela Nacional de Formacidén Profesional de la Policia.

En este contexto, al encontrarse entre 1las dos 1leyes, 1los
docentes de la escuela de oficiales y las escuelas superiores
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert, no
cuentan con una carrera publica al igual gque sus pares
universitarios, o de los docentes de institutos que otorgan
titulos equivalentes a los universitarios.

Esta situacién resulta desventajosa, no solo para 1los
docentes, pues no perciben los mismos sueldos gue sus pares
universitarios, a pesar de que los requisitos y la forma de
acceso son idénticos, sino también para esto instituciones
educativas, dado que las plazas no resultan atractivas para
los mejores profesionales.

Todo ello, redundan negativamente en la calidad educativa
impartida por estas escuelas.

En ese sentido, el dictamen propone sobre la base de 1la
vigencia del derecho de igualdad, gque a través de 1la
incorporacién de la décima tercera disposicidn complementaria
y final, en la Ley 30220, Ley Universitaria, se incluyan en la
carrera docente universitaria, a los docentes civiles de las
instituciones de educacidén superior del Ministerio de Defensa
y del Ministerio del Interior, a las que se refiere la tercera
disposicidén complementaria de la Ley 30220, Ley Universitaria.

Como consecuencia de lo anterior, se establece el tréansito de
los docentes civiles nombrados bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276, que actualmente se encuentran laborando en
las instituciones de educacidén superior del Ministerio de
Defensa y del Ministerio del Interior, a las que se refiere la
tercera disposicidén complementaria de la Ley 30220, Ley
Universitaria, y su lincorporacién a la carrera docente
universitaria en los niveles y categorias previstos en la Ley
Universitaria.

Los docentes civiles nombrados bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276, que no cumplan con los requisitos regulados

162



en la Ley Universitaria, cuentan con un plazo de tres afios
para hacerlo, de no lograrlo, los correspondientes ministerios
les asignan otras funciones.

Finalmente, se propone que el Poder Ejecutivo en el plazo de
90 dias mediante decreto supremo, establezca los criterios,
condiciones, procedimientos y mecanismos para viabilizar la
presente ley.

Por las consideraciones expuestas, pongo en consideracidén de
la Representacidén Nacional el dictamen sustentado.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Tiene la
palabra el congresista Jorge Montoya, autor del proyecto de
ley, cinco minutos.

El sefior MONTOYA MANRIQUE (RP) .— Buenas noches, sefior
presidente.

Por su intermedio a los representantes de la delegacidn.

Se estd poniendo a consideracién del Hemiciclo, la votacidén de
un proyecto de ley muy importante para el personal docente
universitario de las Fuerzas Armadas, gque se ha encontrado
marginado por muchos afios de poder tener una remuneracidn
adecuada con sus conocimientos y su capacitacién.

En esa medida, el proyecto de ley propone la incorporacidn de
la décima tercera disposicidén complementaria final de la Ley
30220, Ley Universitaria, en los siguientes términos.

Décima tercera. Régimen laboral de los docentes civiles de las
instituciones de educacién superior del Ministerio de Defensa
y el Ministerio del Interior.

Los docentes <civiles de las instituciones de educaciédn
superior del Ministerio de Defensa vy el Ministerio del
Interior, a lo que se refiere la tercera disposiciédn
complementaria final de la presente ley, se rigen por la norma
de la carrera docente universitaria.

Asimismo, se establece el cambio de régimen laboral de 1los
docentes civiles y el ©proceso de incorporacién de los
nombrados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, como ya
ha sido dicho, Ley de Base de la Carrera Administrativa y de
las Remuneraciones del sector Publico gque se encuentran
laborando en las instituciones de educacidén superior del
Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior, con la
finalidad de que se incorporen a la carrera docente
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universitaria en los niveles y categorias previstas en la Ley
30220.

Esta es una ley muy importante para ese grupo de docentes que
se encontraban marginados, como lo he dicho, y ahora estd en
manos de ustedes aprobarla vy luego en el Ejecutivo, de
promulgar el reglamento dentro del plazo de ley.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Concluido el rol, tiene 1la palabra el congresista Waldemar
Cerrdén, dos minutos.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Si. Muchisimas gracias.

Si, efectivamente, seflor Presidente, también pido la
acumulacién de mi proyecto de ley que también va sobre la
misma materia, en el sentido de reconocer e incorporar a los
docentes civiles a la carrera universitaria.

En este caso, los profesores, los que han estado trabajando vy
tienen titulos de grado y maestria no son reconocidos como
tal, en este caso, la propuesta de ley gque tiene el
congresista coincide, en el sentido de qgque estos docentes al
incorporarse a la Ley de la Carrera Universitaria, no a la
universidad, sino a la Ley de la Carrera Universitaria
gozarian de los mismos beneficios y no estarian discriminados.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— (El
numero, congresista?

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Ya le alcanzo, por favor.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— No
concluido el rol de oradores, tiene la palabra el congresista
Alex Paredes, dos minutos.

El sefior PAREDES GONZALES (BM) .— Gracias, Presidente.

Creo que esa deuda con quienes hacen docencia en el sector de
las Fuerzas Armadas significa cerrar esta brecha. La primera
la cerramos el 23 de diciembre de 2021, con la Ley 31378,
cuando se zanjd el tema de los docentes de educacidn basica y
ya ahora son parte de la Ley de Reforma Universitaria.
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Cuadnta injusticia y cuanta discriminacidén de estos docentes
que trabajan en estas instituciones de las Fuerzas Armadas vy
les corresponde un régimen laboral, pero por afios y afios se
les negbd el régimen laboral que les correspondia.

Bienvenido sea, porque si tienen ese nivel y les corresponde
el régimen, pues, ahora lo gozaréd, solamente eso, Presidente,
valorando el esfuerzo del almirante Montoya y de los docentes
que han venido al Congreso en varias oportunidades.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, concluido el rol de oradores, tiene la palabra
la congresista Gladys Echaiz, Presidenta de 1la Comisidén de
Educacidn.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, Presidente.

Expuesto los hechos, solicito a usted, sefior Presidente, que
vayamos a la votacidn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Finalizado
el debate, seflores congresistas, sirvanse marcar asistencia
para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

—Reasume la presidencia la sefiora Martha Lupe Moyano Delgado.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Si,
congresista, adelante.

Mientras vamos marcando asistencia ¢ya?

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Si. El nuUmero del Proyecto de Ley
es el 4356/2022-CR, proyecto de ley qgque reconoce e incorpora
al docente universitario comprendido en los &érganos académicos
del Ministerio de Defensa, Fuerzas Armadas y Policia Nacional
a la Ley Universitaria.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiora
Presidenta, el congresista Cerrédn ha mencionado unos numeros
de proyectos, ¢usted lo va a acumular?

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— No sé si coincide en la
materia, en el fondo, en la forma, no habria inconveniente.
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De no haber inconveniente alguno, yo acepto la acumulacidn.
Para qué vamos a trabajar doble si ya estamos trabajando el
tema.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Bien, 1lo
acepta la presidenta, si es gue no es incompatible con lo que
han debatido.

Sefiores congresistas, cuando ya termindé la presidenta de la
comisidén de hablar y vamos a votar, no hay nada mas en debate.

Congresista Cerrdédn, nuevamente le voy..

El congresista Cerrdn puede hablar, es adulto.
Gracias, congresista.

Congresista Cerrén.

El sefior CERRON ROJAS (PL) .— S1i, muchisimas gracias,
presidenta.

Era para agradecer a la doctora Gladys Echaiz y a todos 1los
colegas, por haber permitido la acumulacidn.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Muy bien,
congresista.

Han registrado asistencia 87 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
congresistas, mientras wvamos votando, les recuerdo gue en
razén que el contenido del proyecto implica una modificacidédn a
la Ley de Presupuesto, se requiere para su aprobacidédn el voto
favorable de por lo menos la mitad més uno del numero legal de
congresistas ©presentes, numero de congresistas presentes,
perddn.

Necesitamos 44 votos.

Voy a rectificar, porque como todo queda grabado, es la mitad
mads uno de congresistas presentes, son 45 votos que se
requieren.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 84
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votos a favor, ninguno en contra y una abstencién, el texto
sustitutorio de los proyectos de ley 374 y 1423, que propone
incorporar a Jlos docentes civiles de las instituciones de
Educacién Superior del Ministerio de Defensa y del Ministerio
del Interior a la carrera docente universitaria.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Han votado
a favor 84 congresistas, cero en contra, una abstencidn.

Congresista Cerrdn, ¢su voto? 85 congresistas mas el voto del
congresista Cerrdn.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Educacidn, qgue incorpora a los docentes civiles
de las instituciones de Educacién Superior del Ministerio de
Defensa y del Ministerio del Interior a la carrera docente
universitaria.

Ustedes saben que, con conformidad al articulo 78 del
Reglamento del Congreso, el proyecto aprobado serd materia de
segunda votacidén en siete dias.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Presidenta
de la comisidn, adelante.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidenta.

Estando la votacidén obtenida, solicito a wusted se sirva
dispensarnos de la segunda votacidn.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Vamos a
atender el pedido de la presidenta, para que podamos exonerar
la segunda votacidén de este texto.

Con la misma asistencia, por favor.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Vamos a
cerrar votacién.

—Efectuada la votacién, se acuerda, 83 votos a favor, ninguno
en contra y una abstencién, exonerar de segunda votacién el
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texto sustitutorio de los proyectos de ley 374 y 1423, que
propone incorporar a los docentes civiles de las instituciones
de Educacién Superior del Ministerio de Defensa y del
Ministerio del Interior a la carrera docente universitaria.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Han votado
a favor 83 parlamentarios, cero en contra y una abstencidn.

Con el voto del congresista Cerrdn, 84.
Ha sido exonerada la segunda votacidédn del proyecto.
SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Siguiente
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Defensa Nacional. Proyecto de ley 1527. Se
propone modificar el articulo 37-A del Decreto Legislativo
1126, decreto legislativo que establece medidas de control en
los insumos gquimicos y productos fiscalizados, maguinarias vy
equipos utilizados para la elaboracidén de drogas ilicitas. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 3 de marzo de 2023 acordd la
ampliacidén de agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Defensa Nacional.

Tiene la palabra el congresista Bazan Calderdédn, hasta por 10
minutos.

El sefior BAZAN CALDERON (AP-PIS).— Muchas gracias, sefiora
presidenta, sefiores congresistas.

La Comisidén de Defensa Nacional aprobd por unanimidad de sus
miembros, en su décima sexta sesidén ordinaria del Periodo
Anual 2021-2022 realizada el 6 de junio del 2022, el dictamen
recaido en el proyecto de ley 1527, Ley que modifica el
articulo 37-A del Decreto Legislativo 1126, decreto
legislativo que establece medidas de control en los insumos
quimicos y ©productos fiscalizados, magquinarias vy equipos
utilizados para elaboracidén de drogas ilicitas.

El autor de este proyecto es el congresista José Williams
Zapata, el mismo que fue recibido en la Comisidén de Defensa
Nacional el 31 de marzo de 2022, como Unica comisidn
dictaminadora.
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Se propone la modificacién del Decreto Legislativo 1126, que
establece las medidas de control en los insumos quimicos,
productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para
la elaboracién de drogas ilicitas.

Se define a los bienes fiscalizados como los insumos quimicos,
productos vy subproductos derivados de magquinarias, equipos
utilizados, directa e indirectamente en la elaboracidén de
drogas ilicitas, que estadn dentro del alcance de dicho
dispositivo legal.

La Sunat es la encargada de especificar los insumos quimicos,
productos, subproductos o derivados del objeto de control.

La Ley 31124 modificé este decreto 1legislativo con la
finalidad de fortalecer la lucha contra el crimen y mejorar la
cooperacidén interinstitucional, orientada con mayor certeza vy
eficiencia a los esfuerzos de los recursos de la Sunat, para
reforzar el modelo de registro, control, fiscalizacidn
administrativa de los bienes fiscalizados que pueden ser
desviados para la elaboracién de drogas ilicitas.

La presente iniciativa propone modificar el articulo 37-A del
Decreto Legislativo 1126, referido a los regimenes
excepcionales de control vy fiscalizacidén ©para Dbienes no
fiscalizados.

El mencionado articulo regula el control, la fiscalizacidén de
productos no fiscalizados, considerandose la posibilidad de su
uso para la elaboracidén de drogas ilicitas. Se propone
establecer las facultades de la Sunat con relacidén a estos
bienes no fiscalizados, incluyendo productos vy medios de
transporte.

Si bien el articulo vigente permite la implementacién de 1los
regimenes de los regimenes excepcionales, no indica cual es la
entidad encargada del control y fiscalizacidn.

La férmula legal aprobada por la Comisidn, propone establecer
las facultades de la Sunat en este régimen especial. Se
propone la intervencidédn de los medios de transporte, debiendo
ser intervenido para facilitar el acceso al medio de
transporte y los bienes de objeto de control, para lo cual
proporciona la documentacidén solicitada, la verificacidén de
los bienes mediante el pesaje, el medio de transporte, 1los
bienes, asi como la apertura de cajas, sacos, bodegas,
contenedores, ©precintos, envases, embalajes, mecanismos de
seguridad que sean necesarios para verificar el conteo de los
bienes.

Considera la inspeccién en establecimientos de zonas de
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régimen excepcional de control y fiscalizacién de bienes.

Se precisa que mediante decreto supremo se establecerdn la
relacién de bienes no fiscalizados, las zonas geograficas, las
actividades y demds disposiciones pertinentes para el control
y fiscalizacidén de Dbienes no fiscalizados gue puedan ser
utilizados para la elaboracidén de drogas.

Ademéds, Sunat podrd establecer medidas complementarias y la
aplicacidén de determinados capitulos relacionados a los bienes
fiscalizados, en los que sea pertinente.

Luego de la aprobacidédn de este dictamen, hemos recibido 1la
opinidén del Sunat, del Ministerio de Economia y Finanzas. Por
ello, estamos presentando un texto sustitutorio considerando
las propuestas formuladas por ambas entidades, entre las
cuales se incluyen la incautacién, internamiento vy las
infracciones sobre 1la presuncién de comisidédn de delitos,
destino de bienes y los medios de transporte, entre otros;
entre las cuales se incluyen la incautacidén e internamiento,
las infracciones sobre presuncién de comisidén de delito,
destino de bienes y los medios de transporte, entre otros.

Habiéndose aprobado la presente iniciativa por unanimidad de
los congresistas de 1la Comisidén, solicitamos al Pleno del
Congreso nos apoye con su voto de aprobacidédn para esta
propuesta normativa que busca combatir el uso de insumos
quimicos para la elaboracidén de drogas ilegales.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
sefior congresista.

Congresistas, como saben Dbien, segun el articulo 55, inciso
b), este dictamen ha sido por wunanimidad; por lo tanto,
corresponde solo dos minutos por bancada. Pero tiene el uso de
la palabra el autor, gque es el congresista José Williams
Zapata, hasta por cinco minutos por ser autor.

El sefior WILLIAMS ZAPATA (AP-PIS) .— Gracias, sefiora
presidenta. Por su intermedio saludo a la Representacidén
Nacional.

Sefiores congresistas, el Proyecto de Ley 1527 propone la
modificacién del articulo 37-A del Decreto Legislativo 1126,
el mismo que establece las medidas de control de los insumos
quimicos y productos no fiscalizados, ademds de maquinarias vy
equipos utilizados para la elaboracidén de drogas.

Estos productos no fiscalizados son aproximadamente unos 50,
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yo voy a citar solamente algunos de ellos: el A&cido
clorhidrico de uso doméstico y artesanal, el acido sulfurico
de uso doméstico y también artesanal, el carbonato de sodio de
uso doméstico y artesanal, el 6xido de calcio, los gasdbdleos y
gasolinas, diésel, disolventes, acetona, amoniaco, éter
etilico, turbo jet y otros.

Sefiores congresistas, esta propuesta legislativa ha sido
enriquecida con informacidén de la Sunat que propone establecer
facultades —para esa entidad— con el objeto de que en lugares
donde existe régimen especial pueda establecerse lo gque voy a
citar: “Los lugares de régimen especial son aquellos sitios o
lugares —-méds bien dicho— donde hay o habria algo de la cadena
de produccidn, vya sea la transformacidn, el transporte o la
comercializacidén de la droga”.

Entonces, las tres adicionales que se le coloca, que permite
que este articulo 37-A sea enriquecido, hacen que la Sunat
pueda hacer lo siguiente:

Primero, puede intervenir a los medios de transporte; o sea,
vehiculos de cualquier naturaleza, debiendo el intervenido
facilitar el acceso al medio de transporte y a los Dbienes
objeto de —control, para lo cual deberda proporcionar la
documentacidén solicitada; o sea, todo aquello gque tiene que
ver con los articulos que lleva.

Como segundo término, la verificacidén de los bienes que se han
detectado mediante el pesaje del medio de transporte, pesaje
de los medios, 1la apertura de las cajas, los sacos, 1las
bodegas, los contenedores vy precintos u otros envases o
embalajes o mecanismos de seguridad que lleven esos bienes que
deben ser verificados y contados a la vez.

Y, finalmente, también tiene la posibilidad de que la SUNAT
pueda inspeccionar establecimientos o almacenes en los lugares
que tiene régimen especial, o sea, aquellos lugares donde hay
riesgo de que haya droga, en cualquiera de sus formas o
insumos; con el fin de <controlar vy fiscalizar. En estas
circunstancias- que acabo de citar- debe hacerlo con la
Policia Nacional y con el Ministerio Publico.

Como ven, sefiores congresistas, esto permitird gque haya un
mejor control del trafico ilicito de drogas.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias, congresista.

Se ofrece el uso de la palabra para algunos otros congresistas
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que qguisieran intervenir recordando que son dos minutos por
bancada.

Bueno, no habiendo.. congresista Bazéan, por favor.

El sefior BAZAN CALDERON (AP-PIS).— Muchas gracias, presidenta.
Le pido, por favor, dar lectura al texto sustitutorio e ir a
la votacidén. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefior
relator, ¢;tiene usted ya el texto sustitutorio-?

cEntregd usted el texto? Muy bien.

El RELATOR da lectura:

Ley que modifica el Decreto Legislativo 1126, Decreto
Legislativo que establece medidas de control en 1los insumos
quimicos y ©productos fiscalizados, magquinarias vy equipos
utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas, a fin de
establecer un régimen especial para el control de Dbienes
fiscalizados.

Articulo Unico.- Modificacién del articulo 37-A del Decreto
Legislativo 1126, Decreto Legislativo que establece medidas de
control en los insumos quimicos y productos fiscalizados..

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Un ratito,
sefior relator.

Sefiores congresistas, no podemos escuchar al relator, lo que
estd leyendo el dictamen y luego votan, y después no nos damos
cuenta de qué votamos; y cuando estamos votando piden la
palabra para interrumpir y preguntar qué se vota.

Les pedimos que guarden silencio, por favor, para gue escuchen
al relator y saber qué vamos a votar.

Contintie, sefior relator.
El RELATOR da lectura:

Articulo Unico.- Modificacidédn del articulo 37-A del Decreto
Legislativo 1126, Decreto Legislativo que establece medidas de
control en los insumos gquimicos vy productos fiscalizados,
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracidén de drogas
ilicitas.

Se modifica el articulo 37-A del Decreto Legislativo 1126,
Decreto Legislativo que establece medidas de control en 1los
insumos quimicos 'y productos fiscalizados, maquinarias vy
equipos utilizados para la elaboracidén de drogas ilicitas, en
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los términos siguientes:

Articulo 37-A.- Régimen excepcional para bienes no
fiscalizados

37-A.1 Se establece en determinadas zonas geograficas del pais
un régimen excepcional de control y fiscalizacidédn de bienes no
fiscalizados que pueden ser utilizados en la elaboracidédn de
drogas ilicitas.

Se faculta a la Superintendencia Nacional de Aduanas y a la
Administracién Tributaria (SUNAT) para controlar y fiscalizar
los bienes no fiscalizados sujetos al régimen excepcional
previsto en el primer parrafo, para 1lo cual ejerce las
facultades establecidas en el presente decreto legislativo.

Corresponde a la Superintendencia Nacional de Aduanas y a la
Administracién Tributaria (SUNAT) las siguientes acciones:

a. La intervencidén a los medios de transportes en o hacia
zonas geograficas sujetas al régimen excepcional para el
control de bienes no fiscalizados, para lo cual estd facultada
a interrumpir su curso; con dicho fin el intervenido facilita
el acceso a los medios de transporte y a los bienes objeto de
control; asimismo proporciona la documentacién relativa al
objeto de control de acuerdo <con la forma, plazos vy
condiciones requeridas.

b. La verificacién de los bienes no fiscalizados, para lo cual
estd facultada, a pesar de las unidades de transporte o bienes
no fiscalizados, abrir cajas, sacos, bodegas, contenedores,
precintos de seguridad o cualquier otro envase contenedor,
mecanismos de seguridad que impida la verificacidédn y conteo de
los bienes no fiscalizados contenidos en los medios de
transporte.

c) La inspeccidén es en establecimientos ubicados en las zonas
sujetas al régimen excepcional de control y fiscalizacidén de
bienes no fiscalizados en los que verifique el uso de estos.

Para 1lo cual puede requerir la intervencidén de 1la Policia
Nacional del Pert o del Ministerio Publico, con dicho fin los
intervenidos estan obligados a facilitar el ingreso a sus
instalaciones y proporcionar la documentacidén gque contenga 1la
informacién sobre el empleo de dichos bienes.

d) La incautacidén de los bienes no fiscalizados, asi como el
internamiento de los medios de transporte que los trasladan
cuando se detecte la comisidén de las infracciones
administrativas, supervisas en la tabla de infracciones, en el
caso que la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
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Administracién Tributaria SUNAT, presuma la comisidén de delito
sobre las actividades desarrolladas en los Dbienes no
fiscalizados y 1los medios de transportes que lo trasladan,
comunican tales hechos por el medio més iddéneo y célere a la
Policia Nacional del Pert o al Ministerio Publico, para las
acciones correspondientes los que deben constituirse de forma
inmediata en el lugar de la intervenciédn.

En cuanto al destino de estos bienes y de los medios de
transporte se aplica al capitulo 6 del presente Decreto
Legislativo en lo gque corresponda.

37 A.2 Mediante el Decreto Supremo refrendado por 1los
ministros de Economia y Finanzas y del Interior a propuesta de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y la Administracidn
Tributaria, SUNAT, se especifican los bienes no fiscalizados,
las zonas geograficas, las actividades desarrolladas con
dichos bienes y demds disposiciones que resulten pertinentes.

Para ello, la Superintendencia Nacional de  Aduanas %
Administracién Tributaria, SUNAT, puede tener en cuenta los
informes que ©proporcione la Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas DEVIDA y el Ministerio Publico.

37 A.3 La potestad sancionadora por el incumplimiento de las
obligaciones contempladas en el presente articulo estda a cargo
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracidén
Tributaria, SUNAT, para 1lo cual se aplican infracciones vy
sanciones correspondientes al régimen de excepcidn de bienes
no fiscalizados, considerando lo dispuesto en el capitulo 8
del presente Decreto Legislativo en lo que corresponda.

37 A.4 El incumplimiento de las obligaciones contenidas en
este articulo constituye infraccién al ©presente Decreto
Legislativo independientemente de las acciones de naturaleza
civil o penal a que hubiera lugar.

Las sanciones por infraccidén, son la incautacidén de bienes no
fiscalizados y el internamiento de los medios de transporte
utilizado para su traslado hasta por un plazo de nueve meses.

Disposicidén complementaria final.
Unica.— Adecuacién del reglamento.

E1l Poder Ejecutivo adecua el reglamento del Decreto
Legislativo 1126, Decreto Legislativo que establece medidas de
control en los insumos quimicos vy productos fiscalizados,
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracidén de drogas
ilicitas aprobado por Decreto Supremo 44-2013-EF en un plazo
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no mayor de 30 dias calendario contados a partir de la entrada
en vigor de la presente ley a las modificaciones previstas.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
sefior relator.

Sefiores congresistas, vamos a marcar asistencia para proceder
a votar el texto sustitutorio, presentado por el presidente de
la Comisidén de Defensa.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Si,
congresista Bazan, adelante.

Estaba atendiendo otra cosa, disclUlpeme.
El sefior BAZAN CALDERON (AP-PIS).— Muchas gracias.

Sefiora presidenta, si me permite hacer lectura del titulo con
la modificacién.

Ley que modifica el Decreto Legislativo 1126, Decreto
Legislativo que establece medias de control en los insumos
quimicos 'y productos fiscalizados, maquinarias y equipos
utilizados para la elaboracidén de drogas ilicitas, a fin de
establecer un régimen especial para el control de bienes no
fiscalizados.

Y, ademds en el articulo 37 a) en el inciso b) dice:

La verificacién para los bienes no fiscalizados para lo cual
estd facultada para pesar las unidades de transporte o bienes
no fiscalizados.

Gracias, sefiora presidente.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias
por la precisidn, sefior congresista.

Les recuerdo congresistas que estamos en la etapa, que vya ha
terminado el debate.

Solo se ha precisado el titulo de lo gque se va a votar y el
dictamen ya leido por el relator.

Sin embargo, ©por excepcidn, el congresista Bermejo esté
pidiendo el uso de la palabra, pero les recuerdo, no hay nada
en debate.

Adelante.
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El sefior BERMEJO ROJAS (CD-JPP).— Si, nada para debatir.

Realmente felicitar la propuesta del proyecto de ley, creo que
ayudaria a entender la problemdtica que el Perut incauta menos
del 3% de 1los insumos quimicos que wvan haca el tema del
narcotrafico. La verdad que las cifras del pais son
terrorificas, hemos producido en menos de un lustro més del
triple de cocaina de lo que se producia hace un tiempo.

Creo gque yo iria un poco mas alld todavia. Voy a otra a favor,
desde luego, no hay nada que debatir, 1la 1ley estd bien
planteada. Pero creo gque habrd que pedirle algun tipo de
jJustificacidén a las empresas que traen los insumos quimicos al
Perd, porque es evidente que no estdn siendo utilizados de una
manera correcta.

Y aunque voy a votar a favor, creo que deberiamos ser un poco
mas ambiciosos en esta problematica del narcotréafico.

Nada mas, muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias.

Sefior relator, mientras wvan marcando asistencia, para cumplir
con algunos parlamentarios, por favor, alguna mocidén de
saludo.
El RELATOR da lectura:

Mociones de Saludo
Del congresista Alex Randu Flores Ramirez
El Congreso de la Republica;
Acuerda:
Expresar su saludo y felicitacidén a la provincia de Huamanga,
al conmemorar el 483 aniversario de fundacidén, desedndole
continlie por la senda del progreso, el desarrollo y justicia.
De la congresista Medina Hermosilla
El Congreso de la Republica;

Acuerda:

Expresar su mas calido saludo a la fiesta patronal en honor al
Sefior de Mayo, a celebrarse del 1 al 7 de mayo en el distrito
de Bafios, provincia de Lauricocha, regidén Huénuco.
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Del congresista Flores Ramirez
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su saludo vy nuestra felicitacién al distrito de
Pucacolpa, al conmemorar su octavo aniversario de fundacidn, vy
desearle nuestros mayores parabienes, y continte por la senda
del progreso y el desarrollo.

Del congresista Pariona Sinche
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar e saludo, reconocimiento y felicitacidén del Congreso
de la Republica al distrito de Acobambilla, de la provincia de
Huancavelica, en la regidédn Huancavelica, con ocasidén de
celebrarse este 30 de abril su 87 aniversario de creacidn
politica.

Del congresista Reymundo Mercado
E1l Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su saludo, felicitacidén y reconocimiento del Congreso
de la RepUblica al distrito de La Unidén Leticia, de 1la
provincia de Tarma, departamento de Junin, al conmemorarse
este 30 de abril su octogésimo sétimo aniversario de creacidn
politica.

Del congresista Reymundo Mercado
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su saludo, felicitacidén y reconocimiento del Congreso
de la Republica al distrito de Chilca, de la provincia de
Huancayo, departamento de Junin, al conmemorarse este 2 de
mayo Su sexagésimo sexto aniversario de creacidn politica.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias, seflor relator.

Han registrado asistencia 91 congresistas.

Al voto.
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—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 85
votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién, el
texto sustitutorio del proyecto de ley 1527, que propone
modificar el articulo 37-A del Decreto Legislativo 1126,
decreto legislativo que establece medidas de control en los
insumos quimicos y productos fiscalizados en maquinarias y
equipos utilizados para la elaboracién de las drogas ilicitas.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Han votado
a favor 85 congresistas, cero en contra, cero abstenciones.

Ha sido aprobado, en primera votacidén, el texto sustitutorio
de la Comisidén de Defensa Nacional, qgue modifica el articulo
37-A del Decreto Legislativo 1126, decreto legislativo que
establece medidas de control en los insumos qguimicos vy
productos fiscalizados en maquinarias vy equipos utilizados
para la elaboracién de las drogas ilicitas.

85 votos, mas el voto del congresista Marticorena. Qué pasd,
congresista, se olvidé, 86; congresista Burgos, 87;
congresista Cortez, 88. Muy bien, ha sido aprobado con 88
votos.

Estdn todos distraidos, congresistas.

Saben ustedes que esta votacién es en la primera, el
presidente seguramente nos va a pedir exonerar.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Adelante,
presidente.

El sefior BAZAN CALDERON (AP-PIS).— Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Pido respetuosamente la exoneracidén a la segunda votacidn.
Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Bien,
vamos a atender el pedido del presidente de la comisidén, y con
la misma asistencia vamos a proceder a votar la exoneracidn.

Al voto.
—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
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digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 87 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencién, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de 1la Comisién de Defensa
Nacional, que modifica el articulo 37-A del Decreto
Legislativo 1126, decreto legislativo que establece medidas de
control en los insumos quimicos y productos fiscalizados en
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de las
drogas ilicitas.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Han votado
a favor 87 congresistas, méds el congresista Valer, 88;
congresista Burgos, 89. Ha sido exonerada la segunda votaciédn,
tenemos entonces una autdgrafa.

SUMILLA

La sefilora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:
Informe preliminar por unanimidad

De la Comisién de Defensa Nacional, con facultades de comisiédn
investigadora, por un plazo de 120 dias, para investigar el
uso de aeronaves de 1los sectores de Defensa e Interior, para
actividades no oficiales y por familiares del presidente de la
Replblica o personas gque no laboran para el Sector Publico,
asi como para sustraer a personas de la justicia, durante el
periodo del Gobierno del sefior Pedro Castillo Terrones,
aprobada con la Mocién de Orden del Dia 4213, mediante la cual
se solicita al Pleno del Congreso un plazo adicional de 55
dias, para culminar con la investigacidn.

La Junta de Portavoces con fecha 27 de abril del 2023, acordd
la ampliacién de la Agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
sefior relator.

Sefiores congresistas, se va a iniciar 1la sustentacidén del
informe preliminar por unanimidad de la Comisién de Defensa
Nacional, con facultades de comisidén investigadora ©para
investigar el wuso de aeronaves de los sectores Defensa e
Interior para actividades no oficiales y por familiares del
Presidente de la Republica o personas que no laboran para el
sector publico, asi como para sustraer a personas de la
justicia durante el periodo de Gobierno del sefior Pedro

179



Castillo Terrones, mediante el cual se solicita un plazo
adicional de 55 dias, para la culminacidén de la investigacidn.

Tiene la palabra el congresista Bazan Calderdn.

El sefior BAZAN CALDERON (AP-PIS).— Muchas gracias, sefiora
presidenta, sefiores congresistas.

El Pleno el Congreso, con fecha 20 de octubre, aprobd la
Mocidén de Orden del Dia, mediante el cual otorgd facultad de
comisidén investigadora a la Comisidédn de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo vy Lucha contra las
Drogas, para investigar el uso regular de aeronaves de 1los
sectores Defensa, Interior.

Hay que recordar que esto fue por un plazo de 120 dias, el
mismo que vence el 5 de mayo de 2023.

Traigo al Pleno del Congreso, como presidente de la Comisidn
de Defensa Nacional, el informe preliminar aprobado por
unanimidad, en la novena Sesidén ordinaria del 24 de abril de
2023, en el cual se concluye, se solicite un plazo adicional
de 55 dias, para concluir con las investigaciones, aprobamos
el Plan de trabajo bajo lo cual hemos venido desarrollando las
actividades y diligencias de investigacién con estricta
observancia del debido procedimiento Parlamentario,
identificamos primigeniamente cuatro lineas de investigaciédn:

La linea uno, la sustraccién de la accién de la justicia, de
familiares y amigos del expresidente Castillo Terrones,
haciendo uso de aeronaves de los sectores Defensa e Interior.

La linea dos, uso irregular de aeronaves de los sectores
Defensa e Interior por familiares, empresarios y amigos del
expresidente.

La linea tres, el uso no oficial de aeronaves de los sectores
Defensa e Interior, por parte de los ministros y funcionarios
del Gobierno del sefior Castillo.

La linea cuatro, el proselitismo vy uso politico en 1las
aeronaves del sector de Defensa o interior.

Hasta la fecha hemos realizado 13 sesiones de las cuales 9
fueron ordinarias y 4 extraordinarias, se han citado a 49
ciudadanos, recabando las declaraciones de 29 comparecientes
entre testigos e invitados y estamos considerando la
reprogramaciédn de las citaciones a 20 ciudadanos dgue no
asistieron.
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Las investigaciones han evidenciado graves contradicciones e
incongruencias sustanciales respecto a los hechos materiales
como resultado de la contratacién de la documentaciédn,
informacién, recibida en la comisidén investigadora.

De los 29 comparecientes a 10 se le ha wvariado la condicidn a
investigados, aprobamos ademds el levantamiento del secreto de
las comunicaciones, secreto bancario y reserva tributaria a o6
de los investigados, los mismos que se encuentran en proceso
de ejecucidn.

Venimos solicitando y procesando informacidén en entidades
publicas y privadas, asi como buscando informacidén de fuente
abierta de medios de comunicacidén y otros.

Hemos programado invitar nuevamente a los 20 ciudadanos, gue
fueron citados y que no asistieron, contamos con abundante
informacién que venimos procesando, como los manifiestos de
embarque de pasajeros, la documentacidédn de la Contraloria
General, los informes de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, las iméAgenes de las grabaciones de video, de camaras
del gobierno regional del Callao, se han programado visitas
congresales a las Dbases aéreas desde donde salieron las
aeronaves del Ejército peruano, la Marina de Guerra vy la
Policia Nacional del Peru entre otras diligencias, revisidn de
documentos solicitados por el levantamiento del secreto
bancario, el secreto a las comunicaciones y la reserva
tributaria, informacidén sobre las contrataciones para la linea
de investigacidén cuatro. Otra documentacidén que venimos
solicitando a entidades publicas y privadas.

La presente investigacidén se configura como un caso complejo,
debido a 1la cantidad de implicados, 1la complejidad de 1los
participes para estar incluidos en la investigacién fiscal vy
la abundante documentacidén entre otros.

Por ello, solicitamos la ampliacidén del plazo de 55 dias, para
concluir el encargo que nos hizo el Congreso de la Republica.

Sefiores congresistas, lo solicito acompafien con sus votos, al
igual que los hicieron los miembros de la Comisidén de Defensa
de manera unanime, de manera de todos los grupos
parlamentarios.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Gracias,
sefior congresista.
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Sefiores congresistas, estd abierto el debate para el que
quisiera 1intervenir acerca de esta posibilidad de darle
ampliacién de plazo.

No habiendo oradores.
Vamos a marcar la asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Mientras
pasamos lista, sefior relator, debemos cumplir con
parlamentarios que presentan sus mociones de saludo.

EL RELATOR da lectura:
Mociones de saludo
Del congresista Mufilante Barrios.

Expresar un afectuoso vy fraterno saludo a la instituciédn
educativa Virgen de la Medalla Milagrosa, del distrito de
Chincha Alta, provincia de Chincha, departamento de 1Ica, al
conmemorarse el 3 de mayo del presente afio, su 30 Aniversario,
siendo un referente de la educaron privada en la provincia de
Chincha.

De la congresista Heidinger Ballesteros.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su afectuoso saludo y felicitacién a las autoridades
y poblacidén en general del centro poblado de Mallampampa, al
celebrarse el 30 de abril del presente afio, su 20 Festival de
Granadilla y Agroturismo 2023.

Del congresista Flavio Cruz Mamani.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar un efusivo saludo 'y reconocimiento a cuarenta
distritos de la regidén Puno, al conmemorarse este 2 de mayo
del presente afio, su centésimo sexagésimo noveno Aniversario
de creacidn politica, establecido bajo el Decreto Legislativo
12103, emitido el 2 de mayo de 1854. Y hace votos para que
continlie por la senda del progreso y desarrollo.
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La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Muchas
gracias, seflor relator.

Han registrado asistencia 90 parlamentario.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 53 votos a favor, 22
en contra y 14 abstenciones, el informe preliminar de la
Comisién de Defensa Nacional con facultades de Comisidn
Investigadora, por un plazo de 120 dias, para investigar el
uso de aeronaves de los sectores defensa e interior, para
actividades no oficiales y por familiares del presidente de la
Republica o personas que no laboran para el sector publico,
asi como, para sustraer a personas de la justicia, durante el
periodo de gobierno del sefior pedro Castillo.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Han votado
a favor 53 parlamentarios, més el voto del congresista
Zeballos, 54; el voto del congresista Cerrdn, 55; 22 en contra
y 14 abstenciones.

Ha sido aprobada la ampliacidén del plazo de 55 dias.
SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .— Siguiente
tema, sefior relator.

EL RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Cultura. Proyectos de Ley 65, 1357, 1437,
1856 y 2245, actualizado, se propone modificar la Ley 2829¢,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacidén. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 27 de abril de 2023, acordd
la ampliacién de agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Cultura.

Tiene la palabra el —congresista Héctor Acufia Peralta,
presidente de la comisién, hasta por 10 minutos.

El sefior ACUNA PERALTA.— Gracias, sefiora Presidenta.

Por su intermedio, un saludo a los colegas, a fin de despertar
el mayor interés en mi exposiciédn.
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Tengo un video que dada la hora, creo gque nos va a ayudar
mucho en reforzar el contenido de ese dictamen.

Por favor, permiso para la presentacién de un video, por
favor, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Martha Lupe Moyano Delgado) .—
Autorizado.

Si se pone un poquito mas el micro, lo podemos escuchar mejor.
Estd autorizado el video.

El sefior ACUNA PERALTA.— Ya. Voy a tomar en cuenta, sefora
Presidenta.

—Inicio de la proyeccién del video.

E1l sedor .— Desde 1los valores culturales, que le son
implicitos, sino como fuente..

El Patrimonio cultural tiene la capacidad de generar elementos
de 1identidad, usos y tradiciones diferenciadas, que ayudan a
distinguir un territorio y sSu estrategia de desarrollo, que un
proceso de competencia y cooperaciodon entre ciudades. No solo
desde los valores culturales, que le son implicitos, sino como
fuente de actividad econdémica directa e indirecta, como
nutriente para la innovacidén y como factor de atracciodn.

La gestion del patrimonio cultural como sector creativo que es
debe hacerse en el marco de una estrategia cultural de [..?7].
Si entendemos ésta como un producto cultural, fruto de la
mixtura equilibrada de usos, comprenderemos que la politica
cultural debe atravesar, de verdad, el conjunto de la politica
municipal y nacional.

La Agenda 2030 de 1la Organizacidn de las Naciones Unidas, bajo
el eslogan: “El futuro que queremos 1Implica cultura para
lograr ciudades inclusivas, seguras, resilientes 0%
sostenibles”, promovid  que Unesco 1incorporara una meta
relacionada con la cultura en 1los objetivos de desarrollo
sostenible, objetivo 11, ciudades y comunidades sostenibles.

La inclusidén de este objetivo sefiala el reconocimiento de 1la
cultura en sus diversidades, tanto como facilitadora, como
motor del desarrollo sostenible en 1o econdmico, social y
ambiental.

La Agenda 2030 de Habitat III resalta el rol del patrimonio
cultural en el contexto urbano y destaca la funcidn que cumple
el patrimonio integrado a la ciudad sostenible, fortaleciendo
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la participacion y responsabilidad ciudadana y promoviendo la
economia circular.

La Agenda 2030 también vincula el patrimonio cultural urbano
como aglutinador  de innovacidn, desarrollo tecnoldégico,
restauracioén 'y adaptacidén, con las tradiciones 1indigenas
locales.

Mondiacult 2022, 1la mayor conferencia mundial dedicada a la
cultura, en los ultimos 40 afdos reunidé a 150 estados miembros
de 1la Unesco, los cuales adoptaron por unanimidad una
ambiciosa declaracidn para la cultura.

Los estados afirman, por primera vez, que la cultura es un
bien publico mundial. Los estados miembros en el Mondiacult
2022, acogieron el cambio  progresivo  hacia una mayor
transversalidad 1la cultura vy las politicas publicas, que
facilitan, entre otras cosas, la elaboracidn de politicas
culturales inclusivas y locales.

Nuestra diversidad cultural requiere de politicas publicas que
orienten la adecuada gestidon de los campos de la cultura, para
prevenir y resolver los problemas que se situen en ella.

Es por ello, que la Politica Nacional de Cultura al 2030
establece seis objetivos prioritarios para gestionar el
patrimonio cultural de la nacion v garantizar la
sostenibilidad de la gobernanza cultural. Esta udltima de
especial relevancia para propiciar recursos sostenibles en
cada territorio, fortalecidos en el patrimonio cultural
material e inmaterial.

En esa tendencia, la gestidn de un sistema de proteccidn, como
actualmente se gestiona, el patrimonio cultural en el pais es
obsoleta, poco sostenible y poco participativa, ademds de
restrictiva y limitada para la participacidén de actores
publicos y privados.

En el Peru se han desarrollado diferentes modelos de gestiodn
del patrimonio cultural, en el que el sector privado ha tenido
un rol Importante para la gestidén del patrimonio cultural,
como es el caso de 1la Huaca Pucllana, que brinda servicios
culturales, que posibilitan la sostenibilidad de 1la gestidn
del ciclo de esta mirada integral de la gestion del patrimonio
cultural, que es adecuado fomentar una relacidn virtuosa entre
turismo y patrimonio, en tanto el turismo constituye una
herramienta para fortalecer 1los derechos <culturales que
comprende al derecho a visitar y usar el patrimonio cultural.

El turismo es un mecanismo crucial para la reactivacion
econdémica. Sin embargo, el 1interés de la visita turistica no
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pasa por la promocidon de 1los atractivos turisticos, sino
principalmente por la gestidn de 1los productos turisticos
apuntalados en el patrimonio cultural en cada regidn, 1os
cuales requieren inversidén, gestidn y capacidades.

Esta inversion se puede fomentar con una legislacidén apropiada
y una mejor gestidén del Estado.

—Fin de la proyeccién del video.

El sefior ACUNA PERALTA.— Sefiores congresistas, me corresponde
exponer el dictamen gque acumula las observaciones del Poder
Ejecutivo a la Autdégrafa de Ley que modifica la Ley 28296, Ley
General de Patrimonio Cultural de la Nacidén y los proyectos de
ley 065, 1357, 1437, 1856 y 2245.

Como ustedes recordardn o para hacerles una referencia, el dia
28 de diciembre de 2022, nos dieron la confianza para dque
nuestra comisidén pueda dictaminar este proyecto de ley, con
105 wvotos regresdé a la Comisidén de Cultura vy Patrimonio
Cultural.

Esta Ley 28296 viene desde el afio 2004, después de 19 afios
vamos a modificar esta Ley tan importante y tan esperada por
cada uno de nosotros.

La presente propuesta legislativa, apunta a implementar la
tendencia mundial en la legislacidén de patrimonio cultural,
basado en un patrimonio vivo, inclusivo, colaborativo,
productivo, ecoeficiente y resiliente.

Se trata en suma del reconocimiento de la cultura como un bien
pUblico mundial y uno de los motores del desarrollo sostenible
para el pais.

Para este dictamen hemos tenido diferentes opiniones, de la
sociedad civil, del Ministerio de Cultura, del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y las recomendaciones
también de la Unesco.

Hemos realizado diferentes Mesas de Trabajo. En realidad,
hemos tenido amplios debates para llegar a este dictamen.

La aprobacién de esta propuesta legislativa es un gran paso
para impulsar la gestidén cultural del patrimonio cultural de
la Nacidén, acorde a las dindmicas vy politicas publicas
globales que enmarcan la gestidén transversal del patrimonio
cultural como factor de desarrollo sostenible, generacidén de
oportunidades y recursos para el territorio, apoyando la
proteccidén, promocidn y puesta en valor de nuestro patrimonio
cultural de la Nacidén, en concordancia con las Politicas
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culturales y el desarrollo sostenible aprobado por 1la Unesco
en la Cumbre Mundial de Mundiacult 2022, que proclama dJque
miltiples agentes, como gobierno nacional, autoridades
locales, organizaciones de la sociedad civil, autores privados
y comunidad, estédn convocados para actuar en los planos social
y econdmico y ambiental dentro del campo de politicas
culturales.

:Qué buscamos? La reactivacidén econdmica, los convenios de
administracién, una adecuada predictibilidad en las
intervenciones de los bienes culturales, regularizacidén de
intervencidén no autorizadas conocidas como obras inconsultas e
impulso a la gestidén publica y privada del patrimonio cultural
de la naciédn.

Las modificaciones més relevantes son el articulo 1, articulo
6, 12, 22, 25, 30 y 53.

Voy a hacer referencia al articulo 12.

Se propone la incorporaciédn de la regularizacidén de
intervenciones no autorizadas conocidas como obras
inconsultas, con la intencidén de mitigar 1la informalidad,
precariedad vy deterioro de 1las casonas, quintas y solares
conocidos como bienes posteriores al prehispanico del
patrimonio cultural, que se ocupan en los centros histdricos
como son Barrios Altos, Rimac, Barranco vy otros centros
histdéricos o zonas de valor monumental a nivel nacional, a
manera de simplificar la gestidédn de Licencias de Edificacidn
en el marco de la Ley 29090, Ley de Edificaciones vy
Habilitaciones Urbanas y la propia Ley General de Patrimonio
Cultural de la Naciédn.

En atencién a lo expuesto, sefilores congresistas, es de
especial importancia para el pails la aprobacidén de la presente
propuesta legislativa que tiene por objeto modificar la Ley
General de Patrimonio Cultural de la Nacidén, por las razones
expuestas.

La diniciativa legislativa no contraviene la Constitucién
Politica del Pertu, tampoco irroga gasto adicional al Estado.
Sus beneficios son cualitativos enmarcados en la gestidn de
nuestro patrimonio cultural, asi como su fomento a la
inversidén e impulso para la rectificacidén para la reactivacidn
econdémica del pais.

En razdén a lo expuesto, sefior presidente, solicito a usted,
someter a consideracién de los sefilores congresistas el
dictamen para su debate y votacidén posterior.

Muchas gracias.

187



El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Como el
dictamen ha sido aprobado por unanimidad, cada grupo
parlamentario tendrd un méximo de dos minutos para que exponga
su posicidén en aplicacidén de lo establecido en el Reglamento
del Congreso.

Se ofrece el uso de la palabra.

Adelante congresista Katy Ugarte, como autora del proyecto.
Cinco minutos.

La sefiora UGARTE MAMANI.— Muchas gracias, sefior presidente.

Esta iniciativa gque agrupa varios proyectos de ley, uno de
ellos, el proyecto de ley 2245 de mi autoria, propone
modificar la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacién.

Ello, sefior presidente, debido a que es necesario hacer varias
modificaciones a este marco normativo que regula nuestro
patrimonio cultural de la nacidén, a fin de mejorar aspectos
referidos a su proteccidén, entre otros.

En ese sentido, es necesario establecer una proteccidn
diferenciada para los bienes inmuebles declarados Patrimonio
cultural de 1la Nacidén, pues actualmente, todos 1los Dbienes
inmuebles que han sido declarados patrimonio cultural de 1la
nacidén, gozan de las mismas caracteristicas de intangibilidad,
pese a que no todos 1los inmuebles tienen el mismo valor
cultural.

Es el caso de los bienes declarados Patrimonio Cultural de la
Nacidén que a la vez son integrantes del Patrimonio Mundial por
la Unesco.

Como sabemos, sefior presidente, mi regidén Cusco alberga una
enorme cantidad de bienes que constituyen parte de nuestro
patrimonio cultural de 1la nacidn, algunos de los cuales han
sido declarados patrimonio mundial, lo gue acarrea una serie
de obligaciones internacionales para que el Estado peruano en
materia de proteccidén desde el afio 1982, afio en que la
Convencidn sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, entrdé en vigencia para el Peru.

Recordemos que, debido precisamente a las riquezas culturales
que tiene mi regidén Cusco, es visitada por turistas nacionales
y extranjeros, convirtiéndola en uno de los lugares turisticos
mas importantes del continente y del mundo.

Del mismo modo, sefilor presidente, todas las regiones de
nuestro pais cuentan con Dbienes gque son parte de nuestro

188



patrimonio cultural de la nacidén, por lo que es urgente que el
Estado y la sociedad en su conjunto, pongan toda su atencidn
en su proteccidédn y puesta en valor.

En ese sentido, sefilor presidente, de aprobarse la presente
iniciativa legislativa se coadyuvara a garantizar la
proteccidén de los bienes que integran el Patrimonio Cultural
de la Nacidén, asi como el derecho que tiene nuestra probacidn
de acceder a la cultura.

Por 1o tanto, sefior presidente, pido a mis colegas
congresistas que apoyen con su voto esta importante propuesta
de ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Martha Moyano; dos minutos.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Gracias, presidente.

Presidente, este es un tema bastante interesante, pero si
nosotros nos damos cuenta que en los centros histdéricos de las
ciudades, por ejemplo Lima, ha casonas en las que ahi viven
familias por afios y no tienen acceso al agua ni a la luz;
muchos de ustedes se preguntardn por qué; y bueno, porgue como
es patrimonio cultural, una ley engorrosa prohibia que estas
familias pudieran acceder a esto.

Y por eso le quiero proponer al presidente de la Comisidén, vy
ojald 1lo pueda recoger, dque tiene que ver con lo qgue ha
sefialado, pero complementa en realidad.

Le propongo que en la disposicidén complementaria modificatoria
que existe en la ley, se modifique el articulo 3 de la Ley
28687, de la siguiente manera: En el 3.2

En aquellos Dbienes inmuebles histdéricos que cuenten con
posesionarios informales que han sido declarados Patrimonio
Cultural de la Nacidén, asi como de aquellos de los qgue se
presume dicha condicidén; el Ministerio de Cultura, en el
ambito de su competencia, a solicitud del posesionario emite
la opinidén correspondiente para acceder al proceso
formalizacidén, de conformidad con 1la regulacidén que, para
dicho efecto, apruebe por resolucidn ministerial dicho sector.

Esa es la propuesta que planteo, sefior presidente, para que
pueda tener un complemento aquellas familias y poder decidir y
apoyar a aquellas familias gque estdn en estos centros
histéricos, en casonas y en callejones que muchos de nosotros
conocemos.
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Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Susel Paredes; dos minutos. Luego el
congresista Luis Aragdn.

La sefiora PAREDES PIQUE.— Gracias, sefior presidente.

Efectivamente, aqui a tres cuadras hay familias que usan
bacinica. Esa es la desgracia vy eso es verdaderamente
vergonzoso Ppara un Congreso de la ReplUblica, ijgque a tres
cuadras una familia use bacinica como si estuviéramos en la
edad media! Y por qué? Porque no se pueden arreglar las
propiedades, no se pueden arreglar los desagles, sefior
presidente, hay atoros donde el grupo de gente que vive en esa
quinta no puede arreglar su desagiie porque es patrimonio.

De verdad, o flexibilizamos esto o sabe lo que va a pasar: Lo
que estd pasando, que se cae a trozos, en que la informalidad
ha tomado 1las viviendas y donde hay 100 familias con tres
bafios y dos cafios. Y eso, verdaderamente es indigno.

Entonces, yo voy a apoyar este proyecto porque verdaderamente
necesitamos una legislacidén que se adapte a la realidad y que
permita a los peruanos Yy a las peruanas gque tienen la
bendicién y la desgracia de vivir en un centro histdrico,
porgque no pueden vivir dignamente.

iO se arregla esto para flexibilizarse o se pierde todo!

Hay buenos ejemplos: Quito, Cartagena de 1Indias, Ciudad de
Panamé.

iPor qué Lima y por gqué no Cusco y por qué Trujillo y por qué
no Cajamarca pueden ser buenos ejemplos!

Vamos a votar a favor, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, congresista Aragdn. Luego, congresista Ruth Luque.

Dos minutos.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente, el articulo
cuarto de la Ley 29565, que es 1la Ley de Creacidén del
Ministerio de Cultura, establece —jojo!— entre las A&reas
programaticas de accidén del Ministerio de Cultura, todas
aquellas vinculadas al Patrimonio Cultural de la Nacidn, sobre
la cuales ejerce competencia, funciones y atribuciones.

Un hecho qgue merece la atencidn, sefior presidente, es que
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actualmente no se pueden emitir constancias de posesidn; vy
muchos ciudadanos y c¢iudadanas no pueden acceder a esas
constancias de posesién, y con ello, a los servicios publicos
respectivos.

Por supuesto que, no se trata de ninguna manera de vulnerar el
Patrimonio Cultural de la Nacidén, pero el objeto- entiendo- de
esta propuesta normativa estd en funcidén a modificar ese
numeral 3.2 del acapite el numeral 3.2, del articulo tercero
de la Ley 28687, Ley de desarrollo y de formalizacidén de la
propiedad, acceso al suelo y dotacidén de servicios basicos, a
efecto que muchos ciudadanos y c¢iudadanas puedan acceder a
constancias de posesidén y con ello a los servicios publicos.

Creo que es importante que el Ministerio de Cultura cumpla un
rol objetivo, maduro y trascendente, en razdn que dentro del
ambito de su competencia va a tener gque emitir la opinidn
respectiva ©para acceder al proceso de formalizacidn, no
significa que 1lo haga obligatoriamente todos los casos; la
opinidén técnica del Ministerio de Cultura serd positiva o
negativa, pero tendrd que emitir esa opinidn como ente rector
respecto de las posesiones informales ubicadas en inmuebles,
histdéricos que han sido declarados patrimonio cultural de la
nacidén, una tarea que seguro lo va a cumplir el Ministerio de
Cultura.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Kelly Portalatino, luego congresista
Cutipa, dos minutos.

La sefilora PORTALATINO AVALOS (PL).— Sefior presidente, gracias.

Tengo gque hacer un énfasis, sefior presidente, vy también
trasladar el pedido de todos aquellos hospitales como es San
Bartolomé, el hospital Loayza, el Hospital Dos de mayo, el
Instituto Nacional de Ciencias Neuroldgicas y otros a nivel
pais, de todas la regiones que tienen aquellos patrimonio
cultural que les limita mejorar las infraestructuras, mejorar
los ambiente para aquellos hermanos gque se encuentran en
proceso de didlisis, aquellos hermanos que se encuentran en
Unidad de Cuidados Intensivos, aquellos hermanos que no tienen
como poder mejorar la atencidn de la salud publica que demanda
hoy en dia.

Estos hospitales, tanto de Lima metropolitana, como de las
regiones incluido pueblos de Cusco, Avyacucho, Arequipa,
necesitamos nosotros que genere en esta iniciativa legislativa
la excepcionalidad para que el Ministerio de Cultura pueda
velar por la implementacidén, a través de un proyecto de
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inversién publica, la construccidén también de aquellos
hospitales que generan esta limitacidédn o amenaza.

Es por eso que, yo pido al presidente de Cultura que tome en
consideracidén como un cuarto intermedio para poder fortalecer
esta iniciativa y podamos nosotros evitar las amenazas gue se
encuentran latentes.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista estaba antes 1la congresista Ruth Luque, dos
minutos; luego congresista Victor Cutipa.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP).— Si, presidente, creo que
todos coincidimos en la necesidad de mejorar el marco respecto
al patrimonio cultural, y creo gue coincidimos en que todo
bien inmueble integrante del patrimonio cultural es
intangible, inalienable, imprescriptible, como asi, ademas,
constitucionalmente se dice.

Yo, en realidad, tengo preguntas para qgque se aclaren, porgue
esto se ha exonerado y es una norma bastante amplia, hay
varios articulos.

Una primera pregunta que tengo es sobre el tema de las multas,
que aqui en el articulo 49.2, se habla de las sanciones
pecuniarias y también se habla sobre medidas correctivas, pero
en el desarrollo de esta propuesta no se explica qué cosas son
las medidas correctivas.

Yo en entiendo las medidas correctivas ©para los temas
ambientales que sali® en su momento en la famosa 30230, pero
qué significa medidas correctivas en este marco, no esté
desarrollado; entonces seria bueno tener una claridad a qué se
refieren cuando plantean medidas correctivas.

Luego, respecto al articulo 54.3, aqui se habla vy dice
expresamente que los estudios de impacto al Patrimonio
Cultural de la Nacidn, son exigibles uUnicamente para grandes
proyectos de nueva infraestructura que se desarrolla en &areas
colindantes o al interior de &reas inscritas en la Lista de
Patrimonio Mundial de la UNESCO; mi pregunta es, y aquello que
no es considerado como proyecto grande, ¢(qué significaria?

Yo entiendo 1la realidad, digamos, de 1lo que han expuesto
algunos colegas, sobre Lima, casonas, pero hay lugares- como
el caso de Cusco- donde, bueno, préacticamente es extenso el
tema de patrimonio cultural que tenemos. Entonces qué
significa este tema de grandes proyectos y qué significaria
que no sea exigible para estos casos, especialmente cuando se
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trate de estudios de impacto al patrimonio cultural. Me parece
que ahi falta una precisidén y seria bueno conocer un poco qué
es lo que ha evaluado ahi la Comisidén de Cultura para este
tema.

Y, finalmente estd el articulo 30.4.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, congresista Victor Cutipa.

El sefior CUTIPA CCAMA (PB) .— Gracias, presidente.

Presidente, respecto a este proyecto no hay mucho que decir
més alld de lo gque han manifestado, los colegas que me han
antecedido.

Por otro lado, presidente, debo manifestar por segundo Pleno,
que en Juna de Portavoces se ha priorizado el proyecto de ley
4113 ley que declara de necesidad puUblica e interés nacional
la proteccién de olivos patrimoniales de la provincia de Ilo,
regidédn Moqgquegua.

Sin embargo, presidente el Pleno pasado no obstante que yo me
he apersonado a la mesa de conduccidén se me ha sefialado que el
proyecto estaba en agenda.

Esta es la segunda semana, presidente, que no se toca y por la
hora en gque llevamos supuestamente no se va a llevar a cabo.

Yo, entiendo gque no tenemos una relacidén de amistad, una
relacién a fin, presidente, pero debo manifestar, presidente,
que n el caso suyo tanto si nomas recuerdo el Pleno pasado vy
el Pleno de hoy a sustentado dos proyectos de su autoria.

No entendemos cuales son los criterios para decidir, qué
proyectos de ley se tocan en cada Pleno, presidente.

Mi rechazo vy disconformidad por cémo se estda llevando 1la
priorizacidén de los proyectos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Ha
concluido el rol de oradores.

Tiene la palabra, el <congresista Héctor Acufia Peralta,
presidente de la Comisidén de Cultura.

Congresista Tacuri, tiene la palabra, dos minutos.
El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Gracias, presidente.

Ademéds de lo sefialado por los colegas congresistas, aqui tengo
que hacer una observacidn.
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En el titulo 1 dice: Bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacidn.

Capitulo 1. Disposiciones generales, dice: Los bienes
integrantes del patrimonio cultural de la nacidén se clasifican
en bienes materiales y también bienes inmateriales.

Y, en el rubro de inmateriales dice: Son bienes inmateriales
integrantes del patrimonio cultural de la nacidén los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas %
saberes tradicionales. Asi como, los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales inherentes a ellos.

Entonces, si hablamos de objetos o hablamos de artefactos,
hablamos de instrumentos ya no pasaria a ser Dbienes
inmateriales, deberia estar en el grupo de bienes materiales.

Solicito, sefior presidente, que esto regrese a comisidén para
una mejor redaccidén del contenido porque de 1lo contrario
estariamos volviendo a ese tema.

Solicito una cuestidén previa, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, vamos a votar la cuestidn previa para que vuelva
el dictamen a comisién.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Portalatino, presente.

92 congresistas han marcado asistencia.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 55 votos en contra, 31
a favor y ninguna abstencién, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 31 congresistas, en contra 55, abstenciones, cero.

Paredes, 32: 33, a favor, congresista Portalatino, a favor;
congresista Alex Paredes, a favor, son 33; ;Burgos?; Bazan, en
contra, 56; congresista Burgos, en contra, 57; Reymundo, en
contra, b58.
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Bien, seflores congresistas, no ha sido admitida la cuestidén
previa. A favor 34. No ha sido admitida la cuestidn previa.

Continuamos.
Presidente de la comisidén, tiene la palabra.
Congresista Acufia, tiene la palabra.

El sefior ACUNA PERALTA.— Sefior presidente, para aclarar la
preocupacidén de los colegas, es valida la preocupacidn.

Nosotros, como Comisién de Cultura, hemos tenido muchas mesas
de trabajo, también hemos compartido algunas reuniones con los
asesores, también con grandes especialistas, y lo que estamos
acd es una norma general, por eso gue hemos propuesto una
reglamentacidén para que durante 90 dias, cosas especificas se
puedan incluir.

La propuesta de la congresista Moyano, nos hizo 1llegar a
tiempo, nosotros lo hemos acogido y va a ir incluido en este
dictamen y también ya hemos tenido el acercamiento de algunos
colegas y ya hemos absuelto las preocupaciones mayores.

Por eso que solicito, sefior presidente, vayamos al voto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, sirvanse marcar asistencia.

Congresista Portalatino, diganos.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL) .— Presidente, yo he
solicitado un cuarto intermedio, creo gque algunos congresistas
de la bancada, el sefior vocero Alejandro Soto y otros colegas
congresistas también estéan de acuerdo con el cuarto
intermedio.

Es por eso que solicito a usted, a través suyo, que
reconsidere en todo <caso, porque no he escuchado que ha
rechazado el cuarto intermedio.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien, voy
a preguntar, pero entiendo que si no se ha manifestado. ¢Cuél
es su posicidén respecto al cuarto intermedio, congresista
Acufia?

El sefior ACUNA PERALTA.— Al voto, sefior presidente, ya hemos
tenido cuatro meses de discusién y <creo que la parte
especifica puede ser en la reglamentacidn.
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Al voto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista, la modificacidén del articulo para leerlo.

El sefior ACUNA PERALTA.— Por favor, para que lo puedan
incluir.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Tacuri, tiene la palabra.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Si, solamente en aras de ver
la redaccién.

Por eso le decia, no se trata de ir en contra de la comisiédn,
sino que si se dice bienes inmateriales, en las cuales dice
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
inherentes. Cbmo va a ser objetos, instrumentos, artefactos un
bien inmaterial; o sea, ese tema es cuestidén de que se le pida
a la comisidén, que si estd bien ubicado que se ratifique, esté
bien en bienes inmateriales; pero esto es cuestidén de sentido
comun.

Yo le pido gue nos demos un espacio para poder hacer una
adecuada redaccidn.

Nada mas, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Bazan. Un minuto.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Si, presidente, solo para
sumarme al pedido del cuarto intermedio.

No creo que ningun colega aqui tenga el &dnimo de ir en contra
de, ni la comisién ni el trabajo dictaminador, pero es cierto
que este proyecto se ha exonerado de la agenda desde las seis
de la tarde recién; es decir, hemos tenido unas pocas horas, y
el texto es muy largo, es casi una nueva ley de patrimonio
cultural.

Entonces creo que si ameritaria una revisidén para poder
también poner algunos candados en lo que podria simplemente
pasar a manos de cualquiera y perder precisamente el tema en
material, el valor del patrimonio cultural.

Creo que si ameritaria un poquito més de debate, porque la
exoneracidédn no nos ha dado el tiempo, sefior presidente, y creo
que es una responsabilidad de todos los colegas aqui poder dar
con tiempo sus afladiduras, sus precisiones.
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Creo que por ese lado vyo respaldo el pedido del cuarto
intermedio; pero por supuesto, respetamos la decisidén del
presidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Burgos, un minuto.

El sefior BURGOS OLIVEROS.— Yo pienso que lo que ha pedido el
congresista, es realmente inteligente, porque el patrimonio
cultural, el material o inmaterial, ya como lo ha sefilalado el
congresista, tiene que ver con la cultura, con 1los usos y
costumbres, no se refiere a la parte material y lo que se esté
refiriendo alli, creo que es un error de redaccidén muy
puntual, que tenemos que revisar, me parece

Estoy de acuerdo con el cuarto intermedio.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Acufla, presidente de la comisidn.

El sefior ACUNA PERALTA.— Bien, presidente, siempre con el
mejor A&animo de coordinar vy trabajar en equipo y doy por
aceptado este cuarto intermedio, a fin de ©poder revisar
algunos temas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista Acufia.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Constitucidédn. Proyectos de Ley 3270 y 3651.
Se propone modificar el Decreto Legislativo 1326, decreto
legislativo que estructura el sistema administrativo de
defensa Jjuridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado, ©para reestablecer la autonomia constitucional del
Poder Legislativo y del Poder Judicial, asi como de 1los
organismos constitucionales autédnomos con relacidn al
procedimiento de designacidén de los procuradores publica. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 12 de abril de 2023, acordd
la exoneracidédn del dictamen de la Comisidén de Justicia,
respecto de los Proyectos de Ley 3270 y 3651, la exoneracidn
de plazo de publicacidén en el Portal del Congreso del dictamen
de la Comisidén de Constitucidén, respecto a los Proyectos de

197



Ley 3270 y 3651 y la ampliacidén de la Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas se va a iniciar la sustentacién del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Constitucidn.

Tiene la palabra, congresista Guerra Garcia Campos, presidente
de la Comisidén de Constitucidn.

Adelante, congresista.
El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Gracias, presidente.

Quisiera comenzar este sustento, recordando un momento en el
que este Congreso solicitdé wuna defensa ante el Tribunal
Constitucional y uno de los procuradores, que fue puesto para
este tema de defensa, realizdé una muy mala defensa y este
Congreso no pudo sustentar bien su posicidén ante el T.C. Y si
uno se pregunta por qué fue esto; es porgue ese procurador, en
realidad no fue un procurador que este Congreso pudo nombrar.

Nosotros, en este proyecto 1lo gque se propone, es que los
organismos, como el Congreso puedan nombrar a sus propios
procuradores. En este orden de ideas el articulo 47 de nuestra
Constitucidén, establece que 1la defensa Juridica del Estado
estd a cargo de los procuradores puUblicos conforme a la ley,
no obstante el Decreto Legislativo 1326 que reestructurd el
sistema administrativo de defensa Jjuridica del Estado y creo

la Procuraduria General del Estado, permite que los
respectivos procuradores encargados de la defensa juridica del
Poder Judicial, Poder Legislativo % deméas organismos

constitucionalmente autdénomos dependan de la Procuraduria
General, &érgano adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; es decir, o6rgano adscrito a otro Poder del Estado que
es el Ejecutivo.

Esto supone, sefior presidente, que los encargados de la
defensa juridica del Congreso, del Poder Judicial y de 1los
deméas organismos constitucionalmente autdé4nomos, tienen
subordinacidén de una u otra forma como lo he dicho al Poder
Ejecutivo.

Es decir, la separacidén de poderes se relativiza dando como
resultado cuestionables defensas Jjuridicas como la que he
mencionado ante los tribunales, ello, cuando se enfrentan las
posiciones institucionales del Congreso o de cualgquier otro
organismo, con las del Poder Ejecutivo, es 1légico que pueda
haber discrepancias entre el Legislativo y el Ejecutivo.

Para poder ejemplificarlo mejor y que la ciudadania gque nos
escucha, pueda entenderlo méds, es como si en un partido de
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futbol, el entrenador o el equipo rival, fuera el encargado de
dirigir al equipo a quien enfrenta. Lo cual es contrario a
toda légica de juego limpio.

Esta problemdtica es 1lo que se pretende solucionar al
robustecer la independencia de los procuradores del Poder
Judicial, Poder Legislativo y demas organismos
constitucionalmente autdédnomo, para que sean elegidos por 1los
titulares de sus respectivas instituciones a las cuales
pertenecen, y de esta manera fortalecer la independencia de
los poderes del Estado, y lograr ademds una adecuada defensa
de cada uno de estos organismos.

Cabe indicar, sefior presidente, sefiores congresistas, gque con
esta medida, no se afecta en modo alguno la independencia de
los procuradores, los cuelas deben seguir realizando su
labores con independencia y autonomia, en defensa de 1los
intereses del Estado, pues ello, no solo implica garantizar la
divisién de poderes, sino también y de manera concurrente, los
derechos fundamentales de la persona.

Sefior presidente, sefilores congresistas, guisiera antes de
terminar, recordar que no puede existir separacidén de poderes,
sin independencia de los procuradores publicos.

No debemos también olvidar otro caso. El del actual procurador
Soria, quien fue victima de la injerencia del propio Poder
Ejecutivo, y tuvo que recurrir al Poder Judicial, para ver
restituida su independencia.

Sefiores congresistas, la aprobacién de esta norma, permitiré
desterrar la sombra que proyecta el Ejecutivo sobre otro
poderes del Estado, que deben de manifestar asi su autonomia.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Bien,
sefiores congresistas, se ofrece la palabra para el debate.

Tiene la palabra el congresista Esdras Medina, como autor.

El sefior MEDINA MINAYA (SP) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

Es evidente que la Procuraduria General del Estado, que como
organismo, se encuentra adscrita al Ministerio de Justicia vy
de Derechos Humanos, y que como tal, mantiene una relacidén de
dependencia con el Poder Ejecutivo.

Se puede apreciar que en los hechos, este organismo no cuenta
con plena autonomia funcional ni administrativa, de esta forma
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podriamos 1llegar al absurdo, gque solo a través de una
resolucidédn Jjudicial, podria finalmente realizarse un plan de
implementacién adecuada para las procuradurias publicas que
otros poderes del Estado y de los organismos
constitucionalmente autdédnomos.

Pues, lo asi establecido en el Decreto Legislativo 1326 podria
influir la negativamente en el principio de separacidén de
poderes. Asi reconocido en nuestra Carta Magna politica.

efior residente, ido e apoyo a os colegas congresistas,
S dent d 1 1 1 t
porque es necesario mantener nuestra independencia y también

mantener la independencia de los poderes del Estado.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Bien,
tiene la palabra el congresista Salhuana, dos minutos.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Presidente, muchisimas
gracias.

Este es un tema de suma importancia, presidente, como lo ha
sefialado el colega presidente de la Comisidén de Constituciodn.

Porque el caso que él1 ha sefialado, ha sido un caso patético,
era una demanda del propio Congreso, y al momento de sustentar
la posicidén de tan importante poder del Estado, el Procurador
en realidad dejdé mucho que desear.

Y cuando se buscaba una explicacidén racional a estos hechos,
nos percatamos, o constatamos, o verificamos que quien designa
al procurador es el Poder Ejecutivo.

Y légicamente siendo una demanda contra el Poder Ejecutivo,
este abogado del Congreso, pues no 1iba a ser absolutamente
nada, o iba a evidenciar una enorme ineficacia.

Entonces, creo que la propuesta es correcta.

Sin embargo, creo que dejarlo de manera general, a que el
Poder Judicial, el Congreso vy los organismos autdénomos
constitucionales designen, creo que dejaria un vacio gue seria
importante precisarlo.

Es decir, la forma en la cual se va a elegir al funcionario,
ccomo lo elegimos? Lo elegimos con una propuesta que haga la
Contraloria, por ejemplo, en el caso del auditor y que el
Consejo Directivo designe; o quizéds la Procuraduria le propone
al Congreso y que el Congreso toma la decisidén de una terna; o
quizads la manera mucho mas transparente seria a través de un
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concurso publico.

Entonces, vyo plantearia al Presidente de 1la Comisidén y le
entregaria un texto sustitutorio, en la cual se plantee que el
Procurador si, efectivamente, el Congreso lo designe, pero a
través de un concurso publico de oposicidén y de méritos, de
tal manera que sea un profesional competente, un profesional
capaz dgue nos represente con dignidad en los casos Jque
corresponda.

Gracilas, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Luque, dos minutos.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP) .— Gracias, Presidente.

Presidente, yo qgquiero recordar que los procuradores publicos,
efectivamente, realizan una actividad técnico legal vy en
funcién a eso defienden intereses del Estado y no 1los
intereses de funcionarios, y en este tema el fondo es cdmo
asegurar esa autonomia técnica funcional y no pasa porque
hagamos que el Congreso elija u otros poderes elijan, porqgque
lo que ya existe es un sistema administrativo de defensa
juridica, y esa es la naturaleza del Decreto Legislativo 1326
que se ha generado.

Entonces, pasa por cbdmo aseguramos ese proceso meritocratico y
que los procuradores mantengan esa autonomia, y agqul no se
estd solucionando ese problema. Es decir, lo que deberiamos
mas bien definir es cdbébmo aseguramos eso y que, efectivamente,
se garanticen esos procesos meritocrdticos y fortalecer ese
sistema administrativo, que deberia estar alejado de cualquier
interés politico o interés que hubiera, porque precisamente 1o
que necesitamos asegurar en esa defensa es que defiendan 1los
intereses y eso creo que no lo subsana lo qgque se esté
planteando aqui, porque simplemente se estd trasladando a que
el Congreso elija u otros poderes, como el Poder Judicial,
pero no se estd hablando de cbdmo aseguramos esa autonomia como
tal, y creo que eso es algo para mi relevante que deberiamos
abordar y que en todo caso deberia introducirse de manera
clara acéa, para gque no se vea que el Congreso lo que esté
eligiendo es a quien le parece, sino mas bien fortalecer ese
sistema y asegurar esa autonomia y esa defensa al interés que
deberia estar alejado de cualquier interés o particularidad
que se requiera indistintamente la coyuntura.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Burgos, tiene la palabra, dos minutos.
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El sefior BURGOS OLIVEROS.— Muy buenas noches.

Lo gque hemos visto, hace alguin tiempo, ha sido realmente muy
vergonzoso y creo que el Congreso de la Republica y las
entidades que son autdédnomas no podemos darnos el lujo de
contar con procuradores tan, se puede decir, de baja calidad.

Desde el afio 79, que se puso en vigencia con la Constituciédn
del 79, la Procuraduria se ha buscado que el modelo se mejore.
Sin embargo, para ello es imperativo una reforma
constitucional [..?] autdédnomo a través del cual se centralice
la defensa de los intereses del Estado.

Y es por ello que aplaudo que se tenga que realizar, como 1lo
ha mencionado el congresista Eduardo Salhuana, la mejor forma
de poder elegir en forma autdénoma y gque mediante un concurso
publico se pueda elegir adecuadamente al Procurador del
Congreso de la Republica.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Quito, dos minutos.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Gracias, Presidente.

Creo que es bueno hacer un poco de memoria y también los
mismos expositores estan sefialando que este proyecto, este
dictamen que nos estan seflalando, gque nos estdn planteando es
producto a raiz de una persona. No se puede actuar en funcidn
de una persona, no se puede cambiar sistemas, modelos en
funcidén solamente de una persona.

Ademés, el Procurador fue a defender lo indefendible, cuando
no habia el supuesto delito de traicidén a la patria, que fue
todo un escéandalo para el Congreso y queremos simplemente
lavar la cara del Congreso cuando se hacen las cosas mal, vy
queremos echar la culpa o tener el chivo expiatorio para decir
que “él es el responsable”.

Pero, en todo caso, lo que se puede pedir es que cambien a ese
procurador, en todo caso también las deméds instituciones,
organismos autdénomos que existen por la Constitucidn, también
deberian hacer lo mismo o el Poder Judicial que también es
otro poder autdnomo, deberia hacer 1lo mismo respecto al
procurador, ¢;por qué los privilegios para uno y para otros no?

Entonces, creo que en este aspecto, presidente, tenemos que
tener bastante cuidado y no actuar por el higado, no actuar
por una cuestién simplemente de que no pudieron defender algo
que se gquiso imponer como muchas cosas, por el escandalo de
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los votos se pretenden imponer aqui, y eso no te debe llevar a
que (quieras cambiar estructuras o modelos que vya se han
planteado.

Asi que, presidente, considero que aqui, como lo hemos dicho
desde un primer momento, simplemente ha sido una cuestidén de
momento y ahora no pretendan..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Victor Cutipa. Dos minutos.

El sefior CUTIPA CCAMA (PB) .— Presidente, muchas gracias.

Presidente, no estamos en contra en que el procurador del
Congreso sea elegido por el propio Congreso, pero hay dJque
tener en cuenta que los procuradores defienden los intereses
del Estado, no del Congreso, no del Poder Ejecutivo, no del
Poder Judicial.

Justificar este proyecto de ley, presidente, en el papeldn del
procurador en su momento, no sustenta ni sostiene un pedido
como el que se hace en esta oportunidad.

Yo creo que al contrario, en esa oportunidad se sacrificédé al
procurador, porque se le envidé a defender lo indefendible, vy
el resultado que se dio al final de este proceso, nos da la
razdn.

En ese sentido, considero que si se quiere buscar
consolidacién en este proyecto de ley, debe cambiarse 1los
argumentos y la sustentacidén que se ha dado.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— No
habiendo mé&s oradores, tiene la palabra el presidente de la
Comisidén de Constitucidn, congresista Guerra Garcia.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Si, presidente.

Quiero agradecer las intervenciones que se han hecho. Quiero
aclarar ademds que yo no puse solamente un ejemplo, puse dos
ejemplos. Este no es un tema de redaccidén de higado, esté
referido solamente a uno de los temas que sefialé.

En el proyecto se propone que el Poder Judicial, que los otros
poderes del Estado también puedan nombrar a sus procuradores.

Es decir, no es un proyecto con nombre propio, ni referido
solamente a una organizacidén, como el Congreso, sino a otras
instituciones y no se refiere al caso que fue puesto como un
ejemplo y que quizds a algunos no les parece un buen ejemplo,
esto no invalida las razones y el sustento de este proyecto.
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Adicionalmente, sefilor presidente, queremos afiadir un texto
sustitutorio, que ahora presentamos y se han incorporado dos
cambios respecto a lo que se ha sefialado.

Quiero indicar adicionalmente, que obviamente la Procuraduria
defiende los intereses del Estado, pero hay un momento en que
el Estado se enfrenta consigo mismo o dos partes del Estado se
enfrentan, el Ejecutivo y el Legislativo.

Y ahi, si necesitamos por lo menos alguna independencia. Si la
Procuraduria depende del Ministerio de Justicia, esta
dependiendo de un poder del Estado y ahi es donde hay dque
tratar de balancear.

Va a seguir dependiendo la Procuraduria del Ministerio de
Justicia, pero hay que poner este balance.

Queremos incorporar al texto del articulo 31, el concurso
puiblico como un mecanismo de seleccién de los procuradores,
tanto del Poder Legislativo, Poder Judicial y demas &rganos
constitucionales autdénomos, a fin de garantizar la
meritocracia en la eleccidn de estos funcionarios,
salvaguardando asi la idoneidad técnica y ética en el
ejercicio de esta funcidn.

Asimismo, queremos precisar en el articulo 32 la comunicacidn
de los titulares del Poder Legislativo, Poder Judicial y 1los
demas titulares de los o6érganos constitucionales autdnomos,
sobre la comunicacidédn que se efectla previa a la designacidn
por parte del procurador general del Estado.

Es lo que queria sefialar y le pido que vayamos al voto, sefior
presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien. El
texto congresista, para poder.. Ya lo tienen.

De lectura relator a lo indispensable.
El RELATOR da lectura:

Ley que modifica el Decreto Legislativo 1326, decreto
legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado, para restablecer la autonomia constitucional del Poder
Legislativo y del Poder Judicial, asi como los organismos
constitucionales auténomos, con relacidédn al procedimiento de
designacidén de los procuradores publicos.

Articulo Unico.— Modificacién de los articulos 16, 24, 27, 31
y 32 de las disposiciones complementarias finales sexta vy
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séptima, primer péarrafo del Decreto Legislativo 1326, decreto
legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado.

Se modifican los articulos 16, numeral 6; 24; 27, parrafo
27.2; 31 y 32 de las disposiciones complementarias finales,
sexta y séptima del Decreto Legislativo 1326, decreto
legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado en los siguientes términos:

Articulo 16.— Funciones del Consejo Directivo.
Son funciones del Consejo Directivo:

Inciso 6. Dirigir el proceso de seleccidn para la designacidn
de los procuradores puUblicos con excepcidén de los procuradores
pUblicos del Poder Legislativo y del Poder Judicial, asi como
de los organismos constitucionales autdénomos, quienes son
elegidos por los titulares de dichas entidades por un plazo de
cinco afios.

Articulo 24.— Las Procuradurilas Publicas.

Las entidades publicas tienen como &érgano de Defensa Juridica
una Procuraduria Publica conforme a su ley de creacidn,
ubicada en el mayor nivel Jjerarquico de su estructura. Esta
constituye en el o&érgano especializado responsable de llevar a
cabo la defensa Jjuridica de los intereses del Estado y se
encuentra vinculada administrativa vy funcionalmente a la

Procuraduria General del Estado, a excepcidn de las
Procuradurias Publicas del Poder Legislativo vy del Poder
Judicial, asi como de los organismos constitucionales

autdé4nomos que mantienen autonomia administrativa y funcional
para dirigir sus respectivos procesos de seleccidn respecto de
la Procuraduria General del Estado.

Articulo 27.— Procurador Publico.

Numeral 27.2. El1 Procurador Publico mantiene vinculacidn de
dependencia funcional vy administrativa con 1la Procuraduria
General del Estado, salvo los exceptuados en el articulo 24,
sujetadndose a sus lineamientos 'y disposiciones. En el
desempeiio de sus funciones actuan con autonomia e
independencia en el ambito de su competencia.

Articulo 31.— Evaluacidn.

E1l Consejo Directivo convoca a un proceso de seleccidn para
ocupar las plazas de procuradores publicos de conformidad con
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el Reglamento con excepcidén de aquellas para las Procuradurias
Piblicas del Poder Legislativo y del Poder Judicial, asi como
de los organismos constitucionales autdédnomos, guienes son
elegidos por los titulares de <cada entidad a través de
concurso publico por un plazo de cinco afios.

Articulo 32.— Designacién.

Los procuradores publicos, son designados mediante resolucidn
del procurador general del Estado, por excepcidn, previa
comunicacién del titular de la entidad 1los procuradores
publicos del Poder Legislativo y del Poder Judicial, asi como
de los organismos constitucionales autdénomos, son designados
mediante resolucidén del procurador general del Estado.

Disposiciones complementarias finales.
Sexta.— Régimen laboral y plazas.

Se respeta el régimen laboral de los trabajadores de las
Procuradurias Publicas, hasta la implementacidén del régimen
laboral regulado por la Ley 30057, Ley del Servicio Civil vy
sSus normas conexas, a excepcién de los trabajadores de las
Procuradurias Publicas del Poder Legislativo vy del Poder
Judicial, asi como de los organismos constitucionales
auténomos, (129) cuyo régimen laboral es aquel que corresponda
a la entidad a la que ejerza sus funciones.

El numero de plazas de las procuradurias publicas a ser
incorporado a la Procuraduria General del Estado es el existen
a la fecha de entrada en vigor del ©presente decreto
legislativo, el cual no resulta aplicable a las procuradurias
pubicas del Poder Legislativo y el Poder Judicial, asi como de
los organismos constitucionales autdédnomos.

El monto del ©presupuesto de las ©procuradurias ©publicas
asignado a cada entidad publica a ser incorporado a la
Procuraduria General del Estado, comprende el presupuesto de
las remuneraciones, contraprestaciones, retribuciones y otros
ingresos pagados en el marco de las disposiciones legales
vigentes, a las personas dque prestan servicios en dichos
brganos.

Séptima.— Plan de implementacidn

La Implementacién de la Procuraduria General del Estado, asi
como el proceso de transferencia de plazas, personal, recursos
presupuestarios, bienes y acervo documentario de las
procuradurias publicas de la Procuraduria General del Estado,
se encuentran sujeto al plan de implementacidén de 1la
Procuraduria General del Estado, aprobado por resolucidn
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ministerial del ministro de Justicia y Derechos Humanos, con
opinidén previa del Ministerio de Economia vy Finanzas, en
cuanto se refiere a los aspectos presupuestales del referido
proceso de transferencia, en el cual no se encuentran
comprendidas las procuradurias publicas del Poder Legislativo
y del Poder Judicial, asi como de los organismos
constitucionales autdnomos.

Disposicidén complementaria final
Unica.— Adecuacién del reglamento

El Poder Ejecutivo adectua el Reglamento del Decreto
Legislativo 1326, Decreto Legislativo que reestructura el
Sistema Administrativo del Defensa Juridica del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo 18-2019-JUS, a las
modificaciones establecidas en la presente ley, en un plazo de
30 dias calendarios, contando desde su entrada en vigor.

Disposicidén complementaria transitoria

Unica.— Procesos de seleccién convocados vy designaciones
producidas

A partir de 1la entrada en vigor de la presente ley, 1los
procesos de seleccidén convocados para la designacidédn de 1los
procuradores publicos del Poder Legislativo vy del Poder
Judicial, asi como de los organismos constitucionales
autdénomos, cualquiera sea su estado o etapa, se adectan a lo
dispuesto en la presente ley.

En el caso de que se hubiera producido al designacidén antes de
la entrada en vigor de la presente 1ley, 1los procuradores
publicos designados estardn sujetos a la evaluacidén vy
ratificacidén por parte de los titulares del Poder Legislativo
y Poder Judicial, asi como de los mencionados organismos
constitucionales autdénomos, los cuales deberdn llevarse a cabo
en un plazo no mayor de cuatro meses, contados a partir de la
vigencia de la presente ley.

Hernando Guerra Garcia Campos
Presidente de la Comisién de Constitucidédn y Reglamento.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, finalizado el debate, sirvanse marcar asistencia
para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 93 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 61
votos a favor, 14 en contra y 15 abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Constitucién que modifica el
Decreto Legislativo 1326, Decreto Legislativo que reestructura
el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y
crea la Procuraduria General del Estado para establecer la
autonomia constitucional del Poder Legislativo y del Poder
Judicial, asi como de los organismos constitucionalmente
auténomos, con relacién al procedimiento de designacién de los
procuradores publicos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 61 congresistas, en contra 14, abstenciones 15.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidn de Constitucidn que modifica el Decreto
Legislativo 1326, Decreto Legislativo que reestructura el
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea
la Procuraduria General del Estado ©para establecer la
autonomia constitucional del Poder Legislativo y del Poder
Judicial, asi como de los organismos constitucionalmente
autdénomos, con relacidén al procedimiento de designacidén de los
procuradores publicos.

Bien, entonces, sefiores congresistas, de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento del Congreso de la Republica, el
proyecto aprobado sera materia de segunda votacidn,
transcurrido siete dias calendarios.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

Informe preliminar, en mayoria, de la Comisidén investigadora
sobre presuntas irregularidades y actos de corrupcidén en las
contrataciones % adquisiciones de bienes, servicios,
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medicamentos, y contratacién de personal realizadas por el
Seguro Social de Salud — EsSalud, el MINSA, los gobiernos
regionales y locales, durante la emergencia sanitaria nacional
por motivo del COVID 19 desde marzo del 2020 hasta 1la
actualidad, aprobada por la mociones del Orden del Dia 7 y 19-

Mediante el cual, se solicita al Pleno del Congreso la
ampliacién del plazo de 1la Comisidén por seis meses para
culminar con la investigacién.

La Junta de Portavoces, en sesién del 11 de abril de 2023,
acordd la ampliacidén de la agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se wva iniciar la sustentacién del informe
preliminar en mayoria de la Comisidédn Investigadora sobre
presuntas irregularidades y actos de corrupcidén en las
contrataciones y adquisiciones de bienes, servicios,
medicamentos y contratacién de personal realizadas por el
Seguro Social de Salud - ESSALUD, MINSA, gobiernos locales vy
gobiernos regionales mediante el cual se solicita la
ampliacidén de plazo por seis meses con la finalidad de
culminar con la investigacién.

Tiene la palabra el congresista Saavedra Casternoque,
presidente de la Comisidén Investigadora.

El sefior SAAVEDRA CASTERNOQUE (SP) .— Muchas gracias,
presidente.

La comisidén investigadora, desarrollo la investigacidédn en tres
campos de investigacién.

El primero, referido a las presuntas irregularidades recaidas
en el MINSA.

El segundo campo tematico, estd referido a la investigacidén de
las presuntas irregularidades en EsSalud.

El tercer campo, es el referido a la investigacidén sobre las
presuntas irregularidades recaidos en los gobiernos regionales
y gobiernos locales.

Desarrollo de los actos investigatorios.

La comisidén ha realizado el trabajo encomendado por el Pleno
del Congreso de la RepUblica habiendo realizado 19 sesiones
ordinarias, 3 sesiones extraordinarias, 4 sesiones ordinarias
descentralizadas lo que hacen un total de 26 sesiones
realizadas en esta etapa segunda.
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Se precisa, que se ha tenido la participacién de 87 personas
invitadas.

Durante la investigacidén consideramos necesario precisar 1lo
siguiente:

Mas de la mitad de los invitados residen en diversas regiones
del Peru, toda vez que el ambito de la investigacidén es a
nivel nacional, hecho que ha constituido una dificultad que se
ha agravado a consecuencia de las diferentes paralizaciones
ocurridas en nuestro pais, las afectaciones de las carreteras
a consecuencia de los fendmenos naturales ocurridos en las
diferentes regiones del Peru.

En el transcurso de la investigacidén, aproximadamente el 80%
de los invitados han solicitado de manera constante una
reprogramaciédn a la invitacién efectuada por la comisidn, 1o
cual ha retrasado la toma de las declaraciones pertinentes, la
demora en la entrega de la documentacidn.

Informacién solicitada a las diversas entidades por 1la
comisién, ha generado que haya existido contratiempos en el
desarrollo de la investigacidén, motivo por el cual muchas
veces se ha reiterado los pedidos realizados.

Muchos de los invitados no residen en los domicilios
declarados en el RENIEC, hecho que ha dificultado su pronta
ubicacidén para su notificaciédn.

La aparicidén de casos nuevos de presunta comisidén de actos
irregulares que son de 1importancia crucial que amerita el
inicio de 1la etapa indagatoria, toda vez que vienen a ser
hechos de importancia social gue no pueden dejar de ser
analizados por la comisidn.

La comisién investigadora ha tenido avances importantes en el
desarrollo de la investigacidén, los cuales se encuentran
descritos en el presente informe preliminar, pese a ello,
existen unos actos pendientes a realizar e informacidn
pendiente a obtener dentro de las cuales podemos citar.

MINSA cuadro resumen, empresa hotelera 70%, CONAREME 50%,
PRONIS 60%, tercerizacidén exdmenes auxiliares 50%, hospital
Ate 60%, adguisicidén de ventiladores 60%, observaciones de
hospital Ate 60%, politica de alineamiento social obligatorio
70%, relaciones entre servicio de salud publico 70%, acuerdo
con las clinicas privadas 70%, adquisiciédn de Dbalones de
oxigeno 80%, convenio UNI 90%.

EsSalud cuadro resumen, nutricidén paciente legado wvida [..?]
80%, soluciones integrales [..?] via panamericana 70%, hospital
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centenario Canta Callao 60%, caso [..?] 90%, emisidén de 890
brdenes de servicio 70%, caso Tecnasa 80 %, uso de
(o)

Azitromicina 80 S tercerizacidn de exdamenes auxiliares
(Quito) 85%.

Resumenes: Regiones

Caso Tumbes 50 %; caso Loreto 90 %; caso Piura 90 %; caso
Arequipa 70 %, caso Huanuco 60 %; caso la Libertad 60 %; caso

o)

Ayacucho 70 %; Ucayali 80 %.

Caso Cusco; finalmente la investigacidén a la Municipalidad
Provincial de Cusco, caso adquisicidén y recepcidn de productos
para la canasta bésica familiar, emergencia nacional Covid 19
todavia estd pendiente la toma de declaracién de funcionarios
de las diferentes entidades del Gobierno Regional del Cusco y
de las municipalidades provinciales del Cusco y Canchis.

Caso Huanuco, se tiene pendiente la toma de algunas
declaraciones para pasar a la condicidén de investigados a las
personas implicadas en los hechos materia de investigacidn.

Caso regién Ucayali, el caso de alojamiento temporal, para lo
cual estd pendiente evaluar la situacidén de los diferentes
funcionarios para pasar a la condicidén de investigados.

Conclusién Unica

Estamos frente a una investigacidén compleja, la cual no sdélo
abarca la linea de investigacidén al Ministerio de Salud,
Essalud, sino también que incluye a los diferentes gobiernos
regionales vy locales. Es por ello que se ha priorizado la
labor en base a casos gque denominamos emblematicos.

Es compleja la investigacidédn también, porgque se requiere
convocar a mas comparecientes, testigos e investigados para
esclarecer los hechos investigados. Asimismo, es necesario
contrastar las declaraciones testimoniales recibidas, no solo
entre los manifestantes, sino también, con la documentacidn
recabada por la comisiédn.

Es por esta razdn que, a manera de conclusidn, seflalamos que,
pese a los avances formulados por la Comisidén Investigadora,
es necesario solicitar al Pleno del Congreso de la ReplUblica
un plazo adicional razonable para cumplir con la exigencia que
la propia investigacidén y su naturaleza exigen.

Recomendacidén Unica

Conforme a lo establecido por el inciso a) segundo parrafo del
articulo 88° del Reglamento del Congreso de la Republica; v,
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teniendo en consideracién la complejidad de la naturaleza de
la presente investigacidén encomendada, asi como el desarrollo
de las diligencias que se encuentran a la fecha pendientes de
realizarse; solicitamos al Pleno del Congreso de la Republica
que apruebe una ampliacidén del plazo de trabajo y vigencia de
la presente comisién investigadora por el plazo de seis meses.

Quisiera finalizar la presente exposicidn precisando que, tal
como lo dijimos anteriormente, se ha desarrollado la
investigacién en torno a los siguientes ejes temédticos:

a) Investigacidén de irregularidades en el Minsa, en donde se
ha realizado la investigacidén a 12 casos, en donde se tiene un
avance en promedio del 70%.

b) La investigacidén de presuntas irreqgularidades en Essalud,
en donde la investigacién se centrd en 9 casos relevantes,
teniendo un avance en la investigacién de un 80 %.

c) La investigacidén a las presuntas irregularidades en 1los
gobiernos regionales vy locales, en donde 1la comisidén ha
realizado actos de investigacién en las regiones de Loreto,
Piura, Ayacucho, La Libertad, Arequipa, Huénuco, Ucayali,

[e)

Tumbes y Amazonas, en donde tenemos un avance del 70 % en
promedio.

Se ha solicitado al Pleno del Congreso de la RepUblica una
ampliacién de 6 meses para culminar la investigacidén. Tomando
en cuenta el avance del trabajo realizado puedo comprometerme
en terminar la investigacidén, sin pedir prdérroga adicional, de
acuerdo al siguiente cronograma:

En mayo y junio, culminar la investigacidén en las regiones de
Loreto, Piura, Ayacucho, La Libertad y Hudnuco; en los meses
de Jjulio y agosto, culminar la investigacidén en las regiones
de Arequipa, Ucayali, Tumbes y Amazonas; paralelamente,
trabajar las investigaciones en el Minsa y en Essalud, para
culminar todo en el mes de octubre, con la puesta a debate del
informe final.

Es el compromiso de honor que hago con ustedes, motivo el cual
les pido apoyar el ©presente informe ©preliminar con su
respectivo voto favorable.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Concluido
la sustentacidén, se da inicio al debate, se ofrece la palabra.

Congresista Ruth Luque, tiene la palabra.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP).— Presidente, para ser muy
concreta.
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Esta comisién se forma el 21 de octubre de 2021 y se le da 180
dias para investigar, luego el 3 de Jjunio de 2022 se pidid
otros 180 dias, y ahora esta es la siguiente ampliacidn.

A mi, sinceramente, no me parece adecuado seis meses, colegas,
O sea se estd ampliando, ampliando sin una claridad objetivo
de qué es lo que se pretende lograr; y desde aqui se han
acumulado varias mociones, porque inicialmente una de la
mocidédn qgque presenté fue mi persona, —yo no soy parte de esta
comisiébn— y que fue por un hecho concreto sobre una denuncia
de casos de corrupcidn alrededor del Club de las
Farmacéuticas, y luego se acumularon a otras; y uno lee el
informe vy, préacticamente, es una narracidédn de sesiones, de
sesiones, donde no ha logrado concretizar.

Y creo que ahi es importante que se sincere y se diga
exactamente que ya esto tiene que cerrar, pero no pueden ser
seis meses, no pueden ser seils meses, y si creo que deberia
precisarse bien el marco de concrecidén que se quiere lograr y
en un tiempo muy corto, porque se trata de recursos, se trata
de resultados una comisidén investigadora. Y ahi claramente no
se ha demostrado, con una ampliacidén, otra ampliacidn, nada en
concreto.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Burgos, tiene la palabra. Dos minutos.

Luego la congresista Portalatino.

El sefior BURGOS OLIVEROS.— Bueno, lo gque hemos trabajado en
esta comisidn, vamos a considerar que ese es caso muy dificil,
porque hay responsabilidades que se han encontrado. Por
ejemplo, en el Gobierno Regional La Libertad, en donde el
gobernador regional nos hablaba que teniamos gque hacer una
fosa comin. Y hay responsabilidades gque se han dado en un
hospital, por ejemplo, de campafia que se ha gastado millones
de soles.

Es por ello que creo que se Jjustifica, en este caso, la
presencia de que se pueda ampliar el plazo para esta comisiodn;
porque hay que determinar los verdaderos causantes del mal
manejo que se ha realizado en este problema de salud publica.

Considero que, bueno, la comisidédn ha considerado 180 dias,
creo que 90 dias podria ser lo que se pueda votar a favor, 90
dias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.
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Tiene la palabra, congresista Portalatino, luego el
congresista Flavio Cruz.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Gracias, sefior presidente.

Nosotros somos testigos, todos los peruanos, que durante la
pandemia se ha mercantilizado la salud publica y hemos wvisto
caer al personal de salud y a todas las familias que han
generado, pues, lamentablemente no han tenido oportunidades
para poder ser atendidos, y uno de ellos hemos visto que el
sefior Vizcarra en estos momentos ha sido denunciado
constitucionalmente por vacunagate.

Sin embargo, sefior presidente, es injusto que no se tenga vya
el informe ya en estos momentos, desde el 10 de diciembre de
2021 que fue la primera sesidn ordinaria hasta la fecha no
tengamos ya un informe, sabemos que hay muchas irregularidades
por lo que hemos visualizado y escuchado. Sin embargo, creemos
conveniente qgque ya no podemos generar mas gasto al Estado vy,
por lo tanto, no podemos permitir que estos gastos se generen
en una situacidén en la que vivimos.

Sin embargo, sefior presidente, es preciso que el informe, que
ya se ha obtenido hasta el momento, vya se traslade al
Ministerio Publico y que sea éste el que continte con la
investigacidén y que caiga todo el peso de la ley, tanto penal,
no solamente el control politico y la sancidén administrativa,
sino penal, para gque guede un precedente para qgue aquellos
funcionarios o expresidentes no cometan el gravisimo error de
mercantilizar la vida y la salud de todos los peruanos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Flavio Cruz.

Adelante, congresista.
El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Muchas gracias, presidente.

El otro dia sostuvimos una reunibdn, presidente, y le
trasmitimos unas preocupaciones, este es uno de ellos; o sea,
demasiadas comisiones que se toman mucho tiempo para recoger
informacién 'y luego analizar esa 1informacidén y lograr
conclusiones. (Qué estd pasando?

Le pedimos por eso que se evalué y que se cilerren esas
comisiones, esto viene desde octubre del afioc 2021, 2022, vya
vamos 2023 y todavia nos piden 6 meses mas. No puede ser, esto
es para una tabla de doble entrada, sefilor presidente, porque
por ahi siempre se habla de la idoneidad, todo el afio estamos
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con eso, quién es iddéneo o no es iddneo, gquién es experto y no
es experto.

Entonces, aqui EsSalud, Minsa, gobierno regional, gobierno
local, nuUumero de contratos, si las clausulas se cumplieron en
cada uno de ellos, qué presuntas irregularidades hubo,
contrataciones de personal, por cada uno en Minsa, en EsSalud,
gobierno regional, gobierno local, sencillo, en gué porcentaje
ha avanzaron, analizamos o concluimos, recomendamos, sugerimos
y qué responsabilidad civil, cudl es administrativa y cudl es
penal, dénde estd lo dificil.

Entonces, vyo con mucha preocupacidén, presidente, no podemos
respaldar esto, es un tema de responsabilidad, ya no es de acéa
de simpatias o no, y estamos siendo acusados por la poblacidn,
que abusamos de estas comisiones, para generar empleo para los
patas y los amigos. No puede ser, esa percepcidn negativa la
tenemos que eliminar, quizads dos meses maximos para qgque pueda
terminar su trabajo, concluir y ademds cerrar esta comisidn,
sino nos vamos a pasar hasta el 2026. No puede ser.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Vergara, luego congresista
Barbaréan.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— Gracias, presidente.

Definitivamente yo comparto, por un lado se comparte la
preocupacién de nuestro colega Flavio, en el sentido de que
tenemos demasiadas comisiones, que se han generado a lo largo
de este periodo Legislativo y el anterior también de hecho,
para poder investigar y comisiones especiales también que no
son necesariamente de investigacidn, sino de seguimiento.

De hecho tenemos algunas comisiones que son permanentes
también, especiales, hay que hacer una revisidén en absoluto.

Sin embargo, presidente, considero muy importante gque las
comisiones de investigacién lleguen a buen puerto, en razdn de
que precisamente, lo qgue nosotros tenemos como funcidn
principal, es la fiscalizacidén como Congreso de la Republica.

Me preocupa sobremanera el resultado de esa investigacidén de
esta comisidén, presidente, colegas, porque en Ucayali, pasaron
temas muy escandalosos, por deméds escandalosos, como por
ejemplo el caso del medicamento de enoxaparina, gque cuesta en
el mercado 12 soles, el gobierno regional lo adquiridé por 160
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soles, ©o sea, un escandaloso robo al arca del Estado, o
también lo que sucedidé a nivel nacional, el Ministerios de
Salud, cambio las especificaciones técnicas de la pureza del
oxigeno para poder beneficiar a un proveedor en particular.
Hay cosas que se tienen que investigar y tiene que haber
resultados, porque se trata de la vida de tanta gente que se
nos ha i1ido en la pandemia y mas gque por la pandemia, por la
maldita corrupcidn, que espero que finalmente tengan
responsables, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, congresista Barbaran, luego congresista Marticorena.

La seflora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, presidente.

Presidente, vyo <creo que es 1importante que como Congreso
asumamos los pasivos de los cuales somos responsables, de
ninguna manera de las cosas que nos inventan muchas veces,
alld afuera y eso también cabe en la evaluacidn que se quedd vy
que ademéds pidieron en su momento en Junta de Portavoces,
sobre sinceramiento de las comisiones especiales vy las
comisiones investigadoras.

Entonces, si se les habia dado un plazo a los presidentes,
presidente, creo que es importante que nosotros también como
congresistas conozcamos, dquienes realmente estdn haciendo su
trabajo, cuanto tiempo les falta de acuerdo al informe dque
previamente le presenten al Mesa Directiva y eso vya 1lo
tendrian gque hacer o ya lo tendrian que haber hecho con mucha
anticipacién.

En ese sentido, presidente, yo creo que solicitar seis meses
adicionales sobre una comisidén, gque ademds nosotros vamos a
presentar un informe exclusivamente, no podemos sancionar con
los encuentros que hayan tenido hasta el momento o las
irregularidades o las presuntas irregularidades.

Hay que trasladar toda la informacidédn a 1las instituciones
correspondiente, pero hasta donde se tenga, porque  si
realmente seguimos buscando, de repente se wva a encontrar
mayor informacidén, presidente. Pero yo creo que lo que
corresponderia, (135) son darle 30 dias para que puedan cerrar
esa situacidén, se puede entregar, y que finalmente todas la
comisiones, presidente, puedan cumplir con lo que usted les
habia pedido en su momento.

De que presenten el informe del trabajo y la necesidad que
ésta requiera, para que nosotros también podamos, presidente,
participar de manera eficiente, porque lastimosamente no
podemos estarnos dividiendo en seis, siete comisiones vy
algunas ya han iniciado de manera presencial.

216



Entonces, ©presidente, apelando a la eficiencia de este
Congreso de la RepUblica, yo espero, presidente, que esto se
pueda evaluar, y finalmente usted también nos dé una respuesta
sobre cada una de las comisiones.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Tiene la
palabra congresista Marticorena, luego congresista Jeri.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Gracias, sefior presidente.

Las comisiones cuando han sido designadas en el Congreso, han
sido precisamente para efectuar una funcidén de control.

Y si hay denuncias como en este caso, yo creo que ha habido el
tiempo suficiente para preparar el informe.

Sabemos de muchos gobernadores regionales que hoy dia estéan
con procesos Jjudiciales. En Ica, por ejemplo el gobernador
regional estd con orden de captura, su gerente general no
habido; y obviamente todo estas situaciones que a la luz se
sabe, y obviamente por parte del Congreso se ve como dJue
realmente no hay resultados de una investigacién.

Y esto estd pasando con las otras comisiones de investigacién.

El otro tema, un ejemplo clarisimo, la Autoridad para la
Reconstruccidén con Cambios, qgque en estos momentos todo el
mundo habla de que no ha cumplido su propdsito, pero en el
Congreso ha habido una comisién que se ha nombrado para hacer
un seguimiento del cumplimiento que tenia esa comisiédn.

Sin embargo, no hay resultados; pero lo que si se sabe, es que
hay gastos con respecto a los asesores.

Por esa razdn, los plazos ya no se pueden exceder mas a todas
las comisiones, esta comisidén tiene desde el afio 2021, vy
obviamente se veria como que no hay resultados.

Pero los hechos que hemos visto en muchas regiones del pais,
de denuncia, de corrupcidén, de venta de plazas, de trafico de
influencias, en la famosa tercerizacidédn, gque es una cosa Jque
todos los afios ocurre. En EsSalud, obviamente, no se ha
seflalado hasta ahora nada.

Por esa razdn, yo coincido que los plazos ya no pueden ser tan
abiertos, coincido inclusive si estd planteando la congresista
Barbaran, 30 dias. Treinta dias para gque termine alcanzar su
informe nomas, sefior presidente.
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Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Tiene la
palabra el congresista Jeri, luego el congresista Edgar Tello.

El sefior JERI ORE (SP).— Muchas gracias, sefior presidente.
Buenas noches con todos los colegas.

Sin lugar a dudas, el pedido que ha hecho mi colega de 1la
bancada y presidente de la misma, radica en la complejidad. En
la complejidad de la investigacién, las lineas de
investigacién y al mismo tiempo, sefior presidente, por su
intermedio, implica también que es un tema muy sensible.

Al ser un tema muy sensible, la investigacidén se ha ampliado,
y es también conocimiento de todos los colegas que integran y
han integrado la comisiédn.

Sin perjuicio de ello, nosotros entendemos la preocupacidédn de
los colegas que han manifestado el tema del tiempo, del plazo
para poder finalizar la investigacidén que se inicid el 2021.

Entonces, sefior presidente, en ese &nimo de escuchar esas
preocupaciones, que al mismo tiempo recogen esa preocupacidn
ciudadana, es que le plantearia al seflor presidente y colega
de bancada, que reconsidere esa ampliacidén para tres meses.

Tres meses en los que deberia finalizar, debe finalizar todas
las lineas de investigacidn, y presentar un resultado tangible
para que pueda ser debatido y aprobado, y que se tomen las
acciones correspondientes contra todos los gue resulten, o que
tengan algun tipo de responsabilidad en estas investigaciones.

Vale precisar que es una investigacidén de muchos actores.

Entonces, ahi estd el nivel de complejidad y el tiempo que
originalmente ha solicitado mi colega Saavedra.

Entonces, eso es lo que tenia que decir, sefior presidente.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Sefiores
congresistas, tiene la palabra el congresista Tello.

Sefiores congresista, tenemos un buen tiempo ya debatiendo 1lo
mismo, aqui tengo dos pedidos, que son el congresista Edgar
Tello y Héctor Acufia, congresista Valer, ahi debemos, sefiores
congresistas, cerrar; porque si no, vamos a seguir lo mismo, Vy
todos van a seguir sobre lo mismo.
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Congresista Tello, Acufia, Arriola, Valer.

Sefiores, cerramos ahi.

Adelante, congresista Tello.

El sefior TELLO MONTES (BM) .— Gracias, sefior presidente.

Este es un tema 4&lgido y necesario de que se aclare, dJue
espero que la comisién vya debe tener un informe Dbien
avanzando, porque he venido fiscalizando varios hospitales de
salud, y hemos visto proveedores gque no le pagan hace mucho
tiempo, y proveedores recientes les pagan. Hemos visto
contrataciones irregulares gque no reunen el perfil.

He visitado también diferentes hospitales de EsSalud, en la
cual hay el convenio con la APP espafiola del hospital de
EsSalud de Barton y el Kaelyn, en el cual 1los pacientes
asegurados se quejan de que no les dan atencidén hace més de
cinco meses, o les programan citas después de cinco meses,
cuando la atencidén de este hospital por convenio debe ser tipo
clinica, inmediata.

Y aqui hay que tener en cuenta que ese convenio es atender a
250 000 asegurados mensualmente y por cada asegurado estos
hospitales del convenio reciben 350 dbélares anuales. Es decir,
tienen qgue estar atendidos estos pacientes de acuerdo a la
necesidad.

Hemos Dbajado, hemos encontrado una directora prepotente,
soberbia, que si asi trata a los congresistas, cébmo tratard a
los pacientes, que ese dia que he visitado indudablemente los
pacientes la han encarado y recién se acorddé que tenia que
atender a los pacientes.

Yo pienso que aqui debe de evaluarse si se debe ratificar ese
convenio con las APP Espafiolas de estos dos hospitales.

De igual manera, los hospitales del Minsa, hemos vito que hay
una serie de irregularidades y corrupcidén, gue no reunen el
perfil también los que han sido designados.

El famoso problema del tombgrafo, donde hay convenio y hay un
gran negociado, que ha salido por la prensa, y eso también de
alguna manera debe investigarse, los turnos, las guardias, que
muchas guardias se hacen y no se establece con resolucidn.

Y hay una serie de temas vy, obviamente, yo espero que la
comisidén pueda tomarlo seriamente y pueda concluir y ampliar..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
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palabra el congresista Héctor Acufia, luego el congresista
Arriola.

El sefior ACUNA PERALTA.— Gracias, sefior Presidente.

Primero, para pedirle que vya hemos concluido con el cuarto
intermedio con relacidén al proyecto anterior.

Y con relacién a este requerimiento de esta comisidén, me
parece que realmente ya debemos acordar mas bien que todas las
comisiones ya deben concluir, todas las comisiones ya deben
rendir cuenta, porque creo que no vamos a pasar todo el
periodo solo investigando, investigando y al final no venos
resultados.

Creo que lo més importante ya es exigir y poner un plazo para
todas las comisiones, que ya deben rendir cuentas y cerrar con
esta actividad, que es muy criticable porque no hay
rendimiento, porque no hay productos y creo que acad 30 dias es
mas que suficiente para que puedan arreglar su documentacidn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Arriola vy finalmente el
congresista Valer.

El sefior ARRIOLA TUEROS (AP).— Presidente, gracias.

Eso es 1lo que pasa cuando no se explica bien, pues. Las
conclusiones de la comisidén establecen que son 161 personas
que tienen responsabilidad administrativa, civil y penal, eso
se debidé haber dicho, vy acd estadn todos 1los nombres por
regiones y se estd hablando de una cuantia de once mil
millones de soles.

EsSalud es compleja y la conozco, igual que el Minas, y en el
caso de EsSalud se maneja por redes, en Lima hay tres redes:
la red Rebagliati, Almenara y Sabogal y cada red es una unidad
ejecutora.

:Qué cosa es una unidad ejecutora? Tiene autonomia financiera,
administrativa, tiene complejidad en su proceso de seleccidn y
una comisidén investigadora tiene que <revisar basicamente
documentacidén, contratos, adendas, &érdenes de compra, &rdenes
de servicio, habilitacién del RUC de cada empresa.

El contubernio que hay en los directorios, en el directorio de
las empresas con funcionarios que han pasado por EsSalud y por
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el Minsa. Igualmente el Minsa tiene unidades ejecutoras, dque
son las Diris, que existen a nivel nacional y que en Lima
igualmente hay una Diris, Lima Este, Lima Sur y Lima Norte.

No se puede poner en la misma balanza a todas las comisiones,
definitivamente, unas son mas complejas que otras y siempre se
ha dicho que EsSalud es un monstruo y Minga igualmente y las
regiones igual.

Ahi el amigo presidente de la comisidén quizds ha cometido un
error, no haber sido més explicito, y si considero que todos
tienen que tener esta informacidén, con los porcentajes de
avance vy lo que falta aun por ejecutar. Pero 1lo més
importante, a diferencia de otras comisiones, es que aca ya se
seflalan nombres..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— No,
congresista, no le he dado a nadie, lo siento. Pero ha quedado
claro, congresista.

Congresista Valer, tiene la palabra, dos minutos.
El sefior VALER PINTO (SP).— Muchas gracias, Presidente.

Presidente, cuando se habla de comisiones investigadoras, casi
todas ellas son complejas.

En el caso del Ministerio de Salud, esta comisidén ha tenido
que investigar el Minsa, ha tenido que investigar 1las
direcciones regionales de Salud, ha tenido que investigar el
Seguro Social del Peru y su sistema, ha tenido que investigar
también el sistema de compras de estas instituciones.

Pero, presidente, tenemos que reflexionar, lamentablemente, la
parte administrativa del Congreso de la Republica, presidente,
no apoya las comisiones investigadoras.

Esta comisién investigadora, gque es una megacomisidén, solo
cuenta con cinco personas, de los cuales dos asesores, Yy ho
solo eso, presidente, lamentablemente no tiene un presupuesto
propio para la movilizacidén a nivel nacional, como las otras
comisiones tampoco las tienen.

Entonces, estas comisiones se han convertido, presidente, en
comisionitis. Y creo, presidente, la intervencidén de algunos
colegas nuestros esta noche, las comisiones o tienen que
contar presupuesto o deben terminar sus funciones en un plazo
de 60 dias, presidente o 30 dias, conforme cada comisidédn pida.

Porque, lamentablemente, presidente, no se tiene apoyo de la
parte administrativa del Congreso de la RepuUblica, para hacer
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investigacién seria, respecto a las comisiones gque este Pleno
nos encomienda.

En el caso de la Comisién China, de igual manera, presidente.
Tenemos Jjurisdiccidén nacional, pero tenemos poco personal. Y
esta Comisidén Investigadora de Salud, contd en su seno con
cuatro médicos, la sefiora médico Kelly Portalatino, el
congresista Mori, el congresista Burgos y el congresista
Hitler Saavedra.

Gracias a ellos y los..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, ha finalizado el rol de oradores.

Tiene la palabra el congresista Saavedra Casternoque,
presidente de la Comisidén Investigadora.

El sefior SAAVEDRA CASTERNOQUE (SP).— Gracias, presidente.

Por un tema de tiempo, muchas veces que no se puede comentar
todo lo que tenemos en la investigaciédn.

Légicamente, este es un tema amplio que abarca todo el Minsa,
EsSalud, gobiernos regionales, gobiernos locales. Se ha
gastado bastante dinero, mads de 11 mil millones, como dice el
colega, y eso es nuestro dinero, y si queremos buscar Jjusticia
tenemos que actuar con la verdad, con honestidad, trabajar
para sacar adelante nuestro pais.

Y en aras de buscar un consenso, queridos colegas, pido que se
vote en base a tres meses, bajando 16 meses, que era la
propuesta inicial de toda la comisidén investigadora, para
llegar a un consenso en votacidén y aprobar y culminar este
trabajo complejo que ha afectado al pais, se ha wutilizado
recursos del pais.

Muchas gracias, colegas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, finalizado el debate, wvamos a marcar asistencia
y proceder a votar la solicitud que estd haciendo el
congresista, presidente de la Comisidén Investigadora. Tres
meses, noventa dias, ¢verdad, congresista Saavedra? ¢Si?

Tres meses. Bien.
Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

222



El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Mocidén de
Saludo.

El RELATOR da lectura:
Mociones de Saludo
Del congresista Taipe Coronado
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el mas fervoroso saludo a la Regidn de Apurimac, con
ocasién de celebrar el 150 Aniversario de su fundacidn.

Del congresista Flavio Cruz Mamani
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar un afectuoso saludo a 1la Universidad Nacional del
Altiplano Puno, por conmemorarse el 29 de abril del presente
afio su sexagésimo segundo aniversario y hace votos para que se
encamine por la senda del progreso y desarrollo.

Del congresista Alfredo Pariona Sinche.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el saludo, reconocimiento y felicitacién del Congreso
de la ReplUblica a la regidén Huancavelica, con ocasidén de
celebrar este 28 de abril su 184 aniversario de resolucidn
politica.

Del congresista Alfredo Pariona Sinche.

El Congreso de la Republica;

Acuerda:

Expresar el saludo, reconocimiento y felicitacidén del Congreso
de la RepUblica al distrito de Acobambilla de la provincia de

Huancavelica en la regién Huancavelica, con ocasién de
celebrar este 30 de abril su 87 aniversario.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
sefior relator.
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Han marcado asistencia 89 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PICON QUEDO.— Sefior presidente, mi asistencia, Luis
Picén.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Picdn, presente.

El sefior PICON QUEDO.— A favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— A favor.

El sefior PICON QUEDO.— Luis Picdn, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si, Picédn,
a favor.

El sefior PICON QUEDO.— Gracias.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 66 votos a favor, 12
en contra y cinco abstenciones, el informe preliminar, en
mayoria de la Comisién investigadora mediante el cual se
solicita al pleno del Congreso la ampliacién del plazo de la
Comisién por tres meses para culminar con la investigaciédn,
respecto a las presuntas irreqgularidades y actos de
corrupcién en las contrataciones y adquisiciones de bienes,
servicios, medicamentos, y contratacién de personal realizadas
por el Seguro Social de Salud.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 66 congresistas, en contra 12, cinco abstenciones.

A favor, congresista..
La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— Tania Ramirez.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tania
Ramirez, 67; congresista Rosio Torres, 68; congresista Picédn,
69; Margot Palacios, 70; Juan Burgos, 71.

Bien, 71 congresistas a favor, dos en contra, cinco
abstenciones.

Ha sido aprobada la ampliacidédn de plazo por tres meses con la
finalidad de cumplir con la investigaciédn.

SUMILLA
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior relator:

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Transportes. Proyecto de ley 1284. Se
propone declarar el 6 de mayo de cada afio como el Dia de la
Aviadora Peruana. (*)

La Junta de Portavoces en sesiétn del 24 de enero del 2023
acordd la ampliacidén de la agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, habiendo presentado un nuevo texto sustitutorio
del ©proyecto de ley, se someterd nuevamente a primera
votacidn.

Cabe seflalar que el nuevo texto sustitutorio estd publicado en
el Portal del Congreso.

Tiene la palabra el congresista Aragdén Carrefio, presidente de
la Comisidén de Transportes.

Adelante, congresista Aragdn.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefor presidente.

La Comisidén de Transportes vy Comunicaciones en su sesidn
ordinaria de fecha 6 de junio del afio 2022, aprobd por mayoria
el dictamen recaido en el proyecto de ley 1284/2021-CR, Ley
que declara el dia 6 de mayo de cada afio como el Dia de 1la
Aviadora Peruana.

Colegas parlamentarios, esta iniciativa legislativa propone
fundamentalmente lo siguiente: reconocer a la mujer aviadora
peruana considerando su trascendencia en la sociedad, su
servicio a la comunidad vy su contribucidén a la aviacidn
peruana.

Es importante recordar que, durante la Primera Guerra Mundial,
fue el acontecimiento histdérico que permitid la consolidacidn
del rol de la mujer en la sociedad.

Es asi que, muchas de ellas empezaron a realizar actividades
reservadas, hasta ese momento, solo para varones, para luego
fortalecer su presencia en la sociedad.

En ese escenario Dbélico es que, en Sudamérica, sefior
presidente, se 1inicia el interés de las mujeres por la
aviacién; las sefioritas Franck, Lily y Valentina Dusigne y la
sefiorita Stier, Marvinot, Julia Herveu y otras francesas se

225



distinguieron como las primeras aviadoras en el medio del
campo bélico.

Dentro del &mbito nacional, no es sino a finales del siglo
XIX, las actividades aeronauticas cobraron gran impulso,
siendo Carmela Combe Thomson la primera mujer piloto de
aviacién en el Perdu. Esta mujer nacidé en Lima el afio 1898, fue
la menor de cinco hermanos y su adolescencia la vividé leyendo
revistas con noticias que llegaban desde Europa, sobre la
naciente aviacién mundial y sobre la hazafia de Jorge Chavez,
peruanos dque el afio 1910 fue el primero en poder cruzar
volando Los Alpes.

El afio 1920, tras completar un curso de aviacidén promovido por
la Empresa Aerondutica Curtiss, se inscribe en la Escuela de
Aviacién Civil de Bellavista, y es en fecha 6 de mayo del afio
2021, vuela solo por primera vez en un avidén Curtiss; y el afio
2021 se ha conmemorado 100 afios de aquel primer wvuelo como
dato histérico.

Por estas consideraciones, sefior presidente, la Comisidén de
Transportes quiere rendir homenaje a la mujer ©peruana,
especialmente a la aviadora.

Por eso, solicitamos se debata y apruebe el presente dictamen
que lleva el numero 1284, por el que se declara el dia 6 de
mayo de cada afio, como el dia de la aviadora peruana.

Habiendo culminado la sustentacidén, sefior presidente, estoy
presentando, informo, un texto sustitutorio por recomendacidn
del Area de Técnica Legislativa, a efectos unicamente de
precisar aspectos de forma que pido se dé lectura antes de
proceder con el debate.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Flavio Cruz, como autor tiene la palabra.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Muchas gracias, presidente.

Es importante reconocer el dia de la mujer aviadora, para
honrar y celebrar las contribuciones y logros de las mujeres
en el campo de la aviacidn.

Las mujeres han estado involucradas en la aviacidédn desde sus
inicios, pero a menudo han sido marginadas y subestimadas en
un campo dominado por varones.

Al destacar los logros de las mujeres aviadoras, se promueve
la igualdad de género y se inspira a las mujeres jdévenes a
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perseguir sus suefios en cualquier campo que elijan. Ademés, se
reconocen el papel histdérico y actual de las mujeres en la
aviacidén y se crea conciencia sobre los desafios de los que se
enfrentan y los progresos que han realizado.

En el Pert, como bien describidé el presidente de la Comisidn,
Carmela Combe Thomson fue la primera mujer en pilotear un
avién en el PerdG; nacidé en Lima, en 1898; fue la menor de
cinco hermanas, mujer singular para su época; conducia
automévil y motocicleta a los 14 afios; en 1920, tras completar
un curso de aviacidén promovido por la Empresa Aeronautica
Curtiss, se 1inscribe en la Escuela de Aviacidén Civil de
Bellavista.

El 6 de mayo de 1921 wvuela sola por primera vez en un avidn
Curtiss Oriole de su propiedad. A la fecha han transcurrido
mas de 100 afios de aquel primer vuelo sola. E1 9 de julio
sufrié un accidente aéreo cuando retornaba a Lima; la falla
fue mecénica y tuvo que aterrizar de emergencia en Chorrillos.
Los golpes producto del accidente 1le afectaron 1la columna
vertebral, por 1lo que sufridé dolores crbénicos, pero siguid
volando.

Carmela Combe, en 1922, obtuvo una nueva licencia de manos de
Elmer Faucett, fundador de la compafiia de aviacidédn en el Peru
que llevd su nombre.

La Fuerza Aérea del Pert, el 27 de septiembre de 1960, 1la
distinguidé con la “Cruz Peruana al Mérito Aeronautico” por ser
la primera mujer piloto en el Perl, pionera de aviacidén civil
nacional.

Por su parte, el Ministerio de Aerondutica, el 27 de enero de
1982 le dimpuso la “Medalla al Mérito Jorge Chavez Dartnell”,
por su contribucidén al desarrollo de la aviacidn civil.

Por lo tanto, agradeciendo el respaldo de la Representacidn
Nacional en esta segunda votacidén de esta 1ley, creo que
estamos honrando a la mujer aviadora, cno?, un tema de
equidad, de Jjusticia y era peticidén de todas las mujeres que
asi desean que se legisle, que se dé ese dia ademas, el
préximo 6 de mayo precisamente, estariamos nombrando o seria
el dia tan importante para ellas.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Bien, seflores congresistas, concluido el rol de oradores,
tiene la palabra el congresista Aragdén Carrefio, presidente de

227



la Comisidn.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente que se lleve a
la votacidén respectiva.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Finalizado
el debate, sefiores congresistas, sirvanse marcar asistencia
para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Relator,
mocidén de saludo.

El RELATOR da lectura:
Mociones de saludo
De la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su reconocimiento % felicitacioén a la ODM,
Organizacidén Democrdtica Mundial, por su undécimo aniversario
institucional en mérito a su labor de mas de una década en la
construccién de una sociedad mas justa e inclusiva.

Del congresista Mufilante Barrios
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar un afectuoso y fraterno saludo a la instituciédn
educativa Virgen de la Medalla Milagrosa del distrito de
Chincha alta, provincia de Chincha, departamento de 1Ica, al
conmemorarse el 3 de mayo del presente afio sus 30
aniversarios, siendo un referente de la educacidén privada en
la provincia de Chincha.

Del congresista Javier Padilla Romero
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el més ferviente vy caluroso saludo al Estado de
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Israel con motivo de celebrar el 26 de abril el 75 aniversario
de la proclamacidén de su independencia, haciendo votos de
éxito y bienestar para que siga construyendo como un pais de
valores y progreso.

Del congresista Alfredo Mariona Sinche
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el saludo, reconocimiento y felicitacidén del Congreso
de la RepuUblica a la regidén de Huancavelica con ocasién de
celebrar este 28 de abril sus 184 aniversarios de restitucidn
politica.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
registrado asistencia 89 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 84
votos a favor, uno en contra y tres abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Transporte que declara el 6 de
mayo de cada afio dia de la aviadora peruana.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 84 congresistas, uno en contra, tres abstenciones.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Transporte que declara el 6 de mayo de cada afio
dia de la aviadora peruana.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
presidente de la comisidn, congresista Aragédn tiene 1la
palabra.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente, solicito la
exoneracidén de la segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, conforme ha solicitado el ©presidente de 1la
Comisidén de Transportes, se va a votar la exoneracidn con la
misma asistencia.
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Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior MEDINA MINAYA (SP).— Sefior, presidente, habla el
congresista Esdras Medina, puede consignar por favor usted mi
asistencia y el voto, a favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Medina, a favor.

Esdras Medina, por favor.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 82 votos a favor, uno
en contra y tres abstenciones, exonerar de segunda votacién el
texto sustitutorio de la Comisién de Transporte que declara el
6 de mayo de cada afio dia de la aviadora peruana.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 82 congresistas, 1 en contra y 3 abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

Sefiores congresistas, se va ver el cuarto intermedio.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, el dictamen que estuvo en cuarto intermedio, perdédn.

El RELATOR da lectura:

Ley que modifica, la Ley 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacidén, proyectos de ley 65, 1357, 1437, 1856 y
2245, (*)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, vencido el cuarto intermedio, tiene 1la palabra
el congresista Acufia, presidente de 1la Comisidén de Cultura
para informar sobre el texto sustitutorio.

El sefior ACUNA PERALTA.— Gracias, sefior presidente y también a
los sefiores congresistas, colegas.

Primero para valorar sus aportes y agradecer sus aportes. Creo
que lo méds importante es que todos Dbuscamos gque nuestros
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proyectos, nuestros dictdmenes sean los méds consensuados,
tengan los menos errores.

Hemos acogido los aportes, hemos tenido la posibilidad de
nuevamente hacer un plenito reldmpago para tener un texto
sustitutorio, que el sefior relator, puede dar lectura y pasar
a la votacidén del dictamen gque acumula las observaciones del
Poder Ejecutivo a la Autdgrafa de ley que modifica la Ley
28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacidén y los
proyectos de ley 065, 1357, 1437, 1856 y 2245.

Presentando un nuevo texto al proyecto.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, lea las modificaciones el texto.

El RELATOR da lectura:

Ley que modifica, la Ley 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién, modificaciones al texto contenido en el
dictamen.

Parte pertinente.
Disposiciones generales.

Articulo 1.— Los bienes integrantes del patrimonio cultural de
la nacién, se clasifican en

1. Bienes materiales

1.1 Muebles, el paisaje cultural estd conformado por el
territorio, los elementos fisicos geograficos, las dinamicas
territoriales moderadoras del espacio y los elementos del
valor cultural como expresiones y manifestaciones culturales
asociados a su comunidad.

Capitulo II
Participacién de entidades estatales.
Articulo 30.— Concesiones.

30.1 Para la ejecucidén de las obras correspondientes a las
concesiones de obras publicas de infraestructura o de
servicios publicos a derogarse por el gobierno nacional,
gobiernos regionales o gobiernos locales que afecten terrenos
0 Aareas acuaticas en las que existan bienes integrantes del
patrimonio cultural de la naciédn.
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El Ministerio de Cultura regula mediante resolucioén
ministerial un procedimiento sin prejuicio de las competencias
propias de cada uno de los sectores involucrados.

30.3 Las obras ejecutadas en los proyectos priorizados en el
Plan Nacional de Infraestructura para la competitividad y las
inversiones de los proyectos especiales de inversidén publica
de impacto nacional como los de salud y educacidén cuando se
encuentren vinculados a bienes vy muebles integrantes del
patrimonio cultural de la nacién, solo podréan ser
regularizadas por el Ministerio de Cultura a través de un
procedimiento excepcional, siempre gque no se haya ocasionado
dafio o alteracidén irreversible al bien inmueble que tiene esa
condiciédn, o no se hayan daflado o comprometido restos
prehispanicos o evidencias arqueoldgicas, muebles o inmuebles
que deben ser intervenidos por medio de métodos arqueoldbgicos,
conforme 1o dispuesto en el Reglamento de Intervencidn
Arqueoldbgico.

Disposicidén Final

Octava. Posesidn de bienes inmuebles posteriores al
prehispanico

En aquellos bienes inmuebles posteriores al prehispanico que
cuenten con posesionarios informales y que han sido declarados
patrimonio cultural de la nacidén, asi como de aquellos en que
se presume dicha condicidén, el Ministerio de Cultura, en el
ambito de su competencia, a la solicitud del posesionario,
emite la opinidén correspondiente para acceder al proceso de
formalizacidén, de conformidad con la regulacidén que para dicho
efecto apruebe, por resolucién ministerial, el citado sector,
en concordancia con los criterios establecidos en 1la Ley
28687, Ley de formalizacidén de la propiedad informal, acceso
al suelo y dotacidén de servicios basicos.

Héctor Acufia Peralta
Presidente de la Comisidén de Cultura y Patrimonio Cultural

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, sirvanse marcar asistencia para proceder a
votar, con la incorporacién de la disposicidén leida por el
relator, la cual se enumerard en el orden correspondiente.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Mocidén de
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saludo.

El RELATOR da lectura:

Mocidén de Saludo

Del congresista Juan Carlos Mori Celis
El Congreso de la Republica del Pera;
Acuerda:

Expresar un calido y emotivo saludo a la ciudad de Nauta, de
la provincia y departamento de Loreto, representado por el
alcalde de la Municipalidad Provincial de Loreto en la persona
del sefior José Daniel Saboya; y, por su intermedio, al cuerpo
de regidores, al personal administrativo, autoridades
politicas, religiosas y a la poblacidén en general, con ocasidn
de celebrarse el 30 de abril de 2023 el 193 aniversario de la
fundacién de 1la ciudad de ©Nauta, deseandoles los mejores
éxitos en los afios venideros.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 87 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, dos informaciones, mientras se va votando.

La primera de ellas es que 9 parlamentarios han presentado sus
informes que se solicitdé en el Consejo Directivo de las
comisiones especiales, de las 18 comisiones. Esto significa el
50 %, nos falta la mitad para poder ver esto en el siguiente
Consejo Directivo.

Y, en segundo lugar, para poder presentar un dictamen al Pleno
del Congreso, debe encontrarse aqui el presidente de la
comisién y el autor. Si alguno de los dos no se encuentra o
hay alguna observacién u objecidén de alguno de ellos no es
posible que podamos presentar un dictamen al Pleno del
Congreso.

Gracias.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 83
votos a favor, dos en contra y ninguna abstencién, el texto
sustitutorio de la Comisién de Cultura, que modifica la Ley
28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 83 congresistas, 2 en contra, cero abstenciones.

Congresista Cérdova, a favor, 84 congresistas.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Cultura, que modifica la Ley 28296, Ley General
de Patrimonio Cultural de la Naciédn.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Acufia, tiene la palabra.

El sefior ACUNA PERALTA.— Para, por favor, pedirle la
exoneracién de la segunda votaciodn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
lo solicitado por el presidente de la Comisidén de Cultura, se
va a hacer la segunda votacidn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 82 votos a favor, dos
en contra y ninguna abstencién, exonerar de segunda votacién,
el texto sustitutorio de la Comisién de Cultura, que modifica
la Ley 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 82 congresistas, 2 en contra, cero abstenciones. Ha
sido aprobada la exoneracidédn de la segunda votacidn, més el
congresista Cébrdova, 83 congresistas.

Sefiores congresistas, vamos a hacer dos dictédmenes mas vy
cerramos la sesidén del dia de hoy.

La siguiente semana, sefilores congresistas, como se les
informbé, tenemos Pleno miércoles vy Jjueves, tenemos muchos
dictamenes.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
sefior relator.

El RELATOR da lectura:
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De las comisiones de Justicia y Defensa Nacional. Proyectos de
Ley 621, 1554, 2811, 4264, 4376, 4776. Se propone modificar el
Cébdigo Penal, Decreto Legislativo 635: el Cébdigo de Ejecucidn
Penal, Decreto Legislativo 654; vy, el Decreto Legislativo
1350, decreto legislativo de Migraciones, ©para establecer
medidas correctivas en torno a la expulsién inmediata de
extranjeros y el fortalecimiento de la seguridad ciudadana. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 27 de abril de 2023, acordd
la exoneracidén de dictamen de la Comisidén de Defensa Nacional,
respecto de los proyectos de Ley 4376 y 4776, la exoneracidn
del plazo de publicacién en el Portal del Congreso del
dictamen de la Comisidén de Justicia, y la ampliacién de la
Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacién del dictamen en
mayoria de la Comisidédn de Justicia, con relacidén al tema, la
Comisidédn de Defensa Nacional ha presentado un dictamen de
inhibicién respecto del Proyecto de Ley 2811, aprobado por
unanimidad.

Tiene la palabra el congresista Gonza Castillo, presidente de
la Comisidén de Justicia.

Adelante, congresista.
El sefior GONZA CASTILLO (PL).— Gracias, presidente.

Colegas congresistas, quiero empezar la exposicidn sefialando vy
dando lectura al primer articulo, al articulo 1 de nuestra
Constitucidn Politica, el cual sefiala textualmente: La defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y el Estado. Se entiende de 1los
peruanos y que el Estado es el Estado peruano, en efecto.

Y también me quiero referir al articulo 44, que sefiala
textualmente: Son deberes primordiales del Estado: defender 1la
soberania nacional; garantizar la plena vigencia de 1los
derechos humanos, proteger a la poblacidén, proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad y promover el
bienestar general, que se fundamenta en la Jjusticia y el
desarrollo integral de la naciédn.

Asimismo, sefiala que es deber del Estado, establecer vy
ejecutar las politicas de frontera y promover la integracidn.

Dicho esto, sefilor presidente, colegas congresistas, han sido
decretados a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, 1los
proyectos de ley 621, 554, 2811, 4264 vy 4376, todos en
conjunto, establecen modificar algunos articulos del Coédigo
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Penal, del Cdédigo de ejecucidén Penal y del Decreto Legislativo
1350, Ley de migraciones.

Los proponentes en los que hay también el Proyecto 2811, que
es del Ejecutivo. Todos en conjunto pretenden modificar estas
normas para proteger Jjustamente la seguridad y la integridad
de todos los peruanos, estableciendo la figura de la expulsidn
de extranjeros que cometan faltas y delitos y gque transgredan
la norma de convivencia social y las normas de migracién.

Yo quiero referirme también, a lo gque sefiala la Convencidn
sobre los Estatutos de los Refugiados, para que no quede duda
sobre qué dice, los términos de gobernanza de frontera y de
medidas de gobernanza de frontera de un Estado incluyen, no
solamente al legislar las politicas, los planes, las
estrategias de su desarrollo, si no también que en atencidén a
sus necesidades de garantizar la seguridad de sus
conciudadanos, pueden estos establecer normas de expulsidén de
extranjeros.

En ese sentido, sefior presidente, colegas congresistas, 1las
opiniones de las instituciones consultadas, refieren diversos
aspectos que en conjunto concluyen en que se debe garantizar
primero, la seguridad de todos los ciudadanos. El1 Estado
peruano determina con este criterio de [..?] de su politica
migratoria, por lo que ejerciendo las prorrogativas del Ius
Imperium a través de la normativa legal, deben aplicar las
sanciones como la expulsidén a las personas extranjeras qgue
cometen las infracciones y que trasgreden las normativa
vigente tanto penal como administrativas.

En absoluto apego ello, a lo dispuesto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a través de la opinidén
consultiva O0OC-18/03 del 17 de septiembre del 2003, que a
solicitud de los Estados Unidos mexicanos, en septiembre del
2003, en lo pagina 75 de esta opinidén seflala que cada Estado
tiene la facultad, en razdédn del principio de soberania, de su
soberania de fijar su ©propia politica migratoria y en
consecuencia establecer criterios sobre la admisién y
residencia de las personas migrantes.

Lo expresado en el parrafo precedente, guarda estricta
concordancia con el articulo 30 del Cdébdigo Penal, que se
pretende modificar, donde se seflala que la pena privativa de
la libertad es la de expulsién y se aplica a extranjeros
después de cumplida dicha pena impuesta. Lo cual se ha venido
dando como un beneficio.

En esa linea de idea, y luego de la evaluacidén efectuada se
recoge también las propuestas de las iniciativas legislativas
que pretenden también por otro lado, modificar el Cédigo de
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ejecucién Penal referido a que si las penas son menores de
cuatro afios, estas se pueden convalidad por la expulsidn, si
el gque es condenado es un extranjero.

La expulsién del pais de los extranjeros durante la ejecucidn
de la condena, también se crea esta figura para que se pueda
expulsar en este supuesto. La conversién de la pena por
expulsidén, en delitos que no superen los cuatro afios como
hemos mencionado.

También se establece la modificatoria del Decreto Legislativo
1350, para que se aplique la pena restrictiva de libertad,
para que cuando se aplique la pena restrictiva de la libertad
a los extranjeros que infrinjan las normas administrativas de
migraciones.

Por otro lado, en la misma norma también se sefiala y se
incorpora como delito, un supuesto mas, para que la persona de
nacionalidad extranjera, que desobedezca la medida de sanciédn,
de expulsidén del pais, pueda adicionalmente ser sancionado
penalmente.

Finalmente, debemos considerar qgque las normas administrativas
de la Autoridad Migratoria, permite tomar decisiones céleres,
en la busqueda de la orden y la paz social que requieren 1los
ciudadanos peruanos.

En este contexto actual, donde se ha venido presentando muchos
actos delictivos por parte de extranjeros gque han ingresado
ilegalmente al pais, y que no cumplen las normas de
convivencia social al que todos los peruanos estamos obligados
a respetar, se debe establecer sanciones, se debe establecer
no solamente la expulsidén, si pretende reingresar nuevamente,
se puede también penalizar.

Creo que conforme a lo expuesto, y la garantia que debe tener
el Estado para con sus ciudadanos, debemos primero pensar en
la seguridad de los mads de 33 millones de peruanos dJue
necesitamos vivir en paz, y no como ahora lo estamos haciendo,
en zozobra cada dia.

Gracias, sefior presidente.

Y ponemos a su consideracidén de todo el Pleno, conforme al
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, esta
comisidén ha aprobado por mayoria y recomienda su aprobacidn
con texto sustitutorio.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Sefiores
congresistas, se inicia el debate.
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Congresista Salhuana, dos minutos; luego el congresista
Cavero.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Presidente, este es un tema
bastante delicado, que creo que hay que revisarlo con mucho
mayor serenidad y con mayor tiempo.

Este dictamen se aprobdé ayer en la comisidén de Justicia, el
dia de hoy se ha ingresado con una virtual, se ha exonerado
del plazo de publicacidén, y estoy seguro gque ninguno de 1los
colegas lo ha revisado.

Entonces, no me parece, presidente, serio eso.

Yo formo parte de la Comisidén de Justicia, es un tema
importante, se ha discutido, se ha debatido, pero creo que
merece un debate mucho més amplio, mucho mas informado aqui en
el Pleno del Congreso.

Se trata ademds de derechos humanos, estamos ademds en un
momento de una crisis humanitaria con cien mil personas en la
frontera con Chile

Crisis humanitaria evidentemente generado por lo que ya todos
conocemos, un pals en banca rota, como es Venezuela, por las
politicas cerradas aplicadas en los UGltimos 14, 15 afios.

Entonces, nos obliga, presidente, ser mucho mé&s serios, mas
responsables.

Entonces, yo planteo, presidente, que se difiere el debate de
este tema, para el siguiente Pleno, y podamos revisar con
mucho mayor detenimiento, porque creo tiene implicancias
bastante complejas y delicadas.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).- Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Cavero, luego congresista
Mufiante.

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente.

Efectivamente como bien ha dicho el congresito Salhuana, es
cierto que en este momento el pais vive una tremenda crisis
migratoria y ademéds una profunda ola de violencia.

Pero esto no puede ser Justificacidn bajo ninguna
circunstancia, para poder aprobar lo gque podria ser una serie
de arbitrariedades, presidente, que no trazan una linea clara,
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entre, primero, 1la calidad migratoria del extranjero gque se
estd buscando expulsar del pais. Primero.

Y, segundo, presidente, se colocan aqui causales de expulsidn,
dice: Serédn expulsados los extranjeros que, por ejemplo, no
tengan SOAT. Acad estd en el inciso m) del articulo 58, o se
expulsaran del Pert a extranjeros. Extranjeros en manera
general, un extranjero perfectamente legal, gque tiene aqgqui
diez afios trabajando, paga los impuestos, pero resulta gue no
tiene SOAT y se le puede expulsar arbitrariamente del pais.

O de acuerdo al inciso 1), presidente, por incumplir las
disposiciones sanitarias. Pero no se especifica, qué cosa son
las disposiciones sanitarias.

Bien ha dicho el contrasta Salhuana, este es un tema de
derechos humanos, y yo comprendo, presidente, la enorme
preocupacién de los peruanos en este momento por el aumento de
la criminalidad, y por la crisis en la frontera, pero esto de
ninguna manera pueda acarrear un dictamen que puede caer en
discriminacidn o en xenofobia % lo [..?] abiertamente,
presidente.

Entonces, yo si pediria, por favor, evaluar ese tema, son mas
de la medianoche, creo que en este momento no es prudente,
Presidente, aprobarlo.

Podriamos trangquilamente, sobre todo tomando en cuenta gque se
ha aprobado el dia de ayer, poder someter esto quizads a un
debate y un analisis mas profundo.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Mufiante, luego congresista Luque.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Muchas gracias, Presidente.

Presidente, estamos completamente convencidos que con las
reglas actuales no se puede combatir el crecimiento de 1la
delincuencia, que azota nuestras calles y que lo viven todos
los peruanos a diario, Presidente.

Tal vez no todos agqui hemos sido victimas de un robo, tal vez
no todos hemos sido victimas de un cogoteo, de una amenaza, de
una extorsidén, pero los peruanos de a pie lo sufren todos los
dias, Presidente, y se ha demostrado con cifras de gque la
migracién ilegal cuando incurren en estos delitos incrementa,
Presidente, las tasas, las cifras de criminalidad, vy es
importante que se precise y se haga uso de las normas para
poder hacer frente a esta oleada criminal que azota nuestro
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pais, y estamos convencidos que con las mismas reglas no vamos
a alcanzar soluciones, Presidente.

Ahora, vyo quiero aclarar, Presidente, dgque este proyecto de
ley, que ha sido satanizado como xenofdébico, nada més lejano
de la realidad. Lo que supone, Presidente, es que cuando un
juez sentencia a una persona que ha cometido un hurto o un
robo en lugar de mandarlo nuevamente a la calle a que firme
una vez al mes, lo que nosotros conocemos como prisidn
suspendida, el juez pueda disponer su expulsidén inmediata.

O sea, vamos a tener a una persona que ha cometido un hurto,
que ha cometido un robo nuevamente en las calles pidiéndole
que, por favor, firme una vez al mes, cuando sabemos muy bien
que las personas ilegales, Presidente, no tienen arraigo. Cdémo
podemos esperar que ellos cumplan esa disposicidén, eso seria
una ilusidén, Presidente, y los peruanos no podemos vivir de
ilusiones, queremos soluciones concretas y 1lo gque aca se
dispone es que el Jjuez pueda disponer la expulsidn, y en caso
de que este ciudadano extranjero regrese haciendo caso omiso a
esta disposicidén judicial, se incurra en un nuevo delito, que
es desobediencia y resistencia a la autoridad, como cualquiera
que pueda evadir, Presidente, una sentencia judicial.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Continue,
congresista Mufiante.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Entonces, Presidente, estamos
dando una herramienta més a la justicia peruana para afrontar
esta oleada criminal disponiendo la expulsién cuando la pena,
Presidente, no supere los cuatro afios; le estamos dando una
herramienta més para gque los peruanos podamos tener algo en
qué podamos refugiarnos.

Lo otro, Presidente, es que también se dispone gque exista,
Presidente, la agravacién de la pena cuando el expulsado
retorna al pais. Si bien es cierto, esto tiene que ir
acompafiado con una politica migratoria mucho mas eficaz, pero
lo cierto, Presidente, es que no podemos continuar de la misma
forma que hemos tratado la delincuencia extranjera,
Presidente.

Queremos lograr que los peruanos puedan sentirse realmente més
seguros y este Congreso tiene una alta responsabilidad en
brindar las normas necesarias para dgue los peruanos puedan,
Presidente, confiar un poco mas en su justicia.
Lamentablemente, Presidente, se enfocan mads en los derechos de
los delincuentes, y hay que decirlo, nuestra justicia muchas
veces tiene un enfoque prodelincuente y no provictima, estamos
mas velando por lo que les pueda pasar a ellos, gque por lo que
le pueda pasar a un ciudadano de a pie, y eso no lo podemos

240



seguir permitiendo, Presidente.

Esta norma no es una norma xenofdbica, es una norma ldbégica, es
una norma racional, porgque le permite a la Jjusticia peruana
tener un mayor mecanismo para enfrentar este flagelo qgque hoy
tenemos como pais.

Esto no es una ley contra 1los ciudadanos extranjeros que
vienen a vivir aqui en paz y dJue vienen a trabajar como
cualguiera de nosotros, esto es para aquellos que vienen vy
comienzan a delinquir, comienzan a matar, comienzan a
extorsionar, comienzan a robar, comienzan a hurtar,
Presidente, es para ellos, no son para aquellos que deciden
salir adelante con sus familias vy trabajar honradamente,
Presidente.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Ruth Luque, luego el congresista Gonza.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP).— Presidente, que sea esta
propuesta que se ha planteado ahora en debate motivo para
hablar sobre cuadl es el rol de los estados con relacidn al
tema de la migracién.

Yo quiero recoger algunas cosas que han dicho los colegas que
me han antecedido, que en realidad ahorita estamos enfrentando
una crisis migratoria profunda. Lo que estd sucediendo en la
frontera entre Chile y Peru, es realmente grave. Un Estado
quiere deshacerse del otro y viceversa, cuando en realidad
aqgqui deberiamos de manera conjunta y diplomadtica ver qué se
hace con la migracién y lo gque estd sucediendo en esta
frontera.

Hay cientos de personas con nifios menores, mujeres
embarazadas, personas adultas. Y creo gque ese tiene que ser el
enfoque cuando se aborde temas vinculados a migracién y tiene
que recoger, aunque no queramos, el enfoque de derechos
humanos y el enfoque también humanitario.

En esta propuesta hay dos temas Qque creo que merecen
reflexidédn. Una primera, sobre el tema de la proporcionalidad
respecto a la expulsidn.

No solamente se estd planteando la expulsidédn si tiene carné
sanitario, por ejemplo, hay una expulsiédn si no tiene el

brevete.

Entonces, merece una reflexidén. ;Se wva a expulsar por esa
situacidén? O sea, reflexionemos.
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O, por ejemplo, la modificacidén introducida en el articulo 368
del Cbébdigo Penal, en la parte final, donde coloca una pena no
menor de cinco ni mayor de ocho afios, si se desobedece o
resiste a una medida de sancidén de expulsidén. Esto es una pena
efectiva, por lo que se estd planteando. Y es, incluso, més
grave que el tipo badsico que se propone.

Entonces, creo que ahi necesitamos que haya proporcionalidad y
una valoracidén. Nadie estd en contra que los Estados decidan y
tengan una migracidén ordenada y por supuesto se castigue a
quienes delinquen, delitos y los Estados actien en torno a
eso.

Pero, creo que también no podemos ser ajenos en el caso
particular de América Latina, con una migracidén en el caso de
Venezuela, de mads de un milldédn y que nuestro pais es el tercer
pais con mayor migrantes.

Hay muchos que tienen 1la condicién de refugiados, permisos
temporales de ©permanencia y un conjunto de temas que
necesitamos abordarlo con responsabilidad.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Gonza, luego el congresista Vergara.

El sefior GONZA CASTILLO (PL).— Gracias, presidente.
Para precisar algo que se me pasd.

Para 1llegar a este dictamen, hemos recibido opiniones de
colectivos que impulsan estas propuestas, pero también hemos
tenido Mesas de Trabajo con la Agencia para las Migraciones,
ACNUR, que la 1llamamos de la ONU vy 1la OIM, Organizacidn
Internacional para las Migraciones.

De tal manera, que este texto ha sido consensuado con 1los
entes involucrados, con las agencias internacionales que velan
por estos temas y los derechos humanos, y ellos han aceptado
este debate.

La primera propuesta que debatimos en la Comisidén de Justicia,
estaba un poco més duro, la hemos flexibilizado. De tal
manera, dque se ha logrado el <consenso en la Comisidén de
Justicia, justamente, a raiz de estas Mesas de Trabajo.

Ahora Dbien, vyo personalmente, mil veces me pongo de lado de
los peruanos de bien. Los peruanos somos generosos,
acogedores, solidarios, pero nosotros mismos estamos obligados
a acatar las normas de convivencia social dentro de nuestro

242



territorio.

Bienvenido el extranjero que venga a contribuir al desarrollo,
a trabajar, a estudiar. Cuando nosotros nos vamos a otros
paises, te piden un motivo, a trabajar, a estudiar y que
sustentes, pero aguili lamentablemente hemos visto en 1los
ultimos dias, y que esto no es de ahora, sino que se ha
acrecentado, cdémo hay mafias organizadas de extranjeros.

Al taxista en la avenida Abancay, porque no se dejdé limpiar el
parabrisas de su vehiculo, perdié la vida. Al sereno de Surco
que le dispararon, extranjeros gque ya habian estado detectados
inclusive, a este extranjero que le quitd la vida al sereno de
Surco, nuestro hermano sereno de Surco, ya habia sido detenido
con 20 celulares robados.

Inclusive, las autoridades manifiestan que ha sido el autor de
haberle causado la muerte a un policia. ¢(Qué mas vamos a
esperar? ;Queremos que esto se convierta en tierra de nadie?
:Queremos que los peruanos de bien vivan en zozobra en nuestra
propia patria, en nuestra propia casa? ;Eso queremos?

Las cifras estimadas sefialan que no son un milldén, son dos
millones y medio de extranjeros que estdn en el Pert de manera
irregular..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista, termine, porque era una precisidn.

El sefior GONZA CASTILLO (PL).— Los extranjeros de bien, desde
que 1ingresan, ingresan regularmente, cumpliendo con todos 1los
requisitos, los que ingresan ilegalmente ya desde ahi estén
transgrediendo las normas administrativas de Migraciones, ¢y
frente a eso no vamos a hacer nada? ;Nos wvamos a quedar con
las manos cruzadas?

Yo si, contra eso si protesto desde aqui, porque me interesa
la seguridad y bienestar de los millones de peruanos, de los
33 millones de peruanos que trabajamos duro todos los dias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Sefiores congresistas, han pedido la palabra 16 oradores, nos
estadn faltando el congresista Vergara, Martinez, Bellido,

Herrera, Montalvo, Valer, Bermejo, Aragdbdn, Cutipa y Kamiche.

Creo, qgque debemos hacer.. Congresista Vergara, tiene la
palabra.

Si alguien pide cuarto intermedio o cuestidédn previa, es un

243



asunto de los congresistas.

Congresista Vergara, tiene la palabra.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP) .— Gracias, presidente.

Bueno, hay que ver el tema de diversos matices, presidente.

Si bien es cierto, es importante recordar, muchos de nosotros
colegas, de manera directa o indirecta hemos tenido familiares
o0 amigos cercanos que en la época de la subversidén han tenido
que salir del pais y la gran mayoria o dgran parte de 1los
conciudadanos nuestros, fueron a parar ©precisamente, oh
sorpresa, a Venezuela, en su época de bonanza.

Particularmente, vyo tengo familiares que han tenido esa o
personas cercanas que han tenido ese destino.

Hoy por hoy 1las cosas han cambiado y se han revertido.
Lamentablemente, el sistema de gobierno de ese pais obliga a
los ciudadanos del mismo a poder salir y buscar pues en una
didspora algun camino distinto.

Sin embargo, presidente, estamos viendo el problema de un
enfoque equivocado. La norma no es el problema, presidente, el
problema en si, presidente, es cbébmo nosotros hacemos cumplir
la norma.

Hace més de dos semanas, presidente y hace mas de 15 dias, hay
un problema en la frontera con Chile y recién 1lo estamos
visualizando o recién lo estamos atendiendo en estos Ultimos
dos dias, pero no lo hemos visto en la magnitud gque esté
sucediendo si no hubiera sido porque hubo un muerto el dia de
ayer.

Si no hubiera sido porque hay denuncias de que efectivos
policiales les estaban cobrando, presuntamente, para dejar
entrar, por no haber sido, porgue hubo una estampida de
ciudadanos venezolanos que entraron al pais evadiendo a las
Fuerzas Policiales.

El tema, presidente, no es la norma y ojo, el Poder Judicial
dijo que no es viable, el Ministerio del Interior dijo que
afectaria derechos humanos.

Hay que evaluarlo, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Martinez, luego congresista Bazan.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Gracias, sefior presidente.
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Esto es cuestidén de principios. Nadie estd contra los derechos
humanos. Lo que queremos simplemente es garantizar una
convivencia armbénica en el Perda.

Desde que ingresaron los extranjeros se ha desatado una ola de
inseguridad que estd dafiando muchisimo la moral y las buenas
costumbres de los peruanos.

Ellos han venido, la gran mayoria, porque o0jo, esta norma no
es para los ciudadanos extranjeros que han venido a trabajar,
que han wvenido a forjarse un futuro, seguramente por la
necesidad, vya dque en sus paises de origen la situaciédn
econémica estd terrible, 1la situacidén social y politica de
igual manera.

Pero nosotros no podemos ser refugio de delincuentes, de
violadores, de extorsionadores. No podemos seguir permitiendo
que niflas inocentes sean quemadas nuevamente. No podemos
permitir que sigan humillando y maltratando a nuestra Policia
Nacional. No podemos permitir que los pequefios empresarios,
microempresarios tengan gque ser extorsionados por este grupo
delincuencial de extranjeros que han invadido nuestro pais.

Ya basta de ser blandengues, el Perd necesita vivir en orden y
para eso se requiere autoridad y el Congreso de la Republica,
estd para ejercer autoridad, para garantizar la seguridad de
los peruanos antes que la inseguridad que nos brindan teniendo
y albergando a tanto delincuente venido del extranjero.

Es momento de responder al pais, con valentia, sin temor a
nada.

Este proyecto de ley es un proyecto que nos va a garantizar,
Unica y exclusivamente, seguridad a los peruanos.

Ya éramos un pais inseguro, hoy somos un pais inseguro y
violentado por esta ola delincuencial venida del extranjero.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Bazéan, tiene la palabra.

El sefior BAZAN CALDERON (AP-PIS).— Muchas gracias, sefior
presidente.

Quiero advertir, sefior presidente, que el proyecto de ley que
han mencionado vy que han acumulado en este dictamen, el
proyecto de ley 4776/2022 1o han acumulado vy no estéa
dictaminado, no estd decretado a la Comisidén de Justicia, esté
decretado a la Comisidén de Defensa.
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Es un error garrafal lo que se ha cometido, por lo tanto, pido
cuestidn previa, sefior presidente, para que esto regrese a
comisién.

Tenemos que ser responsables al momento de dictaminar y no
podemos ser, lamentablemente, sabemos la situacidén en la que
estd viviendo el pais. Nosotros comprendemos la necesidad
urgente, pero esto es un tema que se tiene que ver con mucha
responsabilidad, porque afecta fundamentalmente 1los derechos
humanos de las personas.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista, ha solicitado.., congresista Bazan, ¢ha solicitado
algun cuarto intermedio o insistencia?

*L.a sefiora MONTEZA FACHO (AP).—(Fuera de micrdéfono) Cuestidn
previa.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— ;Ha pedido
una cuestidn previa?

Ya.

Se atiende de inmediato la cuestidén previa, segun el
Reglamento.

Sefiores congresistas, marcar asistencia ©para la cuestidn
previa.

La cuestién previa es para que vuelva a..

Mientras se va marcando asistencia para la cuestidén previa,
congresista Gonza, tiene la palabra.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior GONZA CASTILLO (PL).— Gracias, presidente, muy
amable.

Si, efectivamente, vamos a desacumular el Proyecto de Ley
4776, es un tema administrativo, nada de fondo.

Sin embargo, para dejar también claro que uno de los proyectos
tiene el numero 621, o sea, tiene casi dos afios debatiéndose
y, bueno, ahora méds estudio ya ¢dénde no?

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 80 congresistas.
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Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 45 votos a favor, 29
en contra y cinco abstenciones, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— A favor,
45; en contra, 29; abstenciones, 5.

Congresista Monteza, 46.

Gonza, 30.

31, congresista Cerrdn.

Bien.

Sefiores congresistas, el dictamen vuelve a comisién.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Finalmente, Ultimo tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Cultura. Proyecto de Ley 337. Se propone
declarar Dia Nacional del Desembarco de la Expedicién
Libertadora el 8 de setiembre de cada afio, a fin de
viabilizar, reconocer y valorar la importancia histdérica del
desembarco de la expedicidn libertador en la gesta
independentista del Pertu. (*)

La Junta de Portavoces con fecha 27 de abril de 2023, acordd
la ampliacién de la agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Cultura.

Tiene la palabra el congresista Héctor Acufia, presidente de la
Comisién de Cultura.

Adelante, congresista Acuifa.

El sefior ACUNA PERALTA.— Sefior presidente, voy a compartir del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3327/2022, Ley que
declara Dia Nacional del Desembarco de la Expediciédn
Libertadora el 8 de setiembre de cada afio.
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Sefior presidente vy colegas congresistas, el dia de hoy
sustento el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3327, Ley
que declara Dia Nacional del Desembarco de la Expedicién
Libertadora.

Al respecto, es preciso indicar que el objetivo de la presente
iniciativa legislativa es 1impulsar la puesta en valor y la
significancia cultural para la Nacidén del 8 de setiembre, como
Dia del Desembarco de la Expedicidédn Libertadora en el distrito
de Paracas, provincia de Pisco, departamento de 1Ica. Este
desembarco ocurrid en el afio 1820, afio en el que como sucedia
en casi todo el continente americano, el Pert se encontraba en
plena guerra por su independencia de la corona espafiola. En
ese contexto, el 8 de setiembre de aquel afio y luego de un
viaje de varios dias de navegacidén, desde Valparaiso, las
tropas de la expedicién libertadora, bajo la direccidédn del
general José de San Martin, logran iniciar el desembarco en la
bahia de Paracas, en lo que actualmente es parte de la
provincia de Pisco, en la regién de Ica.

El Instituto Nacional San Martiniano, organismo desconcentrado
que depende del Ministerio de Cultura, de la Republica
Argentina y que se dedica a la 1investigacidén histérica vy
difusién de la vida, personalidad ideario del 1libertador,
General José Francisco de San Martin, sefiala que el desembarco
en la bahia de Paracas se llevd a cabo el 8 de setiembre de
1820, y tuvo una gran importancia militar y geopolitica.

En esa misma linea, el Archivo General de la Nacién en 1la
opinidén técnica remitida a esta comisidn, sefiala que el
desembarco generd la formacidén de una estructura militar
institucional patridética y permitidé construir un aparato de
gobierno que busca, tanto objetivos militares, como construir
un aparato institucional de gran impacto social y econdmico
para la independencia, pero también para la futura
estructuracidédn del Estado peruano.

Por tanto, no representd un mero acto simbdlico en el marco
del proceso independentista del Pert, sino que fue un acto
relevante para el devenir  histdérico de toda la gesta
libertadora de nuestro pais.

En esa medida, el reconocimiento de esa fecha trascendental se
encuentra plenamente justificado y tendria un impacto
histérico cultural positivo para el pais, asimismo,
contribuird a fortalecer el desarrollo social, cultural vy
econdmico sostenible del distrito de Paracas, asi como a sus
dreas de influencia.

La iniciativa legislativa no contraviene la Constituciédn
Politica del Peru, tampoco irroga gasto adicional al Estado,
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solo impulsard aquellas medidas gque sean necesarias para dar
cumplimiento a la iniciativa legislativa, entre ellas, la
articulacién de acciones entre el Ministerio de Cultura con el
Ministerio de Comercio Exterior 'y Turismo, el Gobierno
Regional de Ica, la Municipalidad de Provincial de Pisco y el
Municipio Distrital de Paracas dentro de sus funciones
especificas y compartidas para materializar acciones que
cumplan con la finalidad de la referida iniciativa.

En razdén a lo anterior, sefior presidente, solicito a usted,
someter a votacidédn el presente dictamen luego del debate que
resulte pertinente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Como el
dictamen ha sido aprobado por unanimidad, cada grupo
parlamentario tendrd un méximo de dos minutos para gque exponga
su posicidédn en aplicacidédn de lo expuesto en el Reglamento del
Congreso.

Sefiores congresistas, pueden hacer uso de la palabra.

Bien, congresista Marticorena, tiene uso de la palabra, como
autor, cinco minutos.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Gracias, sefior presidente.

Por su intermedio, dirigirme a los congresistas a efectos de
que se considere la Ley que declara de interés nacional
patrimonio histdérico cultural de la Nacidén y dia nacional el 8
de setiembre de todos 1los afios Dia del Desembarco de la
Expedicién Libertadora en el distrito de Paracas, provincia de
Pisco y departamento de Ica, dictamen aprobado por unanimidad
en la Comisién de Cultura del Congreso de la Republica.

En el afio 1820 vy, como sucedia en casi todo el continente
americano, el Peru se encontraba en plena guerra por su
independencia de la corona espafiola. En ese contexto, el 8 de
setiembre de aquel afo, y luego de un viaje de varios dias de
navegacién, al mando de Cochrane, desde Valparaiso, las tropas
de la expedicién libertadora, bajo la direccién del general
José de San Martin, logran iniciar el desembarco en la bahia
de Paracas, en lo que actualmente es parte de la provincia de
Pisco, en la regién de Ica. Este desembarco implica el
comienzo de una serie de hechos de gran importancia para la
historia ©peruana que luego significaria el inicio de 1la
Sudamérica independiente.

Es por esta razdbdn, que solicito se apruebe este dictamen del
Proyecto de Ley 3327 de 2022, considerando este hecho
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histérico de gran impacto cultural para nuestra Nacidén y que
contribuird para que sigamos conociendo un poco mas de nuestra
historia que con el pasar de los afios se ha ido dejando de
lado vy, ademas, cuenta con opinién favorable del Archivo
General de 1la Nacidén, gquien destaca gque tendria un impacto
cultural muy positivo y que, ademds, guarda relacidén con la
normativa vigente sobre la materia.

Pido que se vaya a votacidn, sefior presidente.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra congresista Esdras Medina, dos minutos. Luego,
congresista Doroteo.

Tiene la palabra, congresista Raul Doroteo, dos minutos.
El sefior DOROTEO CARBAJO (AP) .— Gracias, sefior presidente.
Solo para hacerle recordar a los colegas.

En la actualidad, el 8 de setiembre en la provincia de Pisco
se declara feriado por tradicidén e historia. Y, ahora, les
pido, colegas, ya que se ha hecho., me sumo a este pedido vy,
que sea declarado a nivel nacional, toda vez que permite el
reconocimiento a los héroes nacionales vy, sobre todo, 1la
hermandad que existe con la Republica de Argentina que estamos
muy estrechamente vinculados y va a aperturar el ingreso,
sobre todo, el reconocimiento a nivel nacional de esta fecha
tan importante que hoy en dia la provincia de Pisco lleva.

Solamente, sumarnos, sefior presidente, va a ser un gran hecho
histérico para reconocer a nuestro pais.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Héctor Acufila Peralta, presidente de la
comision.

El sefior ACUNA PERALTA.— Al voto, presidente.
Creo que ya la hora lo exige.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas.

Congresista Juarez, tiene la palabra.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Si, presidente.
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Nuevamente, es la siguiente semana que estamos a esta hora de
la madrugada tratando temas gque no tienen plazos, dJue no
tienen un cumplimiento que tenga que hacerse, porque tenemos,
de repente algun plazo que cumplir. Y, tenemos una sentencia
del Tribunal Constitucional que seflala que no se pueden hacer
este tipo de acuerdos o este tipo de deliberaciones,
especialmente, por ejemplo, el proyecto que se vio antes que
este, respecto a una situacidédn que involucra Derechos Humanos,
a estas horas de la madrugada.

Yo, creo que ©por respeto a los congresistas, se debe
establecer un horario de inicio y un horario de término.

No podemos, presidente, de ninguna manera, estar sujetos a que
un tema pueda, digamos, complicarse y pueda (152) estar dos o
tres horas de debate.

Entonces yo le pido, por favor, creo que, en nombre de todos
los congresistas, dque tengamos respeto hacia el Pleno vy
podamos fijar una hora en que comience y que termine el Pleno.

No tenemos ningin problema, hemos dicho, en trabajar dia tras
dia, no nos oponemos a e€so, pero si a gque haya respeto, por lo
menos, a estas horas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
sefiora congresistas.

Solamente para precisar, hemos tenido solo 4 declarativos.

Yo les pido en ese sentido a los congresistas, entonces, que
sean consecuentes, porque vienen los congresistas y solicitan
sus proyectos y entonces es diferente estar aqui y escuchar 1lo
que estan pidiendo, porque todos tienen una prioridad.

Voy a terminar de hablar, y maflana también es un dia especial,
y vya consideramos que para la prdéxima semana tenemos dos
plenos, y he marcado también las horas.

Sefiores congresistas, sirvanse marcar asistencia para proceder
a votar.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 80 congresistas.

Al voto.
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—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 68
votos a favor, cuatro en contra y una abstencién, el texto
sustitutorio de la Comisién de Cultura que declara Dia
Nacional del Desembarco de la Expedicién Libertadora el 8 de
setiembre de cada afio, a fin de viabilizar, reconocer y
valorar la importancia histérica del desembarco de 1la
expedicién libertadora en la gesta independentista DEL Peru.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 68 sefiores congresistas, en contra 4, una abstencidn.

Ha sido aprobado, en primera votacidn, el texto sustitutorio..
Cerrdén, a favor; Mufiante, a favor, 70.

Ha sido aprobado en primera votacidédn, el texto sustitutorio de
la Comisién de Cultura que declara Dia Nacional del Desembarco
de la Expediciédn Libertadora el 8 de setiembre de cada afio, a
fin de viabilizar, reconocer 'y valorar la importancia
histérica del desembarco de la expedicidén libertadora en la
gesta independentista.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Acufia, tiene la palabra.

El sefior ACUNA PERALTA.— Sefior Presidente.
Pedimos por favor, la exoneracidén de la segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, proceder a votar con la misma asistencia.

Al voto.

—Sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se pronuncian a favor de la segunda
exoneracién, 67 sefiores congresistas, cuatro en contra y tres
se abstienen.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 67 congresistas, cuatro en contra, tres abstenciones.

Cerrén a favor, 68.
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Ha sido aprobada la exoneracidn..

El sefior Oficial Mayor del Congreso.— (Intervencidén fuera del
micro).. No ha sido aprobada, no alcanzdé. Acéd Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
(Intervencidén fuera del micro).. No ha sido aprobada, okey,
okey.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— No ha sido
aprobada la exoneracidén de segunda votacidn.

El senior Oficial Mayor del Congreso.— (Intervencidén fuera del
micro).. Esta parte de acéd, nada més.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— En
consecuencia, de conformidad con el articulo 78 del Reglamento
del Congreso de la Republica, el proyecto aprobado seré
materia de segunda votacidn transcurridos diez dias
calendario, siete dias calendario.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se va a
dar cuenta de una Mocidén de Interpelacidn.

El RELATOR da lectura:
Mocidén 5846

De los congresistas Cruz Mamani, Agiiero Gutiérrez, Cerrdn
Rojas, Flores Ramirez 'y Gonza Castillo, siguen firmas,
mediante la cual proponen gque el Congreso de la Republica
interpele a la sefiora ministra de Salud Rosa Bertha Gutiérrez
Palomino, a fin de que inmediatamente concurra al Pleno del
Congreso de la Republica vy responda sobre los hechos
denunciados, conforme al pliego de preguntas que se adjunta.

Mocidén presentada el 23 de marzo de 2023.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, con fecha 23 de marzo de 2023 se ha presentado
una Mocidén de Interpelacidédn a la ministra de Salud, sefiora
Rosa Bertha Gutiérrez Palomino, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento del Congreso de la ReplUblica, se
va a dar cuenta de dicha mocién.

Ya se dio cuenta.

Sefiores congresistas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 131 de 1la Constitucidén Politica del Peru, en los
incisos a) y b) del articulo 83 del Reglamento del Congreso de
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la RepUblica, en la siguiente sesidén del Pleno del Congreso se
consultard la admisidén de la Mocidn de Interpelacidn.

Sefiores congresistas, en la presente agenda estd registrada 1la
Mocién de Interpelacidédn 5760 la que, por retiro de firmas no
cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento del
Congreso de la RepuUblica. En consecuencia pasa al archivo.

Sefiores congresistas, se solicita la dispensa del tramite de
aprobacidén del acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesidn.

Si no hay oposicidébn, por parte de ningtn congresista, se daré
por aprobada.

—Efectuada la votacién, se acuerda tramitar todos los asuntos
en la presente sesién sin esperar la aprobacién del acta.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Ha sido
aprobada, sefiores congresistas se levanta la sesidn.

—A las 01:00 horas del dia, se levanta la sesién.

254



