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Se pasa lista.— Se reanuda la sesién.—

—A las 11 horas y 11 minutos, bajo la Presidencia del sefior
Enrique Wong Pujada e integrando la Mesa Directiva la sefiora
Patricia Rosa Chirinos Venegas, el relator pasa lista, a la
que contestan, mediante el sistema digital, los sefores

congresistas Miguel Grau Seminario,

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Buenos dias,
sefilores congresistas.

Se va a computar el quorum, para dar 1inicio a 1la presente
sesion.

Sefilor relator.

El RELATOR pasa lista:



El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefiores
congresistas, sirvanse registrar su asistencia mediante el
sistema digital los que estén presentes.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han registrado su
asistencia 110 congresistas.

El quorum para la presente sesidn es de 61.

Con el quorum reglamentario, se continta la sesién del Pleno
del Congreso de la Republica.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
la congresista Martha Moyano.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP) .— Gracias, Presidente.

Presidente, considero que no debemos empezar un Pleno como el
de hoy ordinario, al qgue siempre estamos acostumbrados abrir
debate sobre temas ordinarios que por supuesto benefician al
pais.

Personalmente Presidente, vyo no puedo empezar un Pleno asi
cuando el dia de hoy, uno de los héroes de la pacificacidén del
pais que es el Almirante Giampietri Vicepresidente de la
ReptUblica y congresista también en las gestiones anteriores,
ha mencionado a un parlamentario de este hemiciclo que estd al
frente, al sefior Bermejo y 1lo ha sefialado como uno de 1los
planificadores de su asesinato y también del Presidente de 1la
ReptUblica, el sefor Alan Garcia.

No puedo compartir en estos momentos, sefior Presidente, la
sesién de un Pleno ordinario asi no més, tranquilamente no
pasdé nada acd y estamos frente a Grau a quien nosotros le
debemos por lo menos honra, y yo Presidente, y espero que me
acompafien los demds parlamentarios, gque por dignidad en 1la
defensa de 1la construccidén de la paz, yoO VOy a pasar a
retirarme sefior Presidente, vy voy a continuar el Pleno a
través de un celular, pero no voy a compartir este escafio que
debe ser escafio de respeto con alguien gque no cree en la paz,
no cree en la democracia, gque petardea la Constitucidén y el
dia de ayer ademds, hemos recibido una informacidén que usted
ha estado presente, una sefiora ha dicho que el Presidente de
la Republica, es cabecilla de wuna organizacidén criminal vy
hemos tenido un Pleno tranquilos, agqui no ha pasado nada.



En otras oportunidades, sefiores colegas, un Pleno no pasaba si
habian cosas como estas y el Pleno tomaba decisiones de qué
cosa hacer con algun parlamentario, por lo menos sindicado en
este caso de terrorismo.

No puedo compartirlo sefior Presidente, y espero que me puedan
me puedan acompafiar y defender la honra, del Almirante
Giampietri y defender lo que nosotros dimos por afios, que es
la defensa de este pais, la construccidén de la democracia, el
hecho de que la economia pueda funcionar, sefior Presidente, se
debe a muchos de los héroes gque también estdn sentados acéa. No
podemos permitir eso.

Se lo anuncio sefior Presidente, vy esperemos dgque los demas
parlamentarios pudieran hacer 1lo mismo, por 1lo menos por
dignidad.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
la congresista Digna Calle.

La sefiora CALLE LOBATON.— Buenos dias, sefior Presidente,
colegas congresistas.

En representacién de més de siete millones de aportantes y ex
aportantes de las AFP, le pido pueda autorizar gque se emita la
hoja para tomar el acuerdo virtual de la ampliacidén de agenda
del Pleno, e incorporar el dictamen de mi Proyecto de Ley 1119
y otros, que permitird retirar de los fondos de pensiones, el
equivalente de hasta cuatro UIT.

Este pedido 1lo he formalizado ante el Despacho de la
Presidencia, el dia de ayer. Los peruanos atravesamos una
crisis econdémica, es momento de legislar sefior Presidente, a
favor de los gque menos tienen.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el sefior Guillermo Bermejo.

El sefior BERMEJO ROJAS (PD).— Solo el dia de hoy hemos
recibido las cobardes difamaciones del Almirante Giampietri.
Hace dos dias segun evento similar, gque no sé quién 1lo
organizé, el sefior Giampietri se lanzé a decir gque yo era
miembro de todas las organizaciones que se le ha podido
ocurrir, de las FARC, de ELN, del MRTA, y creo gque acad hay
gente que hizo trabajo de Inteligencia, qgue sabe bastante bien
que eso es probablemente imposible, que el miembro de la
militancia de un grupo terrorista se pase por tres o cuatro,



lo convierte en algo asi, -disculpe lo irdbnico- en el Super
Agente 86, mas o menos, ¢no? Pero, Dbueno, esas =zonas 1o
provecho que sacan algunos que hablan de que no se debe
maltratar la majestad del Congreso y tener un personaje como
Giampietri, que ademds de acusado de violaciones a 1los
derechos humanos, en el afio 2009 se le acusdé por delitos de
colusidén, pacto ilicito en dafio de terceros, asociacidn
ilicita para delinquir, fueron denunciados con él1 39 mandos de
la Marina; las autoridades peruanas investigaron 46 contratos
hechos o dirigidas por el sefior Giampietri, suscritos cuando
él era jefe de La Marina, entre el 95 y el 98, por un valor
que le hizo dafio al pais por cuarenta y seis mil millones de
délares, 14 contratos con irregularidad. Ese es el personaje
que algunos honran, pues.

Yo honro a Grau, gue no remataba a rendidos; yo honro a Grau,
que tenia respeto por la vida humana, no a personajes nefastos
que han sido parte de gobiernos criminales como el de Alan
Garcia o el Alberto Fujimori; y a mi me alegra profundamente
porque a mi tampoco me hace mucha gracia compartir escafios con
quienes defienden la dictadura mas criminal que ha vivido este
pais.

El sefior Giampietri, se wva a tener que ver conmigo en 1los
fueros Jjudiciales por lo que he dicho el dia de hoy; esos
legajos de cazafantasmas que hacian en la época de Garcia, muy
parecido a lo que hacian en la época de Fujimori, termind en
absolutos archivos. Y més bien se demostrdé a través del libro
Petroaudios, del periodista Gorriti, y de fe de erratas, del
periodista Raul Wiener, que todos esos ataques qgque nos hacian
a nosotros en esa época, es porque estos sefiores, este sefior
Giampietri, Jjunto con los de Business Track y el delincuente
Alan Garcia, querian privatizar la seguridad de Palacio de
Gobierno, y estan buscando chivos expiatorios para poder darle
a esas empresas la seguridad de Palacio de Gobierno.

Todas las denuncias que hicieron en su época, todas fueron
archivadas, ni siquiera llegaron a Jjuicio, y a pesar de que
apelaron hasta la Corte Suprema, se calld en absoluto; y no es
cierto que la acusacidédn era por asesinato, como dice el
infeliz almirante Giampietri, acusaban de barbaridades gque no
tenian ninguin sentido como tenencia de armas, explosivos, VY
los sefiores de la Dircote que estuvieron, que estuvieron..

—Se escucha gritos.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— Presidente, (..)
—Se escucha gritos.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Congresista.
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—Se escucha gritos.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Por favor, guardar
el orden. Por favor, Edgar.

La congresista Yarrow, le estd pidiendo, por favor.
Congresista, congresista Bermejo, que retire la palabra.

El sefior BERMEJO ROJAS (PL).— (..?) a la sefiora vicepresidenta
me parece ¢(no-

La sefiora CHIRINOS VENEGAS (AP-PIS)) .— Céallate 1la Dbocsa,
(..?)terrorista boca sucia, céallate.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Por favor, que se
lea el Reglamento, el articulo 61.

El RELATOR da lectura.

“Reglamento del Congreso de la Republica

Disciplina parlamentaria

Articulo 61. El1 Presidente tiene a su cargo la direccidén de
los debates y la prerrogativa de exigir a los congresistas que
se conduzcan con respeto y buenas maneras durante las
sesiones. Estd facultado para:

[...]

b), imponer el orden en las sesiones, y cualquier congresista
impide con su conducta el normal desarrollo de la sesidn y no
acata el llamado de atencidén y las decisiones del Presidente
en materia de orden, este le reconviene; si el congresista
persiste en su actitud, el Presidente ordena su salida de la
sala; si no obedece, el Presidente suspende la sesién por
quince minutos; reabierta esta, el Presidente reitera su
pedido, si el congresista se allana el Presidente da por
concluida el incidente, de lo contrario la Mesa Directiva
propone al Pleno, segun la gravedad de la falta, la sancidén de
suspensién a que se refiere el inciso c¢) del articulo 24 del
presente Reglamento.

[.].”

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista
Bermejo, retire la palabra, por favor, que ha pedido de 1la
congresista Yarrow.

El sefior BERMEJO ROJAS (PL).— Cudl palabra, sefior Presidente.
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El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Lo que se ha
referido a la..

El sefior BERMEJO ROJAS (PL) .— Mira ve..
—Se escuchan gritos.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Por eso, hagamos
didlogo, me voy a ver..

La sefilora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— Retire la palabra.
—Se escucha gritos.

El sefior BERMEJO ROJAS (PL).— Perddén, si me da el uso de la
palabra.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista,
retire la palabra, por favor.

El sefior BERMEJO ROJAS (PL).— Lamentablemente wustedes no
tienen un trato igualitario.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Y nadie hace..
continuar esta sesidn.

El sefior BERMEJO ROJAS (PL).— No, disculpe, sefior Presidente,
yOo no me voy a quedar callado porque a mi me gquieren atarantar
del lado del frente, jamas se lo voy a permitir.

La sefiora vicepresidenta me ha llamado terrorista en varias
ocasiones en este momento, en su cara, y usted no ha dicho
absolutamente nada. Y la sefiora Yarrow, me ha dicho infeliz a
mi y usted no le dice absolutamente a la sefiora Yarrow.

Entonces, yo no voy a retirar absolutamente.

Entonces, yo no voy a retirar absolutamente nada porque para
mi el sefior Giampietri es un infeliz, es una persona que vive
amargada de la vida y que el UGnico espectidculo que puede venir
a brindar el dia de hoy es una *retahilas de mentiras que se
han visto ya en el Poder Judici...

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Me voy a ver
obligado a suspender la sesidén y a llamar a una Junta de
Portavoces, porque no podemos estar en medio de insultos y que
el pais nos esté viendo.

Por favor, y guardemos compostura si gqueremos poder seguir en
la sesiédn.



Pido, congresista Bermejo, retire la palabra, como también se
lo voy a pedir a la congresista Patricia Chirinos.

El sefior BERMEJO ROJAS (PD).— Bueno, si se han ofendido porque
le he dicho infeliz a Giampietri; bueno, retiro la palabra.

No dejo de pensar lo que pienso realmente, pero retiro la
palabra por el bien del desarrollo de la reunidén del dia de
hoy.

Y entonces, no, yo lo que yoO no...

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Congresista Patricia Chirinos, retire la palabra, por favor.
(Intervenciones fuera de micrdé6fono)

La sefiora CHIRINOS VENEGAS (AP-PIS).— Yo también sigo pensando
lo mismo, pero la retiro por el orden.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Patricia Chirinos.

Continte, congresista Bermejo.

El sefior BERMEJO ROJAS (PD).— Entonces, ¢cémo es la cosa
aqui?, yo quiero saber, ¢no-?

Porque aqui cuando le 1llaman la atencidén y se para medio
hemiciclo a respaldar cuando van a la casa los vecinos de una
congresista a decirle cuatro cosas que piensan también, :;no es
cierto? Se para el hemiciclo a respaldar. Pero utilizan vy
politizan un hecho, como el tema de los Chavin de Huantar, el
dia de hoy, para aprovechar e insultar reiteradamente.

El sefior Giampietri no es la primera vez, es la segunda vez en
el Congreso de la Republica que se lanza a decir cualquier
barbaridad.

Yo he dicho de él que lo han acusado por corrupcidén pues, no
lo han sentenciado porque ya sabemos la maravillosa Jjusticia
que hemos vivido tanto en la dictadura como en la democracia
de Garc...

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Le damos treinta
segundos.

Congresista Bermejo, le damos treinta segundos...
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El sefior BERMEJO ROJAS (PD).— No, es que a mi, *claro, a mi me
dan treinta segundos acéa; pero al sefior Giampietri dejan que
se lance dos horas hablando improperios contra uno en la cara
ustedes, y ustedes no dicen nada y eso nos tiene que llenar de
verglienza a todos, porque si es un evento parlamentario 1lo
minimo que se tiene que ©pedir es el respeto a los
parlamentarios.

Asi que yo 1insto a la Mesa Directiva, seflor Presidente, a
tener un trato igualitario, no queremos gque nos quieran.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— A la congresista
Moyano le dimos tres minutos, congresista.

Acd no, en la Mesa, no tenemos ninguna...

El sefior BERMEJO ROJAS (PD).— Disculpe, no me estoy refiriendo
al tema del tiempo, sino a cémo se hacen las cosas bajo el
manejo de esta Mesa Directiva.

Lo gque han hecho el dia de hoy es politizar un evento...

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— No me obligue a
suspender la sesidén y tener que tener reuniones de portavoces.

(Intervenciones fuera de micréfono)
Congresista Jorge Marticorena, por dos minutos.
El sefior MARTICORENA MENDOZA (PL).— Gracias, seflor Presidente.

De verdad que esto estd viendo el pais y es una vergienza —lo
digo como profesor universitario—, es un  verglienza %
justificada las razones que tiene el pueblo hoy dia, que pidan
que cierren el Congreso.

Las 1incoherencias que se dice. Yo no voy a defender al
compafiero Guillermo Bermejo, porgque no necesita que 1o
defiendan porque él es capaz para defenderse; pero yo voy a
las incoherencias.

Acd hablamos del respeto a la Constitucidn, del respeto a los
poderes del Estado; los UGnicos que ©pueden sefialar la
responsabilidad de un delito es el Poder Judicial. Sin
embargo, acéd tenemos una viga tremenda en el o0jo cuando
tenemos una excandidata denunciada y donde el proceso lo estéan
alargando hasta a ver hasta cuando se archiva este caso, y
obviamente eso no lo tomamos en cuenta.

Mire, las incoherencias estd llevadndonos a una situacidén que
el pails entero, ya no solamente un sector de la poblacidn que



sefialé, que es respetable su opinidn, gque pide la vacancia vy
la renuncia al presidente Castillo; pero hay un sector
mayoritario a nivel nacional que pide que cierren el Congreso.
Se van a juntar los dos y nos van a sacar a todos de aca.

Esa es 1la situacidén, pero no llevemos a la situacidédn de
vergiienza que le estan dando al Congreso en enfrentamientos de
este tipo.

Con todo respeto a la vicepresidenta 1le pido, ella es la
vicepresidenta de todas las bancadas, debe mantener la cordura
ahi. Cuando usted esté sentada ahi, debe mantener la cordura vy
el respeto.

Usted puede bajar ahi y de ahi de repente dar su opinidn
personal, pero no puede usted utilizar...

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista, no
hay didlogo, por favor.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PL).— Ya.

Por su intermedio, sefior Presidente, yo le agradezco
nuevamente.

Por favor, le pido, el pais estd viendo todo esto.

Quienes quieren retirar sefialando una situacidén que hasta
ahora, teniendo Fuerza Popular 73 congresistas, qgque pudo haber
hecho 1la acusacién de 1o que seflala el compafiero Guillermo
Bermejo, no 1lo hicieron; teniendo los gobiernos que pudieron
haber hecho 1la acusacidédn vy haber sentenciado a Guillermo
Bermejo por la supuesta denuncia que le hacen, no lo hicieron;
pero hoy dia wutilizando un hecho histérico, que hay que
respetar, obviamente utilizan para tirar barro..

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Alejandro Cavero.

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracilas, Presidente.

Presidente, honor vy gloria a todos 1los Comandos Chavin de
Hudntar y a todos qguienes lucharon vy dieron su vida para
derrotar la insania terrorista.

Gracias a 1lo que hicieron estos wvalerosos peruanos, mi
generacidén, la que tienen menos de 30 afios, pudo crecer en un
pais més libre vy méds democratico, y este Parlamento tiene
siempre que defender.

Mi admiracidén al almirante Giampietri, Presidente, porque es



un peruano valiente que aqui han querido insultar, gque aqui
han querido vejar, pero este Parlamento va a estar siempre de
lado de 1la calle, y lo van a pedir cerrar cuando nosotros
avalemos el terrorismo y la insania que destruyd este pais.

Mientras este Parlamento se mantenga en la defensa del fuero
democratico, de las instituciones y del Estado de Derecho,
estoy seguro que la gente estard con nosotros, Presidente;
pero mientras avalemos conductas que generan violencia, qgue
generan divisién y que no permiten avanzar, en ese momento,
entonces, Presidente, la calle serd la primera en venir acd vy
sacarnos a todos.

iViva los Comandos Chavin Huantar!
iViva quienes lucharon contra el terrorismo, Presidente!

Y no permitamos que estas personas sigan avanzado y destruyan
lo mucho que hemos construido los peruanos por mas de 30 afios.

Muchas gracias.
—Asume la presidencia la sefiora Maria del Carmen Alva Prieto.

La seifiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).—
Congresista Cueto, tiene usted la palabra.

El sefior CUETO ASERVI (RP).— Gracias, sefiora Presidenta.

La verdad que es impresentable algunas personas aca gue vienen
a insultar.

Desgraciadamente, como bien dice mi colega Cavero, este
Congreso no puede permitir eso. Yo me auno a las palabras de
la congresista Moyano, pero sobre todo no vamos a permitir que
vengan a acad a tratar de imponer nuevamente el terror, a
tratar de imponer nuevamente el miedo, a tratar de imponer
ideas trasnochadas para nuestro pais.

El almirante Giampietri es un héroe nacional que merece
respeto; si no le gusta a alguno, bueno, gué pena, dJue se
vayan, pero acad estamos ©para respetarnos, no para hacer
insultos.

Cuando hay acusaciones que las afrontes sin insultos. Acd no
hemos wvenido a insultarnos, acad hemos venido para guardar
respeto por la gente y sobre todo por la gente gue ha luchado
por mas de 20 o 30 afios contra el terrorismo y la insania
demencial de muchos peruanos, que algunos creen
equivocadamente que era solamente gente del pueblo, no, sefor,
eran muchisima gente no equivocada, terroristas, esa es la
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palabra, y que hoy de alguna manera tratan por otras vias de
acceder nuevamente al poder, eso no lo vamos a permitir, vy
menos que insulten a la gente gque ha luchado tantos afios.

Yo le pido, sefiora Presidenta, dque pasemos a un cuarto
intermedio, que paremos esto un rato, hasta definir lo que se
va a hacer, porque no podemos permitir que esto continte.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Vamos a
suspender la sesidén por 15 minutos, por la coyuntura.. ;perddn?

Vamos a suspender la sesidn, porgque creo dque se tienen dJque
calmar.

Se suspende la sesidén por 15 minutos. Acd no hemos venido a
insultar a nadie.

—Se suspende la sesidén a las 11 horas y 45 minutos.
—Se reanuda la sesién a las 15 horas y 03 minutos.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Buenas
tardes, sefiores congresistas.

Se reanuda la sesidn.

Sefiores congresista, hemos tenido una reunidén de Junta de
Portavoces, en la que se escuchdé las opiniones de los voceros
de las diversas bancadas, con respecto a los incidentes
ocurridos durante la sesidén de Pleno, en la mafiana del dia de
hoy.

Hemos abordado a wun consenso para trasmitir a todos 1los
congresistas, la invocacidén de no llegar al insulto o a tratar
temas personales o de otra indole, en el recinto del Congreso.

El Congreso de la Republica, como institucidén, ha reconocido
como “Héroes de la Democracia a los Comandos de la Operacidn
Chavin de Huédntar”. Y hoy se realizdé una ceremonia en la que
recordamos el 25 aniversario de este importante hecho.

En esta ceremonia, fue distinguido por el Congreso, el
vicealmirante Luis Giampietri, gquien merece todo el respeto de
la Representacidn Nacional.

Reiteramos la invocacidén para tratar los temas de interés del
Congreso de la Republica y respetar a nuestros héroes de la
democracia.

Muchas gracias.
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SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .—
Siguiente tema, por favor.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Cultura. Proyecto de Ley 1313. Se propone
“Afio del Bicentenario del Congreso de la RepuUblica del Peru”,
el afio 2022. (*)

La Junta de Portavoces, en sesidén del 12 de abril de 2022,
acorddé la exoneracidén de plazo de publicacidén en el Portal del
Congreso, del dictamen de la Comisidén de Cultura vy la
ampliacidén de Agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Cultura.

Tiene la palabra el congresista Alex Flores, presidente de la
Comisidén de Cultura, hasta por 10 minutos.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL).— Muchas gracias, Presidenta. A
través de su persona, hacer llegar un saludo cordial a todos
los colegas parlamentarios.

Efectivamente, voy a pasar a sustentar el Proyecto de Ley
1313, Congreso de la ReplUblica, que propone la ley que declara
el afio 2022, como Bicentenario del Congreso de la ReplUblica
del Peru.

Dicha ley ha entrado para su estudio vy su dictamen 1la
Comisidébn, cuya Comisidén aprobd el presente dictamen por
unanimidad en su tercera sesidén descentralizada realizada el 4
de Abril en la ciudad de Huaura en Lima y provincia vy se
pronuncidé sobre la iniciativa legal ingresada a la Comisidén el
21 de febrero del presente afio.

La Férmula Legal contenida en el dictamen y aprobado por 1los
diferentes grupos parlamentarios, busca que se apruebe la ley
que declara el afio 2022 como “El1 Bicentenario del Congreso de
la Republica”.

El dictamen que traemos el dia de hoy al seno del Parlamento,
tiene por objeto reconocer los 200 afios de establecimiento del
Congreso de la Republica, siendo un hito histdérico para el
pais, hecho que marcdé el inicio de la soberania nacional. Y,
se realizdé en fecha posterior a 1la declaracidédn de nuestra
independencia, través de la citada propuesta legal.
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También, se Dbusca la importancia y la trascendencia de la
institucidn parlamentaria, asi como la relevancia del
ejercicio de la funcidén legislativa fiscalizadora vy de
representacién politica como pilar de la Democracia y del
Estado de Derecho en nuestro Pais.

Asimismo, declara el ©presente afio 2022 como afio del
Bicentenario del Congreso de la Republica. En consecuencia,
con la aprobacidén del presente dictamen, se aflade el nombre
oficial del presente afio “Afio del fortalecimiento de 1la
Soberania Nacional” aprobado mediante Decreto Supremo N°0003-
2022-PCM y la denominacidén “Decenio de la TIgualdad de
Oportunidad para mujeres y hombres” aprobado mediante Decreto
Supremo N°003-2022-PCM la presente propuesta, quedando
redactada de la siguiente forma.

En los encabezados oficiales de los documentos, iria como esté
aprobado hasta ahora, primero “Decenio de la Igualdad de
Oportunidad para mujeres y hombres” y en segundo lugar, “Afio
del fortalecimiento de la Soberania Nacional”.

Y, estamos planteando por la importancia gue tiene, gque este
afio se cumple 200 afios de la fundacidén de esta noble
institucidn que representa al pueblo peruano, estamos
planteando el Bicentenario “Afio del Bicentenario del Congreso
de la RepUblica”.

Para lo cual, sefiores congresistas, nosotros estamos
planteando que es totalmente viable y es necesario de que a
una de las instituciones que es pilar del sistema democratico
en nuestro pails, se le revalore reconcomiendo y poniendo en
los membretes de los documentos oficiales la remembranza de
los 200 afios de su fundacién.

Recordar, que este congreso precisamente nacidé para convocar
aqgui a todos los representantes del pueblo, sin distincidén de
su procedencia, de raza, de religidén, de origen, de sexo. Para
que aqui, puedan venir a discutir los problemas del Peru de
manera democréatica.

Es por ello, que nosotros desde la Comisidén de Cultura
planteamos que este Proyecto de Ley tiene que ser aprobado,
porque no podemos dejar pasar el Bicentenario del Congreso de
la Republica como una fecha cualqgquiera.

Pero, también, debe 1llevarnos a la reflexidén que el Congreso
de la Republica tiene que ser esa institucidén donde se debate,
se discute, se intercambian las ideas en el marco del respeto
entre los partidos politicos, entre los diferentes
pensamientos, ideologias que hay en nuestro Pais.
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Tiene que ser esa institucidén donde prime el pluralismo, donde
prime la participacidén de todos los sectores en nuestro pais.
Por eso, con todo el respeto que se merece la mesa directiva,
a todos wustedes, sefiores congresistas, voy a llamar a la
reflexidén de que la naturaleza del Congreso de la Republica,
es ser un Foro Politico.

Y, un Foro Politico se debate, se discute, se intercambian
ideas, posiciones, posturas y esto de ninguna manera puede
conllevar a la infamia, a la calumnia. Por el contrario, este
es el lugar donde tenemos que debatir, donde tenemos qué
hablar sobre las ideas de nuestra Patria.

Por lo tanto, el dia de hoy, yo quiero llamar a la reflexidn
de que el Congreso de la Republica tiene que revalorarse,
tiene que darse el sitio que se tiene.

Muchas veces se ha visto como un lugar en el cual no estaria
la representatividad del pueblo.

Reflexionemos, colegas parlamentarios, es la oportunidad gque
tenemos de ser miembros del bicentenario de este Congreso de
la Republica y aqui tiene que estar abiertas las puertas para
todas la corrientes de pensamiento politica, ideoldgica para
todas las manifestaciones del pueblo, porque nosotros 1los
congresistas somos representantes del pueblo.

Por ello, nosotros estamos planteando entonces la siguiente
férmula legal.

Por todo lo manifestado, colegas congresistas, siendo
necesaria la revaloracidén histdérica que hay gque hacer a este
parlamento, planteamos el siguiente texto legal: “Ley que
establece afio del bicentenario del Congreso de la Republica
del Peru el afio 2022”, la propuesta legal es:

Articulo Unico.— Establecimiento del afio del bicentenario del
Congreso de la Republica el afio 2022.

Se establece afio del "Bicentenario del Congreso de la
Reptblica" el afio 2022, en reconocimiento a los 200 afios de
instauracién como un hito histérico para el pais, al marcar el
inicio de 1la soberania nacional, tras la declaracidén de 1la
independencia; asi como reconocimiento de la existencia de 1la
institucién legislativa, como pilar de la democracia y del
estado de derecho.

Se afiade a los nombres oficiales "Afio del Fortalecimiento de
la Soberania Nacional" aprobado por Decreto Supremo 003-2022-
PCM y "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres,
aprobado mediante Decreto Supremo 003-2022-PCM, la frase "Afio
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del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pertu",
quedando establecida la denominacidén oficial del afio 2022 de
la siguiente forma:

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres vy
Hombres", "Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional",
"Afio del Bicentenario del Congreso de la RepuUblica del Peru"

Estas denominaciones deben consignarse en los documentos
oficiales emitidos por las entidades del Estado peruano.

Por todo lo manifestado, colegas congresistas, tratdndose de
una ley declarativa, y estar de acorde a las politicas, tanto
del acuerdo nacional y las normas de este congreso, pido se
apruebe, se de respaldo para la aprobacién de esta propuesta
legislativa.

Muchas gracias.
—Reasume la Presidencia el sefior Enrique Wong Pujada.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefiores
congresista, como el dictamen ha sido aprobado por unanimidad,
cada grupo parlamentario tendrd un méximo de dos minutos para
que exponga su posicidédn en aplicacidédn de 1o dispuesto en el
tercer parrafo del inciso b), del articulo 55 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

Tiene la palabra la congresista Maria del Carmen Alva, por
cinco minutos, por ser la autora del proyecto.

La sefiora ALVA PRIETO (AP).— Gracias, seflor presidente.

Sefior presidente, la democracia no se reduce al concepto solo
de gobierno del pueblo, va mucho mas alld y abarca un sistema
politico, en el cual las instituciones son fundamentales; por
eso, quienes tenemos la conviccidén en la defensa del estado de
derecho, resaltamos siempre que no hay democracia sin
congreso. E1 poder 1legislativo representa el equilibrio del
sistema politico para la defensa de la democracia y para la
consolidacidén de la misma.

En nuestra historia, luego de la proclamacidén de la
independencia del Perl, se realizdé la convocatoria del primer
congreso constituyente el 27 de diciembre de 1821, el cual se
instaldé al afio siguiente, el 20 de setiembre de 1822, en la
capilla de la Universidad de San Marcos.

Este acto es un hecho histérico, gque representa el inicio de
una nueva etapa, teniendo a la institucidén legislativa como el
pilar més importante de la democracia y del estado de derecho.
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Las Juntas Preparatorias fueron presididas por Toribio
Rodriguez de Mendoza vy su primera Junta Directiva estuvo
conformada por Francisco Javier de Luna Pizarro, como
presidente y por los secretarios José Faustino Sé&nchez Carridn
y Francisco Javier Mariategui.

Este Congreso se encargd de proponer las bases
constitucionales que sirvieron para la elaboracidén de 1la
Constitucidén Politica de 1823, que determindé el inicio de
nuestra época republicana.

Luego de la gran gesta libertadora, que se consoliddé con la
instalacién del Congreso Constituyente, el general San Martin
pronuncia:

“Peruanos: Desde este momento queda instalado el Congreso
Soberano y el pueblo reasume el poder supremo en todas sus
partes”

En este contexto se busca reconocer la relevancia histérica de
la instalacién del Congreso Constituyente de 1822 y declarar
el afio 2022, como Bicentenario del Congreso de la Republica
del Peru.

De esta manera, con esta iniciativa, esta denominacidén se
afladird al nombre oficial: “Afio del Fortalecimiento de la
Soberania Nacional y Decenio de la Igualdad de Oportunidades
para Mujeres y Hombres”.

Aprobados mediante sendos Decretos Supremos, quedando
redactado de la siguiente forma:

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres vy
Hombres. Afio del Fortalecimiento la Soberania Nacional vy
Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert.

La frase aprobada, deberd consignarse en los documentos
oficiales emitidos por las entidades del Estado Peruano.

Por su intermedio, sefior presidente solicito su apoyo para la
aprobacidén de esta iniciativa. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra, la congresista Noelia Herrera Medina, por
dos minutos.

La sefiora  HERRERA MEDINA (RP) .— Hola. Gracias, sefior
presidente.
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Felicitar a la autora del proyecto.

Pero, en esta ocasidén queria solicitar de forma especial a la
mesa directiva se programe el Proyecto de Ley sobre el Retiro
de las AFP. Sobre todo por una situacién de coyuntura dificil
que atravesamos como pais y por un tema de empatia.

Gracias presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra, el congresista Hernando Guerra Garcia, por
dos minutos.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Uno. Gracias, presidente.

Si es importante apoyar, desde aqui, el proyecto que se ha
mencionado. Sobre todo en épocas en las que se hace muchas
soluciones al Congreso.

Sobre todo en épocas que desde afuera, mucha gente dice:
“cierren el Congreso”. Habria que recordar que el primer Poder
del Estado es el Congreso de la RepuUblica.

Y, no lo es por un nombre. Si no, lo es porque los Congresos
fueron disefios como eso, fueron disefiados como contra peso al
Poder Ejecutivo, y como contra peso a cualquier autoritarismo,
que pueda existir.

Por eso aqui hay discrepancias, por eso aqui hay diferentes
voces y por eso el Congreso tampoco puede ser rapido, porque
tiene que reflexionar. Y es 1injusto cuando se hace una
comparacidén con un Ejecutivo desprestigiado.

Porque cuando se pregunta por el Congreso de la Republica, se
pregunta por una evaluacidén de 130 congresistas y cuando se
pregunta por el Presidente de la RepuUblica, se pregunta por
una sola persona.

130 Personas, en las que puede haber diferentes posiciones vy
en las que tiene que haber diferentes posiciones.

Es importante no solamente recordar el Bicentenario del
Congreso, sino recordar en estos dias que siempre tenemos que
tener Congreso y que es en el Congreso con sus discrepancias,
como lo hemos visto temprano, en donde reposa y reposara
siempre la democracia.

Por eso, apoyamos este proyecto.

Muchas gracias, presidente.
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El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias
congresista.

Tiene la pablara el congresista Edwin Martinez, por dos
minutos.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Gracias sefior presidente.

A nombre de 130 congresistas de la Republica, yo qguiero
expresar el eterno vy ©profundo agradecimiento al pueblo
peruano, porque gracias a ellos tenemos el honor de
representar a cada uno de nuestras comunidades de nuestras
regiones.

Por eso es que, como parlamentario yo me siendo inmensamente
feliz y gratificado y bendecido por Dios porgque represento las
verdaderas necesidades de la Regidn Arequipa. Necesidades que
no vamos a defraudar, necesidades que cada uno de los
parlamentarios el dia de hoy estamos expresando, algunos en
proyectos, algunos hasta en reclamos, pero son la defensa del
pueblo peruano.

Y, la defensa de nuestro fuero parlamentario que muchas veces
ha sido mancillado y estropeado por algunos que pretenden el
poder y el autoritarismo.

El dia de hoy, yo quiero expresar mi solidaridad con el
congresista Bermejo, porque asi como él, cada uno de nosotros
tiene una curul ganada con trabajo <con decencia y con
honestidad. Y, agqui a nadie se le debe tildar de nada mientras
la Fiscalia o el Poder Judicial, no lo haya catalogado como
muchas veces pretendemos nosotros catalogarnos entre nosotros
mismos.

Como congresistas nos debemos lealtad, solamente si expresamos
lealtad entre nosotros el pueblo puede imaginar gque seriamos
leales también con el pueblo.

Si no hay lealtad no hay amistad, y el pueblo peruano necesita
que seamos congresistas leales al pueblo peruano para salir
adelante.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias
congresista.

Concluido el rol de oradores, tiene la palabra el congresista
Flores Ramirez, presidente de la Comisidén de Cultura.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL).— Aundndome a la peticién que
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hacen la mayoria de los colegas que han participado, de que es
necesario se haga este reconocimiento por el bicentenario del
Congreso, pido se someta a votacidén, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Finalizado el
debate, sirvanse marcara su asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han registrado su
asistencia 107 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefilor relator, por
favor, unas mociones de saludos.

El RELATOR da lectura:

“Mociones de Saludo

De la congresista Calle Lobatédn.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el mas ferviente saludo y felicitacidén a la provincia
de Huamanga, del departamento de Ayacucho, con ocasidén a la
conmemoracidédn de su 482 Aniversario de su creacidn, este 25 de
abril.

Del congresista Soto Palacios.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su méds céalido saludo y felicitacién a la regidn
Huancavelica, provincia, con el motivo de la conmemoracidén de
su 183 Aniversario de restitucién politica, el 28 de abril del
presente ano.

Del congresista Flores Ramirez.
El Congreso de la Republica;

Acuerda:
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Saludar vy reconocer efusivamente al distrito de Kimbiri,
provincia de La Convencidén, regidn del Cusco, por celebrar el
4 de mayo del presente afio, su trigésimo segundo Aniversario
de creacidén politica, deseadndoles gque continten por el camino
del desarrollo y la paz social.

De la congresista Paredes Fonseca.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

El mds calido saludo y felicitacidén a la Universidad Peruana
Unidén, con motivo de celebrar este 30 de abril del presente
aflo, su centésimo tercer Aniversario de creacidén educativa
institucional; v, con ello, una historia de tradiciédn,
desarrollo y progreso, que con esta Mocidén es reconocida por
la Representacidédn Nacional.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 101 votos a favor,
ninguno en contra y tres abstenciones, el texto sustitutorio
de la Comisién de Cultura, que establece Afio del Bicentenario
del Congreso de la Republica del Peru, el afio 2022.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
101 congresistas, en contra cero, abstenciones tres.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Cultura, gque establece Afio del Bicentenario del
Congreso de la Republica del Peru, el afio 2022.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista
Flores, presidente de la Comisidén de Cultura, tiene la
palabra.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL).— Bien. Quiero agradecer el
respaldo al proyecto de Ley, sefior presidente, igualmente,
pido de que se exonere la segunda votacidén, con la misma
asistencia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Atendiendo a 1lo
solicitado por el presidente de la Comisidédn de Cultura, se va
a votar con la misma asistencia, la exoneracidén de la segunda
votacidn.
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Sefiores congresistas, de conformidad con lo establecido en el
ultimo parrafo del articulo 78 del Reglamento del Congreso de
la Republica, 1la exoneracién de la segunda votacidén del
presente proyecto requiere del voto a favor de no menos de
tres quintos del numero legal de congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 101 votos a favor,
cero en contra y una abstencién, exonerar de segunda votacién
el texto sustitutorio de la Comisién de Cultura, que establece
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru, el
afio 2022.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
101 congresistas, cero en contra y una abstencidn.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

Tiene la palabra la congresista Digna Calle.
La sefiora CALLE LOBATON (PP).— Gracias, sefior Presidente.

Sefior Presidente, quiero agradecer a la Junta de Portavoces
por haber acogido mi pedido de ampliar la Agenda del Pleno e
incorporar el Dictamen de mi Proyecto de Ley 1119, vy otros;
que permite a los aportantes y ex aportantes de la AFP, a
retirar el equivalente a las 4 UIT.

Gracias a las bancadas de Peru Libre, Accidén Popular, Avanza
Pais, Renovacién Popular, Pert Democratico, Somos Pera vy
Cambio Democratico, por haber firmado el Acta del Acuerdo
Virtual.

Ahora, sefilor presidente, en nombre de los 7 millones de
peruanos, le pido lo ponga a debate para su aprobacidn.

Hagamos justicia por los gque menos tienen.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias
congresista.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Siguiente tema.
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El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Constitucidédn, Proyectos de Ley 533,833 vy
1224. Se propone modificar la ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas para establecer criterios de proporcionalidad en 1la
aplicacién de sanciones a candidatos por no informar 1los
gastos e 1ingresos efectuados durante campafia y conductas
prohibidas en propaganda electoral. (*)

La Junta de Portavoces en sesién del 26 de Abril de 2022,
acorddé la ampliacidén de agenda.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Constitucidn.

Tiene la palabra la congresista Judrez Gallegos, Presidenta de
la Comisidén de Constitucidn, hasta por 10 minutos.

La seflora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Gracias, sefior presidente.

Presento ante la representacidén Nacional, el dictamen recaido
en los Proyectos de Ley 533-2021, 823 vy 1224-2021, ley que
modifica la 1ley 8094, Ley de Organizaciones Politicas para
establecer criterios de proporcionalidad en la aplicacidén de
sanciones a candidatos por no informar los gastos e ingresos
efectuados durante la campafia aprobadas durante la
Decimonovena Sesidén Ordinaria de la Comisidén de Constitucidn y
Reglamento, el dia 29 de Marzo de 2022.

El presente dictamen, obedece al estudio de las propuestas
realizadas a la luz de los principios de tipicidad,
razonabilidad y proporcionalidad. Asi como su desarrollo en la
jurisprudencia, tanto del Tribunal Constitucional, como de 1la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Las opiniones institucionales solicitadas por esta Comisidén a
los oérganos del Sistema Electoral, asi como la experiencia
normativa comparada de diversos paises de la regidn.

En ese sentido, en el texto Sustitutorio del dictamen, se
propone primero modificar el articulo 36 b) de la Ley de
Organizaciones Politicas, a fin de reducir el gquantum de las
sanciones de multa aplicables a los candidatos por infraccidn
al deber de informar los gastos y financiamientos de campafia,
de entre 10 a 30 unidades impositivas tributarias de 1 a 5 UIT
's, incorporando criterios de graduacidn por:

a) La naturaleza del cargo de postulacidén segun el caracter
nacional, regional, provincial o distrital de las elecciones.
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b) El1 numero de votantes de la circunscripcidén electoral del
candidato sancionado.

c) E1l monto de lo recaudado.
d) El cumplimiento parcial o tardio del deber de informar.

Modificar el articulo 42 de la Ley de Organizaciones Politicas
en el caso de propagandas politicas prohiba, reducir el
quantum de la multa entre 5 a 30 UIT, incorporando 1los
mencionados criterios de gradualidad.

Con ello, se corrige una injusta situacidén, pues la normativa
vigente diferenciaba entre los candidatos sanciondndolos con
multas exorbitantes, tanto a un candidato a Gobernador
Regional a wuna circunscripcién electoral grande, como al
Regidor del Distrito mas pequefio.

Del mismo modo, se modifica el articulo 36 b) a fin de
determinar a nivel legal, el momento en el que se adguiere la
condicidén de candidato. Esto es desde la inscripcidén de 1la
candidatura ante el Jurado Nacional de Elecciones,
determinando el inicio del deber de informar 1los gastos vy
financiamiento de campafia. El1 que culminara con la conclusidn
de la campafia o la exclusidén del candidato, otorgando asi
seguridad juridica a estos.

Asimismo, incorporar expresamente en el texto del articulo 36
b) el plazo de prescripcidédn para que la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE), determine la existencia de la
infraccidén cometida por los candidatos, gque seria de un afio
contado desde comisién de la infraccidn.

Mientras que el plazo de caducidad sera de nueve meses, el
mismo que excepcionalmente podria ser ampliado por tres meses
mas. De esta manera se compatibilizaria el derecho de los
ciudadanos a gque sus procedimientos de sancidén sean atendidos
con celeridad, en un plazo razonable para que la
administracidén publica los resuelva.

Asimismo, se dispone incorporar una disposicidn complementaria
transitoria, mediante la que se permita, por el plazo de 30
dias solicitar a la ONPE el reajuste de las multas impuestas
bajo la normativa vigente, debiendo el Jurado ©Nacional de
Elecciones resolver en un plazo no mayor a 30 dias calendario.

Del mismo modo, el dictamen recoge los aportes de los sefiores
congresistas realizados en la décimo octava sesidén ordinaria
de la Comisidén de Constitucidén de fecha 15 de marzo del 2022;
por el que:
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Primero, se modifica el articulo 32, a fin de establecer 1la
inembargabilidad de los fondos provenientes del financiamiento
puiblico con 1lo gque se Dbusca cautelar los fondos publicos
destinados al financiamiento de los partidos politicos.

Segundo, la incorporacidén de una disposicidn complementaria
final, respecto de la prohibicidén de aplicar multas contrarias
al principio de legalidad.

Sefior presidente, estos son los fundamentos por 1los cuales
desde la Comisidén de Constitucidn proponemos la aprobacidédn del
presente dictamen.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Se da inicio al
debate.

Tiene la palabra el congresista Elera Garcia.
El sefior ELERA GARCIA (SP).— Ok, gracias, sefior presidente.

Este proyecto de ley gque ha sustentado la presidenta de 1la
Comisién de Constitucidén deberia ir de la mano y por tal,
propongo que haya un texto sustitutorio referido a 1lo que
siempre han sido practicamente multados los partidos
politicos.

Por eso, en el articulo 43 de esta ley, la 28094, deberia ir
un texto sustitutorio que indique:

“Todas aquellas sanciones denominadas y previstas en la
presente norma deberdn ser impuestas, previo procedimiento
administrativo sancionador, al candidato o candidatos que
originen el acto tipificado que produce la sancidén. En ese
sentido, las organizaciones politicas no serdn solidariamente
responsables por la comisidén de ninguna infraccioén
administrativa, salvo que se acredite dolo o negligencia
dentro del procedimiento administrativo sancionador y previa
comunicacidén para subsanar la omisidén o acto gque origino la
sancidén respectiva.

Solicito que este texto sustitutorio sea considerado en este
proyecto de ley que ha sido sustentado por la presidencia de
la comisidédn de constitucidn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Se ofrece palabra
a otro sefior congresista.
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Concluido el rol de oradores, tiene la palabra la congresista
Juarez Gallegos, presidenta de la Comisidén de Constitucidn.

Disculpe, congresista.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP) .— Si, ©por favor, ningun
problema que intervenga la colega.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .—Tiene la palabra la
congresista Torres.

La sefiora TORRES SALINAS (APP).— Gracias, presidente.

Presidente, ©para agregar en el texto que “las entidades
procederdn el desistimiento de las pretensiones o del proceso
judicial en tramite o) en ejecucidn seguidos contra
organizaciones politicas por infracciones a las disposiciones
electorales sobre propaganda electoral, si es que al momento
de la imposicidén de la sancidén o multa estas no estuvieran
tipificadas de manera previa por la ley”

Eso es todo, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Torres.

Tiene la palabra, la congresista Judrez Gallegos.
La seflora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Si, muchas gracias.

Solicitamos al congresista Elera y la congresista Rosio Torres
que nos alcance sus propuestas para consensuar y para poder
emitir un texto sustitutorio.

Por lo que solicito un cuarto intermedio, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Concedido, el
cuarto intermedio.

SUMILLA
El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Siguiente tema.
El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Constitucidén. Proyecto de Ley 1756, se
propone autorizar al Jurado Nacional de Elecciones, la
ampliacidén de forma excepcional y por Unica vez del plazo para
la presentacién de las listas de candidatos para las
elecciones internas en el marco de las elecciones Regionales vy
Municipales 2022. (*)
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La Junta de Portavoces, en sesién del 26 de abril de 2022,
acorddé la exoneracidn de plazo de publicacidén en el Portal del
Congreso, la exoneracién de dictamen de la Comisidén de
Constitucidén y la ampliacidén de agenda.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefiores
congresistas.

La Junta de Portavoces, en sesidén celebrada el 26 de abril de
2022, acordd la exoneracidn del plazo de publicacidén en el
Portal del Congreso, la exoneracidén del dictamen de la
Comisidén de Constitucidédn y la ampliacidn de agenda, respecto
del proyecto de ley 1756, qgue propone autorizar al Jurado
Nacional de Elecciones, la ampliacidén de forma excepcional vy
por uUnica vez, del plazo para la presentacidén de la lista de
candidatos para las elecciones internas en el marco de las
elecciones Regionales y Municipales de 2022 y cuyo contenido
podria afectar una Ley Organica.

En tal sentido, de no haber observaciédn por parte de algun
congresista, se dard por ratificado lo resuelto en la Junta de
Portavoces.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra,
el congresista Burgos.

El sefior BURGOS OLIVEROS (AP-PIS).— Amigo presidente, sefior
presidente del congreso y a toda la representacidén nacional.

Me parece una falta de respeto a este Pleno y sobre todo a
todos los ciudadanos que han cumplido con las normas, dJue han
cumplido con los plazos establecidos por el Jurado Nacional de
Elecciones.

Hay que recordar dque los Poderes del Estado son poderes
auténomos y no podemos romper un proceso electoral que ya esta
en ciernes. Considero gque acd no estamos para satisfacer 1los
intereses particulares de algun grupo o partido.

Estamos para atender los intereses de toda la poblacidén del
Peru.

Asi que considero, que este acuerdo no debe proceder.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
la congresista Susel Paredes.

La sefiora PAREDES PIQUE.— Gracias, sefior presidente.

Ya estamos en pleno proceso electoral, vy 1los organismos
electorales se encuentran en implementaciédn del cronograma
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electoral; hago mia las palabras del colega, es una falta de
respeto para quiénes han cumplido con las normas y 1los
cronogramas.

Pero no solamente eso, el Proyecto de Ley 1756 no ha pasado
por ninguna comisidn, y ya hemos tenido problemas por
proyectos que no pasan por las comisiones.

Entonces, este tema de ampliar estd dirigido para gquiénes no
han podido poner sus candidatos en el momento que la ley
decide. Los procesos electorales son de etapas preclusivas,
eso qué quiere decir, una etapa mata a la otra y a la otra.

Entonces, no se puede retroceder sobre eso.

Finalmente, quiero decir gque hay un presupuesto para ese
cronograma, no va haber plata si es que qguieren hacer otras
cosas, si quieren ampliar el proceso.

El partido ya comenzdbé, ya estamos practicamente en el segundo
tiempo, y ahora wvan a entrar nuevos Jjugadores dgue no estéan
inscritos en la mesa, no puede ser seflor presidente. Por eso,
yo solicito que sea derivado a las comisiones, que se dé una
opinidén técnica respecto a la procedencia constitucional vy
respecto al presupuesto que va implicar esto.

Y, por respeto a las ciudadanas y ciudadanos que a lo largo y
ancho de todo el pais nos estdn escuchando y que han
presentado sus candidaturas, y ahora resulta gque van a entrar
otros. Y, no cumplieron con el cronograma.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Luis Angel Aragén, por dos
minutos.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefior presidente.

Sefior presidente, considero que dentro de un espacio
democratico a efectos de poder tener elecciones abiertas
publicas, transparentes en el mes de octubre para los cargos
municipales % regionales; es importante que se pueda
garantizar la mayor participacidén de las distintas fuerzas
politicas a través de sus candidaturas municipales %
regionales.

Han existido problemas en muchas organizaciones politicas,
efectivamente por problemas internos dirigenciales por su
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puesto.

Si bien es cierto, esto se puede decir que son problemas de
los propios partidos, pero también hemos exigido siempre
celeridad de parte del Jurado Nacional de Elecciones. No
siempre hemos tenido la misma celeridad al momento en resolver
de parte del pleno del Jurado ©Nacional de Elecciones
diferentes problemas que han sido de su competencia a nivel de
organizaciones politicas.

Creo que se debe aprobar este proyecto de ley, porque es
importante garantizar la mayor participacidén de candidatos de
diferentes partidos politicos. No se debe cerrar la
participacién.

Considero que existen plazos, por supuesto, hay un cronograma
electoral que ha sido presentado y que estd en ejercicio en
giro.

Pido 30 segundos, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene 30 segundos
para cumplir su intervencidén, congresista Aragdn.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, presidente.

Sin embargo al margen de ello, este proyecto presentado por el
colega de bancada José Arriola, debe ser apoyado.

Diversos partidos politicos han tenido esos problemas, pero
por excepcionalidad, considerando que el reglamento electoral,
el cronograma no ha concluido, tiene gue ser aprobado. Se
tiene que apoyar.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Aragdn.

Tiene la palabra el congresista el congresista Guido Bellido,
por dos minutos.

(Vacio en la grabaciodn)

La sefiora PAREDES PIQUE.— Quiero sefialar, que 1lo gque he
manifestado verbalmente, es una cuestidén previa y que solicito
que se tramite como tal.

Gracias, congresista, gracias presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Congresista, en el
momento del debate, se trasmitiréd esto.
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Tiene la palabra la congresista Ruth Luque, por dos minutos.
La sefilora LUQUE IBARRA (CD).— Gracias, presidente.

Esta es la segunda vez, presidente, que intentamos
abruptamente modificar el cronograma y alterar el cronograma
electoral, es la segunda vez colegas, y eso hay que sefialarlo
de manera clara.

Lo segundo que quiero recordar es que en el articulo 31-A, del
Reglamento del Congreso, en el inciso 2), qué es lo que
sefiala, dice que la exoneracidén, previa presentacidén de
escrito sustentado del grupo parlamentario y sefiala mas cosas,
luego agrega, esta regla no se aplica a iniciativas de reforma
constitucional, leyes organicas, ni de iniciativas que
propongan normas sobre materia tributaria y presupuestal y en
este caso, lo que se estd modificando, es una ley orgéanica,
ademas ni siquiera debid® haber sido exonerada, porque de
manera expresa dice de esa manera.

Entonces, no podemos nuevamente generar una regla especifica
para un conjunto de organizaciones politicas, que de pronto no
estdn a la altura vy ahora quieren alterar. Eso afecta
abiertamente lo que ya estd establecido y tienen autonomia el
sistema electoral, que vya ha definido 1los procedimientos vy
forma, vya se hizo una vez, hubo un cuestionamiento y eso
significé una contrarreforma a lo poco que el Congreso ha ido
avanzando.

En ese sentido, queremos respaldar el pedido de cuestidn
previa, pero, ademds, que se tome en cuenta esta cuestidén de
orden, porgque de proceder, se estda ademas transgrediendo el
articulo 31-A, inciso 2), del Reglamento del Congreso.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista José Arriola, por dos minutos.
El sefior ARRIOLA TUEROS (AP).— Gracias, presidente.

Este ©proyecto de ley tiene un profundo o wuna profunda
connotacidén social, humana y sobre todo de Jjusticia. Es 1la
primera vez que participan movimientos regionales que
representan al PerU profundo, y que por la culpa de un sistema
que se ha implementado recién ahora, con precandidatos, es que
légicamente se han dado estos problemas.

Este no es un proyecto de ley, que beneficia a partidos
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politicos, sobre todo a las regiones, son cerca de catorce mil
ciudadanos compatriotas, gue no pueden participar hoy en dia,
por los problemas que ha ocasionado bésicamente el sistema,
que ha colapsado en muchos casos. El articulo o perdén el
numeral 17), del articulo 2, de la Constitucidédn, el articulo
31, le da derechos a los ciudadanos de participar libremente,
ccual es el temor?, spor qué el miedo? Somos congresistas de
la Republica vy tenemos que defender al pueblo y a 1los
ciudadanos para que ©participen libremente o que puedan
elegidos. No es Jjusto, ©presidente, que le recorten ese
derecho.

El Tribunal Constitucional, el 15 de marzo, ha sacado una
jurisprudencia, donde dice que, se declara fundada la demanda
al acreditarse la vulneracién del derecho de particidén
politica. Acd lo que se (quiere, sefior presidente, es
Unicamente un tema del cronograma, que los ciudadanos que no
han podido.. si eso pasdé en Lima, cémo ha sido en provincias vy
por eso, que se pide por Unica vez tres dias, por qué no sSomos
justos, por qué hay tanto dafio y tanta maldad de no poder a
esos dirigentes, lideres, mujeres, hombres de regiones que
estadn llamando todos los dias, que no han podido inscribirse vy
no estoy hablando de partidos politicos, estoy hablando de
movimientos regionales, presidente.

En ese sentido, yo pido gque hagamos honor a nuestra condicidn
de congresistas, que este Parlamento, dque es la casa del
verdadero pueblo, defienda sobre todo a esos dirigentes del
Pert profundo, independientemente de los partidos..

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Congresista, tiene
treinta segundos para concluir.

El sefior ARRIOLA TUEROS (AP).— Por favor, congresista Susel
Paredes, usted ya habld, respete.

Yo estoy hablando en estos momentos.

Estamos discrepancias, discrepemos con altura y con respeto.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Evitar el dialogo.
El sefior ARRIOLA TUEROS (AP).— Termino, presidente.

Los partidos politicos y los movimientos regionales aparecen
no por obra del azar, aparecen porgque tienen una misidén que
cumplir en el escenario politico.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Congresista Susel
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Paredes, tiene un minuto, por alusidn.

La sefiora PAREDES PIQUE.— Quiero decir que en estos momentos
nos estadn siguiendo cientos de movimientos regionales, vy
cientos y miles de candidatos que han cumplido con las reglas.

Entonces, queremos un pals donde se respeten las normas, o
queremos un pais donde rompamos las normas todos los dias.

Y por eso yo invoco a la razdn a la Representacidn Nacional,
si hay un cronograma y ya empezd el partido con esas reglas.
Acabamos el partido.

Gracias, sefior Presidenta.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Darwin Espinoza, por dos
minutos.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Gracias, presidente.

Presidente, aqui parece gque vemos un poco de, o falta de
empatia.

Quienes se manifiestan en contra, no pertenecen o nunca han
militado parece en un partido politico, y no saben la cantidad
de obstédculos que tiene que pasar cada personas dJue Jquiere
llegar a ser candidato.

Luego a ello, a wuna eleccidén interna, a los conflictos
internos que tiene cada movimiento politico o cada partido
politico, y no solamente partido nacional, sino inclusive los
movimientos regionales, que hoy también se ven involucrados en
esta disyuntiva.

Llegan a inscribirse en un sistema o en un aparato nuevo, Ccomo
el Jurado Nacional de Elecciones, si es que el sistema se ha
implementado, donde ha colapsado obviamente con nuevas reglas,
digamos, la alternancia horizontal, vertical, tantas cosas vy
tantas complejidades que se han puesto, que no las ha dado el
tiempo, y la cobertura para poder llenar estos formularios.

Mas todo aun cuando se ha hecho un cuello de botella, y el
Jurado Nacional de Elecciones no ha sido capaz de implementar
un sistema adecuado, como para gque puedan inscribirse todas
las listas a nivel nacional.

Este problema, no es solamente de un partido, no es solamente
de un movimiento, es generalizado, todos los partidos vy
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movimientos han presentado solicitudes al Jurado Nacional de
Elecciones pidiendo una ampliacidén de plazo, y nosotros
recogiendo este pedido, le estamos presentando un proyecto de
ley.

Es por eso, sefior Presidente, que también pido que se me pueda
acumular el Proyecto de Ley que he presentado el 1753,
Proyecto de Ley que amplia el plazo para la presentacidn de
las listas o candidatos para elecciones internas, en el marco
de las elecciones regionales y municipales.

Insisto, este no es un problema de un partido o de una
eleccidbn, este es un problema general de ©participaciédn
ciudadana.

Y si queremos ser transparentes, justos, entonces, abramos ese
espacio, no estamos hablando de mover las fechas de..

Podria darme 30 segundos, sefior presidente, por favor para
terminar.

Ahora si.

No estamos hablando de favorecer a unos u otros, no es que
hayan cumplido wunos y otros no, porque el movimiento es
general, vy si basta que, dentro de ese movimiento o de ese
partido algunos candidatos, no hayan podido inscribirse,
entonces, estamos hablando que el problema es general, sefior
Presidente.

Asi, que por justicia, y para que puedan tener participaciédn,
la opcidén de participar, creo vyo, la mayor cantidad de
ciudadanos, creo es necesario aprobar el proyecto de ley.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Wilmar Elera, por dos minutos.

El sefior ELERA GARCIA (SP).— Sefior Presidente, por segunda vez
queremos modificar un calendario del Jurado Nacional de
Elecciones, cuédndo vamos a formalizarnos.

Los partidos politicos tienen wuna gran responsabilidad de
poder acatar este cronograma y asumir una responsabilidad.

Si nosotros pretendemos cambiar esto, implicaria una economia

que tendriamos que inyectar al Jurado Nacional de Elecciones,
para que pueda inscribir a los demas partidos, a los demas
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militantes que gquieren ser candidatos.

Y nosotros estamos prohibidos de armar gastos al Erario
Nacional desde nuestra curul.

Nosotros podemos formular, podemos regular, pero no podemos
generar gasto. El1 aprobar esta Ley, implica generar gasto,
porque hay que inyectarle economia al Jurado Nacional de
Elecciones.

Yo creo dgue, en este caso, nos corresponde respetar ese
cronograma. Nos corresponde aceptar que ha habido negligencia
de parte de aquellos partidos de qgue no han logrado
reinscribirse.

Luego, espero, que pueda seguir este cronograma y respetar al
Jurado Nacional de Elecciones como parte de nuestro Estado,
que es del funcionamiento integral de todas las instituciones
en beneficio de tener autoridades elegidas debidamente, por el
pueblo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Elera.

Tiene la palabra el congresista Pasién Déavila, por dos
minutos.

El sefior DAVILA ATANACIO (PL).— Muchas gracias, presidente,
colegas congresistas.

En esta tarde, vyo si expreso, con mucha preocupacidn, al
tratarse sobre la ampliacidédn para la inscripcidédn de 1los
partidos politicos.

Le digo porqué, en su oportunidad presenté un proyecto de Ley
para que se pudiera que todos los alcaldes distritales,
provinciales, gobernadores, consejeros regionales, ya no
pudieran postular a los cargos superiores, gque pueden ser a
cargos de alcaldes provinciales o gobernadores regionales.

No lo aceptaron. Seguramente lo han archivado, hasta ahora no
sé su destino de la Comisidén de Constitucidn, pero ahora si,
seguramente, a alguien 1le ha interesado y estadn queriendo
ampliar.

No vamos a, siempre nosotros, cuando hay un interés, tenemos

que hacer una y otra Ley, que tiene que favorecer a alguna
agrupacidén politica.
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No lo compartimos, hay que ser serios, pues, colegas
congresistas, ya estdn establecidas y no podemos jugar con ese
trabajo que ya estd cronogramado.

En consecuencia, hay que ser méds responsables y no 1lo
comparto, para todos, debemos legislar por igualdad vy no
hagamos cosas pues, que de repente Jjuegan a nuestros
intereses.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra, la congresista Patricia Juarez.
La seflora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Si, sefior presidente.

Respecto a este tema, que es materia de discusidn, solicito un
cuarto intermedio, ©para poder consensuar respecto a los
aportes vy las propuestas que han realizado los sefiores
congresistas y solicito retomar el cuarto intermedio que hemos
dejado pendiente hace unos minutos, por favor.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Concedido, el
cuarto intermedio.

SUMILLA
El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Siguiente tema.
El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Constitucidn. Proyectos de Ley 533, 823 vy
1224. Se propone modificar la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, para establecer criterios de proporcionalidad en 1la
aplicacién de sanciones a candidatos por no informar 1los
gastos e ingresos efectuados durante la campafia y conductas
prohibidas en propaganda electoral. (*)

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefiores
congresistas, vencido el cuarto intermedio, tiene la palabra
la congresista Juadrez Gallegos, presidenta de la Comisidén de
Constitucidn, para que informe sobre el texto sustitutorio que
se va a votar.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— La pauta. Gracias, sefior
presidente.

Un momentito que estamos viendo el..
Muy bien, habiendo escuchado las intervenciones de 1los
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congresistas vy, luego del anadlisis respectivo y recibida 1la
opinién de 1la Oficina Nacional de Procesos Electorales, se
presenta un texto sustitutorio en el qgque se acoge el cambio
planteado por la congresista Rosio Torres Salinas, del grupo
parlamentario Alianza para el Progreso, y la propuesta del
congresista Wilmar Elera, del grupo parlamentario Somos Perda.

En ese sentido, atendiendo a las sugerencias de la ONPE, se
establece como otro <criterio para la gradualidad de 1la
sancién, la reincidencia vy se amplia el plazo para la
adecuacidén normativa a cargo de la ONPE, de 30 a 45 dias,
adecuacidén que incluye los procedimientos administrativos
sancionadores en curso, en lo gue respecta a las infracciones
contenidas en los articulos 36-B y 42 de la Ley 28094.

Respecto a la propuesta de la congresista Torres Salinas, se
establece en la segunda disposicidén complementaria final, que
las entidades proceden al desistimiento de las pretensiones o
del proceso judicial en trédmite o en ejecucidn, seguido contra
las organizaciones politicas por infracciones a las
disposiciones electorales sobre propaganda electoral, si es
que al momento de la imposicién de la sancidédn o multa, estas
no estuvieran tipificadas de manera previa por la ley.

Con relacidén a la propuesta planteada por el congresista Elera
Garcia, respecto a la precisidén sobre la responsabilidad
personal en la imposicidén de sanciones pecuniarias a
candidatos, revisada la Ley 28094, ©Ley de Organizaciones
Politicas, se evidencia que en el articulo 42-A se establece
claramente que los candidatos son responsables de campafia,
iperdén, un segundo!, por la infraccidén, respecto a las normas
sobre propaganda politica, no pudiéndose presumir la
responsabilidad de las organizaciones politicas por dichas
infracciones.

Por tanto, la preocupacidn expresada por el congresista Elera
—muy valida, por cierto— se encuentra vya amparada en el
articulo 42 de la Ley 28094.

Eso es todo, sefor Presidente.

Solicito someter a votaciédn.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Remitir el texto
sustitutorio.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP) .— Ahi, sefior; estamos
alcanzando el texto sustitutorio.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefiores
congresistas, mientras nos traen el texto sustitutorio, wvamos
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a dar lectura a algunas mociones de saludo.
El RELATOR da lectura:

Mociones de Saludo
Del congresista Montoya Manrique
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar un afectuoso saludo a los comandos de la “Operacidn
Chavin de Huantar”, que lograron rescatar a los rehenes de la
Residencia del embajador del Japdén en Lima. Asimismo, recordar
a los comandos fallecidos, <coronel Juan Valer Sandoval vy
capitadan Raul Jiménez Chéavez vy al magistrado de 1la Corte
Suprema de Justicia, Carlos Giusti Acufia.

De la congresista Cordero Jon Tay, Maria
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el mas cordial y caluroso saludo y, a su vez, rendir
homenaje este 22 de abril de 2022, a los valientes comandos
que participaron en la "Operacién Militar Chavin de Huéntar",
al celebrarse el 25 aniversario de la exitosa operacidén de
rescate a los 72 rehenes de la Embajada de Japdn en Pera.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefior relator, dé
lectura al texto sustitutorio enviado por la presidenta de la
Comisidén de Constituciédn.

El RELATOR da lectura:

Texto Sustitutorio presentado el 28 de Abril de 2022 a las 16
con 23. Ley que modifica la ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas para establecer criterios de proporcionalidad en la
aplicacién de sanciones a candidatos por no informar 1los
gastos e ingresos efectuados durante campafia y conductas
prohibidas en propaganda electoral.

Articulo l1.— Modificaciones a la ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas.

Se modifican los articulos 32,36 b) y 42 de la ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas, de conformidad con los siguientes
textos.

Articulo 32.— Administracidén de los fondos del partido.
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La recepcién vy el gasto de los fondos partidarios son
competencia vy responsabilidad exclusiva de la tesoreria, a
tales efectos las realizaciones politicas estdn obligadas a
abrir las cuentas necesarias en el sistema financiero
Nacional, debiendo las entidades financieras atender dicha
solicitud conforme a la normativa correspondiente.

Los fondos provenientes del financiamiento publico son
inembargables. La Oficina ©Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) tiene acceso a las cuentas para que ejerza su funcidn
supervisora en el marco de sus competencias.

El acceso a dichas cuentas estd autorizado exclusivamente al
tesorero, quien es designado de acuerdo con el estatuto, junto
con un suplente.

Articulo 36 b).— Sanciones a candidatos.

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervisidédn de
Fondos Partidarios de la Oficina Nacional de 1los Procesos
Electorales, en los plazos que esto determine segln el numeral
34.5 del articulo 34 de la presente ley, de los gastos e
ingresos efectuados durante su campafia son sancionados con una
multa no menor de 1 ni mayor de 5 Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) .

Para la aplicacidén de la multa se toma en consideracidén los
criterios siguientes:

a) La naturaleza del cargo de postulacidn segtn el caréacter
nacional, regional, provincial o distrital de las elecciones.

b) El1 numero de votantes de la circunscripcidén electoral del
candidato sancionado.

c) E1l monto de lo recaudado.
d) El cumplimiento parcial o tardio del deber de informar.
e) La reincidencia.

En caso de que el candidato reciba aportes de fuente prohibida
sefialados en el articulo 31 de la presente ley, la multa es
del monto equivalente al integro del aporte recibido
indebidamente.

La multa prevista en el presente articulo, es impuesta al
ciudadano gque tenga su candidatura inscrita por el Jurado
Electoral Especial correspondiente.

En el caso de los candidatos excluidos con posterioridad a su
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inscripciédn, la obligacién de presentar su informe de
aportaciones, 1ingresos y gastos de campafia electoral, abarca
hasta el momento en que sea excluido mediante resolucidn
emitida por el Jurado Nacional Especial.

El plazo de prescripcién para que la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) determine la existencia de la
infraccidén cometida por los candidatos, es de un 1 afio
contados desde la comisidén de la infraccidn.

El plazo de caducidad es de nueve meses Yy de manera
excepcional, puede ser empleado por tres meses.

Articulo 42.— Conducta prohibida en propaganda politica.

Los candidatos en el marco de un proceso electoral estéan
prohibidos de efectuar entrega o promesa de entrega de dinero,
regalos, dadivas, alimentos, medicinas, agua, materiales de
construccién, en sedes del hogar u otros bienes de manera
directa o a través de terceros por mandato del candidato y con
recurso del candidato o de la organizacidén politica.

La limitacién establecida en el parrafo anterior, no es de
aplicacidén en caso de que:

a) Con ocasién del desarrollo de un evento proselitista
gratuito se haga entrega de bienes para consumo individual e
inmediato.

b) Se trate de articulos ©publicitarios como propaganda
electoral.

En ambos supuestos, no deben exceder del 0,3% de 1 Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) por cada bien entregado.

El Jurado Electoral Especial correspondiente, impone una multa
no menor de 5 ni mayor de 30 Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) al sujeto infractor, conforme al articulo 42 a).

Para la aplicacidén de la multa, se debe tomar en consideracidn
sin perjuicio de los criterios de graduacidén de la sancidédn que
se determine en el (27) reglamento respectivo, los criterios
sefialados en el articulo 36.b de la presente ley, en lo que
resulte aplicable, multa que el Jurado Electoral de Elecciones
cobra coactivamente.

En caso de que el candidato cometa nuevamente la infraccidn
con posterioridad a que la sancién de multa adquiera la
condicidédn de firme o consentida, el Jurado Electoral Especial
dispone su exclusidn.
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En caso de que el Dbien entregado supere 1las 02 Unidades
Impositivas Tributaria UIT, el Jurado Electoral Especial
correspondiente dispone la exclusidén del candidato infractor.

El Jurado Nacional de Elecciones garantiza el derecho de
defensa % al debido proceso, en el procedimiento
correspondiente.

La propaganda electoral de las organizaciones politicas o 1los
candidatos a cualquier <cargo publico debe respetar 1los
siguientes principios:

a) Principio de 1legalidad, por el cual los contenidos de la
propaganda electoral deben respetar las normas
constitucionales y legales.

b) Principio de veracidad, por el cual no se puede inducir a
los electores a tomar una decisidén sobre la base de propaganda
electoral falsa o engafiosa.

c) Principio de autenticidad, por el cual 1la propaganda
electoral contratada debe revelar su verdadera naturaleza y no
ser difundida bajo la apariencia de noticias, opiniones
periodisticas, material educativo o cultural.

d) Principio de igual y no discriminacidén, por el cual la
propaganda electoral no puede contener mensajes sexistas,
racistas, ni basados en estereotipos de género que perjudiquen
o menoscaben la participacidén politica de las mujeres y otros
colectivos.

Disposiciones complementarias finales
Primera.- Implementacidén de la presente ley

La Oficina Nacional de Procesos Electorales en un plazo no
mayor de 45 dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de 1la publicacidén de 1la presente ley, emite las
disposiciones normativas necesarias para regular el proceso
administrativo sancionador en aplicacién de lo dispuesto en
los articulos 36 b) y 42 de la Ley 28094, bajo los criterios
que alli se establecen.

Segunda.- Prohibicién de aplicacién de multas contrarias al
principio de legalidad

Los procedimientos administrativos referidos a infracciones
sobre propaganda politica solo sancionan los casos

establecidos en la ley.

Es nula toda sancidén impuesta por infraccidén en normas sin
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rango de ley, siendo inexigibles las multas.

Las entidades correspondientes proceden al desistimiento de
las pretensiones o del proceso judicial en tramite o ejecucidn
seguidos contra organizaciones politicas por infracciones a
disposiciones electorales sobre propaganda electoral, si es
que al momento de la imposicién de la sancidédn o multa, estas
estuvieren tipificada de manera previa por ley.

Disposicidén complementaria transitoria
Unica.- Procedimientos sancionadores en tramite

Lo dispuesto en este articulo es aplicable también en 1los
procedimientos administrativos sancionadores en los cuales no
se haya ejecutado la sancién de forma integra. Para ello los
ciudadanos deben presentar su solicitud ante 1la Oficina
Nacional de Procesos Electorales ONPE, en un plazo no mayor de
30 dias contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

La autoridad electoral resolverd lo solicitado en un plazo no
mayor de 30 dias hébiles determinando si resulta aplicable 1o
dispuesto en este articulo y emitiendo la resolucidn
correspondiente.

Congresista Patricia Juarez Gallegos, presidenta de la
Comisidén de Constitucidn.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Finalizado el
debate, sirvanse marcar su asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El Sefior PRESIDENTE Enrique Wong Pujada.— Sefiores
congresistas.

Se pone en conocimiento de la representacidén nacional, para
efectos del quorum, gque la comisidén investigadora del proceso
de elecciones generales 2021 estd sesionando.

Por consiguiente, se considera a los congresistas asistentes
con licencia.

Han registrado su asistencia 113 sefiores congresistas, el
quorum es 61.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.
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—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 91
votos a favor, 11 en contra y siete abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Constitucién, que modifica la
Ley 28094, Ley de las organizaciones politicas, para
establecer criterios de proporcionalidad en la aplicacién de
sanciones a candidatos por no informar los gastos e ingresos
efectuados durante campaiia y conductas  prohibidas en
propagandas electorales.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
91 congresistas, en contra 11, en abstencidédn 7.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Constitucidédn, que modifica la Ley 28094, Ley de
las organizaciones politicas, para establecer criterios de
proporcionalidad en 1la aplicacién de sanciones a candidatos
por no informar los gastos e 1ingresos efectuados durante
campafia y conductas prohibidas en propagandas electorales.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
la congresista Patricia Juarez.

La sefiora JUAREZ CALLE (APP).— Gracias, sefior presidente.

De conformidad con el articulo 78, vy considerando que ha
habido una alta aprobacidén, solicito la exoneracidén de la
segunda votacidén, con la misma asistencia.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Atendiendo a lo
solicitado por la presidenta de la Comisidén de Constituciodn,
se va a votar con la misma asistencia la exoneracidén de la
segunda votacioén.

Sefiores congresistas, de conformidad con lo establecido en el
ultimo parrafo del articulo 78, del Reglamento del Congreso de
la Republica, 1la exoneracién de la segunda votacidén del
presente proyecto, requiere del voto a favor de no menos de
tres quintos del numero legal de congresistas, el nUmero de
congresistas es de 78.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 93 votos a favor, 11
en contra y seis abstenciones, exonerar de segunda votacién el
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texto sustitutorio de la Comisién de Constitucién, que
modifica la Ley 28094, Ley de las organizaciones politicas,
para establecer criterios de proporcionalidad en la aplicacién
de sanciones a candidatos por no informar los gastos e
ingresos efectuados durante campafia y conductas prohibidas en
propagandas electorales.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
93 congresistas, en contra 11, abstenciones seis.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
Proyecto.

SUMILLA
El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Siguiente tema.
El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Descentralizacidén. Proyecto de Ley 1730, se
propone prorrogar la vigencia del pasaporte biométrico. (*)

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefiores
congresistas, vencido el cuarto intermedio, tiene 1la palabra
la congresista Yarrow Lumbreras, presidenta de la Comisidén de
Descentralizacidn, para que informe sobre el texto
sustitutorio que se va a votar.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS) .— Gracias, sefior
Presidente.

Buenas tardes, sefilores congresistas.

Este es el texto sustitutorio del Proyecto de Ley 1730-2021-
CR, Ley que facilita 1la emisidén vy entrega de pasaportes
biométricos y demds servicios migratorios.

Sefior Presidenta, luego del debate realizado en la sesidén del
Pleno del dia martes 12 de abril de 2022, sobre el Proyecto de
Ley 1730-2021-CR, qgque tiene como objeto solucionar el tema del
desabastecimiento de pasaportes a nivel nacional, se solicitd
un cuarto intermedio, con 1la finalidad de incorporar las
sugerencias de los congresistas y tener la opinidén técnica del
6rgano competente.

Por lo que, a través del Oficio N° 576-2021- 2026, se solicitd
opinidén institucional a la Superintendencia Nacional de
Migraciones con relacidén al citado proyecto de ley.

En este sentido, la Superintendencia Nacional de Migraciones
remitié un informe, donde sefialan que existen fallas en 1los
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procesos de impresién y  una cantidad insuficiente de
pasaportes para atender el crecimiento y la demanda. Esta
iniciada en los afios 2021. Precisando que dicha carencia
obedece principalmente a que el contrato con la empresa
proveedora de libretas electrdbdnicas y laminas de seguridad,
recién se realizaron en el mes de febrero de este afio.

Estipulando en dicho contrato, que 1la primera entrega de
pasaportes se realizaria en el mes de mayo. No obstante y dada
la problemédtica de falta de pasaportes, se logrdé un adelanto
de 104 000 libretas.

Asimismo indican, que de conformidad con el contrato, se
adquirié® un total de 700 000 pasaportes, cantidad que permite
atender la demanda del presente afio.

Sin embargo, para cubrir la demanda para el afio 2023 hacia
adelante, se requiere iniciar en el mas breve plazo posible,
procesos para adquirir libretas para los préximos dos afios.

Esto es necesario debido a la demanda de pasaportes a nivel
internacional, vy esto se ha incrementado por el conflicto
bélico entre Rusia vy Ucrania. La produccidédn de insumos
esenciales para la emisidén de pasaportes, como el gas nedn, se
ha visto afectada.

Por lo expuesto, los proveedores de libretas de pasaportes,
existentes en el mercado internacional, ampliaron sus plazos
de entrega hasta un afio después de suscrito los respectivos
contratos, siendo necesario tener mecanismos de compras
rapidas y eficientes en el correspondiente control
gubernamental y con presencia de la Contraloria General de la
Reptblica.

Es asi, que en el presente texto sustitutorio, se autoriza al
Poder Ejecutivo, durante el Afio Fiscal 2022, a realizar
modificaciones presupuestarles a favor de la Superintendencia
Nacional de Migraciones, con la finalidad de financiar la
adquisicién de insumos, para la emisidén 'y entrega de
pasaportes y la ejecucidn de proyectos de inversidén publica,
para garantizar la efectiva prestacidédn del servicio de emisidn
y entrega de pasaportes en Dbeneficio de 1la ciudadania,
durante, al menos, por los dos afios siguientes.

Por otro lado, para efectos de la emisidén vy entrega de
pasaportes, cuyos derechos de tramitacién hubieran sido
pagados por los ciudadanos en los uUltimos cinco afios, no se
exigird pago alguno que pudiera haber sido aplicable como
consecuencia de la modificacién en el monto de los derechos de
tramitacidén contenidos en el TUPA de Migraciones.
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Es decir, por fallas administrativas, no se cobraria este
monto.

A la fecha, son méds de 100,000 personas gue tendrian dque
reintegrar una diferencia de diez céntimos, cada una, pero,
como la demora en los trémites obedece a deficiencias
administrativas originadas en Migraciones, resulta conveniente
no exigirles el pago de este reintegro, gque en un total
asciende a 10,707.80 soles.

Para solucionar esta problematica, se propone en el texto
sustitutorio no exigir a los ciudadanos el pago del reintegro
correspondiente, debido a que, en muchos casos, la no
realizacién de trémite, obedecidé a las diferencias originadas
en la administracidédn de Migraciones, ademéds, de ser méas
costoso en términos de eficiencia y tiempo.

Con respecto a las actuales multas o deudas migratorias, sobre
diversos conceptos, ascienda a més de 45 millones de soles,
las actuales multas.

Estas se han generado por los interesados vy asi, ellos
desisten de proseguir con los tramites de regulacidn.

Esto se refiere a todas aquellas personas que tienen deudas,
por los tramites de actualizacidén en el tema migratorio, al
tener esta deuda pendiente, no realizan estos tramites, 1lo
cual no permite a Migraciones poder tener un registro de los
mismos.

Cabe seflalar, que la pandemia del Covid ha contribuido a la
reduccién de ingresos de estas personas, lo cual les
imposibilita ponerse al corriente con las deudas %
obligaciones que tienen pendientes.

Por ello, es conveniente que, se autorice a Migraciones a
declarar y ejecutar amnistias de multas y/o deudas
migratorias, con el sustento técnico correspondiente.

Finalmente, con el presente texto sustitutorio se Dbusca
garantizar que todo ciudadano peruano que requiera de un
pasaporte lo pueda obtener inmediatamente y sin dificultad,
garantizando el ejercicio irrestricto del derecho fundamental
de la libertad personal.

Solicito al sefior Relator, de lectura sobre el texto
sustitutorio presentado, con la precisidén en la primera
disposicidén complementaria final, que en el control referido
es el control gubernamental, por parte de 1la Contraloria
General de la Republica.
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En la wvisita que se hizo a 1la Oficina de Migraciones,
estuvimos conversando, directamente, con el Superintendente vy
a raiz de todos los comentarios que hubo, por los congresistas
referente al tema de la problematica que habia de prolongar un
pasaporte cuando se tenia un chip, él nos explicd, que,
efectivamente, 1lo que ellos buscaban era poder cumplir con
este lote de 700,000 pasaportes.

Ya habian recibido también apoyo ellos, por parte de
Cancilleria, con 10,000 pasaportes. Estadn programados hasta el
mes de Jjulio, para ellos poder tener los pasaportes o las
libretas y cumplir con este déficit de 700,000 libretas.

Pero, por esta problemdtica mundial, referente a la compra de
chip que seria para los siguientes afios, ellos nos han
solicitado que le demos —digamos— la posibilidad de que ellos
desde este momento inicien la compra para el periodo del afio
siguiente y el subsiguiente; pues sino el préximo afio en las
mismas fechas estariamos con los mismos problemas de
deficiencias de pasaportes.

El otro tema que también es importante, es que si hubo un
cotos de diferencia de 10 céntimos; 10 céntimos que tendria
que 1ir a pagar cada persona que pagd su derecho para adquirir
un pasaporte. Ellos prefieren absorber este costo de 10 000
soles, antes de generar mayor costo al mismo usuario, ya que
ha sido culpa administrativa o, de alguna manera, por temas no
previstos en el contrato.

Cuando se habla de esos 45 millones de dispenso amnistia,
ellos hasta la fecha no pueden tener un control sobre el tema
migratorio, porque hay muchisimas personas que no han podido —
—digamos— de alguna manera pagar sus multas por estar en un
momento de pandemia. Ellos piden esta amnistia para de esta
manera poder regularizar todo este movimiento migratorio que
se ha tenido en el Pert y que va a beneficiarlos, de alguna
manera, y asi poder tener ese control.

La voluntad gque ha mostrado Migraciones en esta reunidén -y
creo que otros congresistas también han estado presentes— es
de querer entregarle en el mismo dia el pasaporte, y no como
en otros paises que se demoran entre dos, tres o cuatro dias
para la entrega.

Por lo tanto, quisiera pedirle al relator, lea el texto
sustitutorio, y pedirle a 1la Representacién Nacional poder
votar para poder, de alguna manera, soportar esta deficiencia
y necesidad administrativa que tiene hoy Migraciones.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefior relator, dé
lectura al texto sustitutorio.
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El RELATOR da lectura:

Texto sustitutorio del Proyecto de Ley 1730, Ley que facilita
la emisién vy entrega de pasaportes Dbiométricos vy deméas
servicios migratorios.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto, la adgquisicién de insumos y
la ejecucidédn de proyectos de inversidn publica por parte de la
Superintendencia Nacional de Migraciones, con la finalidad de
garantizar la efectiva y oportuna prestacidédn del servicio de
emisidén y entrega de pasaportes y otros servicios migratorios
para salvaguardar el derecho fundamental a la libertad
personal para el ingreso y salida del territorio nacional.

Articulo 2. De las autorizaciones para la adquisicidédn de
insumos y la ejecucidén de inversiones

2.1 Autorizase al Poder Ejecutivo durante el Afio Fiscal 2022,
a realizar modificaciones presupuestales en el nivel
institucional, a favor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, con la finalidad de financiar la adquisicién de
insumos para la emisidn y entrega de pasaportes y la ejecucidn
de inversiones ©para garantizar la efectiva prestacién del
servicio de emisidén y entrega de pasaportes, asi como de los
demas servicios migratorios en Dbeneficio de la ciudadania,
durante al menos los dos afios siguientes.

Dichas modificaciones ©presupuestarias se aprueba mediante
decreto supremo, refrendado por el ministro de Economia vV
Finanzas vy el ministro del 1Interior, a propuesta de este
ultimo.

2.2 Autorizase excepcionalmente a la Superintendencia Nacional
de Migraciones, para que durante el Afio Fiscal 2022 suscriba
convenios de administracidédn de recursos y sus respectivas
adendas, conforme a la Ley 30356, Ley que fortalece la
transparencia y el control en los convenios de administraciédn
de recursos con organizaciones internacionales; asi como para
efectuar transferencias financieras a favor de organismos
internacionales, a fin de cumplir el objeto de la presente
ley.

2.3 Las transferencias financieras autorizadas en el presente
articulo, se realizan mediante resolucidén del titular de 1la
Superintendencia Nacional de Migraciones, previo informe
favorable de las oficinas de Presupuesto, de Administracidén vy
de Asesoria Juridica o de aquellas gque haga sus veces en dicho
pliego.
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La resolucidén del titular del pliego se publica en el Diario
Oficial El Peruano. Los recursos publicos bajo
responsabilidad, deben ser destinados solo a los fines para
los cuales se autorizdé su transferencia, conforme al presente
articulo.

2.4 Los saldos no utilizados de los recursos transferidos por
la Superintendencia Nacional de Migraciones, a las qgue se
refiere el presente articulo, con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional por la fuente de financiamiento.
Recurso Ordinario, a favor de los organismos Internacionales
en el marco de lo establecido en el presente articulo, deberén
ser devueltos al Tesoro PuUblico conforme a la normatividad del
Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 3.— Adguisicidén conjunta de insumos para la emisidén y
entrega de pasaportes:

3.1. Autoricese al Ministerio de Relaciones Exteriores, la
suscripcioén de un convenio institucional con la
Superintendencia Nacional de Migraciones, con la finalidad de
realizar la adquisicidén conjunta de insumos para la emisidén y
entrega de pasaportes.

3.2. Precisase que la adquisicidén conjunta de insumos para la
emisidén y entrega de pasaportes gue se realiza en el marco del
convenio al que se refiere el ©presente articulo, podréa
efectuarse conforme al numeral 2.2 de la presente ley.

Disposiciones Complementarias Finales.
PRIMERA.— Aplicacién del control concurrente.

La ejecucidén de proyectos de inversidén publica, asi como
cualquier iniciativa de contratacidén de Dbienes, servicios u
obras que genere el desembolso de recursos publicos por parte
de la Superintendencia Nacional de Migraciones, serdn objeto
de control concurrente por parte de la Contraloria General de
la Republica.

SEGUNDA.— Validez de tasas pagadas en afios fiscales
anteriores.

Para efectos de la emisidén y entrega de pasaportes, cuyos
derechos de tramitacién contenidos en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Superintendencia
Nacional de Migraciones que hubieran sido pagados por 1los
administrados en los cinco afios fiscales anteriores hasta 1la
publicacién de la presente ley, no se exigird pago alguno que
pudiera haber sido aplicable como consecuencia de la
modificacién en el monto por los derechos de tramitacidn
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contenidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) de la Superintendencia Nacional de Migraciones.

TERCERA.— Amnistia de multas y/o deudas migratorias.

De manera excepcional durante el afio fiscal 2022, la
Superintendencia Nacional de Migraciones mediante resolucidn
de la oficina de administracidén y previo informe favorable del
6rgano de linea competente, asi como de la oficina de
presupuesto, concede amnistia por toda deuda migratoria o
multa por infraccidén a la legislacidén migratoria no prescrita
a las personas que lo soliciten.

Congresista Yarrow Lumbreras presidenta de la Comisidén de
descentralizacién.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Se ofrece la
palabra al sefior congresista Eduardo Salhuana.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Gracias, sefior presidente.

Solo una inqgquietud y una consulta a la estimada colega Norma
sobre este proyecto.

Se autoriza a realizar modificaciones presupuestales, 1la
consulta que iba a hacer o reflexionar con todos los colegas
es, si esto no requiere un pedido expreso del Poder Ejecutivo
0 caso contrario, no necesita que esto pase por la Comisidn de
Presupuesto.

Solo una consulta de tipo técnico para estar seguro al momento
de la votacidén, ldégicamente que estamos de acuerdo con el
propdsito de solucionar la grave crisis de los pasaportes.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
la congresista Yarrow.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— En respuesta a lo que
nos estd preguntando el congresista Salhuana, esto es una
excepcionalidad ©por esta vez Y, aca, nosotros estamos
facultando para que el MEF dé estas atribuciones, o sea, no
tendria que pasar por la Comisidén de Presupuesto.

Es una exoneracién de una deuda de 45 millones, gue como
explique antes, es por la problematica de la pandemia y gque en
este momento lo que va a ayudar, es que migraciones pueda
cumplirse con la meta de regularizar a aquellas personas que,
por ejemplo, multa por exceso de permanencia no cancelaron y
que tampoco se estan interesando en originar estos tramites.
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Y, el otro tema de exoneracién de los 10 mil soles, que es por
el 0.10 céntimos que tendrian que pagar adicionalmente, es por
Ginica vez, en este momento. Luego, vya ellos correrdn con la
etapa de regularizacién.

Ahora, ellos estan regularizando del 2018 al 2021, no es que
estemos yéndonos con fechas para adelante. Estédn transversando
todo lo gque no se ha trabajado por tema de pandemia, por tema
de irregularidades, en el tema de adgquisicidén de libretas vy
cuentan, como te digo, con informes ya que ellos mismos han
también, digamos, de alguna manera corroborado con el MEF.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).—:Algun otro
congresista desea hacer uso de la palabra?

Congresista Norma Yarrow, ©presidenta de la Comisidén de
Descentralizacidn.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— Muchisimas gracias, vyo
quisiera pedir a toda la representacidén nacional, a través
suyo presidente, nos apoyen con la votacién para poder
solucionar este problema, que realmente aqueja a todos 1los
peruanos.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Marcar asistencia para votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista
Eduardo Salhuana, tiene la palabra.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Si, presidente, hemos estado
revisando el reglamento, la Constitucién Politica del Estado,
disculpen, y el articulo 80 paragrafo tercero, seflala
textualmente lo siguiente:

Los créditos suplementarios, habilitaciones vy transferencias
de partidas se tramitan ante el Congreso de la Republica tal
como la Ley de Presupuesto.

:Qué significa?, que tiene que ser una iniciativa del
ejecutivo y tiene que ser remitida a la Comisidén de

Presupuesto para su dictamen correspondiente.

En todo caso, le pediria al relator que de lectura al articulo
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80, paragrafo tercero de la Constitucidén Politica del Estado,
y sobre eso tomar una decisidén; o sea, la idea es contribuir
al proyecto presentado, seguro con buena intencidén por la
colega, pero légicamente a gque observar lo que seflalan las
normas legales y constitucionales vigentes.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
la congresista Ruth Luque.

La sefiora LUQUE IBARRA (JP).— Tengo una duda, presidente, vy
por favor, si digamos, nos ©pudieran esclarecer, en la
propuesta que se esté planteando, en la disposicidén
complementaria final tercera, se propone ademds amnistia de
multas y/o deudas migratorias y se plantea de manera general
que durante el afio fiscal 2022, se va a conceder amnistia por
toda deuda migratoria o deuda por infraccidén a la legislaciédn
migratoria no prescritas a las personas que soliciten.

Entonces, mi pregunta, y por favor, con el mismo &nimo que el
colega que me antecedid, para saber, digamos, si esto se esté
tratando, porque la redaccidén estd de manera general;
entonces, si creo que necesitamos especificar y entender mejor
si esta amnistia como dice acéd es absolutamente de todo,
porque en realidad en la ley se prevé varias situaciones de
infracciones.

Entonces, yo no sé si vamos a aplicar absolutamente a todo vy
eso tiene alguna opinidén, que nos gustaria conocer. Para
digamos tener especificacién de lo que vamos a votar respecto
a esta disposicidn tercera.

Por favor, solicitaria que se me esclarezca.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Aragdn, por dos minutos.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefor presidente.
Solamente decir presidente, colegas.

Que a través de este Proyecto de Ley 1730 vy su texto
sustitutorio el Congreso de la RepuUblica estd dando solucidén a
un problema que se ha desbordado.

Muchas veces se dice: “El1 Congreso no trabaja”. El congreso si
trabaja y que escuche bien la poblacién.

El Congreso estd dando solucidédn a un problema surgido en el
Ejecutivo, que las autoridades respectivas de migraciones no

50



han podido dar solucidén en su momento mediante la adgquisicioén
de insumos y la ejecucidn de proyectos de inversidén publica,
como dice el objeto de la ley por parte de la Superintendencia
Nacional de Migraciones.

Entonces, estamos asumiendo un rol de velar por los intereses
de la poblacidén. Problema no originado por el Congreso de la
Republica sino por el ente competente ejecutivo de
Migraciones, eso tiene que saber bien la poblaciédn.

La observacién de la congresista Ruth Luque, efectivamente,
tendra que absolvernos la autora del Proyecto de Ley.

Sin embargo, solo digo que ese tema de excepcionalidad durante
el afio fiscal, el afio 2022 nos dice previdé informe favorable
del oérgano de 1linea competente asi como de la oficina de
presupuesto.

Entonces, no seria pues precisamente para todos digamos de
Motu proprio, de oficio no, si no previo informe favorable
seguramente el o6rgano de linea competente y la oficina de
presupuesto tendran que hacer la evaluacidén caso por caso.

Habra condiciones minimas para algunos, si. Para otros, no.
Sin embargo, nos aclarara la autora del Proyecto de Ley.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista. Tiene la palabra el congresista José Luna Galvez.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Presidente.

Yo, quisiera llamar la atencidén muy preocupado. A la una de la
tarde habia ingresado a debate el proyecto de 1la AFP, un
proyecto que considera siete proyectos.

Realmente una opinidén multipartidaria y ahora se me comunica
que no va a debatirse porque una bancada ha retirado su firma.

Yo, quisiera decirles a todos ustedes. Presidente por su
intermedio, que el porcentaje que tiene el Congreso se debe
justamente a no abordar los problemas sociales y no solucionar
los problemas y estar solamente en problemas ideoldgicos o
politicos.

Esto es wuna llamada de atencidén, presidente. Porque si
seguimos asi, vamos a bajar del 10%. Porgque no le servimos al
pais.

Realmente no estamos haciendo nada por reactivar la economia,
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por bajar los precios, para luchar contra la delincuencia.

Hay cosas importantes que se deben debatir y no se esta
debatiendo; por eso, yo le pido a usted y a la Mesa Directiva
que prioricé los proyectos gque tengan sentido social y que
puedan levantar la imagen de este Congreso.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista. Congresista, Yarrow.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— Gracias, presidente.

A ver, no se estd habilitando ninguna partida. Lo Unico que se
le estd diciendo al MEF, autoricese a usar ese fondo que tiene
para migraciones, o sea nosotros estamos ayudando para que se
autoricé a usar ese fondo.

Referente al tema de las multas, estamos hablando que desde el
2018 al 2022 hay multas que son impagables. O sea, acd lo dice
bien claro, estas multas generan dgque los interesados muchas
veces desistan de proseguir con los tramites de regulacidn
correspondiente, 1o cual genera que la situacidén de
irregularidad sea grave.

Nosotros nos quejamos siempre de que no tenemos un control ni
conocemos cuantas personas entran y salen, que no tenemos un
sistema para poder facilitar que los extranjeros puedan de
alguna manera regularizar su permanencia.

Esta exoneracidén por esta vez, es en la multa por ejemplo,
multa por exceso de permanencia, te ponemos multa a ciudadanos
nacionales, multa por exceso también de permanencia.

Multa por uso de mas de una nacionalidad por el ingreso, y son
similares, esto me estd dando un total de 45 771 847 soles.

Nosotros lo que queremos y lo que nos ha pedido migraciones es
que, el Congreso de la Republica le autorice para que el MEF y
el Poder Ejecutivo pueda hacer uso de este derecho y de este
fondo para poder facilitar tanto la emisidén de libretas con
una proyeccién al 2023.

Y, hay que entender por ejemplo, cuadntas personas tienen citas
programadas para este afilo. Hasta este octubre hay 256 mil
citas programadas Y, recién estamos nosotros entregando
libretas por el problema que hubo.

;:Cudl es el universo de pasaportes emitidos a la fecha? Desde
el 2016 a la fecha, se han emitido tres millones dos mil
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pasaportes.

Y, qué cantidad tienen de ©pasaportes emitidos que dquiere
alcanzar para los dos prdéximos afios, pero no tenemos libretas.
Se trata de més o menos un milldén doscientos mil pasaportes
hasta el 2023.

Todas estas cifras han sido dadas por la oficina de 1la
Superintendencia, por el superintendente, donde se tuvo una
reunidén y gque expresamente nos solicitaron esta autorizacidn
al Ejecutivo y al MEF para que ellos puedan hacer uso de ese
fondo, en realidad.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias
congresista.

Tiene la palabra el congresista Carlos Zeballos, por dos
minutos.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (PD).— Gracias, sefior presidente.

Estamos tratando el tema del proyecto de ley que ha presentado
la Comisidén de Descentralizacidén, pero antes de esto se habia
tratado el tema que estaba pidiendo el congresista Luna, el
cual gquisiera que pase primero al voto y después pronunciarme.
Sefior presidente, por favor.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
le congresista Hitler Saavedra, por dos minutos.

El sefior VALER PINTO (PD).— Presidente, la palabra por favor.
Congresista Valer.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— El congresista
Hitler Saavedra, ha pedido la palabra.

El sefior SAAVEDRA CASTERNOQUE (SP).— Gracias, presidente.

Totalmente cierto, estamos debatiendo el ©proyecto de 1la
congresista Yarrow de la Comisién de Descentralizacidn, pero
voy a hablar después de 1la votacién porque también voy a
pronunciarme sobre el proyecto del congresista Wong.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Edgar Reymundo, por dos minutos.

El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— Gracias, presidente.
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En verdad se entiende que la problemadtica de la emisidén de
pasaportes biométricos en nuestro pais es muy fuerte, muy
latente; hay una crisis en la expedicidén de pasaportes. Y, muy
bien como lo sefialé anteriormente la iniciativa que ha
planteado la congresista Yarrow, respecto a cbdbmo solucionar
ello.

Y, ahora se trae un texto sustitutorio, ley que facilita la
emisidén y entrega de pasaportes biométricos y deméds servicios
migratorios. Es decir, que ya globaliza otros problemas mas al
respecto.

Pero, nos encontramos con un hecho que puede complicarsenos,
en el sentido de que en el articulo 2, inciso 2.1), se dice
que autoricese al Poder Ejecutivo, durante el Afio Fiscal 2022,
realizar modificaciones presupuestales; cuando el
procedimiento para realizar las modificaciones presupuestales
estadn contenido no en una ley, sino ese procedimiento esté
contenido, como vya lo sefialdé el congresista, en cuanto se
refiere al articulo 80, de la Constitucidn.

Todos queremos y VYo, presidente, con mayor razdn, dJgue este
problema relacionado a la expedicidén de Pasaportes, tenga
mayor fluidez, obviamente, gque esto tiene gque ver con temas
también presupuestales, como no, claro que si; pero hay dque
caminar con bastante acierto al respecto, no por..

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene treinta
segundos, para concluir su intervencidn.

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD).— Que sea treinta segundos, por
favor. Gracias.

Entonces, presidente, este es un hecho muy importante, hay que
buscar alguna férmula legal mas o menos que se adecue, hay que
ver algunos aspectos relacionados al tema, pero considero,
presidente, de que es Dbésico y fundamental de que esto se
tenga en cuenta, no podemos contradecir al articulo 80, y al
procedentito que se tiene que ver para la modificacidn o que
excepcionalmente se autorice a Migraciones o al Ministerio de
Economia y Finanzas, para los temas presupuestales.

Esto es necesario encontrar alguna via, alguna alternativa, no
sé, no hay ningtn proyecto del Ejecutivo, que ha llegado al
respecto, pero en fin hay que seguir tratando este tema,
presidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.
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Tiene la palabra el congresista Héctor Valer, por dos minutos.

El sefior VALER PINTO (PD).— Muchas gracias, presidente y muy
buenas tardes, a todos los colegas.

Vemos que la intervencidén de todos los colegas después de la
lectura del texto sustitutorio, tiene el animo de mejorar la
redaccién del proyecto y no entorpecer este proyecto de ley
presentado por la congresista Norma Yarrow.

Por tanto, sugiero, presidente, dar un cuarto intermedio para
que la sefiora congresista, autora de este proyecto y todos 1los
congresistas que estamos de acuerdo para dar solucidn al
problema de Migraciones, podamos redactar de acuerdo a ley, la
Ley General de Presupuesto y también de acuerdo a la [...?]
relacionado a amnistia respecto a multas.

Entonces, yo creo que solo se trata de.. creo que solo se
trata, presidente, de redaccidén. En consecuencia solicito un
cuarto intermedio, para una mejor redaccidén de este segundo
texto sustitutorio qgque ha presentado la congresista Norma
Yarrow.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista
Yarrow.

La propuesta de 1los sefiores congresistas, sobre el cuarto
intermedio.

La sefiora  YARROW LUMBRERAS (AP-PIS) .— Yo entiendo la
preocupacibén y también del congresista Valer vy también del
congresista que anteriormente habld.

Lo gue estamos haciendo y lo vuelvo a explicar, es autorizar
para que se haga uso de un fondo que tiene, cuando ellos vean,
analicen los costos, vendran al Congreso para nosotros
aprobarlo, lo que ellos estdn es atados de pies y manos,
porque no pueden ni usar el fondo, ni comprar, ni siquiera
proyectar absolutamente nada a la compra.

Ahora, si creen los congresistas, con la brevedad del caso,
porque esto es, como dice, es urgente que se apruebe, es
cuestidén de redactar dos, tres cosas que para todos les quede
un poco claro.

Pero, o0jo, que qgqueda indicado en un texto, que esto viene con
control permanente de Contraloria General de la ReplUblica, vy
cuando pedimos la reunidén con la Superintendencia, se dejdé en
claro, cualquier tramite que se haga, que sea supervisado vy
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visto por la Contraloria General de la RepUblica, inclusive,
se habld de convenios de gobierno a gobierno, pero
supervisados con la Contraloria.

Lo que sucede qgue en estos momentos, realmente Migraciones
estd con serios problemas, han tenido que adelantar la entrega
de libretas, no tienen una proyeccidén para el prdéximo afio,
estdn atados en cuanto que no tienen autorizacidén del MEF para
usar ese fondo, 1lo gque el Congreso estaria haciendo es,
diciéndoles, utilicen ese fondo para poder contratar al 2023,
2024, la nueva cantidad de libretas.

Pero yo no me opongo al cuarto intermedio, como le digo,
siempre y cuando podamos verlo, presidente, en esta misma
sesidébn, por la urgencia gque tenemos de aprobar y asi se
disipen las dudas.

Tampoco estamos dando nosotros presupuestos ni autorizando
presupuestos, todo esto lo tiene que ver el MEF vy el
Ejecutivo.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Presidenta, usted
acepta el cuarto intermedio, o no.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS) .— Si, presidente,
correcto.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
presidenta.

Sefiores congresistas, como consecuencia de lo manifestado por
varios congresistas, se va a someter a votacidn la
ratificacién del acuerdo de la Junta de Portavoces, de
exoneracién de plazos de publicacién en el portal del
Congreso.

Exoneracién de dictamen de la Comisién de Constitucidén y la
ampliacidén de agenda del Proyecto de Ley 1756, que autoriza al
Jurado Nacional de Elecciones la ampliacién del plazo de forma
excepcional y por Unica vez, para la presentacidén de listas de
candidatos para las elecciones internas en el marco de la
elecciones regionales y municipales del 2022.

Marcar asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Congresista Susel
Paredes, cuando este en el debate el proyecto, podemos darle
uso de la palabra.
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—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han registrado su
asistencia 122 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 33 votos a favor, 31
en contra y seis abstenciones, la ratificacién del acuerdo de
la Junta de Portavoces, de exoneracién de plazos de
publicacién en el portal del Congreso.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
33 congresistas, en contra 31 vy 6 abstenciones. Ha sido
aprobada la ratificacién.

Sefiores congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del
texto sustitutorio del Proyecto de Ley 1756, presentado hoy 28
de Abril por la presidenta de la Comisidén de Constitucidn.

Tiene la palabra la congresista Judrez Gallegos, presidenta de
la Comisidén de Constitucidn, hasta por 10 minutos.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Gracias, sefior presidente.

Como presidenta de la Comisidén de Constitucidén y Reglamento
conforme a la préactica parlamentaria, debo presentar el
Proyecto de Ley 1756-2021, cuyo autor es el congresista José
Arriola del grupo parlamentario Accidn Popular.

Este proyecto de ley fue presentado el 19 de Abril de 2022 vy
derivado a la Comisidén de Constitucidén y Reglamento el dia 22
de Abril; sin embargo, por acuerdo de Junta de Portavoces ha
sido exonerado el dictamen de la Comisidén. Por tanto, procedo
a resumir la propuesta planteada en el proyecto de ley.

El proyecto plantea la aprobacidén de una ley que permita al
Jurado Nacional de Elecciones abrir el Sistema Integrado
Jurisdiccional de Expedientes, declara internas por el lapso
de 15 dias, antes de 1la eleccidén 1interna para permitir la
inscripcidén y correccidn de listas de candidatos.

Sefior presidente, considerando que la propuesta de ley ha sido
presentada por el grupo parlamentario Accidn Popular,
considero necesario que su autor, el congresista Arriola
Tueros o el vocero de dicha bancada pueda explicar con mayor
detalle la ©problematica existente ©para algunos ©partidos
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politicos o movimientos regionales, como lo sefiala el Proyecto
de Ley y los mecanismos de solucidén que se plantea.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Arriola, por cinco minutos, por ser autor del
Proyecto de Ley.

El sefior ARRIOLA TUEROS (AP).— Gracias, presidente.

Nadie discute que en el tema de 1la AFP no deberia darse
adelanto porque eso tiene una finalidad, pero por qué se opta
en dar 04 UIT en periodos de cada cierto tiempo, por la
coyuntura, la necesidad de la gente de tener liquidez, habida
cuenta que se ha quedado sin trabajo etc., etc., etc., esto
tiene una justificaciédn, todo tiene una motivacién,
definitivamente; vy, en este tema de la ampliacién no hay
ningin afadn sectario, egoista, porque en todo caso lo que
queremos es que los nuevos lideres que este afilo wvan a
participar, porgque no hay reeleccidén, las actuales autoridades
no pueden reelegirse por imperio de la ley, y lo que se guiere
es que lo Jjbévenes, mujeres, lideres sindicales, 1lideres de
organizaciones sociales de base puedan participar libremente vy
con esa emocidén y con esa ilusidn que tienen de ser 1los nuevos
actores en el escenario politico del pais.

No podemos pensar, por el hecho de gque el congreso estd en
Lima, pensar de forma centralizada, porque para eso todos los
congresistas, que representan a sus regiones, sobre todo
tienen que fajarse y luchar por sus regiones y sobre todo para
que estas, a través hoy en dia de los movimientos regionales,
participen libremente.

Esto, compatriotas del Peru profundo tienen el derecho de ser,
de pertenecer a las listas, y poder elegir y ser elegidos,
por qué no?

Ha habido problemas serios, por eso es que no se han podido
inscribir, como lo ha explicado muy bien la presidenta de la
comisidén de constituciédn.

Nadie hace nada adrede, pero lamentablemente el ente electoral
en esta coyuntura gque tiene el pais de vicisitudes, de
zozobra, a veces, tiene que ser flexible, porque al final de
cuentas somos peruanos, Yy SOn peruanos a dguienes esa ley va
dirigidos, no son extranjeros definitivamente.

Hay algo que dicen, qué es la politica, la politica es el arte

de hacer posible lo necesario y eso es 1lo que quieren hacer
tantos peruanos en provincias, sobre todo.
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No podemos permitir, presidente vy colegas, dque nuestros
compatriotas que tienen todavia la ilusidén de participar se
menoscabe su derecho, la ley lo permite, numeral 17, articulo
2, articulo 31.

El TC ha sentado hace poco en la Jjurisprudencia sobre el
derecho que les asiste, pero acd que cosa se les dice, no, vya
hay un reglamento, ya hay cronograma, por dJqué no se
inscribieron, alld ellos, si en Lima ha habido problemas, cdmo
serd en provincias; ademéds, qué tanto le das, son dos dias,
que en texto sustitutorio se estd cambiando y ahora son tres y
esto es un sistema nuevo que, lamentablemente, recién en este
afilo se ha aplicado, con elecciones de precandidatos, y son
cerca de 15 000 peruanos que estarian dejando de participar en
las elecciones del mes de octubre de este afio, presidente.

Esto tiene un solo aféan, porque esta norma no esta
sectorizada, no esta focalizada, para un Jgrupo, no, es para
todos por igual, porque ese es el rol nuestro gue nos
corresponde como congresistas.

:Usted cree que esta ley va a ser criticada por los pueblos y
por las regiones? No, al contrario, que bien que el congreso
en un afan de apertura va a permitir que estos compatriotas
puedan participar y le diremos usted va a participar porque tu
congreso, tu congreso, ha hecho Jjusticia contigo, no una
persona, no un parlamentario, no una bancada, no un partido
politico, tu congreso y que a partir de la fecha asi suene en
cuanto a leyes se den en beneficio de la poblacidén, porque es
error nuestro, hoy, mafilana y siempre.

Agradezco a las bancadas, agradezco a los congresistas que se
han fajado y se han puesto la camiseta para hacer Jjusticia,
agradezco porgue impera un espiritu de unidad, no un espiritu
mezquino.

Tenemos que ser flexibles con la gente, tenemos Jque ser
flexible con nuestros compatriotas, que sepan, aqgquel peruano
en lo mas recédndito del pais que tiene un congreso, gue es con
ellos honesto, Jjusto y sobre todo que los tendrd presentes
Siempre en sus corazones.

Gracias, presidente, gracias colegas.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Arriola.

Tiene la palabra la congresista Susel Paredes.

La sefiora PAREDES PIQUE (NA).— Sefior presidente.
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Formalmente interpongo una cuestidén previa. Que no es mi
costumbre leer pero no me dguiero equivocarme asi gque vVvoy a
leer.

Nos encontramos en pleno proceso electoral y los Organismos
Electorales se encuentran en plena implementacidn del
cronograma inicial. Que contempla las elecciones internas para
los dias 05 y 12 de mayo del 22, es decir aproximadamente en
una semana.

El proyecto de ley 1756, no ha pasado por ninguna comisidén de
este congreso y tampoco ha merecido opinidn técnica de ninguno
de los tres Organismos Constitucionales Autdénomos que
conforman el sistema electoral, es decir Jurado Nacional de
Elecciones, RENIEC y ONPE.

En todo proceso electoral los plazos son preclusorios es decir
una etapa mata la otra, para garantizar el cronograma
electoral sin perjuicio de mencionar el principio de
intangibilidad de este proceso, que ya se ha visto afectado
desde Jjulio del 2021 gque luego paso al 03 de octubre y luego
al 05 de noviembre y finalmente al 10, 11 y 12 de abril.

Ayer la ONPE ha hecho publico -por eso no hay que hacer
demagogia- ayer la ONPE ha hecho publico que estd imprimiendo
las actas vy padrones para 5203 mesas de sufragio a nivel
nacional para las elecciones internas de las organizaciones
politicas.

Por lo cual ha dicho &érgano electoral se le hace imposible
volver a cambiar el cronograma electoral.

Por ello solicitd que este proyecto de ley sea derivado a las
Comisiones de Constitucidén y Reglamento y de Presupuesto, a
fin de que se.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Congresista.
30 segundos, gracias.

La sefiora PAREDES PIQUE.— A fin que puedan analizar su
viabilidad del mismo, previa opinidén del Jurado Nacional de
Elecciones, la ONPE y la RENIEC, y se considere procedente.
Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista
Aragbén, congresista Luis Angel Aragdn, es sobre la cuestién
previa.

Tiene la palabra, congresista Aragédn.

60



El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Presidente.

La Junta Portavoces por supuesto que tiene el derecho, cuando
asi lo determina los voceros de poder exonerar el tramite ante
las comisiones respectivas.

El reglamente del Congreso de la RepuUblica asi lo establece,
esta vez por los plazos que estédn en ejercicio, en curso y
estamos yva en un proceso practicamente convocado. Si
hubiéramos pasado a comisiones esto hubiera demorado muchisimo
mas, meses, semanas, horas, dias, no sé.

Entonces el Reglamento del Congreso permite y establece que la
Junta de Portavoces puede autdnomamente si hay mayoria,
exonerar el trédmite, o sea no es un tema ilegal de ninguna
manera. Hay que decir la verdad.

Y, en segundo lugar se trata no de nuevos actores, si no de
candidatos que se han inscrito ya en el proceso electoral
interno. No es que recién se van a buscar candidatos en dos
dias y mucho menos buscar en las calles. No de ninguna manera
estdn inscritos y por eso es un proyecto por excepcionalidad
por Unica vez.

Que han existido algunas dificultades en sus é6brganos
electorales internos y propios, por supuesto.

Y, hay que hacer un llamado de atencién a esos Organos
Electorales, pero no por culpa de esos Organos Electorales, se
van a ver perjudicadas diferentes candidaturas.

Muchas en provincias, aca también en Lima y de diferentes
partidos politicos y movimientos regionales.

De eso se trata seflor presidente.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresistas Aragbdn.

Tiene la palabra el congresista, sobre 1la cuestidén previa,
Juan Burgos.

El sefior BURGOS OLIVEROS (AP-PIS).— Sefior presidente. Sobre 1la
cuestidédn previa.

Qué le vamos a decir al Peru, cuando al dia siguiente de esta
aprobacidén la prensa diga, el Congreso se dedicd a vilipendiar
180 millones de soles que la ONPE, el Jurado Nacional de
Elecciones ya imprimid.

61



Sin embargo, por los caprichos de un grupo parlamentario y que
“disque” los movimientos regionales con lo cual conocemos Jque
estan formados por muchas personas, alcaldes distritales o
provinciales que se han dedicado al lavado de activos; pienso
que nosotros somos un ente democratico limpio y transparente,
y no debemos permitir que los plazos lo incumplamos.

Es como dijo la congresista Susel Paredes, el en el segundo
tiempo yo ya no voy a participar con 11 jugadores, voy a meter
15 jugadores.

Yo, pienso que se tiene que dar la legalidad y cumplir 1los
plazos respectivos, no se sentemos otro precedente para que
mafiana la prensa nos diga, hicieron una ley exprés, solamente
para un grupo parlamentario que ha tenido la oportunidad de
meterlo a través de la Mesa Directiva.

Les pido por favor, Jjusticia para las demds agrupaciones
politicas del Pert.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Burgos.

Tiene la palabra la congresista Ruth Luque, por dos minutos.
La sefiora LUQUE IBARRA (CD) .— Presidente.

Voy a insistir con la cuestidédn de orden que hice mencidén a un
inicio, porque en realidad aqui, estamos transgrediendo el
propio Reglamento del Congreso.

El articulo 73 del reglamento nos habla de las etapas del
procedimiento legislativo, y precisamente en el parrafo medio
de este articulo dice que estdn exceptuados de este
procedimiento los proyectos con trédmite distinto previstos en
el reglamento, qué dice:

O los que hubieran sido expresamente exonerados del mismo, por
acuerdo de la Junta de Portavoces con el voto que represente
no menos de tres quintos de los miembros del Congreso, esta
excepcidédn no se aplica a iniciativas de reforma constitucional
de leyes orgédnica ni de iniciativas sobre materia tributaria o
presupuestal.

Entonces, eso dice el articulo 73 del reglamento.
Entonces, aqui este proyecto de ley lo que estd planteando es

una modificacidén de una ley orgédnica, no puede aplicarse esa
exoneracién que se pretende.
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Y, sobre eso se ha hecho una votacién ¢no es cierto? Se quiere
insistir, pero estamos trasgrediendo el reglamento.

Entonces, vyo solicito, presidente, como manda el articulo
ademas 58 si no me equivoco, sobre el tema de la cuestidén de
orden sobre el articulo 59, que se nos explique aqui, ¢cual es
la interpretacién que se esté dando? Porque estamos
trasgrediendo abiertamente, exonerando una modificacidn que se
estd dando a la ley orgéanica.

Y, aqui es muy claro el reglamento, y no se puede ni siquiera
mencionar que acd hay una practica parlamentaria, la practica
parlamentaria no sirve para generar transgresiones. Y, aqui
estamos transgrediendo abiertamente.

Y con eso, estamos alterando efectivamente el cronograma,
generando una ley especifica no para beneficiar a un grupo
politico, sino para beneficiar a varios grupos politicos aqui;
que gquieren meter candidatos a ultima hora.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Luque.

Sobre la cuestidn previa.
Congresista Darwin Espinoza, por dos minutos.
El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Sefior presidente.

Solo quiero incidir en lo que ya ha manifestado mi colega de
bancada Luis Angel Aragdén, nadie estd hablando de nuevos
actores, estos precandidatos se ha inscrito en sus partidos vy
movimientos ya llegando un cronograma electoral.

Y, no solamente las deficiencias se han dado en 1las
organizaciones politicas, también ha pasado en el Jurado
Nacional de Elecciones donde se entregaron usuarios vy
contrasefias ese mismo dia donde cerraba las inscripciones en
horas de la noche.

Y, entenderan que el tiempo, la cantidad de listas para
algunos partidos nacionales. Quienes no han militado en un
partido ni siquiera tienen idea de todo el trabajo que
conlleva eso.

Es fé&cil direccionar, facil es sefialar, féacil es acusar, que
cumplan las reglas dice; pero los seflores, nunca han pisado un
partido politico antes de ser elegidos.

Entonces, la idea es aperturar, para gue guienes nos han
podido registrarse, ojo, ellos han sido inscritos, han sido
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llevados a procedimiento adecuado, pero solamente no han
tenido la oportunidad, por diferente motivacidn, para poderse
inscribir en ese sistema del Jurado Nacional de Elecciones, se
estd pidiendo solamente la apertura para que concluyan el
proceso de inscripcidén, para gque puedan participar en unas
elecciones internas, ni si quiera estamos hablando de las
elecciones vya en si, estamos hablando de las elecciones
internas, donde los partidos y movimientos regionales van a
elegir a sus candidatos para la eleccidén del mes de octubre.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Edwin Martinez, por dos
minutos.

El sefior MARTINEZ TALAVERA.— Muchas gracias, presidente. Me va
a sobrar tiempo.

Solamente para aclarar algo, algunos hablan gue un grupo de
partidos politicos se van a beneficiar con esto. No es que se
vayan a beneficiar un grupo de partidos politicos, sino que
lamentablemente el Jurado Nacional de Elecciones, implementa
un nuevo sistema y eso es lo que hace qgue se caigan muchas
listas, no se han podido ingresar al sistema, no han
preparado, no han capacitado a los personeros de los partidos
politicos para este nuevo sistema.

Lo que se pide es una ampliacidén, no para candidatos nuevos,
como lo dijo mi correligionario Aragdn, si no para candidatos
que estan inscritos dentro de la agrupacidén politica o dentro
del movimiento regional.

Por lo tanto, es cuestidén de Jjusticia, se habla de democracia,
se habla de transparencia; no impidamos la democracia, hay
libertad de elegir y de ser elegidos, porgue tenemos que
parametrar tanto, el Jurado Nacional de Elecciones, hoy no
puede ser tan restrictivo.

Y nuestro amigo congresista habldé de la prensa, qué va a decir
la prensa, oiga, si vamos a vivir en base a lo que diga 1la
prensa, no vamos a tener libertad, uno es libre, porque asi 1lo
ha decidido, no porque la ©prensa Jquiera censurar, ni
sancionar, ellos pueden decir mil y un cosas; pero nosotros
tenemos la consciencia tranquila.

Se trata, sefior presidente, de buscar equidad, de buscar

participacidén y de wvivir en democracia, es democratico, vyo
quiero ser candidato, por 1lo tanto no.. por el hecho de que
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hayan cambiado un sistema en el Jurado Nacional de Elecciones,
no me puedo gquedar sin participar, simplemente eso.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Martinez.

Tiene la palabra la congresista Herrera Medina, por dos
minutos.

La sefilora HERRERA MEDINA (RP).— Gracias, presidente.

Que los ciudadanos puedan participar es democracia y entonces,
en base a esa democracia, presidente, es que se debe hacer
esta reconsideracidn, aqui no es el beneficio de unos cuantos
partidos o de muchos partidos, es el Dbeneficio para la
poblacidén, presidente, es el derecho a participaciédn lo que
acd estamos viendo.

Y si nos preocupa mucho el gasto publico, empecemos a
fiscalizar y no dejar que sigan despilfarrando el dinero del
Estado, poniéndole mano al erario nacional de forma
improductiva. Esa es una verdadera fiscalizacidén, presidente.

Asi que, en ese tenor, mas bien concentrémonos que la
verdadera democracia es la oportunidad para toda la poblacidn
peruana.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Noelia Herrera.

Tiene la palabra el congresista Reymundo, por dos minutos.
El sefior REYMUNDO MERCADO (CD).— Gracias, presidente.

Colegas, yOo no VvVOoy a expresar una posicién contradictoria a
las legitimas aspiraciones que 1los colegas a través de sus
bancadas han presentado.

Sin embargo, presidente, lo que se tiene que sefialar es que
precisamente, las etapas del procedimiento Legislativo y eso
se encuentra perfectamente delimitado en el articulo 73, de
nuestro reglamento, si bien es cierto, gque esta iniciativa
legislativa, que estd o ha pasado al Pleno del Congreso,
porque ha sido expresamente exonerada por la Junta de
Portavoces, ya lo exoneraron y por eso que estd discutiéndose,
no ha pasado por comisiones. No tenemos opiniones de 1los
organismos encargados, llamase Jurado Nacional de Elecciones,
Reniec, ONPE, que se yo.
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Estamos, y ese es la realidad, es una cuestién féactica, de
hecho.

Sin embargo, Presidente, cuantos votos se requiere en esta
etapa para aprobar, y ya se puso al voto, ¢cudl ha sido el
resultado, Presidente? 73 votos.

Y de acuerdo al Reglamento, cuadntos votos se requiere para las
iniciativas legislativas que han sido exoneradas, y dJue aun
asi no lo permite para las leyes organicas, y dgque esta se
trata de una modificatoria a una ley orgéanica. Se requiere 78
votos.

Y ¢cuantos votos se ha obtenido? 73 wvotos. De qué estamos
hablando, para que tanto brinco si el suelo esta parejo.

Simplemente la votacidén ha determinado que no es posible. Eso
es, Presidente.

En consecuencia, se pide que se haga la correccidn respectiva,
o de él1 esclareciendo, o que se pida la opinidén técnica de la
Oficialia Mayor a lo que estoy planteando.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).—Congresistas,
marcar asistencia para proceder a votar la cuestidén previa
planteada por la congresista Paredes Piqué, para dque el
proyecto pase a las Comisiones de Constitucidén y de
Presupuesto.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han registrado su
asistencia 115 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 72 votos en contra, 38
a favor y tres abstenciones, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
38 congresistas, en contra 72, tres abstenciones.

Ha sido rechazada la cuestidén previa.

Sefiores congresistas, con la misma asistencia se va a votar la
cuestidén de orden planteada por la congresista Luque Ibarra,
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mediante la cual se objeta la votacidén de la Junta de
Portavoces, sobre la exoneracidén del plazo de publicacidén de
exoneracién de dictamen y ampliacién de Agenda del Proyecto
1756; acuerdo que ha sido ratificado por el Pleno del
Congreso.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 73 votos en contra, 38
a favor y una abstencién, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
38 congresistas, en contra 73 y abstencidén 1.

Ha sido rechazada la cuestidén de orden. Continua el debate del
proyecto.

Tiene la palabra la congresista Ruth Luque.
La sefilora LUQUE IBARRA (JP).— Gracias, presidente.

Presidente, he perdido en la votacién la cuestién de orden,
pero yo si quisiera saber, presidente, que se me aclare, a
través de Oficialia y hoy en este Pleno, para ver si esa es la
practica que se va a seguir, porque he dicho claramente. Y
dice el reglamento, gque no se puede exceptuar y lo dice de
manera clara, yo he leido de manera enféatica.

Y ahi, yo si quisiera, que se me diga de manera clara cual es
la interpretacidén que estd dando, porque si eso va a ser la
regla y se va exonerar de esta manera proyectos gque tienen que
ver con modificaciones de Leyes Organicas, reformas
constitucionales.

Bueno, que se nos diga, que esa es la regla general que se va
a aplicar, porque se estd transgrediendo abiertamente, algo
que estad expresado en el reglamento del Congreso y se supone
que la cuestién de orden es precisamente para que se
esclarezca cuando se apligue una interpretacidén respecto a
eso.

Entonces, yo quisiera solicitar, presidente, que se me
explique la interpretacidén que estd dando la Mesa respecto a
este articulo, al articulo 73 que he dado lectura, donde dice
que esta excepcién no se aplica a iniciativas de reforma
constitucional de leyes organicas, ni de iniciativa sobre
materia tributaria o presupuestal.
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Porque lo que va a pasar luego, presidentes, es gque se vota,
luego van a pedir la exoneracidn y nuevamente y también el
reglamento dice que no se puede exonerar cuando se trata
reformas de leyes organicas.

Entonces, yo si quisiera, bajo mi cuestidén de orden, que se me
explique la interpretacidén que se estd dando.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista,
oportunamente le vamos a informar por escrito.

La meta, hemos sido lo mas transparentes, democraticos, vamos
a ir por el voto.

Tiene la palabra la congresista, Susel Paredes.
Congresista Susel Paredes.

La sefiora PAREDES PIQUE.— Sefior presidente, de verdad es muy
preocupante que votemos ilegalmente contra 1lo que dice el
reglamento, eso es uno, y dos, nos van a volver a criticar
tremendamente por toda la plata que se va a botar a la basura
porque vya se 1mprimieron las cédulas y esto quedard como
responsabilidad de quienes en la Junta de Portavoces piden la
exoneracidn.

Yo creo gque estos temas, después nos sacan el ancho cuando
exoneramos de comisiones, que las comisiones den una opinidn
técnica. Seamos un parlamento profesional, un parlamento gque
sustente sus decisiones, esto no es una guerra de gquién es méas
fuerte, eso era en la cavernas, ahora necesitamos
razonamientos y los razonamientos técnicos se fundamentan en
las comisiones.

Por eso, yo pido que razonemos y dgque esto wvaya a las
comisiones para que tenga un sustento técnico y la gente no
diga en la calle, por la fuerza de los votos el congreso hace
lo que le da la gana y como hace lo que le da la gana tenemos
82% de desaprobacidn.

Sustentemos nuestras decisiones sobre 1lo que dice la ley vy
sobre lo que dice el sustento técnico de los entes
competentes.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Darwin Espinoza.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Sefior presidente, primero que
ya se votd, segundo que las criticas no vienen de la prensa o

68



de afuera, vienen de acéd. No nos olvidemos que la congresista
que me ha antecedido hablaba de que los grandes negocios de
los congresistas, cudles son los lobbies, cudl es el interés
de las personas que viven en el congreso, esas son 1las
criticas que nos hacen dafo.

Estas acciones, estas normas o estas leyes gue estamos
haciendo, estamos aprobando son para poder beneficiar a la
mayoria de gente que hace politica, no que aparecen de la nada
en politica.

Estamos hablando de actores politicos que guieren tener la
oportunidad de terminar un proceso de inscripcidén que se han
inscrito sus movimiento o partidos y quieren 1inscribirse
también en ese sistema del jurado, y ademds, estamos hablando
de elecciones internas, claro, guien no sabe, quien no conoce,
habla de ignorancia también.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Espinoza.

Tiene la palabra el congresista Juan Burgos.

El seifior BURGOS OLIVEROS (AP-PIS).— Sefior presidente, les
quiero recordar a los colegas que, bueno, gque los contubernios
que se hagan que se lo hagan por lo bajo si quiera, pues.

Evidentemente, estamos viendo una accidén ante los ojos de toda
la prensa y después se dice gue nosotros nos vayamos todos;
sin embargo, wuna ley express que ha salido violando el
Reglamento del Congreso no puede ser aprobada. Considero vy
recurro a las conciencias de todos 1los congresistas que no
podemos recurrir al interés personal o al interés grupal de un
grupo que, bueno, ya desprestigidé al congreso.

Sobre todo les hablo por experiencia el Partido Avanza Pais,
no se pudo inscribir en las elecciones generales en cinco
regiones y no reclamo. No reclamo porque sencillamente es
respetuoso de las oérdenes, de los plazos, de las inscripciones
y del reglamento que hizo el Jurado Nacional de Elecciones.

Entonces, asi les exijo que todos los grupos parlamentarios
también no solo buscan el interés personal o grupal.

Ciento ochenta millones de soles ya va perder el Estado, sin
embargo parece que no les interesa. Asi como hemos exigido que
haya un reglamento, para gque haya Ministros de Estado, que
haya funcionarios puUblicos, de igual forma acd se tienen que
empezar a cumplir con el Reglamente del Congreso.
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Si no es asi entonces, al final la respuesta de la calle es la
siguiente, el congreso tiene solo el 82% de desaprobacidn.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Tiene 30 segundos,
para cumplir su intervencidn.

El sefior BURGOS OLIVEROS (AP-PIS) .— Les pido a la
representacidén nacional, que por favor vote a conciencia y no
se deje solamente guiar por los 1intereses de un grupo
parlamentario.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Burgos.

Tiene la palabra el congresista Aragdbn Carrefio, por dos
minutos.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente.

El sistema informético declara* interna hay precisar que, no
considero varias opciones de programacién, de digitacidn, de
informacidén, qgque inclusive impididé el ingreso de muchas listas
al momento de la inscripcién.

Por ejemplo, leo 1lo siguiente, al ingresar los DNI de 1los
precandidatos solo tenian un cuadro para marcar, si era de la
comunidad campesina o nativa, pero no tenian un cuadro para
ingresar al precandidato de otro partido politico gque tenia
autorizacidén. Este permitia ser precandidato de un partido
politico de conformidad con la norma vigente.

2. E1 comunicado que hace el Jurado Nacional de Elecciones
sobre la publicacidén de 1la Ley 3147 del 06 de abril del
presente afio, dispone que las organizaciones politicas podian
ingresar los padrones de fichas y afiliacidén del 06 de abril,
hasta las 18 horas, del 07 de abril del 2022 pero estas solo
iban a servir para aquellos que 1iban a participar como
candidatos pero no como electores.

El sistema informdtico declara* interna solo se verificaba si
el candidato a la alcaldia estaba en el ROF*, pero no revisaba
si estaba en el padrdén adicional por 1lo gque rechazaba el
ingreso de la 1lista. Asi han caido una buena cantidad de
listas de diferentes partidos, sefior presidente.

Entonces el sistema informatico declara* interna, permitia el
ingreso de candidatos que han renunciado con fecha posterior
al 31 diciembre de 2021 pero no se ha cumplido con la
Resolucién numero 943 de fecha 14 de diciembre que dispone
para las elecciones municipales 2022 no pueden inscribirse
como candidatos a cargo municipal y los afiliados de otra
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organizacién politica inscrita a menos gque hubiese renunciado
y comunicado dicha renuncia al ROC* o que hubiese renunciado
directamente en fin una serie de inconsistencias que han sido.

Pido 30 segundos presidente.
Una seria de inconsistencias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— 30 segundos, para
concluir.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Inconsistencias que no son
responsabilidad de los partidos politicos o de los candidatos
o precandidatos en comunidades campesinas, distritos,

provincial. Sino fundamentalmente del &rea técnica del Jurado
Nacional de Elecciones.

Se han presentado diversos Proyectos de Ley presidente,
solicitando ampliacién de plazo de inscripcidén de 1lista de
candidatos, pero hasta que se modifique el sistema informatico
declara* interna vy corrija esas deficiencia, cuanto tiempo
pasaria. Gracias presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Aragdn.

Tiene la palabra el congresista Héctor Acufia Peralta, por dos
minutos.

El sefior ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (APP) .— Seflor
presidente muy buenas tardes y a los colegas por su intermedio
también un saludo especial.

Tan solo para referirme a la peticidén de la congresista Luque
para que aclare realmente las reglas de juego, es importante
gque no nos pasee, diga mas tarde, mafiana

Es importante que aclare realmente. Todos necesitamos la
seriedad y necesitamos los respetos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Acuiia.

Tiene la palabra el congresista Edwin Martinez.
El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Sefior presidente.

Agqui le estamos dando wvuelta al asunto, yo creo que lo Jque
debiéramos hacer es responsabilizar al Jurado Nacional de
Elecciones porque ellos cambiando el sistema informatico, han
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permitido que muchos de los candidatos no logren ingresar sus
fichas al sistema.

Por lo tanto, aqui hay responsabilidad de parte del Jurado
Nacional de Elecciones al no haber capacitado vuelvo a
repetir, a los personeros ni al personal de cada una de las
agrupaciones politicas.

Yo, le exijo al Jurado Nacional de Elecciones que no se laven
las manos como en la anterior eleccidn y otras elecciones. Y,
den cara, aclaren las situacién y sean ustedes sin necesidad
que el Congreso de la ReplUblica lo pida, gquienes alarguen el
plazo para que seamos democraticos; no rompamos la democracia
que construydé Belaunde, porque fue el primer presidente que
convocd a elecciones municipales.

Hay alcaldes elegidos democraticamente gracias a Fernando
Belaunde, por lo tanto, no volvamos a lo del manguerazo, si
nos dejan elegir a nuestros candidatos tendremos que ir a las
puertas del Jurado Nacional de Elecciones a exigirles que los
inscriban.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Martinez.

Tiene la palabra el congresista Victor Cutipa.
El sefior CUTIPA CCAMA (PL) .— Gracias, presidente.

Presidente, 1imposible de mantenerse al margen de 1lo que se
viene discutiendo esta noche. Pero aqui hay gque tener en
cuenta algo, presidente, dentro de todo proceso o)
procedimiento existe 1lo que se llama el ©principio de
preclusién, y qué significa el principio de preclusidn, se
cumple una etapa se pasa a la siguiente y ya no se puede
retornar a la etapa anterior.

Y, ¢qué significa ello? ;Qué garantiza? Le da seguridad
juridica en el derecho procesal. No es posible que a esta
altura del proceso electoral, presidente, se presenta
retroceder.

Yo, creo gque ya es momento que aqui en el Congreso no
solamente tomemos decisiones por el numero de votos, sino
también respetando la 1ley. El reglamento como lo decia una
colega que me antecede, tiene fuerza de ley, vy hay que
respetar el reglamento.

Pero también hay que respetar principios, presidente, no es

posible que empecemos a querer cambiar la regla de Jjuego a
esta altura del proceso electoral.
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Por eso, presidente, nosotros siempre estaremos de lado de que
se respete la ley y se respete estos principios gque hemos
mencionado.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Edgar Reymundo, por dos minutos.

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD).— Gracias, presidente.

Colegas, cbémo vamos a construir y fortalecer institucionalidad
en nuestro foro parlamentario, cuando no respetamos nuestro
propio reglamento.

Y, esto no es broma ni tampoco resulta gracioso que cuando se
pide que a través del organismo especializado en este caso la
Oficialia Mayor, nos dé una explicacidén de la interpretacidn
que se tiene del articulo 73 de nuestro reglamento en la parte
pertinente, cuando usted presidente dice:

Que ya en su oportunidad se comunicara.

No es asi. En verdad, estamos viviendo momentos dificiles, hoy
en la mafiana hemos tenido encontrones y creemos que el mensaje
se debe cambiar.

Resulta que ahora ya no solamente nos insultamos o se dice por
acd o por alla, sino qgque ahora estamos violando ya a pocas
horas nuestro reglamento.

Ya se viold el articulo 73, qué se pretende ahora, presidente,
si buscamos la segunda votacidn, violentar ahora el articulo
78 del reglamento. Qué dice el articulo 78 del reglamento,
dice:

No pueden exonerarse de segunda votacidén las propuestas de ley
o de resoluciones legislativas previamente exoneradas en la
etapa b) o c).

Y qué dice la etapa b) o c¢) del reglamento. En la etapa c),
dice en la etapa b), estudio de comisiones, qgué cosa nosotros
hemos exonerado y hemos votado violentando el reglamento, que
exonerado, que fue esta iniciativa legislativa, que no vaya a
las comisiones, ya votamos.

Ahora, pretende irse a la segunda votacidén para violentar

ahora, otro articulo el 78, que también dice no puede
exonerarse y de eso, no puede sustraerse..
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El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Treinta segundos,
para que concluya.

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD).— Los que estdn Jjustamente en
la obligacién profesional vy técnica de asistir a la Mesa
Directiva.

Presidente, colegas, yo entiendo perfectamente este problema
muy fuerte, gque se ha seflalado en cuanto se refiere a la
participacidn de los candidatos, hay problemas %
responsabilidades de uno u otro lado; pero, presidente, no por
eso, vamos a nosotros patinar y seguir ateniendo y poniendo en
un caos, en una situacidén dificil al Congreso.

Por eso presidente, exijo que nos den una..

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Reymundo.

Tiene la palabra el congresista Héctor Valer.
El sefior VALER PINTO (PD).— Muchas gracias, presidente.

Presidente, como hemos visto meridianamente 1la lectura que
hizo 1la doctora y congresista por el Cusco, y también las
intervenciones de los otros abogados gue somos congresistas,
estamos violando el Reglamento del Congreso de la RepuUblica,
toda violacidén de una norma por una autoridad, es pasible de
una denuncia constitucional y en este momento quien dirige el
Pleno es wusted vy contra usted, podria recaer la denuncia
constitucional, por permitir infringir una norma vy ademas,
contra los que resulten responsables y los gque vamos a votar
en contra, estaremos exonerados desde luego de esa
responsabilidad vy si no fuera ©posible rectificar esta
situacién, que algunos partidos viven y ademas, algunos dicen:
que nunca hemos militado en algunos partidos; pues a ellos les
respondo, que tenemos 47 afios de militancia en partidos viejos
y tradicionales.

Lo que pasa con el Jurado Nacional de Elecciones vy la
responsabilidad de los partidos, no nos pueden traer al
Congreso de la Republica, esta situacidén que estamos viviendo,
es una violacidédn contundente contra el Reglamento del Congreso
de la Republica, al cual la bancada Peru Democratico, se
opone, presidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefiores
congresistas marcar asistencia para votar por el proyecto.
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—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista
Patricia Juarez, para precisar el texto gque vamos a votar, por
favor.

La seflora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Si, gracias.

Bueno, habiendo escuchado las propuestas de mejoras al texto
del Proyecto de Ley 1756-2021, presentado por el congresista
Arriola Tueros, en mi calidad de presidenta de la Comisidén de
Constitucidn, presento un texto sustitutorio que cuenta con el
respaldo de los voceros de distintas Dbancadas, como son
Alianza para el Progreso, Peru Libre, Accidén Popular.

Por tanto, sefior Presidente, siendo que se trata de un texto
consensuado, solicito puede usted disponer su lectura por
parte del sefior relator, y seguidamente someter a votacidn.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefior relator de
lectura.

El RELATOR da lectura:
Texto sustitutorio presentado el 28 de abril a las 17 con 17.

Ley que otorga un plazo excepcional para la inscripcidén de
candidatos a elecciones internas, vy para la realizacidén de
elecciones internas complementarias en las elecciones
regionales y municipales 2022.

Articulo 1.- Plazo excepcional para la inscripcidén de
candidatos a elecciones internas.

Excepcionalmente se autoriza al Jurado Nacional de Elecciones
a disponer la apertura del Sistema Integrado Jurisdiccional de
Expedientes SIGE, de clara interna, por el término de dos dias
calendario para la presentacién o modificacidén de 1listas de
candidatos a elecciones internas.

La apertura del sistema al que hace referencia el parrafo
anterior, es dispuesta dentro del dia siguiente a la
publicacién de la ley.

Articulo 2.- Plazo excepcional ©para la realizacidén de
elecciones internas complementarias.

Las elecciones internas para elegir candidatos a las

elecciones regionales y municipales del afio 2022, a las dque
hace referencia el numeral 3, de la novena disposicidn
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transitoria de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
se llevan a cabo en la fecha programada.

De no ser posible su realizacidén, se desarrollan elecciones
internas complementarias hasta diez dias antes de la fecha
limite para la inscripcidén de candidatos ante los Jurados
electorales especiales, conforme al cronograma electoral
elaborado por el Jurado Nacional de Elecciones.

Disposiciones complementarias finales.

Primera.— Fichas de afiliacidén a organizacidén politica. Para
efecto de la presente norma, se consideran validas las fichas
de afiliacidén a la organizacidédn politica, tanto en formato
fisico como en digital, siempre gque hayan sido presentadas
hasta el cinco de enero de 2022.

Segunda.— Regla para la aplicacién de la Ley. Se suspende la
aplicacién de las normas con rango de Ley y de inferior
jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la presente norma.

Congresista Juadrez Gallegos, presidenta de la Comisidén de
Constitucién.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— En relacidén a lo
manifestado por el congresista Reymundo Mercado, la cuestidn
de orden ha sido rechazada por el Pleno del Congreso, en uso
de sSus facultades como maxima asamblea deliberativa
contemplada en el articulo 29 del Reglamento del Congreso.

Su aplicacidn como practica parlamentaria corresponderé
definirla en su oportunidad al propio Pleno del Congreso,
tomando en consideracién alguna situacién de caréacter
excepcional.

Congresistas, continuar marcando asistencia, por favor.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong ©Pujada).— Asistencia
cerrada.

Han registrado su asistencia 118 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 83
votos a favor, 30 en contra y dos abstenciones, el texto
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sustitutorio del Proyecto de Ley que otorga un plazo
excepcional para la inscripcién de candidatos a elecciones
internas y para la realizacién de elecciones internas
complementarias, en las elecciones regionales y municipales de
2022.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
83 congresistas, en contra 30, dos abstenciones.

Ha sido aprobado en primera votacidén el Texto Sustitutorio del
Proyecto de Ley gque otorga un plazo excepcional para la
inscripcidén de candidatos a elecciones internas vy para la
realizacidédn de elecciones internas complementarias, en las
elecciones regionales y municipales de 2022.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
la congresista presidenta de la Comisidn, Patricia Juarez.

La seflora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Gracias, sefior presidente.

Solicito —de conformidad con el Reglamento del Congreso— la
exoneracidédn de la segunda votacidn, a pedido de las bancadas
que han presentado el proyecto de ley.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Atendiendo 1lo
solicitado por la presidenta de la Comisidén de Constitucidn,
se va a votar con la misma asistencia, la exoneracién de la
segunda votacidn.

Sefiores congresistas, de conformidad con lo establecido en el
ultimo pérrafo del articulo 78 del Reglamento del Congreso de
la Republica; 1la exoneracidén de la segunda votacidén del
presente proyecto, requiere del voto a favor de no menos de
tres quintos del numero legal de congresistas; 78.

Al voto.
Congresista Ruth Luque, tiene la palabra.

La sefiora LUQUE IBARRA (JP).— Presidente, no voy a presentar
cuestidén de orden, cuestidn previa, porgue sabemos que vamos a
perder, pues, colegas.

Pero si quiero dejar en claro lo siguiente, presidente; no
estoy de acuerdo con la afirmacidén que se ha seflalado de parte
de la Mesa, cuando se dice que la préactica parlamentaria puede
interpretar lo que se quiera. Porque eso es lo gque se ha dado
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a entender.

La préactica parlamentaria no estd para transgredir el
Reglamento del Congreso, no estd para transgredir, colegas.

El Reglamento del Congreso, si ustedes quieren modificarlo,
cambiarlo, jbueno!, que se presente una iniciativa legislativa
y que se cambie jNo es cierto!

Pero no se puede utilizar la préactica parlamentaria para eso,
presidente. Eso no se puede permitir, porque acd se esté
atropellando para generar un conjunto de beneficios directos a
un grupo de organizaciones politicas; alterando el Reglamento,
modificando, haciendo todos los cambios que se quiera.

Entonces, cuando se ha presentado este proyecto del Ejecutivo
sobre el tema de la modificacidén en la asamblea constituyente,
ojald que se recuerde esta practica parlamentaria, también.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Al voto,
congresistas.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 84 votos a favor, 30
en contra y dos abstenciones, exonerar de segunda votacién el
texto sustitutorio del Proyecto de Ley que otorga un plazo
excepcional para la inscripcién de candidatos a elecciones
internas y para la realizacién de elecciones internas
complementarias, en las elecciones regionales y municipales de
2022.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
84 congresistas, en contra 30, abstencién 02.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

Tiene la palabra el congresista segundo Montalvo.
El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— Gracias, presidente.

Quiero dirigirme esta noche al parlamento, a mis colegas
congresistas si bien es cierto, qgquiero agradecer a los grupos
parlamentarios que han firmado la exoneracidén del dictamen vy
ampliacidén de agenda de los proyectos 929, 1117, 1118,1119,
1178,1613 y 1619.

Gracias a todos los voceros y a los integrantes, a los colegas
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congresistas que integran esta bancada, muchas gracias por su
firma.

Pero, hoy lamento que mi corazdén estd bien triste, estd bien
triste porque estamos afectando a més de veinte millones de
peruanos que estan esperando retirar las cuatro UIT, y llamo a
la reflexidén a mi colega William Zapata, haber retirado vocero
Avanza Pais y quiero decirle que [..?] su bancada que también
presentd un proyecto para la devolucidédn de cuatro UIT.

Entonces, quiero decirle colega William Zapata, 1lo gque se
escribe con la mano derecha no se borra con la izguierda o
viceversa, flexione, que Dios toque su corazdn, hagdmoslo por
lo veinte mil peruano que estadn necesitando la devolucidén de
la AFP.

Si bien es cierto, nos dicen que vamos a fregar su jubilacidn,
sefilores, tenemos que pensar en el presente, no en el futuro,
hoy en el presente nuestros hermanos gque son aportantes de la
AFP se mueren de hambre, y quiero que sepan colegas
congresistas que el 47% de los aportante que retiraron de la
AFP..

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— 30 segundos
congresista.

El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— Gracias.

Quiero qgque sepan, solamente, que el 47% de los aportantes que
retiraron anteriormente, sefiores, crearon su propio negocio.
Entonces, nuestros hermanos quieren ese dinero que es dinero
sSuyo, no es un regalo que estdn pidiendo y por favor colega
William Zapata reflexione, ablande su corazdn, yo sé que los
colegas, sus congresistas 1le wvan a felicitar y el pueblo
peruano, los aportantes van a dar las gracias.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Montalvo.

Tiene la palabra el congresista Arriola, por dos minutos.

El sefior ARRIOLA TUEROS (AP) .— Presidente, acd no  hay
vencedores ni vencidos.

Entiendo las posiciones de los congresistas que han hecho uso
de la palabra han defendido posiciones y eso se respeta, no es
bueno pretender ensimismarse, y sobre todo, como se dice a
veces, criollamente, pisar huevos tontamente.
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Hoy Unicamente hemos querido que miles de peruanos y peruanas,
sobre todo, tengan la oportunidad de participar, que esto ha
traido escozor y también algunas situaciones de interpretacidn
del reglamento del congreso, pero todo, cuando hay un bien
comln, se supera.

Yo siempre he dicho que 1la unidad se construye y no se
destruye, y es cierto, hemos tenido presidentes buenos, hemos
tenido presidentes malos, congresistas buenos, congresistas
malos, de todo hay en esta vida.

Pero, por lo menos, son 21 movimientos regionales que van a
tener la posibilidad de participar en esta elecciones libres.
No como decia equivocadamente un congresista, un partido
politico, no, acd en Lima hay siete partidos politicos gque han
firmado wuna mocidén, siete partidos politicos. Yo sé& que
ahorita en las provincias del Peru profundo, en los distritos
sobre todo esos dirigentes andénimos gue uno no conoce, gque han
estado llamando por teléfono.

Se le dijo uUnicamente, ojala dios mediante el Congreso pueda
acordar vy aprobar esa norma y ustedes puedan participar
libremente vy que hagan de la politica, decencia para dque
cambie la mentalidad de la gente en funcidén de la clase
politica a wveces por la culpa de unos cuantos esta
ensombrecida.

Agradezco profundamente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— 30 segundos, para
concluir congresista Arriola.

El sefior ARRIOLA TUEROS (AP).— Agradezco profundamente a todos
los congresistas, a todos por igual a los que aprobaron y los
que no aprobaron que votaron a favor y contra.

Agradezco a la autora Patricia Judrez, agradezco a todos 1los
congresistas.

Porque, hoy dia fue una jornada en verdad histdérica y termino
con una frese del presidente Belaunde: “En cada Dbrazo una
herramienta, en cada corazdn una esperanza Dios quiera que por
nuestro..”

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresistas Arriola.

Tiene la palabra el congresista, Carlos Zevallos.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (AP).— Muchas gracias, sefior
presidente.
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Solo, aunarme al pedido del congresista Montalvo vy del
congresista Luna Géalvez, para pedir de que agendemos algo muy
importante que tiene un dictamen en mayoria formulado por la
comisibén de economia y que son 7 proyectos aunados gque propone
medidas para crear reactivacidédn econdmica en el pais.

Es el tema de la devolucidédn de estas 4 UIT, de 1las AFP.
Pedimos que por favor podamos tener en cuenta y priorizar este
tipo de proyectos porque son importante para reactivar la
economia del pais.

Hoy qgue tenemos una economia que estd pasando por los peores
momentos y esto hace que se reactive que se dinamice porque
necesitamos que siga ingresando dinero sobre todo para dque
haya un movimiento.

Entonces pedimos a la Representacién Nacional para gque tenga
en cuenta gque es importante, poder tener en cuenta estos
dictamenes y poder de una vez resolver un problema que siempre
lo decimos en los medios, queremos reactivacidén econdmica.

Esta es la oportunidad, estos son los proyectos qgque debemos
apoyar por el bien del pais.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias
congresista.

Tiene la palabra el congresista Hitler Saavedra, por dos
minutos.

El sefior SAAVEDRA CASTERNOQUE (SP-PM).— Gracias, presidente.

Totalmente cierto lo que mencionan los congresistas, hay que
estar inmiscuidos en la problemdtica del pais y de cada uno de
nuestros ciudadanos los cuales en la pandemia han sufrido vy
han hecho mucho. Han tenido que ©prestarse dinero para
solventar los problemas de salud vy también los problemas
econdmicos y todo el pais estd escuchando y requiere que se
libere los 4 UIT de la AFP.

Por lo tanto, compafieros colegas hay que incluir en la agenda
este tema. Que es de wvital importancia ante esta crisis
econémica que sufre el pais.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— El siguiente tema.

El RELATOR da lectura:
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De la Comisidén de Vivienda Proyecto de Ley 600 se propone
impedir la titulacidén de corralones y lotes en abandono en
proceso de formalizacidn.

La Junta de Portavoces en sesidén del 26 de abril de 2022
acordd la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefiores
congresistas se va iniciar la sustentacidén, del dictamen por
unanimidad por la Comisidédn de Vivienda.

Tiene la palabra el congresista Espinoza Vargas, presidente de
la Comisidén de Vivienda. Hasta por 10 minutos.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Gracias, sefior presidente.
Quisiera pedir autorizacidén para poder pasar un video. Si es
tan amable.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Esta autorizado.
(Se proyecta video solo se escucha musica).
El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Sefior presidente.

Lo que hemos visto, son unos corralones cerrados, cercados en
el distrito de Nuevo Chimbote, y asi como en Nuevo Chimbote,
se dan en todas las provincias del Santa en Ancash, y en
diferentes provincias y regiones del pais.

Voy a exponer el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 600-
2021-CR, que propone la ley que 1impide la titulacidén de
corralones y lotes en abandono en los procesos de
formalizacidn.

Sefior presidente, en mi calidad de presidente de la Comisidn
de Vivienda y Construccidén, me permito presentar el dictamen
recaido en el Proyecto 600, como ya le expuse, que propone la
ley que impide la titulacidén de corralones vy lotes en
abandono, en los procesos de formalizacidén presentados por el
grupo parlamentario Accidn Popular, el cual es de mi autoria.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad en la décima
segunda sesidén ordinaria llevada a cabo el dia 17 de enero del
2022 en la comisidn que presido.

Al respecto, 1la presente ley tiene por objeto impedir 1la
titulacidén de estos corralones que hemos visto y lotes en
abandono. Y, dicta medidas para establecer la extensidén maxima
de los lotes individuales con fines de wvivienda, afectos que
la formalizacidén de la propiedad informal.
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Asimismo, tiene como finalidad el ordenamiento territorial de
la ocupacién informal del suelo, evitando las especulaciones y
uso indiscriminado del mismo.

De esta manera, la presente 1iniciativa 1legislativa dispone
que, para ser beneficiario de la Ley 31056, Ley que amplia los
plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesionarios
informales vy dictan medidas ©para la formalizacidn, debe
cumplirse con lo siguiente:

La extensién maxima de lotes individuales serd méxima de 220
metros cuadrados. El1 posesionario que ocupa un lote con &rea
mayor a los 220 metros cuadrados deberd de reducir el area.

El &rea excedente se inscribe a favor del Estado, representado
por Cofopri, para fines de reubicacidén de personas dgue viven
en lugares de alto riesgo.

Respeto a las &reas excedentes, su recuperacidn se ejecuta
conforme a lo previsto en la Ley 30230, recuperacioédn
extrajudicial de la propiedad estatal.

Al posesionario que se le adjudique o ejecute la recuperacidn
extrajudicial, no podra ser sujeto de algun beneficio por
ninguna modalidad de asistencia estatal en ningtn nivel de
gobierno.

Como disposicidn complementaria modificatoria, se ha previsto.

Modificarse el numeral 5.2 del articulo 5, de la Ley 31056 en
los términos siguientes:

Articulo 5. De los beneficiarios.

5.2 El1 beneficiario de esta ley, qgqueda prohibido de transferir
el dominio del predio por un periodo de 10 afios desde la fecha
de inscripcién a su favor en el registro de predios.

Dicha carga se inscribe en la partida registral
correspondiente. Ante el incumplimiento de dicha carga, la
entidad formalizadora, declara la reversidén del predio de
forma automdtica al dominio del Estado a cargo de Cofopri.

Los titulares que incumplan la prohibicidén de transferencia,
no pueden ser beneficiarios de algin tipo de programa social

de vivienda en cualquiera de sus modalidades.

Incorporarse el numeral 9 del articulo 8, de la Ley 31056 en
los términos siguientes:

Articulo 8. Areas no comprendidas en los predios de
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formalizacidn.

9. Las 4&reas que no sean lotes para vivienda, asi como las
dreas que no estén destinadas al equipamiento urbano de
recreacién publica u otros usos de servicio publico que no
estén ocupadas dentro de las posesiones informales, (62) no
son materia de inclusidén en los planos perimétricos de trazado
y lotizacidén, siendo propiedad del Estado.

Incorporarse el numeral 9.3), al articulo 9, de la Ley 31056,
en los términos siguientes:

Articulo 9.— Lotes de vivienda abandonados dentro de
posiciones informales.

9.3), los lotes a los que se refiere el articulo 2, de la Ley
28687, que a la entrada en vigencia de la presente norma, sean
dreas mayores a 220 metros cuadrados, se encuentren cercados y
se encuentren abandonados, verificando que no ejercen
ocupacioén sobre el lote, seran de propiedad estatal,
representado por Cofopri, los que seradn destinados para la
adjudicacién y formalizacidén a favor de las familias a las que
se refiere el numeral 19.3), del articulo 19, de la Ley 28687.

Finalmente, encarga al Poder Ejecutivo, para que a través del
Ministerio de Vivienda, Construccidédn y Saneamiento, asuma la
responsabilidad de adecuacidén reglamentaria en concordancia
con las modificaciones asi propuestas.

Por todo lo expuesto y [..?] importancia del objetivo del
presente dictamen a favor de los millones de peruanos, dgue
pugnan por contar con un titulo de propiedad.

Solicito a la Representacidén Parlamentaria su voto a favor.

Sefior presidente, hemos visto que estos corralones gque se han
cercado, no pertenecen o no obedecen a una expansién urbana
por necesidad, sino por lucro o por un trafico de terrenos y
estos tradfico de terrenos ha traido violencia, ha traido
asesinatos, mucha gente, es cierto, invaden porque no tienen
dénde wvivir; pero de estas invasiones también se aprovechan
estos traficantes para crear caos, zozobra y dinero sucio en
esta sociedad.

No permitamos gque méds muertes, gque mas gente pueda estar
expuesta a estos peligros, sefior presidente.

Es por eso, que creo yo, que si hay una necesidad de vivienda,
no vas a poder cercar mas de 200 metros cuadrados, porque si
no, ya seria un negocio el que estéds buscando.
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Por eso, nuevamente les pido a la Representacién Nacional,
poder dar el voto de confianza a este dictamen, como ya 1lo
dijo el presidente, que ya ha sido aprobado por unanimidad en
la Comisidén de Vivienda y Construccidn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Padilla Romero.

El sefior PADILLA ROMERO (RP) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

No podemos dejar de resaltar la importancia del proyecto que
se esté tratando en este momento, porque favorece la
legalidad.

Pero yo quisiera hacer un paréntesis, sefior presidente, con su
permiso para conmemorar el dia de hoy, un hecho muy fuerte,
histérico que fue el holocausto de los mas de seis millones de
judios, que fallecieron y estd es la época en la gue se
celebran cada afo.

Por esta razdbdn, sefior presidente, yo quisiera en mi condicidn
de presidente de 1la Liga de Amistad de Pert-Israel, vV
considerando que el 27 de abril, de todos los afios, se celebra
este Dia del Holocausto, del exterminio del pueblo judio, nos
unimos en memoria para rendir homenaje a estos mas de seis
millones de judios, asesinados en este holocausto por el
gobierno Nazi.

Por esta razdn, expreso, sefior presidente, al hermano pueblo
de Israel, este homenaje, asimismo hacer extensivo este saludo
al excelentisimo embajador Asaf Ichilevich, por estas muertes
innumerables que se suscitaron, sefior presidente.

Yo quisiera pedir a la Representacién Nacional, tengamos a
bien hacer un minuto de silencio, por esta innumerable
cantidad de muertes tan desastrosas que sucedid en aquellos
afos.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Se invita a los
sefiores parlamentarios a guardar un minuto de silencio.

—Los Sefiores congresistas guardan un minuto de silencio por
conmemorar el Dia del Holocausto del exterminio del pueblo
judio.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Muchas gracias,
sefiores congresistas.
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Congresista Norma Yarrow, por dos minutos.
La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— Gracias, Presidente.

Yo qguisiera pedirle al congresista Espinoza, gque nos explique
el proyecto de ley.

Es cierto que existe el trafico de terrenos a nivel nacional,
hemos visto también la falta de planificacidédn urbana.

No existe en el Peru planificacidén urbana, y eso es algo que
se deberia incluir, no solamente para Chimbote, sino a nivel
nacional, exigirle al Ministerio de Vivienda que a través de
las municipalidades, se hagan los reajustes integrales de
zonificacién.

Acd se estd hablando de un lote de 200 metros cuadrados a méas,
ipasaria a ser propiedad del Estado? Esa parte no le entendi.

O sea, si yo soy propietaria de 300 metros cuadrados, dque 1lo
he comprado legalmente, o me han dado una posesidn, si paso de
ese limite, :¢por qué tendria que ser parte del Estado?

Yo creo que acad estamos confundiendo un poco. El tradfico no se
da por un tema de lotizacidén, o por un tema de cerco
perimétrico en lotes. Se da para la informalidad gque existe:
uno, porque no se tienen los limites distritales ordenados. No
existen limites.

Si vamos aca nosotros a San Juan de Lurigancho, con
Huarochiri, ahi tenemos un problema de limites, y el trafico
de terrenos se da ahi.

Este proyecto de ley quizads tenga la buena intencidén de evitar
este trafico de terrenos, o los certificados de posesidn, que
todos los alcaldes lo dan, y mads en esta época. Porque son
votos golondrinos y lo sabemos muy bien.

O sea, tenemos un problema entre Surco y Chorrillos, hasta
ahora no definen cual es su limite.

Yo quiero que usted me explique, cudl es la intencidén de este
proyecto de ley, porgue yo lo que estoy viendo es, que estos
lotes baldios o estos lotes en desuso, pasarian a propiedad
del Estado, como no tienen un metraje mayor de a 200 metros
cuadrados, o es que estamos planteando de qgue exista una
planificacidén dentro de lo gue viene a ser un proyecto de ley,
para poder ordenar en general.

Y wvuelvo a insistir. Usted es de la Comisidén de Vivienda, vy
ojala..
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El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Treinta segundo,
congresista.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— Antes de poder nosotros
delimitar o decir gque son lotes 200 metros, se exija al
Ministerio de Vivienda y se exija a la Municipalidades, se
realicen los reajustes integrales de =zonificacidén, donde
claramente se puede especificar qué cosa es recreativo, qué
cosa es salud, qué cosa es educacidn, qué cosa es vivienda,
cudl es vivienda popular, y todo ese trabajo que tiene que
hacerse.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Yarrow.

Tiene la palabra la congresista Chacdén Trujillo.
La sefiora CHACON TRUJILLO (FP).— Gracias, sefior Presidente.
Buenas noches a todos los colegas.

En esta exposicidén que se ha hecho, tengo una propuesta y una
consulta, seflor Presidente, sobre este importante dictamen de
la Comisidén de Vivienda.

Como propuesta, yo suprimiria la palabra “corralones”, ya que
en el dictamen aprobado, no hay una definicidén en el marco de
los procesos de titulacidén. Solo hay una definicidén de la Real
Academia.

Pero, repito, buscando en el glosario de Cofopri, que es la
entidad que aplicaria esta ley y en las normas de la SBN, en
realidad no hay ese término.

En mi caso, sefior Presidente, yo entiendo perfectamente a que
se refiere, bueno, porgque soy de la ciudad de Chimbote, y wveo
que todo el tiempo estos terrenos amplios, sin construir,
cercados, no se sabe con qué finalidad lo hace.

Y efectivamente alld se le denomina asi, “corralones”, pero mi
preocupacidén es que, nosotros legislamos para todo el Peru, vy
probablemente en otras regiones de la sierra, de la selva, no
lo conocen con esas palabras de corralones.

Por lo tanto, si lo que queremos es evitar esa especulacidn de
los terrenos, y ese uso indiscriminado, <como lo dice el
dictamen.

Yo propongo, para la modificacidén del articulo numero uno, la
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siguiente redaccidén: La presente Ley tiene que ser por objeto,
establecer la extensién maxima de las areas de los lotes
individuales qgque no sean areas de equipamiento urbano en el
marco de los procesos de formalizacién de la propiedad
informal.

Asi, respetamos el espiritu de la propuesta y le damos méas
rigor técnico, porque el problema de fondo es el exceso de
dreas que tienen estos lotes y no su denominaciédn.

Por Gltimo, quisiera hacerle una consulta también, al
presidente de la Comisidén de Vivienda, por su intermedio,
sefior presidente..

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Tiene 30 segundos,
congresista.

La sefiora CHACON TRUJILLO (FP).— Gracias.

Quisiera que el presidente de la Comisién de Vivienda, tenga
la gentileza de explicarnos porqué el limite maximo de
extensién de los lotes tiene que ser 220 metros cuadrados.

Tengo entendido que la recomendacidén técnica, que es de
Cofopri, la entidad formalizadora, es de 150 metros cuadrados.

Quisiera que nos explique esto y bueno, si es tan amable.
Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Concluido el rol de oradores, tiene la palabra el congresista
Espinoza Vargas, presidente de la Comisidén de Vivienda.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Sefior presidente, para dar
respuesta a las consultas gque me han hecho los colegas, sobre
la formalizacidén o explicar este proyecto.

Este proyecto de Ley, prohibe que Cofopri pueda titular una
extensidédn mayor a 220 metros cuadrados.

El exceso de una posicién informal, los gque tienen, digamos,
esa compra venta, la formalidad, eso no tiene absolutamente
nada que ver con este proyecto.

Los informales que tienen un 4&rea mayor a 200 metros
cuadrados, ese exceso pasaria a propiedad de Cofopri, para que
se pueda destinar a personas que estan viviendo en zonas de
riesgo, quebradas, etcétera.
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El exceso, insisto, de estos 200 metros, pasaria a nombre del
Estado. Porque el nombre de corraldn, es un nombre coloquial,
pero en realidad, el objeto del proyecto habla de extensiones,
de extensiones de tierra que han sido cercadas y porqué 200
metros cuadrados, porque ha sido una medida o un A&rea dJue
hemos consensuado dentro de la comisidn.

Es por eso que esta votacidén o este dictamen, tiene voto de
unanimidad, algunos propusimos 150, otros propusieron 180,
otros 200 vy se 1llegd a establecer que seria 200 metros
cuadrados, para no afectar, digamos, a posiciones que ya han
estado en proceso de formalizacidn.

Insisto, sefior presidente, este proyecto va a ayudar a qgue
mucha gente se pueda formalizar, pero, Qguienes necesiten en
realidad una vivienda.

La congresista Yarrow, creo, me estd levantando la mano, tiene
alguna consulta. No sé si es asi. Podria. Si.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista
Yarrow, tiene la palabra.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— Por su intermedio,
presidente.

Existen criterios que los manda el Ministerio de Vivienda.
Existen criterios que mandan de lotes normativos, que 1los
mandan las municipalidades.

Una comisidén sin tener opiniones, tanto de las municipalidades
como de los ministerios de Vivienda, como de Cofopri, no
podria, a libre, digamos, gusto, opinidén, determinar la medida
de lote.

Yo entiendo la buena voluntad, pero tampoco una comisidén puede
determinar que, si mi lote tiene doscientos y pico méas de
metros, yo le voy a dar ese pedazo para que sea vivienda
popular.

Hay planes gque existen sobre el tema de vivienda popular,
donde van a ser asignados, por ejemplo, si no tienes servicios
basicos, no funciona un programa de vivienda popular.

Yo voy a pedirle, sefior presidente vy, con todo respeto al
presidente de la Comisidén de Vivienda, que regrese a
comisiones y si fuera posible que regrese a la Comisidén de
Descentralizacidédn y pedir la opinidén de Cofopri y todos 1los
organismos que estén vinculados, referente a este tema de
lotizacién de terrenos.
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El tema de corralones, si puede ser coloquial, pero no es una
palabra técnica que se usa para poder aprobar un proyecto de
Ley de esta categoria.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Espinoza Vargas.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Gracias, presidente.

Si, efectivamente, nosotros estamos, hemos fijado como
comisidén esa A&rea, porque una cosa es lo que digan algunos
documentos, o lo que puedan pedir algunos congresistas, y otra
es la realidad. Y lo gque no queremos es afectar el proceso de
formalizaciédn.

Por eso es que hemos consensuado con los miembros de la
Comisidébn, gquienes también padecen problemas similares en sus
jurisdicciones, en llegar en esa —digamos— area de 200 metros
cuadrados.

Vamos a impulsar, estamos impulsando desde la Comisidén de
Vivienda —digamos— proyectos, sefior Presidente, dque van a
mejorar obviamente el desarrollo urbanos, para también
proponiendo que el Estado llegue a estos pueblos.

La 1idea es que una necesidad de wvivienda no se wvuelva un
negocio para traficante de terrenos; porgque como ya hemos
visto, hay no solamente muertes, sino también hay sicariato,
hay persecucidén, hay todo un negocio de mafias dentro de esos
terrenos.

Marcédndolos en esta —digamos— demarcacidén, o dandole una
demarcacién fija de 200 metros cuadrados, no vamos a permitir
que puedan cercarse esos grandes corralones como ya lo hemos
visto, sefior Presidente.

Es por eso, sefilor Presidente, que solicito —si no hay otra
intervencidén— a la Mesa Directiva, que pueda hacer la consulta
de la votacidén de los colegas.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
la congresista Yarrow.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— Entendemos el tema de
los traficos de terrenos, entendemos el tema violencia.

Yo solicito un cuarto, una cuestidén previa; por favor, que
vote para ver si vuelve a comisiones.
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Quisiera si ver, por favor, ver lo que entra a
Descentralizacidn; yo soy arquitecta de profesidn, y he visto
cébmo esto se puede trabajar de una mejor forma.

Lo gue queremos es un pais ordenado; un pais gque nunca, Jjamas
se ha exigido una determinacidén para exigir una planificacidn
urbana, vy también para ver una expansién urbana, que es
totalmente distinto.

Entonces, le pediria, por favor, si puede regresar a Comisidn
y someter a votacidn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista
Espinoza Vargas.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Sefior Presidente, esto no es
materia de la Comisidn de Descentralizacién, esto es
formalizacién de predios gque estédn invadidos, que estan en
posesidn.

Lo que estamos haciendo es poniendo -—digamos— las reglas
claras para quienes han invadido un territorio o un terreno
del Estado, que no estd formalizando, que se puedan formalizar
a través de un titulo de propiedad. Eso es lo gque estamos
haciendo, sefior Presidente.

No hay motivacidén para que pueda pasar a otra Comisidn, creo
yo.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
la congresista Patricia Juarez.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Sefior Presidente, tengo que
expresarme estando de acuerdo con la arquitecta Norma Yarrow.

Creo que el proyecto de la Comisién de Vivienda, el dictamen
tiene muy buena voluntad para resolver los grandes problemas
que hay en el pais, respecto a ocupacidén informal que,
efectivamente, hemos visto que es un gran problema en todo el
Pert, y que efectivamente durante los uUltimos afios hemos visto
que ha habido un crecimiento desordenado y poco planificado de
las ciudades y de c¢bémo han ido avanzando las ocupaciones
informales.

Pero, la pregunta es para el presidente de la Comisidén ;Ha
habido alguna opinién gque ha dado Cofopri?, que es el

organismo que tiene que ver con este tipo de actividades.

;Quién determina que sean 250 metros, 220 metros, 120 metros?
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cPor qué son 250 metros? (Cudl es la condicidén o el estudio
técnico que determina que sean 250 metros?

Ademas, también tendriamos gque considerar quién es la
institucién que va a revertir esa ocupacidén informal La
superintendencia de Bienes Nacionales, va a ser Cofopri?
Quién wva a ser esa reversidén? Van a haber algin tipo de
procesos Jjudiciales que se haga a Jquienes tienen las
ocupaciones informales?

O sea, creo que este proyecto, si bien es cierto tiene una
excelente voluntad para corregir algunos de los graves
problemas, creo que puede mejorar sustancialmente si se tiene
la opinidén técnica, por ejemplo de Cofopri, si se tiene la
opinidén técnica de la Secretaria de Descentralizacidén de la
PCM, la de Ordenamiento Territorial; y que pudiera realmente
un sustento absolutamente..

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— 30 segundos,
congresista.
La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP) .— 30 segundos, sefior
Presidente.

Creemos, que en este momento no existe absolutamente ningun
informe gque nos diga, porque son 250 metros y eso es 1lo
elemental.

Entonces, vayamos a hacer un trabajo que respalde la Dbuena
intencién que el colega congresista Darwin Espinoza esté
presentando en su proyecto.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista,
¢Usted estd solicitando una cuestidn previa?

Tiene la palabra el congresista Martinez.
El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Gracias, presidente.

Yo, quiero exhortar a mi correligionario Darwin a gue reevalue
la propuesta de ley, porgue hasta el 2015 todos los gque eran
posesionarios del predio COFOPRI estdn en la obligacidén de
formalizarlos.

De ahi para aca, quién se atreve a ocupar una propiedad del
Estado es invasor y 1lo pueden sancionar porque la norma asi lo
indica. Por lo tanto, dandole propiedad, asi sea de 100 metros
cuadrados, vamos a formalizar al invasor de tierras.

Y, hace muchisimo tiempo que los invasores estdn Jjugando con
la necesidad de la poblacidén y jamés hacen nada por formalizar
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la tierra, porque continuamente todos los fines de mes les cae
la cuotita para formalizar la tierra. Y, nunca la formalizan.

Entonces, vyo le pido a mi correligionario que revalle su
Proyecto de Ley, porque no podemos permitir que los invasores
sean duefios y posesionarios de la tierra, formalmente mediante
un proyecto de ley.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Congresista Darwin
Espinoza, presidente de la Comisidén, tiene el wuso de la
palabra.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Sefior presidente, creo que mi
colega, el correligionario de Dbancada no ha leido bien el
proyecto.

Estamos hablando de 1la 1ley 31056 en el [..?] establece que
propiedades tiene posicionado o estdn en posicidén, estamos
hablando hasta el 2015.

Los que vienen después del 2015, obviamente son invasores.
Estamos hablando solamente para poder establecer los
pardmetros de titulacidén de quienes estadn implicados en esta
ley.

Quiero recoger, presidente, las recomendaciones de mi colega
Yarrow y Paty Chirinos, para poder hacer y le pido un cuarto
intermedio para poder —consensuar y modificar el @ texto
sustitutorio.

Solamente, quiero aclarar y comentar, sefior presidente, que
hay opinidén favorable de COFOPRI, del Ministerio de Vivienda
respecto a este dictamen que ha sido.

Si, le solicito un cuarto intermedio, por favor, para poder
pasar a evaluacidén vy conversar con las propuestas que he
recibido.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Se da por aceptado
el cuarto intermedio para que pueda 1llegar a consensuar Yy
posteriormente votaremos.

:Congresista Yarrow?

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— El1 cuarto intermedio
seria para ver una redaccidén, pero ahorita viendo con lo que
acaba de contestarnos, no existe un correlato a lo que se esté
planteando, o sea, existen planes urbanos. Yo, no puedo poner
el lote que yo crea conveniente.

Necesitamos, esto debatirlo con el Ministerio de Vivienda, con
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COFOPRI, puede tener opinidén COFOPRI sobre el tema de no
invasidén de terrenos y lotes. Y, Cofopri dice: “a mi dame 1lo
que queda de los 200 metros, para yo dar vivienda”, pero dénde
voy a dar vivienda, sobre qué base estructural voy a dar
vivienda, si no hay una planificaciédn.

Vuelvo a repetir, qué pasa si es una zona urbana o que pasa si
es una zona rural o gque pasa si en el plano de zonificaciédn,
eso estd como agrario, o estd como zona de reglamentacidn
especial.

O sea, son demasiados calificativos para poder decir si se
puede o no se puede. Nadie niega la vivienda popular; es més,
deberia haber miles de programas de vivienda popular en el
Pais. Pero, para eso tienes que consensuar, también con lo que
significa que tenga los servicios béasicos.

Entonces, yo, cbédmo en un terreno que hay en Ancash, que esté
calificado como agricola, yo no voy a poner edificar nada, si
tengo un cerco de 200, 100,50 metros cuadrados.

Por eso, yo le pido que se vaya a votacidén la cuestidn previa
para gue regrese a comisiones, lo vemos en un Jjunto y le
sacamos la mejor forma, nadie quiere trafico de terrenos en
Lima.

Vemos lo que sucede en Lima y en el Perd, en general, vemos 1lo
que sucede, pero lamentablemente es un tema bastante compleijo,
bastante delicado porque, cémo se llama, cada uso de terreno,
cada terreno tiene un uso y ese uso tiene también que ser
consensuado con las municipalidades, porque quien te va a dar
la autorizacidén de edificacidn son las municipalidades.

Por eso, de alguna manera, yo le decia a ellos gue regrese a
comisidén y que pase también a la Comisidén de Descentralizacidn
que es la que concuerda con las municipalidades, sacar un
dictamen que vaya en favor de todos, nadie quiere invasiones.

Entonces, por eso, votemos esta cuestidn previa.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Esdras Medina.

El sefior MEDINA MINAYA (RP).— Gracias, sefior presidente, vy
dirigirme a través suyo al congresista Darwin sobre este
proyecto de ley.

Es cierto que existen zonas que vya tienen planificaciones
urbanas, planificaciones de desarrollo territorial y a mi me
sorprende cuando dice “impedimento de titulacién de corrales y
lotes”. Quisiéramos ver bien esa ley, porque también las
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municipalidades provinciales titulan y es cierto lo gque ha
dicho el congresista Martinez Talavera que existe una ley que
todos los que estdn en posesidén hasta el 2015 los estén
regularizando los municipios provinciales a nivel nacional.

Entonces, lo que tendria que hacer es ver exactamente cual es
el espiritu, o cudl es, realmente, a dbénde se quiere llegar,
si es que se quiere llegar a evitar las invasiones o es que se
quiere impedir para que los municipios provinciales puedan
seguir dando la titulacidén que les corresponde.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Luna Géalvez.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Presidente, yo no dudo de la buena
intencién del congresista, pero tengo que estar de acuerdo con
Norma Yarrow y con Patricia, respecto a lo complejo que es
este tema y este tema ya se ha trabajo mucho en los municipios
y es bastante complejo y amerita un estudio y por eso estoy de
acuerdo con que vuelva a comisidén y se trabaje mejor.

Busquemos dar una solucibdn, porque esta probleméatica,
realmente, en los conos de Lima y en las provincias existe, vy
amerita cdémo afrontar esto para poder darle posibilidad de
titulacién a miles de personas; es desesperante, pero debe
hacerse bien hecho, con gente especializada, y ahi concuerdo
con Norma y concuerdo con Patricia, ellas conocen el tema,
podria ayudar y mejorar su proyecto y sacar a adelante, porque
yo creo en la buena voluntad del congresista que ha planteado
este proyecto.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Luna.

Tiene la palabra el congresista Juan Burgos.

El sefior BURGOS OLIVEROS (AP-PIS).— Si, muy buenas noches,
sefior presidente, por su intermedio a toda la representacidn.

Estoy de acuerdo, gque hemos visto el wvideo, se nos ha
trasmitido ese video a todos los congresistas, c¢reo, estamos
de acuerdo, pero creo que debe regresar a comisidn, estoy de
acuerdo con los especialistas porque necesariamente tenemos
que ver que el trafico de terrenos en el Perd, no solamente
estd relacionado con las bandas delincuenciales, hay también,
hay alcaldes distritales corruptos, alcaldes ©provinciales
corruptos, fiscales vy Jueces gque han hecho de esta forma
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enriquecimiento ilicito y se han apropiado de miles de metros
cuadrados, es decir, realmente, se necesita una reglamentacidn
rigurosa y creo que debe regresar a comisidn.

Se las buenas intenciones del colega Espinoza, pero creo dque
no estéd bien elaborado este dictamen.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Se va votar la
cuestidn previa presentada por la congresista Yarrow, para qgue
regrese a la Comisidédn de Vivienda y pase a la Comisidén de
Descentralizacién.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han registrado su
asistencia 112 congresistas.

Al voto

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 92 votos a favor, 16
en contra y ninguna abstencién, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
92 congresistas, en contra 16, abstencidn cero.

Ha sido aprobada la cuestidn previa.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Siguiente tema.
El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Vivienda. Proyecto de Ley 92, se propone
promover la construccidén y equipamiento de viviendas rurales
con el fin de contribuir a reactivar la economia nacional
afectada por la COVID-19. (*)

La Junta de Portavoces, en sesidén del 10 de enero de 2022,
acordé la exoneracidén de plazo publicacidédn en el Portal del
Congreso, del dictamen de la Comisidén de Vivienda vy la
ampliacidén de Agenda.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Vivienda.
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Tiene la palabra el congresista Espinoza Vargas, presidente de
la Comisidén de Vivienda, hasta por diez minutos.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Gracias, sefior presidente.

En mi calidad de presidente de la Comisién de Vivienda vy
Construccidén, me permito exponer ante el Pleno del Congreso,
el dictamen recaido en el proyecto de ley, gue promueve la
construccidn y equipamiento de viviendas rurales, con el fin
de contribuir a reactivar la economia nacional afectada por el
COVID-19.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad, con ocasidn
de la décima Sesidén Ordinaria de la Comisidédn de Vivienda vy
Construccidn, la cual se llevd a cabo el dia 20 de diciembre
de 2021.

En ese sentido, el dictamen tiene por objeto promover la
participacién de los gobiernos locales, en la construccidén vy
equipamiento de viviendas rurales para contribuir a reactivar
la economia nacional, afectada por la pandemia COVID-19,
reducir la pobreza y extrema pobreza del admbito rural.

Al respecto, la finalidad de la presente norma es reactivar la
economia nacional, generando puestos de trabajo para la
poblacidén rural afectada por la pandemia, como ya lo expuse,
mejorando las condiciones Dbéasicas de vida de 1los sectores
vulnerables de la zona altoandinas y de la selva del pais.

Por otro lado, el dictamen establece que excepcionalmente, se
faculta a los gobiernos locales para que ejecuten
intervenciones en infraestructuras social bésica, en el marco
de la Ley 31015, ley que autoriza la ejecucidn de
intervenciones en infraestructuras social bésica, productiva y
natural, mediante nucleos ejecutores, modificada por el
Decreto Legislativo 1482, como agentes principales
prioritariamente en las zonas altoandinas y selva del pais,
afectadas por heladas y friaje, promoviendo la participacidn
de las comunidades, bajo la modalidad de nlUcleos ejecutores,
cuando dentro de su jurisdiccidén haya sido un nUmero minimo o
nula de las intervenciones del Programa Nacional de Vivienda
Rural.

Fiablemente, se dispone que la implementacidén de 1o
establecido en la presente ley, se financia con cargo a 1los
recursos de presupuesto institucional de las entidades
involucradas, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

Sefior presidente, por las consideraciones expuestas, solicito
a la Representacidén Parlamentaria, nos brinde su apoyo para la
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aprobacién del presente dictamen.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Espinoza.

Sefiores congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un méximo de dos
minutos para gque exponga su posicidn, en aplicacidédn de 1o
dispuesto en el tercer parrafo del inciso b), del articulo 55,
del Reglamento del Congreso de la Republica.

Tiene la palabra el congresista Edgar Elera, por dos minutos.

El sefior ELERA GARCIA (SP).— Sefior presidente, no sé qué tengo
que hacer para que mi Proyecto de Ley 266, que estd desde el 5
de enero, de este aino, con dictamenes aprobados y con
opiniones mayoritariamente favorables, yo no sé si tengo que
estar atrds de mi proyecto de ley, estd agendado; y yo veo que
dan un proyecto de ley que recién ingresa; y, sin embargo, el
mio que esta desde el 5, no le guieren dar tramite. :;Qué estéa
pasando?

Por eso me pregunto, vy, por favor, quisiera que lo agenden
para este pleno. Acd dJquisiera -esperar vyo, para dque el
presidente de 1la Comisidén de Vivienda 1lo pueda sustentar,
porque ya esta pasando mucho tiempo y los piuranos necesitan
tener la planta de tratamiento de agua de Curumuy, y la planta
de tratamiento de agua El Arenal, para que tengan tanto Paita
como Talara, puedan tener agua de calidad y en cantidad.

Gracias, seflor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Elera.

No habiendo mas oradores, tiene la palabra el presidente de la
comisidén, Espinoza Vargas.

El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Sefior presidente, en vista de
que no hay intervenciones, solicito que haga la consulta a los
colegas para saber el sentido de su voto.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Marcar asistencia
para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.
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El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Mientras estamos
en votacidén, tiene la palabra el congresista Montalvo, por
tres minutos.

El sefior MONTALVO CUBAS (PL).— Gracias, presidente.

Colegas congresistas, es muy importante hacer mencidn en este
Pleno, sobre un proyecto de ley de la Comisién de Energia vy
Minas, sobre que ha recaido en el Proyecto 804.

Este dictamen, colegas congresistas, carece de legalidad, y 1lo
voy a sustentar por qué.

Lo wvoy a sustentar ¢por qué? Porque es muy Iimportante,
colegas, calma, no se molesten, es importante que todos
conozcan.

Miren, colegas congresistas, con todo respeto, son tres
minutos que quiero sustentar, porque hoy estamos corrigiendo
algo que Perupetro debia hacerlo.

Hace cinco afios debia convocar a licitacidn, es importante que
ustedes se enteren, no se molesten, todos tenemos derecho a
hablar.

Entonces, colegas congresistas, guiero decirles, que se le
estd dando diez afios mas de ampliacidén y es algo peligroso
porque estd afectando a nuestra patria.

Entonces, colegas congresistas, gquiero que ustedes conozcan,
simplemente para informarles que la Comisidén de Economia el
dia de ayer, hemos solicitado que la comisidén solicite que ese
dictamen pase a la Comisidén de Economia, porque no puede ser,
Uinica comisidén, la Comisidén de Energia y Minas.

Entonces, por votacidén se ha considerado gque tiene que
evaluarlo, tiene que investigar la Comisidén de Economia.

Se estd hablando de regalias en el articulo 45.

Por lo tanto, la Comisidén de Economia ya lo solicitd, y en
voto de todos los integrantes de la comisidn.

Colegas, eso ha sido mi participacidén. He querido que el Pleno
se entere del pedido que ha hecho mi persona a la Comisidén de
Economia, y ha sido positivo.

Muchas gracias, colegas.
El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,

congresista.
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Han registrado su asistencia 104 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Eduardo Salhuana.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Si, presidente.
Gracias y disculpe la insistencia.

A veces por la prisa, por el trajin de todo el dia,
presidente, y reconozco el esfuerzo de los colegas, hay temas
que pueden, digamos, no revisarse de manera exhaustiva como
corresponde.

Yo quiero preguntarle al ©presidente de la Comisidén de
Vivienda, he estado revisando el dictamen y lo que dice es,
tiene opiniones desfavorables del Ministerio de Vivienda vy
Construccidén, tiene opinidén desfavorable de la Asociacidn
Nacional de Gobiernos Regionales y porqué, hay un argumento
que es sumamente clave y yo me permitiria consultarle, se
encuentra vigente la Ley 31015 y lo que dice la opinidn de
Vivienda, es que esa Ley establece textual y expresamente 1lo
que estamos ahora queriendo votar, es decir, que estad vya
regulado, ya estd normado.

Entonces, de gque norma legal estamos hablando.

Entonces, vyo le pediria al presidente, con todo respeto vy
afecto que le tengo, por supuesto, gque nos aclare este tema.
Porque de repente, es unanimidad, dos minutos de debate, nadie
interviene, votamos a favor y mafiana somos, quizds, materia de
criticas o de burlas por parte de la ciudadania.

Solo eso, presidente y sobre el tema de la Comisidén de Energia
que ha hecho referencia el colega rapidito, ese dictamen ya ha
sido reconsiderado y se va a volver a debatir en la Comisidn
de Energia y Minas.

Creo que estd el presidente, que podria aclarar, pero no es
materia de debate, pero como lo ha introducido el <colega,
aclaro, para que la Representacidén Nacional esté enterada bien
del tema.

Gracias, presidente, muy amable.
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El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista
Espinoza, va a aclarar algo o le cede la palabra.

Tiene la palabra el congresista Flores.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL) .— Muchisimas gracias, sefior
vicepresidente, por su intermedio, saludo a todos los colegas.

Este proyecto de Ley es una medida excepcional, para autorizar
a las municipalidades para dgque, con el presupuesto que no
ejecutan en un afio, puedan construir viviendas de manera
excepcional, a través de nucleos ejecutores.

Justamente, el Ministerio de Vivienda, expresa que ellos
tienen un Programa Nacional de Viviendas Rurales, sin embargo,
no se puede cerrar las brechas.

Ahi, en la misma Ley, que estamos proponiendo, dice a través
de nlcleos ejecutores, con el presupuesto gque tienen los
municipios.

Entonces, vyo creo dque, estada claro y es para reactivar la
economia, después del Covid-19.

Es solamente esa aclaracidn.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefiores
congresistas, continuamos votando.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 84
votos a favor, ocho en contra y tres abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Vivienda que promueve la
construccién y equipamiento de viviendas rurales con el fin de
contribuir a la reactivacién de la economia nacional, afectada
por el Covid-19.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Han votado a
favor, 84 congresistas, en contra 8, abstenciones 3.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisién de Vivienda que promueve la construccidén vy
equipamiento de viviendas rurales con el fin de contribuir a
la reactivacidén de 1la economia nacional, afectada por el
Covid-19.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista
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Espinoza Vargas.
El sefior ESPINOZA VARGAS (AP).— Sefior presidente.

Quisiera solicitar la exoneracidén de la segunda votacidn, para
que haga la consulta, por favor, Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Atendiendo 1lo
solicitado por el presidente de la Comisidn de Vivienda, se va
a votar con la misma asistencia, la exoneracidén de la segunda
votacidn.

Sefiores congresistas, se conformidad con lo establecido en el
ultimo parrafo del articulo 78 del Reglamento del Congreso de
la Republica, 1la exoneracién de la segunda votacidén del
presente proyecto requiere del voto a favor de no menos de
tres quintos del numero legal de congresistas, que es 78.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 86 votos a favor, 12
en contra y dos abstenciones, exonerar de segunda votacién el
texto sustitutorio de la Comisién de Vivienda que promueve la
construccién y equipamiento de viviendas rurales con el fin de
contribuir a la reactivacién de la economia nacional, afectada
por el Covid-19.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
86 congresistas, en contra 12, dos abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefior relator, por
favor, las mociones de Salud.

El RELATOR da lectura:

Mociones de Saludos
Del congresista Padilla Romero.
El Congreso de la Republica;

Acuerda:
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Expresar su saludo al pueblo hermano de Israel y rememorar
juntos el Yom Hashod, dia del holocausto.

Del congresista Jeri Oré.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su méds emotivo saludo, felicitacién y un Jjusto
reconocimiento a todos los serenos del Perl, conmemorandose el
25 de Abril del presente afio, su dia. Y, por su intermedio
extender el saludo a todas las municipalidades a nivel
nacional qgue han implementado el servicio de serenazgo
municipal.

Del congresista Reymundo Mercado.

El Congreso de la Republica;

Acuerda:

Expresar el saludo y felicitacidén del Congreso de la Republica
al distrito de Chilca de 1la provincia de Huancayo, regidn
Junin, con ocasiétn de celebrar este 2 de Mayo su 65
aniversario de creacidén politica.

Del congresista Reymundo Mercado.

El Congreso de la Republica;

Acuerda:

Expresar el saludo y felicitacidén del Congreso de la Republica
al distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo, regidn
Junin, con ocasién de celebrarse este 1 de Mayo su 50
aniversario de fundacidén y fiesta patronal en honor del Santo
Patrén San José Obrero.

Del congresista Gutiérrez Ticona.

El Congreso de la Republica;

Acuerda:

Expresar el saludo, reconocimiento y felicitacidén al
departamento de Apurimac al conmemorarse el Centésimo
Cuadragésimo Noveno Aniversario de creacidn politica.

Del congresista Pariona Sinche.

El Congreso de la Republica;
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Acuerda:

Expresar el saludo y felicitacidén del Congreso de la Republica
a la poblacién de la regidn Huancavelica, con ocasién de
celebrarse el 28 de Abril su 183 Aniversario de Restitucidn
Politica del Departamento de Huancavelica.

Del congresista Reyes Cam.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Rendir un merecido homenaje vy reconocimiento a todos 1los
comandos de las Fuerzas Armadas, quienes defendieron con honor
y dignidad los sagrados intereses de la Patria al participar
en el denominado Operativo Chavin de Huantar, al conmemorarse
25 afios de acto heroico.

De la congresista Limachi Quispe.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el saludo y felicitacidén a la poblacidén del distrito
de Alto de la Alianza, provincia y departamento de Tacna, por
un aniversario mas de creacidén politica, a recordarse este 9
de Mayo de 2022.

Del congresista Flores Ruiz.
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Saludar a la provincia de Chepén del departamento de La
Libertad, con motivo de conmemorarse el octogésimo séptimo
aniversario de la fundacidén de la ciudad.

SUMILLA

—Reasume la Presidencia la sefiora Maria del Carmen Alva
Prieto.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .—
Siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

Proyecto de Ley 641, que propone modificar la Ley 28091, Ley
de Servicio Diplomético de 1la Republica, incorpora nuevos
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requisitos para garantizar el nombramiento meritocratico vy
transparente de embajadores de confianza o representante ante
organismos internacionales a cargo del Presidente de 1la
RepUblica. (*)

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas, se va iniciar la sustentacién del dictamen de
mayoria de la Comisidén de Relaciones Exteriores.

Tiene la palabra el congresista Ernesto Bustamante, presidente
de la comisién, hasta por 10 minutos.

El sefior BUSTAMANTE DONAYRE (FP).— Muchas gracias, sefiora
presidenta y mis saludos a los colegas congresistas presentes
en el hemiciclo y conectados de manera virtual.

Voy a proceder a sustentar el dictamen recaido en el Proyecto
de Ley 641/2021-CR, proyecto de ley originalmente presentado y
propuesto por el congresista José Luis Elias Avalos, del grupo
parlamentario Podemos, que propone incorporar nuevos
requisitos para garantizar el nombramiento meritocratico vy
transparente de embajadores o representante ante organismos
internacionales a cargo del Presidente de la ReplUblica, esto
en el marco de 1la Ley 28091, que es la Ley del Servicio
Diplomatico de la Republica.

Este proyecto fue derivado a la Comisidédn de Relaciones
Exteriores, el 11 de agosto del 2021, en calidad de unica
comisidén dictaminadora, vy, en este sentido, fue aprobado por
mayoria en la decimoquinta sesidén ordinaria de la Comisidn de
Relaciones Exteriores del 25 de abril del 2022.

:De qué se trata?

Sefiores congresistas, este dictamen tiene un texto
sustitutorio del proyecto de ley original y fue aprobado por
mayoria, % propone incorporar nuevos requisitos para

garantizar el nombramiento meritocrdtico y transparente de los
llamados embajadores politicos a cargo del Presidente de 1la
Reptblica.

Es pertinente precisar que, se reconoce la existencia de
cargos de confianza en el sentido de que no se limita ni se
recorta el derecho de designacidén del Presidente de 1la
ReplUblica para designar, precisamente, embajadores de
confianza, pero encamina que dichos nombramientos se efectlen
en el marco de la idoneidad vy eficiencia, porque en la
actualidad carecemos de normas que garanticen la eficiencia de
las designaciones basadas en 1los cargos de confianza; no
obstante, que para dichos nombramientos el servidor asume una
responsabilidad muy alta y se dispone de recursos del Erario
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nacional.

Actualmente, la primera disposicidén complementaria establecida
en la Ley 28091 que es la Ley del Servicio Diplomatico de la
ReplUblica, contempla requisitos muy bésicos y generales para
el nombramiento de embajadores por el Presidente de 1la
Reptblica, uno, por ejemplo, ser peruano por nacimiento; dos,
tener capacidad y versacidédn notoria; tres, prestar o haber
prestado destacados servicios a la Nacidén; cuarto, observar
una correcta conducta publica y privada; y el quinto y ultimo
punto, es carecer de antecedentes penales.

Estos requisitos, sefiores congresista, deben adecuarse a las
exigencias que nuestro pais viene implementando para otros
funcionarios publicos, con el Gnico objeto de lograr idoneidad
en el desempefio del cargo, mas aun si mediante Decreto Supremo
004-2015-RE, del 10 de febrero de 2015, se ratificd, esto es
importante, el acuerdo entre la Republica del Peru y la OCDE u
Organizacidén para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico.

Por este acuerdo, nuestro pais se obliga a una serie de
compromisos y el desarrollo de diferentes areas sustantivas vy
de cooperacidén en beneficio de nuestro pais, (76) entre estos
podemos advertir, gobernanza publica e integridad.

Siendo asi qgque nuestro pals asume compromisos como monitoreo
evaluacidén, anadlisis comparativo de practicas de politicas del
Perti, comparadas con los estandares y las mejores practicas de
la OCDE (Organizacidédn para la Cooperacidén vy el Desarrollo
Econbémicos), para promover reformas asi como la transparencia
gubernamental para los peruanos.

El Pert tiene un interés claro y abierto para lograr vy
encaminar su posible admisidén como miembro pleno de la OCDE vy
por ello instauro el 1llamado programa PAIS que permitiré
iniciar un cierre de brechas en temas trascendentales de
institucionalidad, corrupcidn, desarrollo sostenible.

Por eso este Proyecto de Ley, es 1importante qgue permita
modificar la Ley del Servicio Diplomadtico de la RepuUblica.

Incorpora que los funcionarios no se encuentren registrados o
inscritos en ningun registro de nivel administrativo o
judicial, gque nuestro ordenamiento ahora permite que sean
consultas de facil acceso para conocer la calidad del
funcionario que sirve al Estado.

Es pertinente precisar que la modificatoria que se propone se
articula con la Constitucidén Politica del Perl, en el marco
juridico 1legal vigente el Reglamento del Congreso de la
ReplUblica y en consecuencia no deroga ni modifica otras normas
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con rango de ley.

Ademéds, los beneficios con la aprobacidén de la modificacidn de
la Ley 28091 las leyes del Servicio Diplomadtico de 1la
ReplUblica se enfocan en que los requisitos exigibles para la
designacidén de Embajadores o representantes ante Organismos
Internaciones a cargo del Presidente de la RepUblica,
permitiré que aquel profesional que ejerza un cargo
diplomético deberd estar investido de las capacidades,
competencias y habilidades para el desarrollo eficiente de sus
funciones en el ambito internacional.

M&s aun si estos funcionarios de confianza, conforme permite
nuestra Legislacidén Nacional, pueden ser nombrados como Jefes

de misidén, ante un determinado Estado receptor. O como
representantes permanentes ante una organizacién
internacional.

Porque de acuerdo al derecho internacional la nominacidén vy
nombramiento de los Jjefes de misidén diplomatica son facultades
del Estado acreditante y se ejerce de forma libre y soberana.

Sefiora presidenta. Se solicitdé opinidén en el afio 2021, al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, este ministerio no
ha respondido hasta la fecha.

Por otro lado, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
contesto mediante un oficio el 11 de enero de 2022,
concluyendo que de la evaluacidén efectuada de la iniciativa
legislativa, considera no viable apoyar el Proyecto de Ley,
pues dice que debe tenerse en cuenta que el nombramiento de
los Embajadores Politicos para realizar funciones como jefe de
misidén o) representante permanente ante Organizaciones
Internacionales, se realizan por libre decisién y confianza
del Presidente de la Republica.

No obstante no sefiala juridicamente las razones del porgue no
seria viable, ya que como reitero este dictamen si reconoce
los cargos de confianza en el sentido que no se limita ni se
recorta el derecho de designacién al Presidente de 1la
Republica de sus Embajadores de Confianza.

Solamente precisa requisitos que deben ser observados para su
designacidén, como Embajadores o representantes ante Organismos
Internacionales en el marco del ejercicio de sus funciones, en
el sentido que contratar a personas con las habilidades
adecuadas para el puesto, mejora el rendimiento y la
productividad en el marco de la idoneidad.

Pediria que pongan por favor la presentacidén PPT, que permite
comparar como era la ley, como es ahora la Ley 28091 en esos
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articulos y como estd cambiando.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Por
favor si pueden poner el video.

El sefior BUSTAMANTE DONAYRE (FP).— No sé si se puede ver.
Ahi estéd, gracias.

Entonces la ley que modifica la Ley 28091 asi se llama el
titulo del texto sustitutorio, es Ley que modifica 1la Ley
28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica e
incorpora nuevo requisitos para garantizar el nombramiento
meritocratico y transparente de Embajadores de confianza o
representantes ante organismos internacionales a cargo del
Presidente de la RepuUblica.

A la izqgquierda ven ustedes las condiciones que se exigen hoy.
A la derecha estan las que se exigen de acuerdo al proyecto de
ley modificatorio de la Ley 28091, que estamos en este momento
presentando como dictamen.

El articulo 1, dice. Objeto de la ley.

La presente ley tiene como objeto incorporar nuevos requisitos
a fin de garantizar el nombramiento meritocratico y
transparente de embajadores de confianza o representante ante
organismos internacionales a cargo del Presidente de 1la
Reptblica.

En el articulo 2, dice:

Titulo. Modificacidén de la primera disposicidén complementaria
de la Ley 28091, Ley del servicio diplomatico de la Republica.
Y, el texto es:

Modifiquese la primera disposicidédn complementaria de la Ley
28091, Ley del servicio diplomatico de la Republica, en los
siguientes términos:

1. Nombramiento de embajadores por el Presidente de la
Reptblica.

Solo en casos excepcionales y con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, el Presidente de 1la Republica puede
nombrar como embajador del Peru o) representante ante

organismos internacionales, sin pertenecer al servicio
diplomdtico a quien cumpla los siguientes requisitos.

a. Ser peruano de nacimiento.

b. Gozar del pleno ejercicio de los derechos civiles.

C. Tener conducta intachable, solvencia e idoneidad moral e

independencia politica que garanticen la confianza ciudadana
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en el ejercicio de su funciédn.

d. Ostentar titulo profesional, expedido por universidad
registrado ante la Superintendencia Nacional de Educacién
Superior Universitaria (SUNEDU) vy habilitado por el Colegio
Profesional correspondiente.

e. Acreditar el dominio de un idioma internacional,
independientemente del idioma natal.

f. Prestar o haber prestado destacados servicios a la nacidn.
g. Carecer de antecedentes penales y judiciales.

h. No tener sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada
por la comisidén de algin delito doloso.

i. No encontrarse en el registro de deudores alimentarios
morosos del Poder Judicial (REDAM)

J. No encontrarse en el registro nacional de sanciones contra

servidores civiles (RNSSC)

En ningin caso, estos nombramientos exceden el 20% del total
de los jefes de misidén diplomatica y representaciones
permanentes que el PerU tenga acreditados en el exterior.

Los embajadores nombrados conforme a esta disposicidén, no son
incluidos dentro del escalafén del servicio diplomatico vy
cesan indefectiblemente al término de la gestidén del gobierno
que los nombrdé o por inobservancia de los requisitos
establecidos en la primera disposicidén complementaria.

Las disposiciones Transitorias y finales.

1. Adecuacidén de embajadores en funciones.

Para permanecer en el cargo, los embajadores en funciones
deben adecuarse a los requisitos establecidos en la presente
ley, en un plazo maximo de 60 dias calendario a partir de su
vigencia.

Vencido el plazo antes mencionado sin haberse cumplido con 1la
adecuacién a que se hace referencia en el péarrafo precedente,
quedan impedidos de sequir ejerciendo el cargo bajo
responsabilidad funcional.

2. El reglamento.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, adecuara el reglamento
de la Ley del servicio diplomatico de la Republica, a 1lo
dispuesto en la presente ley, en un plazo no mayor de 30 dias
calendario, contados a partir de su publicaciédn.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Gracias
congresista.

Se da inicio al debate.

Congresista Luque.
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La sefiora LUQUE IBARRA (CD) .— Presidenta.

Yo quisiera que me aclare la comisidn, porgque entiendo que la
modificacién que se estd planteando, que es realidad una
facultad que tiene para designar embajadores, porque la norma
original sefiala que solo en casos excepcionales y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, el Presidente de 1la
Republica, puede nombrar como embajador del Pert a
representante ante organismos internacionales, sin pertenecer
al Servicio Diplomatico y plantea un conjunto de requisitos.

Entonces, entiendo, que esta disposicidén que se ha generado,
es digamos, le da una facultad al presidente, que es en caso
excepcional.

Entonces, aqui en la modificacidén que se estd planteando, que
adiciona varios requisitos, qgque me parece bien, que no tenga
antecedentes, no registre sentencia, registro de deudores en
lo qgue estd, hay wuna, en la cual dice, tener conducta
intachable, solvencia, idoneidad moral, que comparto, y dice e
independencia politica que garantice la confianza ciudadana.

Yo quisiera saber, ccdmo es que se esté definiendo
independencia politica?, porque el origen de esta disposicidn
de la que se pretende modificar, en realidad, es una
excepcionalidad en el marco de la confianza politica que tiene
el presidente y que le autoriza.

Entonces, me gustaria entender desde la comisidn, ¢qué es 1lo
que se ha entendido o qgué se entiende por independencia
politica?, porque para otros cargos, por ejemplo la eleccidn
del Tribunal Constitucional, ahi se relativiza, cuando se
habla de independencia politica. Entonces, me gustaria a mi
entender el sentido de esta incorporacidén con relacidén al ser
independencia politica, gque garantice confianza ciudadana. Por
favor, si me podria aclarar el presidente de la comisién.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .—
Congresista Bustamante, tiene la palabra.

El sefior BUSTAMANTE DONAYRE (FP).— Gracias, presidenta.

Si, en relacién a la intervencidédn de 1la congresista, debo
aclarar que en primer lugar, no se estd modificando el
cardcter de excepcionalidad, de acuerdo a la Ley del Servicio
diplomatico, hoy en dia es excepcional en el sentido de que,
el presidente solo puede nombrar embajadores llamados de
confianza, gue se conocen generalmente como politicos, porque
llegan hasta un maximo del 20%.
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Hoy en dia, en el PerU hay 58 embajadores destacados, de estos
solo el 20%, pueden ser designados sin pertenecer al Servicio
Diplomdtico, entonces a esos se les 1llama embajadores de
confianza, no son embajadores que pertenecen al escalafén de
la Cancilleria y el presidente tiene plena libertad para
nombrarlos, la tenia antes y la tendrd después; la Unica
diferencia, es que ahora hay este requisito adicional,
relacionado a su preparacidén, a su idoneidad.

Y en cuanto al hecho de que tengan independencia politica, en
realidad, ese es un requisito que tienen todos los
embajadores, porque los embajadores incluyendo aquellos que
son del Servicio Diplomatico, por méds gque puedan tener su
corazoncito politico o partidario escondido, porque todos los
seres humanos 1lo tenemos. En el ejercicio de su cargo como
diplomético, no pueden ellos manifestar ninguna opcidn
politica, ©porque son embajadores de todos los ©peruanos,
entonces, esa misma facultad se le concede, o exigencia se les
concede a los embajadores de confianza.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Alguien
mas que solicite la palabra.

Concluido el rol de oradores.

Entonces, tiene la palabra el congresista Bustamante,
presidente de la Comisidén de Relaciones Exteriores.

El sefior BUSTAMANTE DONAYRE (FP).— Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Como hemos explicado, de lo gue se trata es de modificar la
Ley 28091, esta es la Ley del Servicio Diplomdtico de la
ReplUblica, en un aspecto fundamental y es el aspecto que tiene
que ver con el nombramiento de los embajadores de libre
designacidén por parte del presidente, normalmente cuando un
embajador va a ocupar un puesto, una legacidén diplomatica en
el extranjero, por supuesto, este es escogido dentro el grupo
que pertenece al Servicio Diplomatico.

O sea, es un embajador de carrera; pero hay hasta un 20%, de
estos que pueden ser designados directamente por el Presidente
de la Republica, sin tener que ser diplomadticos de carrera y a
esto se estd poniendo, a este grupo se le estd poniendo una
serie de condiciones, que son las que hemos mencionado.

Consideramos que esto es fundamental, porque hoy en dia, 1los

embajadores en general tienen que representar al Perd en una
serie de aspectos, que van méds alld de la simple amistad, o el
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simple conocer un pais, o el conocer el idioma del pais, o
porque pueden haber residido en ese pais 30 afios. Eso no es
condicién suficiente, sine qua non para ellos ser embajadores.
Se requiere ademés condiciones minimas.

Y en el caso de pertenecer al grupo del 20%, pues se requieren
que sean designados de confianza del Presidente de la
ReptUblica, pero con minimas condiciones de idoneidad, que son
las gue se estan seflalando.

Es importante destacar, que esto nos permitird cumplir con las
condiciones estipuladas para gobernanza en la OCDE, si Peru
aspira a pertenecer a la OCDE, debe tener un cuerpo
diplomético, que en su totalidad cumpla con los requisitos de
la OCDE.

Y si bien es cierto, uno puede pensar que la mayoria de
personas podrian cumplir, pues no es necesariamente asi.

Entonces, por eso se estd poniendo estos requisitos, para que
cuando llegue el momento de nuestra evaluacidédn como miembro
pleno ante la OCDE, no tengamos esta dificultad.

Y eso permitird que el sefior Presidente de la Republica, pueda
ejercer su funcidén de Presidente de la Republica premuniéndose
de un equipo técnico adecuado en el exterior, que 1lo
represente a él como presidente, y que represente al pais en
general.

Sin necesariamente que esto signifique una disminucidén en las
calidades de las embajadoras, de los embajadores, sino todo 1lo
contrario, lo que va a significar esto, es una mejoria en la
idoneidad y profesionalismo de nuestros representantes en el
exterior.

Por ello, entonces, yo invito a la Representacidén Nacional a
manifestar su voto a favor de este proyecto de ley

Y, por ello, agradezco anticipadamente.
Gracilas, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Bermejo. Estd pidiendo la
palabra.

El sefior BERMEJO ROJAS (PD) .— Disculpe, sefior Bustamante, creo
que me parece que la comisidén habia pedido opinidén tanto a
Cancilleria como al Ministerio de Justicia, si no me equivoco.
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Me gustaria que usted pudiera aclarar, cuadl fue el resultado
de ese pedido de opiniédn.

Muchas gracias.

El sefior BUSTAMANTE DONAYRE (FP).— Si, es correcto, sefiora
presidenta, lo que dice el congresista.

La comisidén solicitd informacidn, opinidn, especificamente al
Ministerio de Justicia y al Ministerio de Relaciones
Exteriores, que como explique, el Ministerio de Justicia nunca
contesto y estos oficios fueron presentados, en el caso del
Ministerio de Justicia, en agosto de 2021. Han pasado nueve
meses casi, no ha habido respuesta.

Y, luego, la consulta que se le hizo a la Cancilleria, que
también fue en agosto del 2021, fue respondida en enero del
2022. Y ellos manifestaron, como explique yva en mi
sustentacién, dos puntos, para decir que no le pareceria
conveniente: uno era que mencionaban que los embajadores que
debia tenerse en cuenta, que el nombramiento de los
embajadores politicos para realizar funciones como Jjefe de
misiodn, o representante permanente ante organizaciones
internacionales, se realicen por libre decisidédn y confianza
del Presidente de la Republica.

Entonces, en esa oracidn, en ese péarrafo, perddn, la
cancilleria confunde el propdsito de la ley.

Aqui no se trata de quitarle libre decisidén y libre acto de
confianza al Presidente de la Republica.

Mas Dbien lo que se da, es un abanico de condiciones, de
requisitos, de idoneidad, a los futuros embajadores del Peru.

Pero, por supuesto, estos seran nombrados de acuerdo a la
eleccién libre y soberana del ©propio Presidente de 1la
Republica, con aprobacién por supuesto del Consejo de
Ministros.

Y, respecto, si, esos son las dos consultas: El Ministerio de
Justicia que no contestd y Cancilleria que si contestd.

Entonces, es importante dejar <claro, que este dictamen
reconoce los cargos de confianza, en el sentido de gque no se
limita, ni se recorta el derecho de designacidén al Presidente
de la Republica.

Y lo importante es que se va a poder permitir ingresar en ese
abanico del 20% que resulta un numero significativo de
personas, de embajadores, a personas con las habilidades
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adecuadas para el puesto.

Esto mejorard el rendimiento de la productividad en el marco
de la idoneidad y de su capacidad para ejercer una plena
representatividad formal del Pert en el exterior.

Muchas gracias.

La seifiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).—
Finalizado el debate, sefilores congresistas, sirvanse marcar su
asistencia, para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
registrado su asistencia 110 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 70
votos a favor, 37 en contra y ninguna abstencién, el texto
sustitutorio de la Comisién de Relaciones Exteriores, que
modifica la Ley 2891, Ley del Servicio Diplomatico de la
Republica; e incorpora nuevos requisitos para garantizar el
nombramiento meritocratico y transparente de embajadores de
confianza o representantes ante organismos internacionales, a
cargo del Presidente de la Republica.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
votado a favor 70 congresistas, 37 en contra, cero
abstenciones.

Ha sido aprobada en primera votacidén, el Texto Sustitutorio de
la Comisién de Relaciones Exteriores, que modifica la Ley
2891, Ley del Servicio Diplomatico de 1la Republica; e
incorpora nuevos requisitos para garantizar el nombramiento
meritocrdtico y transparente de embajadores de confianza o
representantes ante organismos internacionales, a cargo del
Presidente de la RepUblica.

Tiene la palabra el congresista Bustamante, presidente de 1la
Comisidén de Relaciones Exteriores.

El sefior BUSTAMANTE DONAYRE (FP).— Gracias, sefiora Presidenta.
Agradezco a la Representacidén Nacional por su voto favorable.

En wvirtud de 1lo sefialado en el Reglamento del Congreso,
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solicito se pueda someter, con la misma asistencia, a votacidn
para exoneracidn de segunda votaciodn.

Gracias.

La seifiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).—
Atendiendo a lo solicitado por el presidente de la Comisidn de
Relaciones Exteriores, se va a votar con la misma asistencia,
la exoneracidén de la segunda votacidn.

Sefiores congresistas, se conformidad con lo establecido en el
ultimo parrafo del articulo 78 del Reglamento del Congreso, la
exoneracién de la segunda votacidén del presente proyecto
requiere del voto a favor de no menos de tres quintos del
numero legal de congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 72 votos a favor, 36
en contra y ninguna abstencién, exonerar de segunda votacidn
el texto sustitutorio de la Comisién de Relaciones Exteriores,
que modifica la Ley 2891, Ley del Servicio Diplomatico de la
Republica; e incorpora nuevos requisitos para garantizar el
nombramiento meritocratico y transparente de embajadores de
confianza o representantes ante organismos internacionales, a
cargo del Presidente de la Republica.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
votado a favor 72 congresistas, 36 en contra, cero
abstenciones.

No ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn.

En consecuencia, al no haber superado 1los tres quintos del
numero legal de congresistas el proyecto aprobado serd materia
de segunda votacidédn transcurridos siete dias calendario de
conformidad con lo establecido en articulo 78 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

SUMILLA

La seifiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).—
Siguiente tema.

El RELATOR da lectura:
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De la Comisién de Energia. Proyecto de Ley 610. Se propone
modificar el articulo 4 de 1la Ley 28749, Ley General de
Electrificacidén Rural. (*)

La Junta de Portavoces en sesidén del 12 de abril de 2022
acordd la ampliacidn de agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Energia.

Tiene la palabra el presidente de la Comisién de Energia,
congresista Alba Rojas, hasta por 10 minutos.

El sefior ALVA ROJAS (AP) .— Buenas noches, sefiora Presidenta.
Buenas noches, sefiores congresistas.

E1l Proyecto de Ley 610/2021, propone dque la instalacidédn de
energia eléctrica trifdsica en sustitucién de la monofésica
mejore la calidad de vida e incremente el desarrollo econdmico
de las =zonas rurales, permitiendo que la poblacidén pueda
acceder a una energia de mayor potencia.

Sefiores congresistas, se debe precisar que actualmente la
instalacidén monofasica es la méds habitual para uso doméstico
con una potencia méaxima de 14.49 kilowatts y tensidén de 220
voltios, la cual contribuye al desarrollo de los pobladores
las zonas rurales.

Sin embargo, en casos dque se reqguiera realizar actividades
industriales, agroindustriales, empresariales y comerciales en
zona rurales, se podrd requerir la instalacidédn trifasica,
siempre que se realice una evaluacién de proyecto de
electrificacidén rural de acuerdo los siguientes parametros:

Estimacién de la méxima demanda inicial, proyeccién de la
demanda futura de un horizonte de evaluacidén variables
demograficas econdmicas y sociales, patrones de consumo, USOS
productivos, tamafio de las localidades, dispersidén entre
abonados.

En consecuencia, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
610/2021-CR, propone la modificacidén del articulo 4 de la Ley
28749, Ley General de Electrificacidén Rural, bajo el siguiente
texto legal:

Articulo 4.0 Rol del Estado en la electrificacidén rural. En el
proceso de ampliacién de la frontera eléctrica en las zonas
Rurales, localidades aisladas vy de fronteras del pais, el
Estado asumird un rol subsidiario a través de la ejecucidn de
los sistemas eléctricos rurales SER, asi cbdmo, promocionard la
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participacidén privada, incluso desde las etapas de
planeamiento y deseo de los proyectos.

El Estado promoverd la instalacién de la energia eléctrica
trifdsica para el desarrollo de actividades industriales,
agroindustriales vy empresariales y comerciales en las zonas
rurales del pais, que requieran una potencia superior a 14.49
kilowatts y tensidén de 220 voltios, siempre que se realiza una
evaluacidén de proyecto electrificacidn.

Una evaluacidén de proyecto de electrificacidén rural de acuerdo
a los siguientes parametros:

Variables demogréaficas econdmicas, patrones de consumo,
dispersién entre abonados.

En caso de gque una empresa privada solicite la instalacidén de
energia eléctrica trifédsica para el desarrollo de actividades
industriales, agroindustriales, empresariales y comerciales en
las zonas rurales, asumira los costos del estudio y proyecto
de inversidn

Este proyecto que es importantisimo, porque vamos a llegar a
las comunidades méds lejanas donde se debe dar un valor
agregado a los campesinos y a los pobladores de las zonas méas
alejadas de nuestra patria donde podran con la energia empezar
una pequefla industrializacidn, un pequefio negocio.

Y, en ese sentido, es importante estd ley, asi gue sefiores
congresistas, les pido su voto para cada dia estd energia
trifdsica 1llegue a todos los pobladores de nuestra gran
nacién.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Gracias,
congresista.

Sefiores congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un méximo de dos
minutos para exponer su posicidén, en aplicacidén de 1o
dispuesto en el tercer péarrafo del inciso b) del articulo 55
del Reglamento del Congreso de la Republica.

Se ofrece la palabra.

Al no haber oradores, tiene la palabra el congresista Alva
Rojas, presidente de la Comisidén de Energia.

El sefior ALVA ROJAS (AP).— Bueno, espero su voto de ustedes,
porque es una ley, que va a promover dar un valor agregado a
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los productores, a los campesinos, a los sitios mas alejados
va a llegar una energia trifédsica, que arrancara los motores
para la transformacidén industrial de nuestro gran pais.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .—
Finalizado el debate, sirvanse marcar, por favor, su
asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
registrado su asistencia 115 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
112 votos a favor, ninguno en contra y una abstencién, el
texto sustitutorio de la Comisién de Energia, que modifica el
articulo 4 de la Ley 28749, Ley General de Electrificacidn
Rural.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
votado a favor 112 congresistas, cero en contra, una
abstencidén. (86)

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Energia, que modifica el articulo 4 de la Ley
28749, Ley General de Electrificacidén Rural.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Tiene 1la
palabra el congresista Alva Rojas.

El sefior ALVA ROJAS (AP) .— Muchisimas gracias, sefiores
congresistas, por el apoyo, a las personas y a nuestro Pro
necesitamos la energia Qué es la base del crecimiento de
nuestros nuestro pais.

Sefiora presidenta, pido la exoneracidén de la segunda votaciodn.

Muchisimas gracias.
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La seifiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).—
Atendiendo a lo solicitado por el presidente de la Comisidn de
Energia, se va a votar con la misma asistencia la exoneracioén
de la segunda votacién.

Sefiores congresistas, de conformidad con lo establecido en el
ultimo parrafo del articulo 78 del Reglamento del Congreso, la
exoneracién de la segunda votacidén del presente proyecto
requiere del voto a favor de no menos de tres quintos del
numero legal de congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 110 votos a favor,
ninguno en contra y una abstencién, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de la Comisién de Energia, que
modifica el articulo 4 de 1la Ley 28749, Ley General de
Electrificacién Rural.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
votado a favor 110 congresistas, cero en contra, una
abstencidn.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .—
Siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De las Comisiones de Defensa Nacional y de Trabajo. Proyecto
de Ley 319. Se propone autorizar la percepcidén simulténea de
remuneracién y pensidén del Estado para pensionistas de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru. (*)

La Junta de Portavoces en Sesidén del 12 de abril de 2022
acordd la ampliacidn de agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacién del dictamen en
mayoria la Comisidén de Defensa Nacional.

Al respecto, la Comisidédn de Trabajo ha presentado un dictamen
de inhibicidén aprobado por unanimidad.

De conformidad con la delegacidén acordada por la Comisidn de
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Defensa Nacional, tiene 1la palabra 1la congresista Juarez
Gallegos, miembro titular de la referida comisidén ©para
sustentar el proyecto hasta por diez minutos.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Gracias, sefiora Presidenta.

Quiero empezar informando a la Representacidén Nacional, que la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas aprobd en su Sesidn del
11 de abril del 2022 encargarme la sustentacidén ante el Pleno
del Congreso del presente dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 319/2021, de conformidad con el acéapite del articulo 55
del Reglamento del Congreso.

El proyecto de ley que modifica 1la autorizacidén para la
contratacidén de pensionistas de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Armadas, aprobado mediante Ley 30539, a iniciativa de
la congresista Maria del Carmen Alva, fue presentado en el
area de Tramite vy Digitalizacidén de Documentos el 29 de
septiembre de 1021, recibiéndose en 1la Comisidén de Defensa
Nacional el 6 de octubre del 2021.

Se solicitaron opiniones a los ministerios de Defensa,
Interior, Trabajo vy Promocién del Empleo, al Consejo de
Ministros, a 1la Autoridad Nacional de Servir, del Servicio
Civil - Servir, a la Asociacidén de Municipalidades, a 1la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales y a 1la Caja de
Pensiones Militar Policial.

Al momento de la elaboracién del predictamen se recibieron las
opiniones de la Caja de Pensiones Militar Policial, del
Ministerio de Trabajo y Promocidén del Empleo, a través del
Foro Legislativo Virtual.

Luego del anaélisis correspondiente, la Comisidén aprobd, en la
Novena Sesidén Ordinaria, realizada el 6 de diciembre de 2021,
un texto sustitutorio de la Ley de autoriza la percepcidn
simultanea de remuneracién y pensidn del Estado para
pensionistas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del
Peru.

La iniciativa legislativa busca modificar el Articulo Unico de
la Ley 30026, para establecer 1la posibilidad de que 1los
militares y policias pensionistas no solo puedan desempefiarse
en labores de seguridad ciudadana, seguridad nacional vy
servicios administrativos, sino incorporar la posibilidad a
otras &reas en los gobiernos regionales, gobiernos locales,
instituciones publicas y empresas publicas.

Nuestra Constitucién no prohibe ni 1limita la percepcidn
simultédnea de pensidén y remuneracidédn del Estado, uUnicamente

120



establece la prohibicidén para ejercer mas de un empleo publico
remunerado, salvo funcidén docente, que evidentemente no
corresponde al caso bajo andlisis.

La pensidén en las Fuerzas Armadas y en la Policia Nacional
constituye un derecho reconocido por nuestra Constitucidn
Politica, inherente a la Jjerarquia de oficiales, técnicos vy
suboficiales equivalentes entre policias y militares.

Es pertinente mencionar que dicha pensidén se otorga después de
cumplir con los afios de servicios requeridos por ley.

También reconoce el trabajo como un derecho fundamental,
debiéndose respetar el ©principio de igualdad vy de no
discriminacién.

Es necesario recordar que estas pensiones de nuestros
militares y policias son el producto de los descuentos de las
remuneraciones de oficiales, suboficiales vy técnicos que se
les hace durante méds treinta afios y que ello determina sus
pensiones por servicios a la Nacién.

Las pensiones son abonadas por los mismos institutos en 1los
casos del montepio y por la Caja de Pensiones Militar Policial
en el caso de la Ley 19846.

Mediante normas de vigencia temporal, como el Decreto de
Urgencia 038-2006 y la Ley de Presupuesto para el 2011, Ley
29626, se limitan las remuneraciones del sector publico, pero
no se mencionan las pensiones ni el monto resultante de
pensidén mas remuneracidn.

Lamentablemente en la préactica se vienen recortando las
pensiones o las remuneraciones a los pensionistas militares vy
policias que laboran para el Estado, viéndose discriminados al
acceder a un puesto de trabajo y violando el principio de
igualdad al observarse una disminucidén remunerativa y, por 1lo
tanto, de su dignidad.

Constitucionalmente no existe disposicidén alguna que limite a
los pensionistas para percibir simultédneamente ©pensidén vy
remuneracién del Estado al mismo tiempo. Sin embargo, a la
fecha existen limites en los montos que perciben.

Por ello, establecer un tope a la suma de ambos, pensidén vy
haberes, constituye necesariamente una discriminacién de estos
trabajadores frente a los que ejercen la misma funcidén en la
misma entidad.

Es importante precisar que el tope de remuneraciones o a la
remuneracidén pensidén, si bien es para todo el sector publico,
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ello no aplica al Poder Ejecutivo, qgquienes en el marco de la
Ley 29806 contratan asesores a través del Fondo de Apoyo
Gerencial al Sector Publico (FAG), para guienes no existe
tope, siendo importante observar que los requisitos FAG son
minimos y Unicamente requieren de aprobacidén del MEF. Esto
evidentemente es una discriminacién entre trabajadores del
sector publico.

Fortaleciendo esta posicidén es importante mencionar la
Sentencia 01-2022 del Tribunal Constitucional, cuyo fundamento
13 seflala lo siguiente:

“Teniéndose en cuenta que el Tribunal Constitucidén no puede
permanecer indiferente ante la situacién de grave injusticia
(89) que generan el mencionado tratamiento legislativo dispar
y la interpretacidén inconstitucional del articulo 40 de 1la
Constitucidén, estd en la obligacién de adoptar criterios que
garanticen la vigencia de 1los derechos fundamentales a la
pensién y a la igualdad ante la 1ley; por consiguiente, el
Tribunal Constitucional, en ejercicio de sus funciones de
ordenacidén vy pacificacidén, vy haciendo uso de la facultad
conferida por el articulo VI del Titulo Preliminar del Nuevo
Cédigo Procesal Constitucional, estima pertinente establecer
un  precedente respecto a la prohibicién arbitraria e
injustificada de la percepcidén simultidnea de remuneracidn vy
pensidédn por servicios prestados al Estado.

Regla procesal: El1 Tribunal Constitucidén, en virtud del
articulo 201 de la Constitucién y del articulo VII del Titulo
Preliminar del Cbébdigo Procesal Constitucional, tiene 1la
facultad para establecer un precedente a través de sus
sentencias que adquieren la autoridad de cosa Jjuzgada,
precisando el extremo de su efecto normativo.

Regla sustancial: En el caso que el pensionista de jubilacién
o0 cesantia decida reincorporase al servicio del Estado, la
Administracidén Publica observard las siguientes reglas:

Regla sustancial 1: No existird incompatibilidad entre 1la
percepcidén simultidnea de la pensidén de jubilacidn o cesantia
de los regimenes del Decreto Ley 20530 y Ley 19990, vy la
remuneracidén por servicios prestados al Estado, sean docentes
o de cualqgquier indole.

Regla sustancial 2: La Administracidén Publica no podré
suspender las pensiones de Jjubilacién o cesantia de los
regimenes del Decreto Ley 20530 y Ley 19990, en el supuesto
previsto en la regla sustancial 1, deviniendo en inaplicables
las normas que se opongan a estas reglas”.
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La comisidén propone aprobar una nueva ley que contemple tres
aspectos importantes.

Primero. La autorizacién de manera general para la
contratacién de pensionistas militares y policias.

Segundo. La percepcidén simultédnea de remuneracidn y pensidn,
exceptudndolos del tope del articulo 2 del Decreto de Urgencia
038-2006 y del numeral 10.2 del Articulo 10 de la Ley 29626.

Tercero. Precisar que la norma es también aplicable a 1los
cargos publicos de eleccidn popular.

La propuesta contiene una nueva norma legal, por ello se
propone derogar la Ley 30026 y su modificatoria.

Es importante sefialar que la aprobacién del presente dictamen
beneficiard a los militares y a los policias que actualmente
se encuentran en retiro, pero especialmente a ese gran grupo
de pensionistas, que es el personal técnico vy subalterno,
cuyas pensiones podran ser complementadas con las
remuneraciones por su trabajo efectivo que realizan en el
sector publico sin recortes de pensiones o remuneraciones,
evitando la discriminacidn.

Solicito treinta segundos adicionales, sefior presidente.
—Reasume la Presidencia el sefior Enrique Wong Pujada.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Si, congresista.
Tiene treinta segundos.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Gracias.

Sefiores congresistas, les solicitamos nos acompafien con sus
votos para terminar con esta discriminacidén que viene
afectando a nuestros pensionistas, militares y policias.

Sefior presidente, solicito someter a debate y votacidén la
presente iniciativa, de conformidad con el Reglamento,
especialmente en un dia tan relevante como el dia de hoy, en
donde hemos rendido homenaje a nuestros héroes de Chavin de
Huantar.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Se da inicio al
debate.

Tiene la palabra la congresista Maria del Carmen Alva, autora
del proyecto de ley.
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La sefiora ALVA PRIETO (AP).— Sefior presidente, las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional del Perd son las instituciones
tutelares de nuestra patria. El reconocimiento a sus miembros
es una obligacién moral con quienes tienen la responsabilidad
de garantizar la seguridad nacional y el orden interno.

Esta mafiana participamos en un justo y merecido homenaje a los
comandos que participaron en la operacidén militar Chavin de
Hudntar. Y ese es uno de 1los ejemplos mas claros de la
importancia no solo de reconocer a quienes son los principales
responsables de la paz y tranquilidad en nuestro pais, sino
también el recuerdo permanente para gque no olvidemos el
sacrificio de nuestros soldados y policias que siempre estéan
dispuestos a entregar su vida por el ideal de la patria.

Cuando cumplen con el ciclo de actividad y servicio, gquienes
pasan a ser pensionistas de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Peru, se enfrentan a una realidad complicada, en
la que ©pareciera que el Estado peruano olvida lo que
representaron con su entrega y sacrificio, para defender a
nuestro pais, y eso es justamente algo que no debemos olvidar.

Las leyes vigentes han permitido que los pensionistas puedan
complementar sus ingresos exiguos e injustos. Sin embargo, la
Ley 30539, wvigente en la actualidad, es ambigua, porque solo
permite la contratacién de muy pocas personas en servicio de
seguridad, y este es el justo reclamo gque hemos escuchado de
los pensionistas de nuestras Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

Por eso necesitamos complementar esa ley vigente, asumiendo
ademas que nuestros militares y policias que pasaron al retiro
han hecho el esfuerzo de seguir con sus estudios técnicos y/o
universitarios para desempefiarse en cualquier 4area del Estado
y se ven limitados injustamente en su derecho al trabajo en el
ambito laboral del sector publico.

Con la modificacidén propuesta en este proyecto de ley, se
autoriza a los gobiernos regionales, gobiernos locales,
instituciones publicas y empresas del Estado, la contratacidn
de pensionistas de 1la Policia Nacional de Peru y de las
Fuerzas Armadas para prestar servicios en areas vinculadas con
la seguridad ciudadana, la seguridad nacional y también los
servicios administrativos.

La aprobacién de la propuesta, sefior presidente, eliminara las
restricciones que discriminan y limitan el acceso al trabajo
de estas personas, y permitird pueda existir un complemento a
los bajos ingresos de los pensionistas de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional del Pert, vy se cumplird con 1los
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articulos 2, 26 y 59 de la Constitucién Politica del Pert,
haciéndose respetar su derecho a la libertad de trabajar.

Sefior presidente, hagamos Jjusticia con nuestros soldados vy
policias, dandoles la oportunidad de seguir trabajando y tener
una vida digna y a la altura de lo gue merecen.

Pido a toda la Representacidén Nacional apoyar este proyecto de
ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Alva.

Concluido el rol de oradores, tiene la palabra el congresista
Williams Zapata..

Tiene la palabra el congresista Esdras Medina por dos minutos.
El sefior MEDINA MINAYA (RP).— Gracias, sefior presidente.

Al respecto, al dictamen recaido en el Proyecto de Ley
319/2021-CR, tengo algunos aportes.

El titulo de la norma por técnica legislativa considero que
debiera ser “Ley que regula la contratacidén de pensionistas de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru”.

Sobre el articulo 2, referido a percepcién simulténea de
remuneraciones y pensién, sugiero la siguiente redaccidén: “Los
pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
del Pert podrédn percibir simultédneamente del Estado pensidén y
remuneracidén, retribucidn o contraprestacidédn, cualgquiera que
sea la denominacidn; exceptuandolos del monto maximo
establecido en el articulo 2 del Decreto de Urgencia 038-2006
y del numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley 29626”.

La Jjustificacién para ello es que en el concepto de
remuneracién y pensidn, que estd en el dictamen, es demasiado
restrictivo y no considera, por ejemplo, a los miles de
pensionistas militares y policias que trabajan por recibo por
honorarios en las diferentes instituciones del Estado.

Respecto al articulo 3, recomiendo que el titulo cambie a
“Ambito de Aplicacién”, y su redaccién sea la siguiente:

“La autorizacidédn contenida en la presente ley es de aplicacidn
para los pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Perd que ejercen cargos de servidores vy
funcionarios publicos, asi como de confianza o de eleccidn
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popular, trabajadores de las empresas del Estado o de las
sociedades de economia mixta, contratados bajo cualquier
régimen laboral o por locacidén de servicios”.

Esta modificacién es necesaria para gque la norma no sea
restrictiva y no abarque uUnicamente a los pensionistas en
cargos de eleccidédn popular, sino, en general, a..

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene treinta
segundos para concluir su intervencidn, congresista.

El sefior MEDINA MINAYA (RP).— Sino, en general, a todo el
universo de militares 'y policias que ejercen diversas
funciones en el sector publico y que estdn siendo injustamente
afectados en su derecho a percibir una pensidédn que ha sido
legitimamente ganado luego de afios de servicios al Estado en
sus funciones en las Fuerzas Armadas o Policia.

Asimismo, la disposicidn complementaria derogatoria por
técnica legislativa deberia redactarse de la siguiente manera:

“Derdguese la Ley 30026, Ley que autoriza la contratacidén de
pensionistas de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas
Armadas para apoyar en areas de seguridad ciudadana nacional,
y sus modificatorias”.

En consecuencia, voy a alcanzar, por intermedio de la Mesa, a
la presidenta de 1la Comisién de Defensa Nacional vy Orden
Interno el texto sustitutorio propuesto con el fin de que
pueda considerar la pertinencia de los cambios planteados.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Muchas gracias,
congresista Medina.

Tiene la palabra el congresista Alex Paredes.

El sefior PAREDES GONZALES (PL).— Gracias, presidente. Buenas
noches.

Cuando uno escucha esa letania, ¢no? “Las pensiones”.

sSi, pues, las pensiones. Las pensiones que todos 1los
pensionistas del Estado ganan y que son diferentes, no son las
mismas. Las pensiones de la 19990, que no llega ni siquiera a
900 soles, vy ahi estadn docentes, ahi estan trabajadores
administrativos de las diversas dependencias del Estado. Y
cuando ellos qgquieren ingresar a trabajar, tienen que renunciar
a su pensiédn.
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Y no es que esté en contra del proyecto de ley, estoy
totalmente de acuerdo, y esperemos que las personas gue voten
hoy también hagan la misma votacidén cuando veamos el otro
proyecto de ley en Dbeneficio de todos 1los cesantes, que
pertenecen a la 19990, que pertenecen a la 20530, pero, con la
restriccién del articulo 40 de la Constitucidén Politica del
Perti, ellos no pueden trabajar en un gobierno regional, en un
gobierno municipal.

Esperemos que dentro de un marco de una sociedad que vive en
equidad, sin discriminacidén, sin desigualdades, se haga 1lo
mismo, porgue las pensiones en nuestro pais no dan calidad de
vida, pero hay que tener esa mirada inclusiva.

Reitero, saludo el proyecto porque se mira para un lado, pero
también hay que mirar a todos los Jjubilados del Estado, para
que tengan la misma posibilidad, la misma alternativa, y ojalé
que en este Congreso, si no es en esta legislatura, en la
siguiente, demos una mirada a esas pensiones que tienen hoy
los cesantes de la 19990.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Paredes.

Tiene la palabra el congresista Cueto.
El sefior CUETO ASERVI (RP).— Muchas gracias, sefior presidente.

Primero, para saludar el proyecto de la congresista Alva en
beneficio de todos los pensionistas de las Fuerzas Armadas vy
Policia Nacional.

Segundo, para decirle al congresista Paredes que,
efectivamente, para benepldcito de todos los Jubilados (92)
del Estado, el Tribunal Constitucional ha emitido hace menos
de un par de meses una norma, una sentencia que es vinculante
para todos los jubilados del Estado. Por lo tanto, la norma ya
estd, hay que hacerla viable para el resto de los jubilados.

Tercero, en cumplimiento del articulo 4, inciso e), yo quiero
adelantar, y pongo en orden, mi voto serd en abstencidén debido
a que, de alguna manera, siendo Jjubilado de las Fuerzas
Armadas, yo estoy siendo participe de esta ley. Por lo tanto,
creo que lo correcto es no votar ni a favor ni en contra, y me
voy a abstener. Queria dar parte de eso.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Cueto.
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Tiene la palabra el congresista Marticorena.
El sefior MARTICORENA MENDOZA (PL).— Gracias, sefior presidente.

Yo también saludo esta iniciativa, marca, de repente, el
inicio de reivindicar a quienes realmente también merecen una
oportunidad y una mejor calidad de vida con respecto a una
nueva posibilidad de ingreso en su remuneracidén. Pero, como
sefialdé bien el congresista Alex Paredes, creo que esto debe,
de alguna manera, trabajarse y pensar en el resto de 1los
pensionistas. Esperemos que este sea el inicio.

Pero asi como estamos pensando en los pensionistas, todavia
hay sectores dentro de las mismas Fuerzas Armadas que no estéan
siendo consideradas con respecto a algunos beneficios que si
estadn recibiendo, en el Ejército, en la FAP y en la Marina.

Debemos recordar gque se aprobd acd un bono a través de un
crédito suplementario para, de alguna manera, darle los bonos
que estaban exigiendo en las Fuerzas Armadas. Obviamente hoy
dia eso se estd dando, pero en la Marina, obviamente no se le
estd dando a todos, y ese es un reclamo que estdn haciendo,
que debe darsele a todos 1los profesionales de la salud el
mismo trato que estadn recibiendo en el Ejército y también
estadn recibiendo en la FAP.

Yo saludo esta iniciativa, porque qguiero entender que es el
punto de partida para empezar a reivindicar a todos 1los
cesante. No solamente el sector que se ha mencionado, 1los
profesores han estado recibiendo del magisterio, vy de la
universidad igual; de la universidad, los profesores salen con
un sueldo, después de tener un sueldo, de alguna manera
aceptable, salen recibiendo 1000 soles, 800 soles mensuales,
850, eso no alcanza para lo que realmente se merecen.

Por esa razdn yo saludo, voy a apoyar esta propuesta que se ha
planteado, pero esperemos que también en las proéximas
propuestas que haya, que vyo sé que va a haber, apoyemos
también con el mismo compromiso que hoy le estamos dando.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Waldemar Cerrdn, por dos minutos.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Buenas noches, sefior presidente,
distinguidos colegas.

Saludo la propuesta del proyecto de la congresista Maria del
Carmen Alva. Sin embargo, esto podria generar también la
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pregunta que hace mi colega: :por qué a ellos si a los deméas
profesionales no?

Entonces, yo pido un texto sustitutorio en el cual se puedan
incluir a todos 1los profesionales gque se encuentran en la
misma condicidn, porque eso es democracia y eso es lo gque se
necesita.

Yo también apoyo y saludo plenamente la propuesta, gue me
parece muy Jjusta vy correcta. Sin embargo, considero que
también deben estar en esta ley otros profesionales que
también han dado todo por el pais: los médicos, por ejemplo,
en el tiempo de la COVID deben ser atendidos como tal.

Yo creo que nadie se va a negar a esa propuesta y estamos para
apoyarnos de esa manera, como debe ser, porque esto no va a
generar ni celos ni tampoco va a perjudicar.

Como ya lo decia la congresista Judrez, no se puede percibir
doble percepcidén del Estado, pero esto no estd dentro de 1la
percepcidén, estamos hablando de 1la pensién de qguienes han
dejado de.. se han Jjubilado, por ejemplo, vy tendriamos que
trabajar.

Por lo tanto, yo considero, sefior presidente y colegas, dJque
sumemos esfuerzos sin sefialar diferencias, y con un texto
sustitutorio tendriamos también alcance los demés
profesionales.

Muchisimas gracias y nuevamente felicitaciones.
(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Cutipa.

El sefior CUTIPA CCAMA (PL) .— Gracias, presidente.

Presidente, definitivamente, aqui no hay que hacer distingo
con nadie. Lo que se pretende aprobar esta noche ya se han
pronunciado varios, estadn de acuerdo. Los congresistas que son
oficiales, pensionistas, bueno, la pensidén de retiro més 1lo
que perciban como congresistas, bien por ellos, pero también
hay que pensar en los obreros, en los empleados, ¢no? Como 1lo
decian hace un momento, de la 19990, de la 20530. Entonces,
abramos para todos, porque creo que es lo mas correcto en un
estado democréatico.

¢Para qué hacemos diferencias? ¢Para qué hacemos distingos?
Aprobemos una sola ley para todos.
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Los obreros de limpieza publica también tienen derecho, en
todo <caso, se Jjubilan, pensionistas, y podrian tener la
oportunidad de percibir una remuneracidén también en el Estado.
Porque tanto el pensionista de 1las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional, son, los obreros también son como ellos, han
prestado servicios a 1la nacidén, han prestado servicios al
Estado, porque de un obrero gque barre en las calles también su
trabajo es tan importante como la de un miembro de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional.

Solo eso, presidente.
(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Bellido, por dos minutos.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Muchas gracias, presidente.

Queridos congresistas, yo entiendo la precariedad econdémica de
muchos compafieros, pero, reiteramos, hay gque ser 1lo mas justos
posible, es para todos o para nadie, porque sino nos estarian
indicando que algunos congresistas nuestros se estéan
beneficiando, y eso no seria nada saludable para el Congreso.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Alfredo Azurin.

El sefior AZURIN LOAYZA (SP).— Gracias, sefior presidente.

Yo creo que este proyecto de ley es Jjusto para todos 1los
policias que se consideran profesionales, gque se consideran
correctos, y lo digo con ese derecho de haber estado 38 afios
en la Policia, y siempre lo voy a mencionar, porgue ha sido
una vida de sacrificio.

Hay buenos policias y que siempre han estado reclamando esto.
;Como es posible que un policia que salga de retiro y quiera
conseguir un trabajo, se le tenga gque quitar la pensidén que se
ha ganado durante mucho tiempo?

Yo me la he ganado trabajando duro, con honestidad. Por
cierto, no soy oficial, he sido un suboficial de la Policia,
pero me siendo un profesional, porgque amaba mi trabajo, porque
trataba de ser lo méds correcto, y aun aqui, en el Congreso,
trato de seguir con ese perfil. Y creo que todos, en la
medida, yo digo todo aca es una autocritica, es una reflexidn,
deberiamos mantener un perfil como congresistas.
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Es cierto que todos se merecen un trato Jjusto, un sueldo
justo. Hay retirados también en otras 4&reas dgque necesitan
trabajar, yo estoy de acuerdo con eso.

Y, por cierto, quiero agregar aca, yo no estoy recibiendo
presidén de nadie, estoy actuando con principio y con valores,
y no me puedo llenar la boca acd de hasta mentir o hasta
mencionar a Dios para querer ganar un voto. Yo digo que hay
que ser coherentes, “lo que la boca dice, los actos lo tienen
que reproducir”. Yo estoy sentadito acd y observo todo.

Yo creo que todos ustedes tienen que hacer una reflexidn. Yo
no soy politico de formacidn, yo no he sido formado
politicamente. He sido un policia toda mi vida, y he sido un
profesional, y me siento orgulloso porque he sido un
profesional. Y espero haber sido digno merecedor de cuanto se
hizo por mi.

Entonces, vyo les digo a todos aca, estimados colegas, por un
momento de su vida reflexionen, hagan lo correcto por su pais.
Dejemos la pasidén, dejemos por un momento esa vehemencia,
hasta yo me quedo sorprendido de cbdmo acd nos destripamos. Yo
siento pena por eso...

Yo no puedo hablar con el tiempo recortado.

Sefior presidente, seflores colegas, solamente les pido que
hagan lo correcto. Corrupcidén siempre va a haber, siempre va a
existir desde que el mundo es mundo. Estamos acd para luchar
contra eso, ©pero si queremos hacer cambios bruscos por
fanatismo, creo gque no vamos a lograr nada.

Yo también detesto la corrupcidn, detesto el abuso, pero por
eso estoy acéd y voy a hacer solamente mi parte sin ninguna
presioén.

Muchas gracias, sefior presidente.
Muchas gracias a todos.
(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Williams Zapata, presidente de la Comisidén de
Defensa Nacional.

El sefior WILLIAMS ZAPATA (AP-PIS).— Gracias, presidente.

Sefiores congresistas, quiero hacer unas precisiones que pienso
nos van a ayudar.
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Coincido absolutamente con lo que dice el congresista Paredes
y los deméas congresistas, es correcto que todos los
pensionistas que tuvieron toda una vida trabajando, pues,
puedan tener remuneraciones adicionalmente a ellas, porgque es
el dinero, como dijo la presidenta del Congreso, que lo han
ido aportando a lo largo de 35, 40 afios, en el caso de los
militares que somos, estamos en retiro bastantes afios mas que
los 40 afos. Entonces, pero si es correcto que todos tengan
ese derecho, porque es Jjusto, y en ese sentido pienso que se
debe trabajar, como lo dice el congresista.

También es bueno precisar que vya existe una sentencia del
Tribunal Constitucional para las Leyes 19990 y para la 20530
que si les permite tener pensidén y remuneracidn. O sea, vya
existe. La Ley de los Militares es la 30026, y esta ley si no
tiene esa posibilidad, o se renuncia, o se recibe la pensidn.
Entonces, la ley que tiene a los militares y a los policias no
tiene ese Dbeneficio que tienen estas dos dque vya estéan
sentenciadas por el Tribunal Constitucional.

Adicionalmente, como dicen los congresistas, si hubieran otros
empleados o servidores del Estado, obviamente, revisaremos su
propia ley, porque <cada ley es diferente para cada caso,
lamentablemente, no se pueden colocar todos dentro de una sola
ley. Entonces, se tendran que revisar las leyes, como se Vvio
anteriormente con el Tribunal, y también se podrd hacer 1lo
mismo.

Por otra parte, es correcto lo que dicen, esto beneficia sobre
todo a muchisimas personas gque vienen a ser suboficiales de
tercera, segunda vy oficiales subalternos que no pueden
trabajar porque tienen ese problema, inclusive, ni siquiera en
locacidédn, ni siquiera pueden, por ejemplo, revisar una tesis y
que les vayan a pagar por esa tesis, porque simplemente no
pueden tener remuneracidédn y pensidn. Entonces, y asi hay una
serie de tareas de gente que puede trabajar en Indeci, en
donde hay especialidades, pero van a tener ese problema.

Entonces, esto es como un complemento, sefiores congresistas.

Y también es correcto en el sentido que también dice el
congresista Cueto en razén al articulo 4 del Cédigo de Etica
yo debo abstenerme también de la votacidén, porque soy
pensionista.

Hay un texto sustitutorio que tendria que darse lectura y si
es que se va a seguir debatiendo, pues es bueno, pero sino

podriamos leer ya darle paso al texto sustitutorio.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
la congresista Rosangella Barbaran.

La sefilora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, presidente.

Bueno, sin duda, igual en el mismo sentido de 1lo que ha
indicado vya el General Williams, es gque no se trata de
mezquindad, sino que cada una de las leyes qgue uno estéa
debatiendo tiene un tenor distinto, no podemos combinarlas
todas en una y es por eso gque no puede hacer la modificacién.

En segundo lugar, primero agradecer también esta norma que
reivindica a nuestras Fuerzas Armadas y a nuestra Policia
Nacional, por muchos afios ellas se han visto privadas, por
ejemplo, en algunos casos de laborar en el sector publico, en
otras han tenido que renunciar a la pensidén que se han ganado
honrosamente por todos los afios de sacrificio que han dado en
beneficio del pais.

Y como hija de un militar retirado, también tengo que indicar
que ese sacrificio se ha visto en nuestras familias que hemos
tenido que vivir alejados de nuestros padres, en muchos casos,
o de nuestras madres, porque ellas se iban evidentemente a la
zona de batalla. Mi papéd también por muchos afios tuvo que
estar en medio, y no regresaba a veces por tres, cuatro, cinco
meses, porque era la labor que é1 habia decidido en favor de
su patria. Y en el mismo sentido que en este caso los
generales que han mencionado anteriormente, yo también me debo
abstener, ya que esto podria beneficiar en todo caso a mi papé
y prefiero que el sentido del voto no tenga ningun tipo de
conflicto de intereses, no. Y eso lo recuerdo, porgue creo que
es la primera vez que cumplen con abstenerse, porque ha habido
muchas normas qgque han ido en beneficio de algunas personas y
no lo han hecho.

Entonces, solo eso como una reflexidédn para hacerlo también a
partir de ahora.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Barbaran.

Tiene la palabra la congresista Tania Ramirez (95) por dos
minutos.

La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— Bueno, estimados colegas,
simplemente para una vez mas ratificar este apoyo y respaldo a
nuestros héroes gque son nuestra gloriosa Policia Nacional del
Perli, a nuestras Fuerzas Armadas. Ellos se merecen, dejemos de
ser mezquinos. Y también aprendamos a valorar el trabajo vy
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sacrificio que dan todos los dias estos sefiores. Son nuestros
héroes, aunque no les guste a algunos. Son nuestros héroes. Y
lo vamos a decir siempre, porque se 1o merecen. Y que este
Congreso haga Jjusticia por ellos. Yo voy a respaldar y apoyar
siempre a nuestra Policia a nuestras Fuerzas Armadas.

Y gque esta pensidén no tenga qgque ser una piedra en el zapato
para que ellos puedan percibir una remuneracidén, gque son dos
cosas muy distintas. Entonces, a bien gracias, ojalad puedan
tener méds bien una oportunidad y no se vean truncados.

Desde aqui, desde mi curul, yo si voy a apoyar y VOy a
respaldar este proyecto de ley. Dejemos de ser mezguinos, por
favor. A todos hay que darles la oportunidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Alfredo Azurin por dos minutos.

El sefior AZURIN LOAYZA (SP) .— Sefior presidente, muchas
gracias.

Con este proyecto de ley, podria beneficiarme, yo también me
voy a abstener, no quiero tener problemas de conflicto de
intereses. Solamente 1le pido a la Representacidén que nos
apoyen.

Yo creo, sefior presidente, que en verdad todos se merecen,
todas las personas, digo, se merecen también que se favorezca
en su momento con estos monumentos, digamos estos beneficios
para mejorar la poblacidn.

Muchas gracias y voy a abstenerme para no tener problemas.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista
Paredes.

El sefior PAREDES GONZALES (PL).— Solamente, presidente, por su
intermedio para pedirle a 1la congresista Tania Ramirez que
retire la palabra “mezquinos”, porque de todas las
intervenciones nadie se ha expresado con ninguna mezqgquindad.

Nada mas, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Congresista Tania,
por favor, retire la palabra.

La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— :Pero a alguien le he dicho en
especifico, sefior que se sienta aludido usted?
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El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista,
retire la palabra, por favor.

La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— Bueno, si se consideran
mezquinos, retiro la palabra “mezgquinos”.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Flavio Cruz por dos minutos.
El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Gracias, presidente.
Saludo siempre al Parlamento.

En mi caso, voy a tratar de ser menos emotivo y voy a evitar
que la juventud que no la tenemos ya, no nos traicione.

Es bueno, pero a ver ¢;qué tal impacto tendrd esta ley? Porque,
0jo, podria decirse pensando por todos los lados que estamos
creando empleo ¢no es cierto? Para los policias cesantes o
pensionistas para que vayan a trabajar a los gobiernos
locales, regionales y empresas estatales para que les quieten
trabajo a nuestros jdévenes, por ejemplo, gque pueden ser 1los
que salen del servicio militar obligatorio, etcétera,
obviamente, -si yo fuera empresario- entre un policia cesante
o0 pensionista y un voluntario que gquiere prestar seguridad,
l6égicamente tendria que pensarlo y optar por un policia
preparado, obviamente, pero veamos por todos los lados.

Ahora, el tema pensién entra en la Agenda Nacional, eso es
bueno, y en la agenda de este Congreso. Y entonces, en 1lo
sucesivo actuemos a favor de estos temas ¢por qué? Agqui hay
una pensién definida, pero luego, al costado estédn viniendo
las remuneraciones que van a 1ir generando CTS y van a ir
generando también (96) otra pensidédn posterior ;qué va a ser
después cuando hablemos de pensidn con pensidén? Ese es un tema
posterior que hay que ver. Ahi la ONP en este momento esté
cometiendo muchos abusos a través de normas subalternas, el
Congreso tiene que estar al tanto de eso y deberiamos resolver
este problema en su momento también, sefior presidente.

Entonces, hay que ver de varias aristas este tema para que no
solamente en el caso de la Policia Nacional puedan tener un
beneficio o un derecho, en realidad, es un tema justo aquel
que puede seguir trabajando.

Por favor, 30 segundos.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Tiene 30 segundos.
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El sefior CRUZ MAMANI (PL).— No porque todavia tiene energias,
tiene las capacidades, tiene las experiencias. Pero también
pensemos en la alternancia de las generaciones de trabajadores
y, entonces, ahi se nos pueden presentar una serie de
conflictos ¢;qué estardn pensando en este momento los jdvenes,
por ejemplo. Entonces, hay dque ver por todos los lados.
Repito, por un tema mas técnico es que ver el tema de pensidn
con otra pensidn, posteriormente, dependera del régimen
laboral.

Solamente eso queria plantearlo.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista German Tacuri por dos minutos.

El sefior TACURI VALDIVIA (PL).— Gracias, presidente.

Como dicen algunos colegas, “los apasionamientos a veces nos
llevan a cometer errores” y no se ha hablado nada de
mezquindad, ya el congresista Alex ha manejado el tema.

Queremos ser un poco equilibrados en este punto. Si nosotros
empezamos a pensar de gque es un derecho, se le va a generar un
derecho a nuestras Fuerzas Armadas, bien, tal wvez uno puede
pensar y decir “Si quieres ir a trabajar vya siendo cesante,
bienvenido” pero, la doble percepcidén indica si lo que te van
a ofrecer es mejor a tu pensidén que tienes, hay que darle la
posibilidad que pueda ir a trabajar por esa remuneracidn que
sea mejor, y cuando deje de laborar en ese lugar que es mejor,
regrese y empiece a recoger lo gue normalmente seria su
pensidén. Podriamos buscar un tema para cuidar que los puestos
de trabajo también de los jdévenes, de las nuevas generaciones
que también se puedan poner. Y eso no es un tema de
mezquindad. El1 tema lo estamos <conversando, lo estamos
debatiendo aqui en el Congreso.

Por lo tanto, seguirdn sumandose ideas, pero al final wvamos a
llegar a lo mismo. Todos, asi como dijo el congresista, si
tenemos leyes diferentes en diferentes sectores analicemos vy
empecemos a trabajar. Pero un tema fundamental, nuestros
cesantes del Estado en la mayoria administrativos, reciben
pensiones irrisorias, con 400, 500 soles de pensidén, ahi
también tenemos gque pensar con un criterio social, con un
criterio de reconocimiento.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— 30 segundos,
congresista.
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El sefior TACURI VALDIVIA (PL).— Con un criterio de
reconocimiento también a quienes durante 30 o 40 afios han dado
su vida por servir a la sociedad en los diferentes, repito,
estamentos del Estado.

Entonces, en conclusién si esto significa mejora para la
Policia, para los cesantes ampliemos la cancha, que sea
también pensando con los demas sectores.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Tacuri.

Tiene la palabra la congresista Patricia Juarez.
La seflora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Gracias, sefior presidente.

Queria simplemente precisar gque la sentencia del Tribunal
Constitucional, al gque hemos hecho alusibén, y que al escuchar
a los sefiores congresistas por la preocupacién que tienen
respecto a todos 1los pensionistas que podrian estar en la
misma situacidén. Sefialar gque esta sentencia, que es reciente,
es de la sentencia 01/2022 en fundamento 13 sefiala que la
regla sustancial 1 es: No existiria incompatibilidad entre 1la
percepcidén simultédnea de la pensidén de jubilacidn o cesantia
de 1los regimenes del Decreto Ley 20530 y Ley 19990 vy 1la
remuneracidén por servicios prestados al Estado, sean docentes
o de cualquier indole.

Luego la regla sustancial 2: Que el Tribunal Constitucional,
vuelvo a repetir, en la Sentencia 01 establece, es:

La administracidén publica no podrd suspender las pensiones de
jubilacidén o cesantia de los regimenes del Decreto Ley 20530 y
19990 en el supuesto previsto en 1la regla sustancial 1,
deviniendo en inaplicables las normas que se opongan a estas
reglas.

Esta es una sentencia del tribunal reciente.

Y con respecto a lo mencionado por el congresista Cerrdn, los
regimenes de las Fuerzas Armadas son regimenes especiales, en
consecuencia no podemos en este momento tomar una decisidén y
decir “todos 1los de la administracidén publica tendrian dque
estar dentro de esta ley aprobada”, porgque se estd aprobando
una ley especifica para los regimenes pensionarios, tanto de
las Fuerzas Armadas como de la Policia Nacional.

Yo entiendo y valoro la preocupacidn de todos los
congresistas, creo que todos compartimos efectivamente 1la
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preocupacién y la inquietud porque a lo que debemos siempre de
dirigir, a donde debemos de ir como objetivo siempre es a que
todos los peruanos podamos tener mejores y especialmente 1los
pensionistas, mejores pensiones, mejores 1ingresos, mejores
remuneraciones, pero para esO necesariamente tenemos dgue
asegurar y tenemos dque promover, tenemos que estimular la
inversidén privada en el pais.

Si no hay trabajo, si no hay empresas pequefias, especialmente
medianas que son las que concentran el mayor numero de
trabajadores para de esa manera evitar la informalidad que hay
en nuestro pais, porgque no podemos seguir siendo un pais con
80% de informales, eso nos descalifica como pais, entonces
tenemos que apostar por la inversidn privada para que nuestros
trabajadores tengan mejores pensiones de jubilacidén y gque més
gente acceda a mejores pensiones de jubilacidén, los maestros,
los policias, los trabajadores, los obreros, todos sin
excepcioén.

Por eso nuestra aspiracién debe ser ir hacia arriba, no jalar
hacia abajo a las personas.

Entonces vyo creo que debemos de pasar a la votacidén, sefior
presidente.

Creo gque es una norma que finalmente en este dia tan especial
en donde hemos rendido homenaje a nuestros héroes de Chavin de
Hudntar vy los hemos recordado, creo gque hace un acto de
justicia para los militares y para la Policia Nacional del
Peru.

(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Tiene la palabra
el congresista Waldemar Cerrdn.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Si. Muchisimas gracias, sefior
presidente.

Yo felicito al Congreso porque efectivamente este es el
Congreso, este es el Parlamento para que nosotros podemos
salir y explicar ¢por qué los policias y militares?, porque
estadn bajo el régimen especial. Ya esta. Fijense, y nadie esté
en contra de que se pueda tener este tipo de leyes. Nadie ha
dicho estamos en contra, pero parece que toda participaciédn
que hay se estd escuchando que estamos en contra.

Y permitame decirle gque no es asi, que bueno que estamos
dialogando, esto es el Parlamento, colegas, y cuando alguien
dice por acd dque la inversidén privada va a mejorar las
condiciones, por supuesto, entonces la inversidén publica
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también, y qué mejor la inversidén mixta, o si no privaticemos
las Fuerzas Armadas para tener mas dinero.

Entonces aqui hay que ser tolerantes y respetar tanto la
inversién publica, privada y mixta que es lo mejor, y nadie
estd jalando para abajo, estamos yendo para arriba, porque
aqgqui el tema es debatir, escuchar pero sin creer qgque estamos
atacando cada vez que estamos haciendo una pregunta o alguna
participacidn.

Colegas, yo creo qgque aqui nadie se va a oponer, pero hemos
salido enriquecidos en conocimiento, en leyes, en puntos de
vista y en conocimiento, y sobre todo hay mucha gente que dijo
acd “me voy a abstener porque tengo un familiar que también es
militar”, es correcto; pero guienes no tenemos directamente un
familiar militar podemos votar.

Yo creo que esto es lo mejor para el Congreso. Lo gque nos ha
pasado esta noche es algo bueno, y sobre todo en el homenaje a
Chavin de Huéantar.

Gracias, sefior presidente.
(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Héctor Valer, por dos minutos.
Congresista Valer, prenda su micro.
—Falla en la conexién.

El sefior VALER PINTO (PD).— Muchas gracias, presidente. Buenas
noches.

Mi querido presidente, esta noche se rinde homenaje a los
caidos en la misidén de Chavin de Huantar, pero...

El sefior .— Su micro, sefior...
El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Congresistas...

Prenda su micro.

El sefior VALER PINTO (PD).— ... reconociendo [...?]

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Vuelva a
prenderlo.

La sefiora .— No hay conexiédn.
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El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Apriete.
El sefior VALER PINTO (PD).— Estoy con micro [...?] algo.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Ya se le escucha,
congresista. Siga adelante.

El sefior VALER PINTO (PD).— Muchas gracias, presidente. Muy
amable.

Debe ser también por la cobertura.

Presidente, en pocas palabras: Esta noche se rinde homenaje,
como decia, a los hombres caidos en su misidén de haber sido
militares, y también se rinde homenaje a aquellos que
cumplieron durante largo tiempo en su misidédn de defender a la
patria y de guardar el orden interno de nuestro pais.

Pero como muchos colegas han intervenido, lamento también que
sigan en el olvido muchos profesionales que entregaron su vida
en épocas de pandemia, como es la Ultima gque estamos pasando.

Hay médicos que han fallecido y hasta ahora no se les reconoce
ni siquiera sus derechos laborales.

Esto o este tipo de leyes es la que debemos discutir en el
Pleno y no estar atacando o difamando personas sin prueba
alguna.

Esta tarde hemos visto cbédmo se atacaba a un miembro de 1la
bancada Perd Democratico 1llamandolo “terrorista” sin prueba
alguna.

Pero esta noche nosotros volteando la pédgina votaremos a favor
de aquellos que nos han llamado a los miembros de la bancada
de Perli Democratico “terroristas”, a favor de las Fuerzas
Armadas.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Gracias,
congresista Valer.

Tiene la palabra la congresista Patricia Juarez.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— No, nada. Simplemente para
decirle con absoluto carific al congresista Cerrdn, que de
ninguna manera nosotros consideramos digamos que haya alguna
negativa de parte de su bancada, pero este no es un tema
ideoldégico, este es un tema de derechos. Y creo que en eso
todos estamos absolutamente de acuerdo.
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Los derechos se les tienen que dar a los peruanos siempre, mas
alld de si son de derecha o de izquierda, si piensan de una o
de otra manera.

Y entonces creo que este es uno de los aspectos fundamentales
en los que los congresistas en general podemos estar de
acuerdo.

Asi que bueno, sin méds, yO creo gue este es un tema muy
importante y que realmente va a significar un inicio, como
bien lo han sefialado mis compafieros respecto a este
reconocimiento que se le tiene que hacer comenzando ahora por
las Fuerzas Armadas y luego seguramente vya iremos digamos
rescatando estos derechos que tienen otros grupos, otras
organizaciones.

Gracias, sefior presidente.
Por favor, vayamos al voto.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Sefilor relator, por
favor dé lectura al texto sustitutorio.

El RELATOR da lectura:

Texto sustitutorio presentado el 28 de abril de 2022 a las
nueve con cincuenta y tres.

Ley que regula la contratacidén de pensionistas de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Perdu.

Articulo 1.— Objeto de la ley.

Autorizar a las entidades vy empresas del Estado para la
contratacidén de pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional del Peru.

Articulo 2.— Percepcidn simultédnea remuneracidn y pensidn.

Los pensionistas de la Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del PerU podradn percibir simultédneamente del Estado
pensidn % remuneracidn, retribucidn o contraprestacidn
cualquiera sea la denominacidén, exceptudndolos del monto
maximo establecido en el articulo 2 del Decreto de Urgencia
038-2006 y del numeral 10.2 del articulo 2 de la Ley 29626.

Articulo 3.— Ambito de aplicacién.

La autorizacidén contenida en la presente ley es de aplicacidn
para los pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Perd que ejercen cargos de servidores vy
funcionarios publicos, asi como de confianza o de elecciédn
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popular, trabajadores de las empresas del Estado o de
sociedades de economia mixta, contratados Dbajo cualquier
régimen laboral o por locacidén de servicios.

Disposicién Complementaria Derogatoria

Articulo 1.— Derdguese 1la Ley 30026, Ley qgue autoriza la
contratacién de pensionistas de la Policia Nacional del Pert y
de las Fuerzas Armadas para apoyar en 4areas de Seguridad
Ciudadana y Seguridad Nacional y sus modificatorias.

Congresista Williams Zapata
Presidente de la Comisidén de Defensa Nacional.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Finalizado el
debate, sirvanse marcar su asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong ©Pujada).— Asistencia
cerrada.

Han registrado su asistencia 109 congresistas, siendo el
quorum 60.

Sefiores congresistas por tratarse de una modificacidédn a la Ley
de Presupuesto, se requiere para su aprobacidén el voto
favorable de por lo menos la mitad mads uno de los numero de
congresistas presentes. El nUmero de congresistas es 109, 1la
mayoria seria 56.

Al voto.

—sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 87
votos a favor, uno en contra y 19 abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Defensa Nacional, que regula la
contratacién de pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional del Peru.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
87 congresistas, en contra uno, abstenciones 19.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Defensa Nacional, gque regula la contratacidén de
pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
del Peru.
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—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Congresista José
Williams, Presidente de la Comisidén de Defensa.

El sefior WILLIAMS ZAPATA (AP-PIS).— Gracias, seflor Presidente.

Con el agradecimiento a los sefiores congresistas, a nombre del
personal militar y policial, particularmente a qgquienes tienen
los grados menores, les agradezco por esta votacidén y pido,
sefior Presidente, exoneracidén de la segunda votaciodn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada).— Atendiendo a lo
solicitado por el Presidente de la Comisién de Defensa
Nacional, se va a votar con la misma asistencia la exoneracidn
de la segunda votacién.

Sefiores congresistas de conformidad con lo establecido en el
ultimo parrafo del articulo 78 del Reglamento del Congreso de
la Republica, 1la exoneracién de la segunda votacidén del
presente proyecto, requiere del voto a favor de no menos de
tres quintos del numero legal de congresistas.

—sefilores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 85 votos a favor, uno
en contra y 19 abstenciones, exonerar de segunda votacién el
texto sustitutorio de la Comisién de Defensa Nacional, que
regula la contratacién de pensionistas de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Peru.

El sefior PRESIDENTE (Enrique Wong Pujada) .— Han votado a favor
85 congresistas, uno en contra, abstenciones 19.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

Congresista Azurin tiene la palabra.

El sefior AZURIN LOAYZA (SP).— Gracias, Presidente.

Quiero agradecer a toda la representacidédn, a todos los colegas
del Congreso, a nombre de toda la Policia Nacional, a todos
esos valerosos Policias que se encuentran en retiro, a todos
los retirados de las Fuerzas Armadas y aca también hago una
invocacién a todos los Policias en situacidén pensionistas, que
se rajen méas, que trabajen mds para sacar adelante al Peru. Yo
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creo que esto es una buena medida para todos esos retirados o
pensionistas que tienen wun gran conocimiento, lo digo con
conocimiento de causa.

Hay muy Dbuenos Policias en situacidén de retiro gque wvan a
aportar, y de acd yo les exijo, si han sido beneficiado con
esto, trabajen méds Policias, pensionistas, para sacar adelante
al Peru.

Muchisimas gracias, a todos.
SUMILLA

—Reasume la Presidencia la sefiora Maria del Carmen Alva
Prieto.

La seifiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).-—
Siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De las Comisiones agraria y Produccidén. Proyecto de Ley 647.
Se propone modificar la Ley 29337, ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva. (*)

La Junta de Portavoces en sesidén del 7 de abril de 2022,
acordd la ampliacidn de agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidn Agraria.

Al respecto, la Comisidén de Produccidén ha presentado un
dictamen por unanimidad.

Tiene la palabra el congresista Diaz Monago, secretario de la
Comisidén Agraria, hasta por cinco diez minutos.

El sefior DIAZ MONAGO (APP).— Muchas gracias, Presidenta.

El dictamen aprobado por unanimidad en la guinta sesidén
extraordinaria de 1la Comisidén Agraria, celebrado el 7 de
diciembre del 2021, wvirtualmente en la plataforma Microsoft
Teams.

El dictamen recaybé en el Proyecto de Ley 647-2021-CR, con
modificaciones, acompafia texto sustitutorio. Ley qgque modifica
la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva.

La iniciativa es del congresista Diaz Monago Freddy Ronald.
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La Comisidén Agraria con la finalidad de evitar posteriores
observaciones, adicionalmente a recibir opiniones técnicas,
tiende a generar reuniones con los equipos técnicos
debidamente acreditados de los ministerios involucrados en la
propuesta legislativa.

Para concordar la férmula legal, final, asi los dias 25, 30 de
noviembre y 1 de diciembre del 2021, se mantuvieron reuniones
con los funcionarios del Minagri, Produce, Mincetur y MEF, a
través del aplicativo Microsoft Teams, gquienes se mostraron a
favor de la propuesta presentada, alcanzando algunos ajustes y
precisiones para su incorporacidédn referidas a los porcentajes
minimos y maximos previstos en la modificatoria. Los gque han
sido adoptados.

Sobre la propuesta, diremos que Procompite es una estrategia
prioritaria del Estado, creada mediante Ley 29337, ley que
tiene como objetivo promover el desarrollo de propuestas
productivas de agentes econdmicos organizados.

La Comisidén como ya se ha sustentado, aprobd por unanimidad el
texto sustitutorio de tres articulos. E1l primero, referido al
objeto de la ley.

El segundo, a la finalidad de la ley.

Fortalecer la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva, dotédndola de eficacia,
eficiencia, y especialidad a las intervenciones efectuadas por
los gobiernos regionales y gobiernos locales, con conocimiento
de las entidades de la administracién publica, con
competencias sobre las materias previstas en la iniciativa de
apoyo a la competitividad productiva.

Asimismo, un tercer articulo que propone modificar los
articulos 2, 3, 4 y la segunda disposicidén complementaria de
la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva.

En el articulo 2 a modificarse, propone que las iniciativas de
apoyo a la competitividad productiva, son ejecutadas mediante
procesos concursables de forma obligatoria en cada periodo
presupuestal por parte de los gobiernos regionales y locales,
en el marco de sus competencias establecidas por ley.

Debiendo ser consideradas en el Plan de Desarrollo Concertado,
el plan operativo anual vy el presupuesto institucional de
apertura bajo responsabilidad funcional.
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Su implementacidén, ejecucidén y evaluacidén de 1impacto se
realiza de acuerdo con los procedimientos y metodologias que
apruebe la entidad competente en razdédn de la materia.

En el articulo 3, se establece que los gobiernos regionales vy
locales deben informar al Ministerio de Produccidén, Ministerio
de Desarrollo Agrario vy Riego, Ministerio de Economia vy
Ministerio de Comercio Exterior % Turismo, sobre las
iniciativas de apoyo a la competitividad productiva que
autoricen dentro del plazo maximo de 15 dias hébiles.

Articulo 4, Se establece que los gobiernos regionales destinen
no menos del 5% y de manera facultativa.

Los gobiernos regionales y locales pueden destinar hasta el
15% de los recursos presupuestados para los gastos destinados
a proyectos, para financiar las iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva que autoricen conforme a las
disposiciones de la presente ley, con excepcidn de 1los
recursos provenientes de las fuentes de financiamiento de
operaciones oficiales de crédito, % donaciones %
transferencia.

El Ministerio de Economia y Finanzas pone a disposicién de los
gobiernos regionales, locales, mecanismos que faciliten 1la
ejecucién de los recursos publicos correspondiente a un
ejercicio presupuestal anual, siempre que hayan considerado
recursos de gastos destinados a proyectos para las iniciativas
de apoyo a la competitividad productiva.

En cuanto a la segunda disposicién, se establece que 1los
ministerios responsables, realicen el seguimiento de las
iniciativas de apoyo a la competitividad productiva que
autoricen e informen los gobiernos regionales y locales.

Para tales fines, cada uno de los ministerios en razdén a la
materia comunicada, lleva un registro de las iniciativas de
apoyo a la competitividad productiva, que para fines
presupuestarios se consideran dentro de la estructura
programadtica en la categoria de proyectos, debiendo realizar
evaluaciones anuales, con la finalidad de determinar el
impacto en la actividad econdémica a la dgque se encuentran
vinculado, debiendo publicarse dicho resultado en el diario
oficial E1 Peruano.

Finalmente, se propone una disposicidén complementaria Unica de
adecuacién al reglamento, estableciendo que el Poder Ejecutivo
mediante decreto supremo, adecue el reglamento de la Ley
29337, aprobado por Decreto Supremo 001-2021-Produce, ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva a lo establecido en la presente ley, en un plazo
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maximo de 30 dias desde su vigencia Dbajo responsabilidad
funcional.

Por las consideracidén, sefiora Presidenta, y en nombre de los
agricultores y ganaderos, solicito se puedan apoyar con la
votacidén favorable.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Muchas
gracias, congresista.

Tiene la palabra el congresista Quito Sarmiento, presidente de
la Comisidén de Produccidn, hasta por diez minutos.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Gracias, presidenta.
Y a través suyo, saludar a todos los congresistas.

Seflora Presidenta, el Proyecto de Ley 647-2021-CR, fue
decretada a la Comisién de Produccidén Micro y Pequefia Empresa
y Cooperativas como segunda comisidén, el 8 de noviembre del
2021.

Se ha recibido opinién favorable con observaciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales; y opinién no favorable del
Ministerio de la Produccién, Ministerio de Economia vy
Finanzas, y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

En la décima quinta sesidén ordinaria celebrada el 7 de marzo
del 2022, la Comisidén de Produccidén Micro y Pequefila Empresa y
Cooperativas, acordd por unanimidad de los presentes, aprobar
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 647-2021-CR.

Que con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley
29337, Ley que establece disposiciones ©para apoyar la
competitividad productiva.

Esta iniciativa permitird que los gobiernos regionales y 1los
gobiernos locales informen acerca de las autorizaciones de
iniciativas de apoyo a la competitividad productiva. A 1los
ministerios competentes del Poder Ejecutivo, incrementando el
maximo de destino presupuestario para tales iniciativas.

La Ley 28846, Ley para el fortalecimiento de las cadenas
productivas y conglomerados, sefilala en su articulo 6, que las
entidades publicas, de acuerdo a sus competencias y a cuenta
de su presupuesto, promoveradn la constitucidén de fondos
concursables para el financiamiento de la elaboracidén vy
ejecucién de los planes de negocio de actores econbdmicos
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vinculados a cadenas productivas o conglomerados en sus
diferentes fases de desarrollo.

En el contexto de la Ley 29337, ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva,
publicada el 28 de marzo de 2009, tiene por objeto mejorar la
competitividad de cadenas productivas, mediante el desarrollo,
adaptacidén, mejora o transferencia de tecnologia.

Puede considerar transferencias de equipos, maquinarias,
infraestructura, insumos y materiales en beneficios de agentes
econbémicos organizados.

Exclusivamente en zonas donde la inversidén privas sea
insuficiente para lograr el desarrollo competitivo %
sostenible de la cadena productiva.

En el marco de la Ley 29337, las iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva Procompite, son ejecutadas mediante
procesos concursables con los gobiernos regionales y locales.

El Decreto Legislativo 1252, que dispuso que los
procedimientos % metodologias para la implementacién,
ejecucidén, vy evaluacidédn del impacto de las iniciativas de
apoyo a la competitividad productivas, sean emitidas por el
Ministerio de la Produccidén, debiendo los gobiernos regionales
y gobiernos locales, informar a dicho ministerio.

La intervencién del Estado en el apoyo de la competitividad
productiva, radica principalmente en que los agentes
econbmicos que participan en asociaciones, suelen ser mas
innovadores.

La importancia de la colaboracién en la mejora de la
competitividad, facilita la absolucién del conocimiento y la
transferencia tecnoldgica, el aprendizaje y la reduccidén de
barreras al conocimiento.

Al mismo tiempo, se reducen los costos de los proyectos vy
distribuye el riesgo asociado a estas iniciativas.

La iniciativa Procompite, no hace entrega directa de dinero a
los beneficiarios, ni cubre gastos de operaciodn %
mantenimiento de ninguna clase, tampoco financia la
adquisicidén de vehiculos, ni la compra de terrenos.

Para cumplir con dicha responsabilidad, los gobiernos
regionales y gobiernos locales pueden destinar hasta el 10% de
los recursos presupuestados para los gastos destinados a
proyectos, con excepcién de los recursos provenientes de las
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fuentes de financiamiento de operaciones oficiales de crédito,
donaciones y transferencias.

Desde el afio 2009 hasta fines de agosto del 2017, la
implementacién de la Ley 29337, posibilitdé que 222 o 222
gobiernos subnacionales, 21 gobiernos regionales, 58
municipalidades provinciales y 143 municipalidades
distritales, aprueben recursos para Procompite.

A diciembre de 2020, se cuenta con los siguientes resultados:
mil seis millones fueron destinados para financiar planes de
negocios en 251 gobiernos regionales y locales de 23 regiones
del Peru.

5280 organizaciones mypes organizadas fueron Dbeneficiadas a
nivel nacional, 171 887 beneficiarios finales que desarrollan
actividades del sector agricola en un 39%, pecuario 27%,
agroindustria el 20%, turismo 6%, pesca 5% y otros en un 3%.

En el afio 2019, se realizdé el informe de evaluacidn de disefio
y resultados de la estrategia Procompite, el cual evidencidé 1lo
siguiente: incremento de 1la venta en un 79% de las mypes
organizadas participantes, mostrando resultados alentadores
sobre la solvencia de las agrupaciones y productores, aumento
de un 15% de la produccidén destinada a la comercializacidn vy
mejora en componente de articulacidédn de mercado.

Reduccién de los costos a raiz de una ganancia de eficiencia
en el proceso productivo, al emplear mayor tecnologia a partir
de los equipos vy maguinarias brindadas por la estrategia
Procompite.

Esta norma, sin duda, tiene un conjunto de Dbeneficios. E1
objetivo final que se busca con la modificacién de 1la Ley
29337, es mejorar la competitividad productiva en 1las zonas
donde la inversidén es insuficiente, permitiendo el desarrollo
econdmico, regional y local, en concordancia con las politicas
generales orientadas a generar productividad y competitividad
para el desarrollo sostenible.

El texto sustitutorio que se plantea, recogiendo las
propuestas de las opiniones recibidas por las instituciones,
se propone el texto de la fdérmula legal gque los gobiernos
regionales vy locales deben informar al Ministerio de 1la
Produccién vy al Ministerio de Desarrollo Agrario vy Riego,
sobre las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva
que autoricen.

Asimismo, se prescribe que los gobiernos regionales y locales
puedan destinar hasta el 12% de los recursos presupuestados
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(106) para los gastos destinados a proyectos para financiar
las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva.

No se seflala un porcentaje minimo, por cuanto se estaria
recayendo en la prohibicién del articulo 79 de la
Constitucidén, que establece que los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto
publico.

De esta manera, sefiores congresistas, es la propuesta de la
Comisidén de Produccidén en el dictamen recaido en el Proyecto
de Ley 647/2021-CR, que con texto sustitutorio propone la Ley
que modifica la Ley 29337, Ley qgque establece disposiciones
para apoyar la competitividad productiva.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas, como el dictamen de la Comisidén Agraria ha sido
aprobada por unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un
maximo de dos minutos para exponer su posicidédn, en aplicacidn
de 1lo dispuesto en el tercer parrafo del inciso Db) del
articulo 55 del Reglamento del Congreso.

Se ofrece la palabra.

Concluido el rol de oradores, tiene la palabra el congresista
Quito Sarmiento, presidente de la Comisidén de Produccidn.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Sefiora Presidenta, si en todo
caso podemos pasar al voto.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Tiene la
palabra también el congresista Diaz Monago, secretario de 1la
Comisidébn Agraria.

El sefior DIAZ MONAGO (APP).— Muchisimas gracias, sefiora
Presidenta.

Siendo autor del proyecto de ley, debo precisar la importancia
que tiene este proyecto de ley.

Uno de los sectores que ha sido o que no ha sido priorizado en
estos Ultimos afios es el sector agricola y el sector ganadero,
y a ello va orientado este proyecto de ley.

Hace el 2009 salidé la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva, donde
establece que hasta el 10% del presupuesto de los gobiernos
locales y regionales puede ser destinado al Fondo Procompite;
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pero, como es un tema facultativo y es a libertad de cada
autoridad, muchas veces no se aplica ni siquiera el 1%.

Proponemos que minimo sea el 5% y un maximo de 15%, que nos
permitiria financiar estos fondos concursables para que
nuestras organizaciones, nuestras asociaciones, puedan ser
beneficiarios de este fondo.

Desde el 2009 al 2021, se han invertido 827 millones de soles
que ha beneficiado a 5564 organizaciones, beneficiando a 177
783 socios. Pero si logradramos invertir minimo el 5% del
presupuesto de los gobiernos regionales o de 1los gobiernos
locales, estariamos hablando de un presupuesto promedio de 800
000 soles anuales, y no en doce afios como generalmente se esta
dando a la fecha.

Es una forma de reactivar la economia; una forma, de alguna
forma, de sacar de la pobreza a ese sector bastante olvidado,
al sector agricola y al sector ganadero, en la cual el dia de
hoy estamos representando.

Es por ello, sefiores congresistas, en nombre de ese sector tan
importante, le pido a cada uno de ustedes apoyarnos con su
voto vy, de esa manera, estaremos apoyando a este sector
golpeado y de gue muchas veces no ha sido atendido.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Ruiz.

La sefiora RUIZ RODRIGUEZ (APP).— Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Por su intermedio, saludar a la Representacidédn Nacional.

Sefiora Presidenta, considero muy 1importante la propuesta
presentada por la Comisidébn Agraria, ya que permite dinamizar
un mecanismo que tiene un caracter descentralizado a fin de
promover iniciativas productivas a nivel nacional.

No obstante, sefiora Presidenta, quisiera dque en el texto
sustitutorio se incluya una correccidén a la modificacidédn al
articulo 3 de 1la Ley 29337, Ley que establece disposiciones
para apoyar la competitividad productiva, a fin de simplificar
el envio de la informacidén de las iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva y que esta se analice a lo que
actualmente presentan los gobiernos subnacionales.
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El cambio propuesto, sefiora Presidenta, es el siguiente, dice:
“Los gobiernos regionales y locales deben informar al ministro
de Produccién, Ministerio de Desarrollo Agrario vy Riego,
Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de Comercio
Exterior vy Turismo sobre las iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva que autoricen dentro del plazo
maximo de 15 dias habiles”.

Debe decir, sefiora Presidenta: “Los gobiernos regionales vy
locales deben informar al Ministerio de la Produccidén y al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego sobre las iniciativas
de apoyo a la competitividad productiva gque autorice dentro
del plazo méximo de 15 dias habiles”.

Gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Marticorena, por dos minutos.
:Congresista Marticorena?
Congresista Diaz Monago.

El sefior DIAZ MONAGO (APP).— Por cuanto a la propuesta de la
sefiora congresista Magaly Ruiz, se acepta retirar de la
modificacidén la propuesta al articulo tercero de la Ley 29337,
Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva, la obligacién de los gobiernos regionales de
informar al Ministerio de Economia, Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo.

El texto serd alcanzado a la Mesa Directiva, por consiguiente
queda redactado de la siguiente manera: “Los gobiernos
regionales vy locales deben informar al Ministerio de 1la
Produccién y al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego sobre
las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva que
autoricen dentro del plazo maximo de 15 dias hébiles”.

No teniendo nada méas que exponer, sefilora Presidenta; y a todos
los colegas parlamentarios solicitamos nos puedan apoyar en
este importante proyecto de ley que ird en beneficio de un
sector, del sector agricola, del sector ganadero, del sector
acuicola, del sector forestal.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Se va a
votar el texto sustitutorio con la modificacién leida por el
congresista Diaz Monago.
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Por favor, marcar asistencia para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
registrado su asistencia 110 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
105 votos a favor, ninguno en contra y dos abstenciones,
exonerar de segunda votacién, el texto sustitutorio de la
Comisién Agraria que modifica la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
votado a favor 105 congresistas, en contra cero, dos
abstenciones.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén Agraria que modifica 1la Ley 29337, Ley dque
establece disposiciones para apovyar la competitividad
productiva.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Tiene 1la
palabra el congresista Diaz Monago.

El sefior DIAZ MONAGO (APP).— Muchisimas gracias, Presidenta.

Con la misma marcacidén, solicito la exoneracidén de segunda
votacidn.

La seifiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).—
Atendiendo a lo solicitado por el secretario de la Comisidn
Agraria, se va a votar con la misma asistencia la exoneracidn
de la segunda votacién.

Sefiores congresistas, de conformidad con los establecido en el
ultimo parrafo del articulo 78 del Reglamento del Congreso, la
exoneracién de la segunda votacidén del presente proyecto
requiere del voto a favor de no menos de tres quintos del
numero legal de congresistas.

Al voto.
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—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 100 votos a favor,
ninguno en contra y dos abstenciones, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de la Comisién Agraria que
modifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
votado a favor 100 congresistas, cero en contra, dos
abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracién de la segunda votacidn del
proyecto.

SUMILLA

La seifiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).—
Siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Produccidén. Proyecto de Ley 4, autdgrafa
observada por el sefior presidente de la RepUblica. Se propone
declarar de interés nacional la recuperacidn, conservacidn vy
proteccidédn de la pesca ancestral en caballito de totora y la
creacidén de balsares para el cultivo de totora en el distrito
de Pimentel, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque. (*)

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisién de Produccidén, que propone la
insistencia respecto de las observaciones formuladas por el
sefior presidente de la Republica a la autdgrafa de ley que
declara de interés nacional 1la recuperacidén, conservacidén vy
proteccidédn de la pesca ancestral en caballito de totora y la
creacién de balsares para el cultivo de totora en el distrito
de Pimentel, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque.

Tiene la palabra el congresista Quito Sarmiento, presidente de
la Comisidén de Produccidn, hasta por 10 minutos.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Gracias, Presidenta.

Dictamen en insistencia recaido en la observacién formulada
por el presidente de la Republica a la autdédgrafa de ley que
declara de interés nacional la recuperacidén, conservacidén vy
proteccidédn de la pesca ancestral en caballito de totora y la
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creacién de balsares para el cultivo de totora en el distrito
de Pimentel, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque.

Seflora Presidenta, mediante el Oficio 032-2022-PR, del 15 de
febrero de 2022, el Poder Ejecutivo observd la autdgrafa de
ley que declara de interés nacional la recuperacioén,
conservacidén y proteccidn de la pesca ancestral en caballito
de totora y la creacidén de balsares para el cultivo (111) de
totora en el distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque.

En la décima quinta sesidén ordinaria, celebrada el 7 de marzo
de 2022, con la dispensa del tréamite de sancién del Acta, se
acordd por unanimidad recomendar la insistencia en la
autdgrafa de ley que declara de interés nacional la
recuperacidén, conservacidén y proteccidén de la pesca ancestral
en caballito de totora y la creacidédn de balsares para el
cultivo de totora en el distrito de Pimentel, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque.

En el distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque, existen entre 350 a 600 pescadores
que realizan pesca artesanal en caballito de totora. Esta
actividad les permite garantizar la seguridad alimentaria vy
sostenibilidad econdémica de sus familias, recursos para la
educacidén, salud y otras necesidades béadsicas de sus hijos.

El contenido de 1la observacidén formulada por el Poder
Ejecutivo. En primer aspecto el Poder Ejecutivo observa el
articulo 1 de la autdgrafa de ley, porque el Poder Ejecutivo
considera que conforme a la Ley 29565, la Ley de creacidédn del
Ministerio de Cultura, dicho sector tiene como funcidn
exclusiva realizar acciones de declaracidén, asi como gque vya
estdn realizando las acciones de proteccidén y conservacidédn del
patrimonio cultural de la Nacidén constituida por el caballito
de totora y la pesca con esta embarcacidn.

Es cierto que el Ministerio de Cultura ha realizado
actividades para proteger y preservar el patrimonio material e
inmaterial vinculado la manifestacidn cultural de los
caballitos de totora en la dimensidn relativa a su
construccidédn y al uso en la pesca; pero cabe sefialar que su
funcidén exclusiva seflalada en el inciso Db), articulo 7 de la
Ley 29565, de realizar acciones de declaracidén, investigacidn,
proteccidn, conservaciodn, puesta en valor, promocidn %
difusidén del patrimonio cultural de 1la Nacién no tiene la
misma naturaleza que la de una declarativa aprobada por el
Congreso de la Republica basada en el interés nacional.

En la autdégrafa observada no se califica ni desarrolla
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técnicamente los valores que otorgan a dicha embarcacién la
calidad de patrimonio cultura de la Nacidén, porque ello
corresponde al Ministerio de Cultura, lo que hace el
Parlamento en ejercicio de su funcidén de representacidn vy
legislacidén es sefialar qgque por razones de interés nacional
merece atencidén prioritaria del gobierno nacional o de 1los
gobiernos descentralizados.

Al respecto, existen precedentes legales en nuestro
ordenamiento Jjuridico que contiene la misma estructura legal
que hoy objeta el Poder Ejecutivo, precedentes que se
constituyen en fuente de derecho, que la comisidén ha apreciado
al realizar el dictamen que dio origen a la autdégrafa de ley.
Por estas razones, corresponde insistir en el articulo
observado.

Segundo aspecto, se observa el numeral 2.1 del articulo 2 y la
Unica disposicidén complementaria final de la autdgrafa, porque
no corresponderia al Ministerio de Cultura la proteccidén de
los balsares y el cultivo de la totora.

Al respecto, la comisidén considera que las acciones vy las
normas por parte de las actores involucrados en la autdgrafa
de ley se supedita a la pertinencia que la norma brinda un
aspecto de discrecidén y no obliga que dicha entidades emitan
normas Yy acciones, lo que es concordante con la naturaleza
declarativa de la autdégrafa observada.

Dicha autdégrafa tiene precedentes legales que dan certeza de
su constitucionalidad y necesidad, como la Ley 30837, que
declara de interés nacional la pesca ancestral en caballito de
totora y la ©proteccién de los Dbalsares de Huanchaco,
promulgada en agosto de 2018 e incorpora al Ministerio de
Cultura para elaborar un plan de accidén en coordinacidédn con
los sectores involucrados.

El Ministerio de Cultura dentro de la zona reservada para la
pesca artesanal con caballito de totora realizard una
actividad complementaria, pero especializada acorde a sus
funciones, es decir, la norma observada no le obliga a
realizar acciones diferentes a sus competencias.

Por otra parte, en la observacidén se recomienda incluir a la

Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - Serfor para
participar en la elaboracidén del plan de accidén establecido en
la Autdgrafa observada. Sobre el resguardo de la técnica

tradicional en la siembra y <cosecha de totora vy la
delimitacién de la pesca artesanal en el distrito de Pimentel,
considerando que Serfor de acuerdo a la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre es el ente rector del Sistema
Nacional de Gestidén Forestal y de Fauna Silvestre y realiza
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actividades para preservar y mantener el uso o aprovechamiento
el recurso totora capacitando a la poblacidén en el
aprovechamiento sostenible de la totora vy totora balsa,
corresponde aceptar dicha recomendacién y se incluye al Serfor
en el 2.1 del articulo 2 de la Autdgrafa.

Tercer aspecto, el Poder Ejecutivo sefiala que las acciones que
deben cumplir los pliegos involucrados para la implementacidn
no contienen una evaluacidn presupuestal sobre la implicancia
de la elaboracién y aprobacidén del plan de accidn, por lo que
se contraviene lo dispuesto en el articulo 79 de 1la
Constitucidn Politica del Pert que establece que los
representantes, ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gasto publico. Este aspecto guarda relacidn
con las objeciones planteadas en el primer extremo de la
observacidén sobre la cual hemos sefialado que la ley propuesta
tiene naturaleza declarativa y de desarrollo del principio de
coordinacién intersectorial e interinstitucional seflalado en
la Ley de Bases de la Descentralizacidén. En base a este
principio y siempre teniendo como precedente legal la vigente
Ley 30837 % el Gobierno Regional de Lambayeque, la
Municipalidad Distrital de Pimentel de la Provincia de
Chiclayo coordinan la elaboracién del Plan de Accidén para la
Proteccidédn de los Balsares donde se cosecha la totora, asi
como su aprovechamiento sostenible y uso en la construccidn de
los caballitos de totora y su uso en la pesca artesanal en
dicha regién.

Finalmente, sefiora presidenta, la propia Autdégrafa establece
en su numeral 2.2 una clausula de salvaguarda presupuestal al
establecer que el denominado plan de accién para el cual se
efectuard la coordinacidén se realice en el marco funcional vy
presupuestal de cada pliego, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico; esta clausula también forma parte de la Ley
30837 vigente.

Por las consideraciones expuestas corresponde insistir en la
Autdbgrafa de ley.

Sefiora presidenta, el acuerdo del Consejo Directivo 80/2003-
2004 Consejo-CR establece que se configura la insistencia
cuando habiéndose aceptado alguna de las observaciones del
Poder Ejecutivo al mismo tiempo se ha mantenido el texto
originario de las otras disposiciones y articulos observados.

En aplicacién de esta disposicidén vy las consideraciones
expuestas la Comisidén de Produccidén Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas recomienda insistir en el texto de la Autdgrafa
de ley que declara de interés nacional la recuperaciédn,
conservacién y proteccidén de la pesca ancestral en caballito
de totora y la creacidén de balsares para el cultivo de totora
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en el distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque aprobado por el pleno del Congreso
de la RepUblica el 21 de enero de 2022.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un méaximo de dos
minutos para que exponga su posicidén en aplicacién de 1o
dispuesto en el tercer parrafo del inciso b) del articulo 55
del Reglamento del Congreso.

Se ofrece la palabra.
Jessica Cérdova, congresista Cdédrdova, tiene usted la palabra.

La sefiora CORDOVA  LOBATON  (AP-PIS).— Buenas noches,
presidenta, y a través de usted saludo a todos mis colegas
congresistas.

Presidenta, ya muy bien 1lo ha expuesto el presidente de 1la
comisién, el congresista Quito. Y solo invocar a mis colegas
congresistas el apoyo a este dictamen en nombre de las més de
600 familias de pescadores artesanales, porque el impacto
social, econdmico serd directo.

Y por ultimo, esta norma nos obliga a dirigir la mirada a
nuestra identidad cultural que remonta a las dos grandes
culturas Mochica y ChimG para preservarla y valorarla como
patrimonio cultural inmaterial de Lambayeque, y  porque
constituye un acto de Jjusticia para corregir la omisidn
involuntaria al no haber considerado en la Ley 30837 al
distrito de Pimentel vy a los pescadores ancestrales de
Lambayeque.

Muchas gracias, presidenta, y a todos mis colegas.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alwva Prieto).— Muchas
gracias, congresista.

Concluido el rol de oradores, tiene la palabra el congresista
Quito Sarmiento, presidente de la Comisidén de Produccidn.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Gracias, presidenta.

Solicitar al Pleno del Congreso a que podamos emitir el
sentido de nuestra votacidn.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
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congresistas, finalizado el debate se wva a votar la
insistencia requiriéndose para su aprobacidén el voto favorable
de mads de la mitad del numero legal de congresistas, de
conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 108 de 1la
Constitucidén Politica y el articulo 79 del Reglamento del
Congreso.

Sefiores congresistas, sirvanse marcar Su asistencia para
proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
registrado su asistencia 107 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 101 votos a favor,
ninguno en contra y una abstencién, la insistencia en la
Autégrafa de ley observada por el Presidente de la Republica
que declara de interés nacional la recuperacién, conservacién
y proteccién de la pesca ancestral en caballito de totora y la
creacién de balsares para el cultivo de totora en el distrito

de Pimentel, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque.
La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han

votado a favor 101 congresistas, cero en contra, una
abstencidn.

Ha sido aprobada la insistencia en la Autdgrafa de ley
observada por el Presidente de la Republica que declara de
interés nacional la recuperacidn, conservacidén y proteccidn de
la pesca ancestral en caballito de totora y la creacidn de
balsares para el cultivo de totora en el distrito de Pimentel,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

Sefiores congresistas, la aprobacidén de insistencias no
requiere de segunda votacidn.

—El texto aprobado de la insistencia es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .—
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Siguiente tema.
El RELATOR da lectura:

Insistencia de la Comisién de Produccidén. Proyecto de Ley 35
Autdégrafa observada por el sefior presidente de la RepUblica.
Se propone modificar el Decreto Legislativo 1228, Decreto
Legislativo de centros de innovacioén productiva %
transferencia tecnoldgica-CITE. (*)

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Produccidn gque propone la
insistencia respecto a las observaciones formuladas por el
sefior Presidente de 1la Republica a la Autdégrafa de ley que
modifica al Decreto Legislativo 1228, Decreto Legislativo de
Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica
(CITE) .

Tiene la palabra el congresista Quito Sarmiento, Presidente de
la Comisidén de Produccidén hasta por diez minutos.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Sefiora Presidente, con fecha
12 de enero de 2022, el Poder Ejecutivo ha observado la
Autégrafa de Ley que modifica el Decreto Legislativo 1228,
decreto legislativo de Centros de Innovacidén Productiva vy
Transferencia Tecnoldbgica (CITE).

Dichas observaciones fueron derivadas a la Comisidén de
Produccidén, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas como uUnica
comisidén dictaminadora. La autdgrafa observada tiene su origen
en el dictamen favorable del Proyecto de Ley 35-2021, aprobada
por este Pleno del Congreso el 9 de diciembre de 2021.

El dictamen de insistencia en la autdégrafa observada que ahora
sustentamos, fue aprobado en la Décima Tercera sesidn
ordinaria del 14 de febrero de 2022.

La autdégrafa autoriza a los gobiernos regionales, gobiernos
locales y universidades publicas, para que en el marco de la
autonomia y competencia funcional puedan realizar inversidn en
la creacidén de centros de innovacioén productiva y
transferencia tecnoldbgica.

Su finalidad es wutilizar 1los recursos no ejecutados del
presupuesto asignado a los gobiernos descentralizados para
destinarlos a innovacidén y tecnologia, CITE Productiva, que
permita generar valor agregado a sus productos 1locales, 1lo
cual se traduce en apoyo a los productores locales organizados
en micro y pequefios emprendimientos.
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La creacidén y supervisidén de dicho CITE Productivos, estédn a
cargo del Instituto Tecnoldédgico de la Produccidn como entidad
rectora.

Las observaciones planteadas. El Poder ejecutivo sefiala que
incluir en el Comité Directivo, modificacién del articulo 9
del Decreto Legislativo 1228 a representantes de las

universidades publicas, puede contravenir la autonomia
universitaria toda vez que cada casa de estudios posee
prerrogativa de determinar la conformacidn de las

instituciones que forman parte de su organizacidn.

La comisidén considera que incluir en el Comité Directivo del
CITE, a un representante de la universidad pulblica que ejerce
la iniciativa de su creacidén, no conlleva a afectacidén a la
autonomia universitaria. Ello porque en caso de creacidén del
Centro de Innovacidén Productiva, va a formar parte de la red
CITE vy estard adscrito al Instituto Tecnoldgico de 1la
Produccién.

Por lo tanto, no forma parte de la universidad publica como
errdneamente se considera en la observacidén del Poder
Ejecutivo. La presencia de un representante de la universidad
publica en el Comité Directivo del CITE se justifica porque es
la universidad quien ejerce la iniciativa de creacidédn de dicha
CITE, aporta recursos, por lo tanto, su presencia es necesaria
para cautelar que dichos recursos sean utilizados en la
generacidén de investigacidén, desarrollo e innovacidén, y de
valor agregados a productos en asociacidédn con micro y pequefios
emprendimientos.

Asimismo, cabe seflalar que el numeral 113.2 de la Ley
Universitaria, permite a las universidades destinar a su
asignacién presupuestal para satisfacer necesidades
adicionales en funcién a los proyectos de investigacidén. Esta
disposicidén concordada con las funciones de las universidades
previstas en el articulo 6 de la Ley Universitaria.

Esto es de proyectar a la comunidad sus acciones y servicios
para promover su cambio y desarrollo, promover el desarrollo
humano y sostenible en el &ambito local, regional, nacional vy
mundial y servir a la comunidad y al desarrollo integral.

Por lo tanto, no hay afectacién a la autonomia universitaria,
por el contrario se esfuerza dicha autonomia.

Otra observacidén. Supuesta afectacidén a los principios de
competencia y de separacidédn de poderes.

El Poder Ejecutivo, alega que la autdgrafa estaria wvulnerando
el principio de competencias exclusivas al legislar sobre
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funciones del Ministerio de 1la Produccidén, previstas en el
articulo 4 del Decreto Legislativo 1228, que otorga a Produce
la calidad de autoridad rectora de la politica, lineamientos
en innovacidén productiva para la CITE.

Al respecto cabe recordar que la Comisidén de Produccidén, ha
tomado en consideracién la opinidén favorable del Ministerio de
la Produccidén sobre el proyecto 1legislativo que origindé 1la
autdébgrafa observada.

En dicha opinién, recomienda facultar a los gobiernos
regionales, gobiernos locales y universidades puUblicas para
que puedan transferir recursos al ITP, con la finalidad de
financiar o cofinanciar la ejecucién de inversiones en CITE
publicos, por toda fuente de financiamiento incluyendo 1los
recursos determinados para la fuente canon y regalias a través
del mecanismo de transferencia financiera, siempre y cuando el
ambito de accién del CITE publico sea consistente con el
ambito territorial de las entidades que financian, o que
cofinancian la inversidén sobre dicho CITE publico.

La autdgrafa sefiala claramente que toda iniciativa de creacidn
de CITE por parte de los gobiernos regionales, gobiernos
locales 'y universidades ©puUblicas requiere la evaluacidn
previa, calificacidén vy autorizacidén del ITP conforme a las
funciones sefialadas en el articulo 7 del Decreto Legislativo
1228.

En consecuencia, no hay vulneracidn al principio de
competencia sefialada en la Ley 29158, Ley Organica del Poder
ejecutivo dado que la autdédgrafa en forma expresa reconoce la
competencia funcional del Instituto Tecnoldgico Pedagdgico.

La siguiente observacién. Supuesta, afectacioén de
disposiciones constitucionales presupuestales.

El Poder Ejecutivo observa la Autdégrafa de Ley alegando que no
contiene una evaluacidn presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios de los
gobiernos regionales, gobiernos locales y universidades
publicas que serian orientados para su implementacidén, asi
como el impacto que generaria ello en el presupuesto de dichas
entidades.

La comisidén reitera con claridad que siendo la autdgrafa
observada una norma de caracter facultativo que confiere a
dicha entidades puUblicas, la iniciativa la creacién se CITE
publico, la disponibilidad de los créditos presupuestarios
corresponderd evaluarse de acuerdo a cada caso particular,
esto es en el cada gobierno regional, 1local o universidad
publica decide presentar una iniciativa para la creacidén de un
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CITE o formar parte de wuno vya creado, los cuales seréan
cuantificados vy sustentados en dicha oportunidad con el
correspondiente expediente técnico que presenten ante el ITP.

Por 1lo tanto, solicitar 1la cuantificacién o evaluaciédn
presupuestal precisa de un hecho futuro e incierto, la norma
faculta, no obliga a las entidades publicas, afecta 1la
razonabilidad que debemos observar al cumplir nuestra funcidn
legislativa.

Para terminar nuestra sustentacidn, -reiteramos-— los
beneficios de la autdgrafa observada. Se crea una opcidn para
los gobiernos regionales, locales 'y universidades para
realizar inversiones en innovacién tecnoldgica y transferir
tecnologia a través de los CITE, los cuales se constituyen
también en un instrumento para superar 1los presupuestos no
ejecutados en dichos niveles de gobierno.

Un presupuesto no ejecutado constituye una pérdida no solo
para la entidad o gobierno que no lo ha ejecutado, sino auln
peor, en perjuicio para la comunidad a la que iba destinado
dicho presupuesto, a fin de que se haga proyectos de inversidn
en educacidn, salud, comunicacidén, comunicaciones, etcétera.

Ampliar la iniciativa en creacidén de CITE por los gobiernos
descentralizados y universidades publicas, tendrd un impacto
positivo en las proyecciones del Pert respecto a los indices
de innovacidén y competitividad con otros paises.

Actualmente en materia de innovacidén, nuestro pails se ubica en
el puesto 76 en América Latina, por debajo de paises vecinos
como Chile, Brasil y Colombia.

Asimismo, cabe seflalar que el Perut solo destina poco méas del
0.15% del PBI, para el financiamiento de investigacidén vy
desarrollo a diferencia de otros paises de América Latina, que
invierten mads del 1% de su PBI respectivamente.

Por las consideraciones expuestas, la Comisidén de Producciédn,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas recomienda aprobar la
insistencia en la autdégrafa observada que corresponde a la
aprobacién del Proyecto de Ley 35-2021-CR, presentado por la
congresista Lady Camones, agradeciendo a todos wustedes 1la
aprobacién de la misma. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas como el dictamen ha sido aprobado por unanimidad
cada grupo parlamentario tendrd un méximo de dos minutos para
que exponga su oposicidén en aplicacidén de lo dispuesto en el
tercer parrafo del inciso b) del articulo 55 del Reglamento
del Congreso.
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Al no haber oradores, tiene la palabra tiene la palabra el
congresista Quito Sarmiento, Presidente de la Comisidén de
Produccidn.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL) .— Sefiores Presidenta,
solicitamos la votacidén de los congresistas para la aprobacidn
de este proyecto.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Gracias,
congresista.

Sefiores congresistas, finalizado el debate se wva a votar la
insistencia, requiriéndose para su aprobacidn el voto
favorable de mads de la mitad del numero legal de congresistas,
de conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 108 de 1la
Constitucidén Politica y el articulo 79 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Sefiores congresistas con la misma asistencia, procedemos a
votar.

—Sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 101 votos a favor,
ninguno en contra y cero abstencién, la insistencia de la
autégrafa de la ley observada por el presidente de la
republica que modifica el Decreto Legislativo 1228, Decreto
Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnoldégica (CITE).

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
votado a favor 101 congresistas, cero en contra, cero
abstenciones.

Ha sido aprobada 1la insistencia de la autdgrafa de la ley
observada por el presidente de la repuUblica que modifica el
Decreto Legislativo 1228, Decreto Legislativo de Centros de
Innovacidén Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE).

Sefiores congresistas, la aprobacién de insistencia no requiere
de segunda votacidn.

SUMILLA

La seifiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).—
Siguiente tema
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El RELATOR da lectura:
Insistencia

De la Comisién de Comercio Exterior. Proyecto de Ley 535,
autdégrafa observada por el presidente de la republica. Se
propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
promocién y desarrollo del corredor turistico de las playas de
Arequipa, Moquegua y Tacna del litoral sur peruano. (*)

La Junta de Portavoces, con fecha 12 de abril de 2022, acordd
la ampliacién de agenda.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén el dictamen, por
unanimidad, de la Comisidén de Comercio Exterior, gque propone
la insistencia respecto de las observaciones formuladas por el
sefior presidente de 1la republica a la autdégrafa de ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la promocidn y
desarrollo del corredor turistico de las playas de Arequipa,
Moquegua y Tacna del litoral sur peruano.

Tiene la palabra el congresista Tacuri Valdivia, presidente de
la Comisidén de Comercio Exterior, hasta por 10 minutos.

El sefior TACURI VALDIVIA (PL).— Gracias, presidenta.

En la decimocuarta sesidén ordinaria de la Comisidédn de Comercio
Exterior y Turismo, celebrada el 16 de febrero de 2022, se
aprobdé por unanimidad el dictamen de insistencia a las
observaciones del Poder Ejecutivo a la autdgrafa de ley
recaida en el Proyecto de ley 535/2021-CR con el texto: Ley
que declara de interés nacional vy necesidad puUblica 1la
promocidén y desarrollo del corredor turistico de las playas de
Arequipa, Moquegua y Tacna del litoral sur peruano.

La autégrafa de ley observada por el Ejecutivo declara de
interés nacional y necesidad publica la promocidén y desarrollo
del corredor turistico de las playas de Arequipa, Mogquegua y
Tacna del litoral sur peruano.

El argumento detras de las observaciones es que:

1. La autdégrafa de ley no consideraria las competencias que
sobre la materia tiene el Poder Ejecutivo, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales.

2. No se ha precisado el contenido de la declaratoria de
interés nacional y necesidad publica.
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3. No se han considerado los alcances econdémicos %
presupuestales de la norma.

Sobre lo indicado lineas arriba la comisidén considera que el
objetivo de las propuestas normativas que incorporan 1las
categorias de necesidad publica e interés nacional deben
procurar el bienestar de la sociedad, por lo gque es importante
sefialar que las regiones de Tacna, Moquegua vy Arequipa
necesitan fortalecer su potencial turistico, actividad que
tiene repercusién en la economia de los habitantes de dichas
regiones, por lo que la autdgrafa busca orientar las acciones
contempladas que se deben 1llevar a cabo en las entidades
involucradas a corto, mediano y largo plazo.

El dictamen de insistencia precisa que, conforme al articulo 4
de la Ley 29565, Ley de creacidén del Ministerio de Cultura,
las &4reas programaticas de accidén sobre las cuales este ejerce
sus competencias, funciones vy atribuciones para el logro de
los objetivos y metas del Estado son:

a) Patrimonio cultural de la nacidén, material e inmaterial.
b) Creacidén cultural contemporanea y artes vivas.

c) Gestidén e industrias culturales; y

d) Pluralidad étnica y cultural de la nacidn.

Por lo que dicho ministerio no tiene competencia en materia de
promocién y desarrollo de corredores turisticos.

En la Comisién de Comercio Exterior y Turismo se encuentra
fundamentada en la observacién formulada por el Ejecutivo
respecto de las competencias del sector Cultura, y por
consiguiente recomienda allanarse en este extremo en la
autdgrafa de ley.

Con relacidén al ultimo punto de la observacidén a la autdgrafa,
la comisidén fundamenta que la autdgrafa concibe una ley
declarativa en los términos expuestos en los puntos
anteriores. En adicién a ello, podemos sefialar que la comisidn
establece qgue una declaratoria de interés nacional obedece a
la necesidad de brindar un estatus especial o de fijar reglas
de excepcidn, efectos juridicos distintos a los ordinarios que
permitan sustentar actuaciones, principalmente del Estado, de
cardcter extraordinario. Ergo, la exhortacidén que realiza el
Congreso de la Republica, a través de este tipo de normas,
busca poner en la mesa de debate y propiciar una ventana de
oportunidades para la obra que se requiere.
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En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias
que pudiera establecer a través de la declaratoria de interés
nacional deben Jjustificarse y estar acordes con el principio
de razonabilidad y con el mandato constitucional.

En ese contexto, vy tal como se fundamentd en el dictamen
aprobado en la Comisidén de Comercio Exterior y Turismo, asi
como en la sustentacién en el Pleno del Congreso, existe una
necesidad de declarar de interés nacional y necesidad publica
la promocién y desarrollo del corredor turistico de las playas
de Arequipa, Moquegua y Tacna del litoral sur peruano.

En consecuencia, la comisidén, a tenor del anédlisis, puede
colegir que estamos manteniendo todo el texto original de 1la
autdébgrafa observada, con excepcidén de la observacidén del
sector Cultura, en la que recomienda allanarse a la misma.

Por consiguiente, de conformidad con 1lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucidn Politica del Pert, en el
tercer parrafo del articulo 79 del Reglamento del Congreso de
la Republica, y en el Acuerdo del Consejo Directivo 080-2003-
2004-Consejo-CR de fecha 16 de setiembre de 2003, el pleno de
la Comisidén de Comercio Exterior y Turismo recomienda,
insistir en la autdgrafa de ley.

Por las razones expuestas solicito la aprobacidén del dictamen
de insistencia a las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autébgrafa de ley recaida en el Proyecto de Ley 535, que
propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la promocidédn y desarrollo del corredor turistico de
las playas de Arequipa, Moquegua vy Tacna del 1litoral sur
peruano.

Muchas gracias, sefiora presidenta; y pido a la Representacidn
Nacional nos apoye con su voto a favor.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Gracias,
congresista.

Sefiores congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un méximo de dos
minutos para gque exponga su posicidn, en aplicacidédn de 1o
dispuesto en el tercer parrafo del inciso b) del articulo 55
del Reglamento del Congreso.

Se ofrece a palabra

Al no haber oradores, tiene la palabra el congresista Tacuri
Valdivia, presidente de la comisidén de Comercio Exterior.

El sefior TACURI VALDIVIA (PL).— Gracias, presidenta.
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Para afiadir que, en una sesidén descentralizada, cuando pudimos
ir a la regidn Arequipa, esto nos alcanzaron las autoridades
de las tres regiones, hecho que el congresista Martinez lo ha
consolidado y se ha establecido este proyecto de ley.

Solicito que se lleve a la votacidédn, y que la Representacidn
Nacional pueda aprobar este proyecto de ley por insistencia.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Gracias,
congresista.

Sefiores congresistas, finalizado el debate, se va a votar la
insistencia, requiriéndose para su aprobacidn el voto
favorable de mads de la mitad del numero legal de congresistas,
de conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 108 de 1la
Constitucidén Politica y en el articulo 79 del Reglamento del
Congreso.

Sefiores congresistas, con la misma asistencia, se va a
proceder a votar.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 93 votos a favor,
ninguno en contra y una abstencién, la insistencia a la
autégrafa de ley observada por el presidente de la Republica,
que declara de interés nacional y necesidad publica la
promocién y desarrollo del corredor turistico de las playas de
Arequipa, Moquegua y Tacna del litoral sur peruano.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
votado a favor 93 congresistas, cero en contra, una
abstenciédn.

Ha sido aprobada 1la insistencia a la autédégrafa de ley
observada por el presidente de la RepUblica, que declara de
interés nacional y necesidad publica la promocidén y desarrollo
del corredor turistico de las playas de Arequipa, Moquegua vV
Tacna del litoral sur peruano.

Sefiores congresistas, la aprobacidén de insistencia no reqguiere
de segunda votacidn.

SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
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congresistas se wva a dar lectura a la propuesta de 1los
respectivos portavoces respecto a la ndémina de integrantes de
la Comisién Especial Multipartidaria encargada de realizar
trabajo en conjunto con la Comisién Nacional ©para el
Desarrollo y Vida Drogas, Devida, vy las entidades del Estado
peruano responsables de los objetivos prioritarios %
lineamientos en la lucha frontal contra el narcotrafico, en
beneficio y salvaguardia de las comunidades nativas, caserios,
centros poblados y concesionarios forestales de la regiones de
Ucayali, Loreto, Amazonas, Pasco y Madre de Dios, constituida
por la Mocidédn del Orden del Dia 468.

Sefior relator, dé lectura.
El RELATOR da lectura:

Némina de la Comisidén Especial Multipartidaria encargada de
realizar trabajo en conjunto con la Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida Drogas, Devida.

Peru Libre, congresista Paredes Castro.

Fuerza Popular, no acredita.

Accidbn Popular, congresista Vergara Mendoza.

Alianza para el Progreso, congresista Salhuana Cavides.
Avanza Pais, no acredita.

Renovacidén Popular, no acredita.

Pert Democratico, congresista Bermejo Rojas.

Somos Perl, congresista Jeri Oré.

Cambio Democratico, congresista Mori Celis. Espacio cedido por
grupo parlamentario Cambio Democratico al grupo parlamentario
Accidbn Popular.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Con la
misma asistencia, por favor, vayamos al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 89 votos a favor, una
en contra y una abstencién, la Némina de la Comisién Especial
Multipartidaria encargada de realizar trabajo en conjunto con
la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida Drogas, Devida.
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La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Han
votado a favor 89 congresistas, uno en contra, una abstencidn.

Ha sido aprobada la propuesta.
SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas, se va a dar cuenta de las modificaciones al
cuadro de comisiones ordinarias y especiales.

Sefior relator, por favor, dé lectura.

El RELATOR da lectura:

Modificaciones del cuadro de las comisiones ordinarias
correspondientes al periodo anual de sesiones 2021-2022.

Comisidén de Economia

Ingresa como accesitario el congresista Paredes Gonzales,
grupo parlamentario Peru Libre.

Comisidén de Produccidn

Ingresa como accesitario el congresista Elera Garcia, grupo
parlamentario Somos Peru.

Modificaciones al cuadro de las comisiones especiales
correspondiente al periodo anual de sesiones 2021-2022.

Comisidén Especial Multisectorial a favor de los valles de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro, Vraem.

Sale el congresista Zeballos Aponte, grupo parlamentario
Renovacidén Popular.

La sefilora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Si no
hay oposicidén por parte de ningun sefior congresista, se daréan
por aprobadas.

—Efectuada 1la votacién, se aprueba las modificaciones del
cuadro de las comisiones ordinarias correspondientes al
periodo anual de sesiones 2021-2022.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).— Las
modificaciones han sido aprobadas.

SUMILLA

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Sefiores
congresistas, el domingo 1 de mayo, se conmemora el Dia
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Internacional del Trabajo, es una fecha de reflexidén y de
reivindicaciédn de los derechos 1laborales. El trabajo es el
motor del desarrollo de las Naciones, por eso es importante
que en nuestro pais contribuyamos a la consolidacidén de
condiciones dignas para nuestros trabajadores.

Desde el Congreso, consciente de la gran responsabilidad con
nuestra Nacidén, hemos trabajado en este primer afio de gestidn
sin ningun tipo de receso parlamentario, buscando mediante las
leyes mejorar la calidad de vida de todos los peruanos, con
nuestro rol fiscalizador buscando la verdad y con nuestra
funcidén de representacidédn asimilando las grandes demandas de
nuestros pueblos.

Sabemos que la pandemia ha golpeado la clase trabajadora del
pais en todos sus niveles, a independientes y emprendedores,
es por eso que desde este Congreso buscamos impulsar normas
para la reactivaciédn del empleo y que forma parte de las
grandes expectativas del pueblo peruano.

Desde el Congreso de la RepUblica hacemos llegar el saludo de
la Representacidén Nacional a todos los trabajadores del Pertu y
en especial a todos los trabajadores del Parlamento,
ratificando nuestro compromiso para seguir apoyando sus justas
reivindicaciones.

Muchas gracias.

Sefiores congresistas, se solicita la dispensa del tramite de
aprobacidén de Acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesidn.

Si no hay oposicidén por parte de ningin congresista, se dara
por aprobada.

—Efectuada la votacién, se acuerda tramitar todos los asuntos
tratados en la presente sesién sin esperar la aprobacién del
acta.

La sefiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto) .— Ha sido
aprobada.

Si, congresista.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (CD).— Sefiora Presidenta, me parece
muy bonito el mensaje que acaba de dar.

Sin embargo, hay proyectos de ley que estaban agendados y, sin
embargo, no se estd tomando en cuenta.

Entonces, me parece dque es una doble moral gue estamos
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diciendo Feliz Dia del Trabajador, que este Congreso esté
trabajando para el beneficio del trabajador, para defender al
trabajador, sin embargo, los proyectos de ley estdn ahi
estancados.

Espero que para la prdéxima sesidn, por lo menos, se tome uno.
Hay un proyecto, por ejemplo, la 638, estd desde el afio pasado
y no se estd tomando en cuenta, no se estd tomando para ser
debatido. Y también estd el proyecto, la ley que incluye el
refrigerio en la jornada laboral, tampoco se estd tomando.

Entonces, sefiora Presidenta, para la siguiente esperamos todos
estos proyectos de ley y que sean en beneficio de 1los
trabajadores, como usted acaba de decirlo.

Muchisimas gracias.

La seifiora PRESIDENTA (Maria del Carmen Alva Prieto).—
Congresista, son las 12 y media de la madrugada, nadie puede
decir que no estamos trabajando.

He dicho que no hemos hecho receso. Hay muchos proyectos de
ley, por eso es que estamos aqui hasta las 12 y media de la
madrugada. Y se van a ver todos los proyectos de 1ley que
beneficien a toda la poblacién. Hay prioridades, hay muchos
proyectos de ley de todas las comisiones y se estd tratando de
ver todas las comisiones como debe ser.

Muchas gracias.
Se levanta la sesiédn.

—A las 00 horas y 25 minutos del dia 29 de marzo de 2022, se
levanta la sesiédn.
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