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SUMARIO

Se pasa lista.— Se abre la sesion.— Se aprueba en primera vo-
tacion y se acuerda exonerar de segunda votacion el texto susti-
tutorio por el cual se propone declarar de interés nacional y de
necesidad publica la creacion del Jardin Botanico Nacional del
Peru.— Se aprueba en primera votacion y se acuerda exonerar de
segunda votacion el texto sustitutorio de la Comision de Transpor-
tes por el cual se modifica la Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil
del Peru, con el fin de fortalecer los derechos de los usuarios de
transporte aéreo de pasajeros.— Se aprueba en primera votacion
y se acuerda exonerar de segunda votacion el texto sustitutorio
que modifica la Ley 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habi-
tacional (BFH), a fin de fortalecer la proteccion de los derechos
de sus beneficiarios.— Se aprueba en primera votacion el texto
sustitutorio que propone modificar la Ley 31145, Ley de sanea-
miento fisico-legal y formalizacion de predios rurales a cargo de
los gobiernos regionales, a fin de ampliar el plazo de posesion de
predio para acceder a la formalizacion de la propiedad destinada
a actividades agropecuarias.— No se admite a debate la Mocion
de Orden del Dia 13251.— Se aprueba en primera votacion y se
acuerda exonerar de segunda votacion el texto sustitutorio que
amplia por tltima vez los plazos del proceso de formalizacion
de la propiedad informal en terrenos estatales ocupados por
posesiones informales.—Se suspende la sesion.— Se reanuda la
sesion.— Se aprueba en primera votacion y se acuerda exonerar
de segunda votacion el texto sustitutorio por el cual se propone
crear el Registro de Prestadores de Servicios de Delivery a través
de plataformas digitales de reparto (Represede).— Se inicia el
debate y pasa a cuarto intermedio el proyecto de resolucion legis-
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lativa del Congreso que modifica el Reglamento del Congreso de
la Republica con el objeto de incorporar como funcion del presi-
dente del Congreso denunciar por infraccion a la Constitucion
Politica al ministro o ministros que resulten responsables por la
falta de reglamentacion de las leyes.— Se da cuenta de mociones
de saludos a la Institucion Educativa Emblemdtica Santa Isabel;
a todas las personas de instituciones publicas y privadas y al
personal de salud que trabajan en favor de los bebés prematu-
ros; al Desayuno Nacional de Oracion; a todos los hermanos del
distrito de Jayanca, provincia y departamento de Lambayeque;
y a la provincia de Camanad, departamento de Arequipa.— Se
rechaza la reconsideracion a la votacion por la que no se aprobo
la exoneracion de segunda votacion del texto sustitutorio de los
proyectos de ley mediante los cuales se propone modificar la Ley
31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios
rurales a cargo de los gobiernos regionales, a fin de ampliar el
plazo de posesion de predio para acceder a la formalizacion de la
propiedad destinada a actividades agropecuarias.— Se aprueba,
en segunda votacion, el texto sustitutorio del proyecto de ley que
modifica el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, y el Cédigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, Decreto Legislativo 1348,
para incorporar a los adolescentes de 16 y 17 arios como sujetos
imputables dentro del sistema penal.— Se aprueba la insistencia
en la autografa del proyecto de ley que modifica la Ley 29918, Ley
quedeclara el 23 de septiembre de cada arnio como el Dia Nacional
contra la Trata de Personas, a fin de incorporar al Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables para dar cuenta al Congreso
de la Republica sobre el cumplimiento de las politicas nacionales
referidas a la trata de personas.— Se aprueba en primera votacion
y se acuerda exonerar de segunda votacion el texto sustitutorio
de la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
diversos proyectos y obras de infraestructura en los departamen-
tos de Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Ica, Junin,
La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.— Se
admite a debate y se aprueba la mocion de orden del dia por la
cual se conforma una comision especial multipartidaria enfo-
cada en la implementacion de la infraestructura tecnologica en
las etapas del sistema educativo de acuerdo con la Ley General
de Educacion, Ley 28044.— Aprobada la reconsideracion a la se-
gunda votacion del proyecto, se aprueba en primera votacion y se
acuerda exonerar de segunda votacion el nuevo texto sustitutorio
del Proyecto de Ley que modifica la Ley 27261, Ley de Aerondutica
Civil del Peru, con el fin de fortalecer los derechos de los usuarios
de transporte aéreo de pasajeros.— Se da cuenta de mociones de
saludo al distrito de Imperial, provincia de Canete, departamento
de Lima Provincias; a la Universidad César Vallejo; y a la ciudad
de Sicuani, provincia de Canchis, departamento de Cusco.— Se
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aprueba en primera votacion el texto sustitutorio del proyecto
de ley que establece el régimen de elaboracion de manufactura o
maquila y de almacenamiento (REMA) para promover el desa-
rrollo industrial, las exportaciones de servicios y la generacion
de puestos de trabajo.— Se aprueba en primera votacion el texto
sustitutorio del proyecto de ley que modifica el Decreto Legisla-
tivo 085, Ley General de Cooperativas, para su adecuacion a las
nuevas tecnologias y el cumplimiento de sus fines.— Se aprueba en
primera votacion el proyecto de ley Marco del Vino.— Se admite
a debate y se aprueba la mocion de orden del dia por la cual se
crea la Comision de Seguimiento, Fortalecimiento e Investigacion
de la implementacion de la Ley 32065, Ley que establece medidas
para asegurar el acceso universal al agua potable.— Se rechaza
la reconsideracion a la votacion que aprobo el Informe Prelimi-
nar de la Comision Especial Multipartidaria de Impulso y Segui-
miento del Proyecto Terminal Multipropdésito de Chancay.— Se
aprueba en primera votacion y se acuerda exonerar de segunda
votacion el texto sustitutorio de la Ley que crea la Universidad
Nacional Intercultural Aimara de Ilave en el distrito de Ilave de
la provincia de El Collao del departamento de Puno.— Se aprueba
en primera votacion el texto sustitutorio del proyecto de ley que
modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para asegurar
la destitucion automatica del director; del profesor; del auxiliar
o del personal administrativo de un centro educativo publico o
privado con condena privativa de libertad efectiva o suspendida
e impedir de manera permanente su ingreso a la carrera publica
magisterial.— Se da cuenta de la mocion de interpelacion al mi-
nistro de Justicia y Derechos Humanos Eduardo Melchor Arana
Ysa.— Se rechaza la reconsideracion a la votacion del proyecto
que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para
asegurar la destitucion automatica del director; del profesor, del
auxiliar o del personal administrativo de un centro educativo
publico o privado con condena privativa de libertad efectiva o
suspendida e impedir de manera permanente su ingreso a la
carrera publica magisterial.— Se da cuenta de una mocion de
saludo a la provincia de Yunguyo, departamento de Puno.— Se
aprueba en segunda votacion el texto sustitutorio del proyecto
de ley que modifica la Ley 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, para implementar el Centro de Gestion y
Monitoreo.— Se levanta la sesion.

—A las 10:13 horas, bajo la presidencia de la
senora Carmen Patricia Juarez Gallegos, el
relator enuncia el nombre del héroe nacional
Miguel Grau Seminario!, luego de lo cual
proceden a registrar su asistencia, mediante el

sistema digital, los sefores congresistas Héctor
Acuna Peralta, Agiiero Gutiérrez, Alcarraz
Agtiero, Alegria Garcia, Alva Prieto, Alva Rojas,
Anderson Ramirez, Azurin Loayza, Balcazar
Zelada, Bellido Ugarte, Bermejo Rojas, Burgos

! Por Resolucion Legislativa 23680 (13 de octubre de 1983), se dispone permanentemente una curul, en el hemiciclo del Congreso, con el nombre
del diputado Miguel Grau Seminario. Se comenzara a pasar lista enunciando el nombre del héroe de la patria, «Miguel Grau Seminario, tras

lo cual la Representacion Nacional respondera « jpresente!».
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Oliveros, Bustamante Donayre, Calle Lobaton,
Castillo Rivas, Chiabra Leoén, Ciccia Vasquez,
Coayla Juéarez, Cortez Aguirre, Cruz Mamani,
Cueto Aservi, Cutipa Ccama, Dévila Atanacio,
Echaiz de Nufez Izaga, Echeverria Rodriguez,
Elias Avalos, Flores Ruiz, Garcia Correa, Gonzales
Delgado, Gutiérrez Ticona, Heidinger Ballesteros,
Julén Irigoin, Kamiche Morante, Lépez Morales,
Lépez Urena, Marticorena Mendoza, Martinez
Talavera, Medina Minaya, Mita Alanoca, Montoya
Manrique, Morante Figari, Mori Celis, Moyano
Delgado, Munante Barrios, Orué Medina, Paredes
Gonzales, Paredes Piqué, Pariona Sinche, Portero
Loépez, Quito Sarmiento, Revilla Villanueva,
Rospigliosi Capurro, Ruiz Rodriguez, Sanchez
Palomino, Santisteban Suclupe, Soto Palacios,
Soto Reyes, Ugarte Mamani, Vasquez Vela,
Yarrow Lumbreras, Zea Choquechambi, Zeballos
Madariaga y Zeta Chunga.

Con licencia por enfermedad, la congresista
Chacén Truyjillo.

Con licencia oficial, los congresistas Flores
Ramirez, Padilla Romero, Reyes Cam, Taipe
Coronado, Trigozo Reategui y Varas Meléndez.

Ausentes, los congresistas Salhuana Cavides,
Cerrén Rojas, Cavero Alva, Maria Acuna Peralta,
Aguinaga Recuenco, Amuruz Dulanto, Aragén
Carreno, Arriola Tueros, Barbaran Reyes, Bazan
Calder6n, Bazan Narro, Camones Soriano,
Chirinos Venegas, Cordero Jon Tay, Cérdova
Lobatén, Doroteo Carbajo, Espinoza Vargas, Flores
Ancachi, Gonza Castillo, Herrera Medina, Huaman
Coronado, Infantes Castaneda, Jauregui Martinez
de Aguayo, Jeri Oré, Jiménez Heredia, Juarez
Calle, Limachi Quispe, Lizarzaburu Lizarzaburu,
Luna Galvez, Luque Ibarra, Malaga Trillo, Medina
Hermosilla, Montalvo Cubas, Monteza Facho,
Obando Morgan, Olivos Martinez, Pablo Medina,
Palacios Huamén, Paredes Castro, Paredes Fonseca,
Pazo Nunura, Picon Quedo, Portalatino Avalos,
Quiroz Barboza, Quispe Mamani, Ramirez Garcia,
Reymundo Mercado, Rivas Chacara, Robles Araujo,
Tacuri Valdivia, Tello Montes, Torres Salinas,
Tudela Gutiérrez, Valer Pinto, Ventura Angel,
Vergara Mendoza, Williams Zapata, Zeballos
Aponte y Zegarra Saboya.

La seiiora PRESIDENTA (Carmen
Patricia Juarez Gallegos).— Han
> registrado su asistencia 64 sefiores
, congresistas.

El quorum para la presente sesion
es de 63.

Se deja constancia de la asistencia del congresista
Reymundo Mercado.

Con el quorum reglamentario se da inicio al Pleno
del Congreso de la Republica.

Se aprueba en primera votacion y se acuer-

da exonerar de segunda votacion el texto

sustitutorio por el cual se propone decla-

rar de interés nacional y de necesidad pu-

blica la creacién del Jardin Botanico Na-
cional del Peru

La sennora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Senor relator, siguiente
tema.

El1 RELATOR da lectura:

Dictamen por unanimidad de la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazdénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, recaido en el Proyecto de
Ley 687/2021-CR, con un texto sustitutorio que
propone declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacién del Jardin Botanico Nacional
del Perad. Al respecto, la Comisién de Ciencia
presenta un dictamen por unanimidad.*

La Junta de Portavoces, en sesién del 28 de octubre
2024, acord6 la ampliacion de agenda.

La seinora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).—Senores congresistas, se
va a iniciar la sustentacion del dictamen por
unanimidad de la Comisién de Pueblos Andinos.

Con relacién al tema, la Comisién de Ciencia ha
presentado un dictamen aprobado por unanimidad.

Tiene la palabra el congresista Bermejo Rojas,
presidente de la Comisién de Pueblos Andinos,
hasta por diez minutos.

El sehor BERMEJO ROJAS
(JPP-VP).— Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Colegas congresistas, hoy se somete
a debate y votacién ante el Pleno
del Congreso el dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 687/2021-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacién del Jardin
Botéanico del Pert, aprobado por unanimidad en
la décima séptima sesion ordinaria realizada el
30 de junio de 2022, durante la legislatura 2021-
2022, y con texto sustitutorio en conjunto y de
manera consensuada con la Comisién de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia.

* El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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En esa linea, la propuesta legislativa presenta
una oportunidad para desarrollar investigacién
cientifica para la utilizacion racional de las especies
y de los ecosistemas, conservando colecciones
documentadas de la biodiversidad vegetal del
pais, propiciando un espacio para el estudio y
difusion de su valor medicinal y nutricional, la
divulgacion y educacién ambiental y promoviendo
la recreacion, el acercamiento a la naturaleza
y la identidad cultural. Es viable gracias a que
nos conllevaria a una serie de beneficios para la
ciudadania en general y la comunidad cientifica,
generando un impacto positivo a nivel urbano,
social, econ6mico y natural, en salvaguarda de las
futuras generaciones ante la crisis de biodiversidad
que existe en el mundo.

Es importante manifestar que el Parque
Nacional Boténico del Peru facilitara las inte-
racciones, el intercambio y el desarrollo de nuevas
oportunidades como existen en la mayoria de los
paises del mundo y de América Latina, siendo el
Pert quien posee la mayor diversidad bioldgica.

Esta ley busca declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del Jardin Bota-
nico Nacional con la finalidad de desarrollar
investigacion cientifica para la utilizacion racional
de las especies y de los ecosistemas, conservando
colecciones documentadas de la biodiversidad
vegetal del pais.

El Pert cuenta con un marco legal y una estructura
institucional para la gestion de un Jardin Botanico
Nacional en el Perd, siendo de vital importancia
para incrementar las investigaciones cientificas de
la biodiversidad biol6gica, propiciando un espacio
para el estudio y difusién de su valor medicinal y
nutricional, la divulgacién y educacién ambiental,
promoviendo la recreacion, el acercamiento a la
naturaleza y la identidad cultural, promoviendo
las practicas sostenibles y desarrollar politicas
ambientales.

La presente propuesta legislativa resalta la
importancia de la investigacién para nuestro pais,
que cuenta con la mayor cantidad de biodiversidad
boténica en el mundo.

Asimismo, preciso que este jardin boténico nos
brindara la oportunidad de avanzar hacia un
futuro mas sostenible. Al proteger la biodiversidad
y promover el desarrollo sostenible en estas areas,
estamos seguros de que contribuiremos a preservar
la riqueza natural del pais y se garantizara el
bienestar de las generaciones venideras, lo que
esta en consonancia con los derechos protegidos
en nuestro marco constitucional vigente como el
derecho a un ambiente sano y adecuado para el
desarrollo de la vida.

Como pueden apreciar, se trata de una iniciativa
legislativa declarativa de gran importancia que
ayudara a tomar decisiones que sean necesarias para
la priorizacién adecuada de recursos pablicos para
que se realicen los mecanismos fundamentales para
el desarrollo y el financiamiento de la investigacion
cientifica para la proteccién, el mantenimiento
y la preservacion de toda nuestra biodiversidad
boténica.

Asimismo, preciso que se ha tomado en cuenta lo
recomendado por el Area Técnica Legislativa y,
por ende, se presenté un nuevo texto sustitutorio
con una mejor redaccién de forma.

Finalmente, senora presidenta y colegas, agra-
deceré ese pase al debate y votacién pertinente
que esperamos sea favorable.

Muchas gracias.

La sennora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Gracias, congresista
Bermejo.

Tiene la palabra el congresista Pariona Sinche,
presidente de la Comision de Ciencia, hasta por
diez minutos.

o El seiior PARIONA SINCHE
(BS).— Muchas gracias, seniora
presidenta, y a la Representacion
Nacional.

Efectivamente, sustentaré el dicta-
men recaido en el Proyecto Ley 687,
Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del Jardin Botanico Nacional
del Pera.

Senora presidenta, colegas congresistas, el dic-
tamen de la Comisién Ciencia, Innovacién y
Tecnologia, que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacién del Jardin Botanico
Nacional del Peru fue aprobado por unanimidad
en nuestra comision el pasado 25 de mayo del
ano 2022.

Con fecha 7 de noviembre del 2024, se present6
un texto sustitutorio en conjunto con la Comisién
de Pueblos Andinos, Amazo6nicos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, que responde a una
urgente necesidad del pais de conservar nuestra
biodiversidad, promover la misién cientifica y dar
en uso sostenible a nuestra especie y ecosistemas
vegetales que constituyen una herencia de valor
incalculable para el Pert y el mundo entero.
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Esta propuesta, busca constituir un sistema
de sitios distribuidos estratégicamente en el
territorio, con el objetivo de impulsar el desarrollo
de investigaciéon avanzada para el uso nacional de
nuestra especie y ecosistema; fomentar la educacién
ambiental y el encuentro de la ciudadania con la
naturaleza y su cultura.

Al implementar esta red nacional el Perti no solo
resguarda su herencia natural, sino que fortalece
su rol internacional como lider en conservaciéon
y conocimiento de la biodiversidad.

(Por qué es importante esa iniciativa? El Pert
se encuentra entre los siete paises megadiversos
del planeta, siendo los territorios con mayor
biodiversidad en flora y ecosistemas.

Nuestro pais alberga alrededor de veinticinco
mil especies de plantas, lo que equivale al 10 %
de la flora mundial. Ademas, el Pera es niimero
uno en especies de plantas nativas domesticadas
y comestibles, con ciento veintiocho especies de
alto valor alimenticio, y més de cuatro mil especies
con usos medicinales y nutritivo reconocidos. Sin
embargo, pese a este vasto patrimonio biol6gico
carecemos de un jardin botanico nacional que
garantice el estudio, la proteccion y el aprove-
chamiento cientifico y cultural de nuestra flora para
el beneficio de nuestras generaciones presentes
y futuros.

Por ello, este jardin botanico permitira reunir
y fomentar colecciones de especies vegetales
bajo amenaza, funcionando como un banco de
conocimiento donde se investigaran las propie-
dades medicinales nutricionales y genéticas de
nuestras plantas.

En ese sentido, contribuira a la educacién am-
biental promoviendo el valor de nuestros recursos
naturales, no solo en el &mbito académico
cientifico, sino también como especie abierto a la
ciudadania, al turismo y a la comunidad educativa
de todos los niveles.

En el ambito econémico, es una investigacién
estratégica con numerosos retornos; los jardines
boténicos en el mundo no solo constituyen sitios de
conservacion, sino que también generan ingresos a
través de actividades educativas, de investigacion
y de turismo cientifico y ecoldgico. El jardin
botanico nacional sera un eje que promueve el
desarrollo sostenible de la creacién de empleos en
sectores vinculados al turismo y a la educacion; y
la generacién de insumos cientificos valiosos para
la industria farmacéutica y alimentaria.

Cabe destacar que esta iniciativa en su disposicién
complementaria encomienda al Servicio Nacional

Forestal y Fauna Silvestre (Serfor), en coordinacion
con el Ministerio del Ambiente y el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién
(Concytec), implementar las acciones necesarias
para la creacion de esta red, en coordinacién con
los gobiernos locales y regionales.

Estimados colegas congresistas, la creacion del
Jardin Botanico Nacional del Peru representa
una oportunidad Gnica para consolidar al pais
como lider en conservacion y uso sostenible de
su biodiversidad. Hoy nos corresponde actuar con
vision de futuro y asumir nuestra responsabilidad
de preservar este valioso patrimonio para las
préximas generaciones.

Por todo ello, solicito el respaldo a la Representacién
Nacional para que esta propuesta sea aprobada,
en consecuencia, previo debate correspondiente.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La seniora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Gracias, congresista
Pariona.

Se da inicio al debate del texto sustitutorio con-
junto de las comisiones de Pueblos Andinos y de
Ciencia.

Vamos a dar lectura al texto sustitutorio presen-
tado.

Antes —perdén— tiene la palabra el congresista
Edward Malaga, como autor, por cinco minutos.

El sefior MALAGA TRILLO
(AP-PIS).— Gracias, presidenta
y colegas.

Quiero agradecer a la Junta de
Portavoces y a la Mesa Directiva
por finalmente, después de dos anos,
agendar y poner a debate y votacién este proyecto
en el Pleno.

Como antecedente a lo que ya han dicho mis
colegas, yo quisiera agregar que esta iniciativa
declarativa tiene el apoyo de instituciones que
piensan hacer algo al respecto. Estamos hablando
de la Universidad Agraria La Molina, por ejemplo,
de Concytec, del apoyo de la Embajada Britanica; es
decir, ya hay suficientes actores que estdn entrando
en conjuncién desde hace un buen tiempo para el
planeamiento, hay propuestas de lugares dénde
hacer estos jardines botanicos. No solamente se
trata de un jardin boténico, se trata de tener por
lo menos uno en cada regién, y esta iniciativa daria
pie justamente a iniciar esta serie de eventos.
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También es importante resaltar que los jardines
botanicos no solo son repositorios de especies
naturales o fuente de investigacion cientifica en
cuanto a la boténica y a la biodiversidad; también
son espacios de encuentro. Quienes hayan tenido
la suerte de visitar quizas los jardines botanicos
de Rio de Janeiro o el Kew Gardens en Londres
se daran cuenta de que esto ademas promueve
una vida saludable, un entorno pacifico, un lugar
de encuentro de familias, en fin; tiene muchos
beneficios para la sociedad, y encima de esto,
genera riqueza, genera empleo, genera mucho
movimiento econémico.

Entonces, yo queria redondear el concepto
diciendo que no solamente es un tema cientifico,
no solamente es un tema ambiental; es un tema
social, es un tema econémico y es un tema también
de visibilidad para el pais y de recursos turisticos.

Muchas gracias.

La seinora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Muchas gracias, congresista
Malaga.

Congresista Carlos Zeballos, tiene la palabra,
por dos minutos.

El seiior ZEBALLOS MADA-
RIAGA.— Presidenta, muchas
gracias.

Saludo a la Representacion Nacional.

Como past presidente de la Comision
de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, en el
anterior periodo, nosotros hemos aprobado el
texto sustitutorio donde esté la disposicién
complementaria final Ginica, donde no indica la
parte que se ha modificado en el texto sustitutorio,
que dice: «En el marco de la declaracién del
interés nacional establecida en el articulo tinico
y en el caso de ejecutarse el objeto de dicha
declaracion...»; o sea, ya le estamos condicionando
a la ley, le estamos poniendo en el caso de ejecu-
tarse. Yo creo que la norma ya no seria pues una
ley declarativa, le estaremos condicionando ya a
la ley. Yo creo que esa parte no sé si podria ser
evaluada por los presidentes de las comisiones solo
para quitarle esa parte, porque no estaria bien.

Esa seria la tinica observacion, senora presidenta.
Muchas gracias.

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Muy bien.

Gracias, congresista.

Vamos a dar lectura al texto sustitutorio.

El RELATOR da lectura:

Texto sustitutorio presentado el 7 de noviembre
de 2024 a las 10:16 h.

«Ley que declara de interés nacional la creacién
del Jardin Botanico Nacional del Per.

Articulo Gnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la creaciéon del
Jardin Botanico Nacional del Pert (red de sitios)
con la finalidad de desarrollar investigacién
cientifica para la utilizacién racional de las especies
y de los ecosistemas, y conservar colecciones
documentadas de la biodiversidad vegetal del
pais, propiciando un espacio para el estudio y
difusion de su valor medicinal y nutricional, y la
divulgacion y educaciéon ambiental, y promoviendo
la recreacion, el acercamiento a la naturaleza y
la identidad cultural.

Disposicién complementaria final
Unica. Acciones de implementacién

En el marco de la declaracién de interés nacional
establecida en el articulo Gnico y en caso de
ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(Serfor), en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente y el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Concytec), se encargara
de implementar las acciones para la creacion del
Jardin Botanico Nacional del Peru (red de sitios),
involucrando a los gobiernos locales, gobiernos
regionales y otros actores pertinentes».

El texto consensuado es suscrito por el congresista
Bermejo Rojas, presidente de la Comisién de
Pueblos Andinos, y el congresista Pariona Sinche,
presidente de la Comisién de Ciencia.

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Concluido el rol de oradores,
tiene la palabra el congresista Pariona Sinche,
presidente de la Comision de Ciencia.

El seiior PARIONA SINCHE
(BS).— Gracias, presidenta.

Solicitamos que se someta a votacién.
Muchas gracias.

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Gracias.

Tiene la palabra el congresista Bermejo Rojas,
presidente de la Comision de Pueblos Andinos.
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El seiior BERMEJO ROJAS (JPP-VP).— Si,
por favor, solicitamos que pase a votacién.

La seinora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Muy bien, finalizado
el debate, sirvanse marcar su asistencia para
proceder a votar el texto sustitutorio conjunto de
las Comisiones de Pueblos Andinos y de Ciencia.

—Los senores congresistas registran su
asistencia mediante el sistema digital para
verificar el quorum.

La seinora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Han registrado su asistencia
86 senores congresistas.

Al voto.

—Los senores congresista emiten su voto a
través del sistema digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en pri-
mera votacion, por 84 votos a favor, ningu-
no en contra y ninguna abstencion, el tex-
to sustitutorio conjunto de las comisiones
de Pueblos Andinos y de Ciencia, que de-
clara de interés nacional y necesidad pii-
blica la creacion del Jardin Botdnico Na-
cional del Peru.

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Han votado a favor 84
congresistas, ninguno en contra y ninguna
abstencién.

Se deja constancia, ademas, del voto a favor de los
congresistas Quispe Mamani, Paredes Fonseca y
Ciccia Vasquez.

Ha sido aprobado, en primera votacion, el texto
sustitutorio conjunto de las comisiones de Pueblos
Andinos y de Ciencia, que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacién del Jardin
Botanico Nacional del Pera.

—El texto aprobado en primera votacion
es el siguiente:

«EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL LA CREACION DEL JARDIN
BOTANICO NACIONAL DEL PERU

Articulo unico. Declaraciéon de interés
nacional

Se declara de interés nacional la creacién del
Jardin Botanico Nacional del Peru (red de sitios)
con la finalidad de desarrollar investigacién
cientifica para la utilizacién racional de las especies
y de los ecosistemas, y conservar colecciones
documentadas de la biodiversidad vegetal del
pais, propiciando un espacio para el estudio y
difusion de su valor medicinal y nutricional, y la
divulgacion y educaciéon ambiental, y promoviendo
la recreacion, el acercamiento a la naturaleza y
la identidad cultural.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL

UNICA. Acciones de implementacién

En el marco de la declaracién de interés nacional
establecida en el articulo tnico y en caso de
gjecutarse el objeto de dicha declaracién, el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR),
en coordinacién con el Ministerio del Ambiente
y el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CONCYTEC), se encargara de
implementar las acciones para la creacién del
Jardin Botanico Nacional del Pert (red de sitios),
involucrando a los gobiernos locales, gobiernos
regionales y otros actores pertinentes.

Comuniquese, etc.».

«Registro digital de votacion del texto
sustitutorio del Proyecto 687

Congresistas que votaron a favor: Héctor
Acuna Peralta, Agiiero Gutiérrez, Aguinaga
Recuenco, Alcarraz Agiiero, Alva Prieto, Alva
Rojas, Anderson Ramirez, Aragén Carreno, Azurin
Loayza, Balcazar Zelada, Barbaran Reyes, Bazan
Calderén, Bazan Narro, Bellido Ugarte, Bermejo
Rojas, Burgos Oliveros, Bustamante Donayre, Calle
Lobat6n, Castillo Rivas, Cavero Alva, Chiabra Le6n,
Coayla Juarez, Cordero Jon Tay, Cérdova Lobatén,
Cortez Aguirre, Cruz Mamani, Cueto Aservi,
Cutipa Ccama, Davila Atanacio, Doroteo Carbajo,
Echaiz de Nunez Izaga, Echeverria Rodriguez,
Elias Avalos, Flores Ruiz, Garcia Correa, Gonza
Castillo, Gonzales Delgado, Gutiérrez Ticona,
Heidinger Ballesteros, Herrera Medina, Infantes
Castaneda, Julén Irigoin, Kamiche Morante, Lopez
Morales, Léopez Urena, Malaga Trillo, Marticorena
Mendoza, Martinez Talavera, Medina Hermosilla,
Medina Minaya, Mita Alanoca, Montalvo Cubas,
Montoya Manrique, Morante Figari, Moyano
Delgado, Munante Barrios, Orué Medina, Pablo
Medina, Palacios Huaman, Paredes Gonzales,
Paredes Piqué, Pariona Sinche, Pazo Nunura,
Portero Lopez, Quito Sarmiento, Ramirez Garcia,
Revilla Villanueva, Reymundo Mercado, Rospigliosi
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Capurro, Ruiz Rodriguez, Sanchez Palomino,
Santisteban Suclupe, Soto Palacios, Soto Reyes,
Tacuri Valdivia, Torres Salinas, Ugarte Mamani,
Valer Pinto, Vasquez Vela, Vergara Mendoza,
Williams Zapata, Zea Choquechambi, Zeballos
Madariaga y Zeta Chunga».

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Tiene la palabra el presi-
dente de la Comisién de Pueblos Andinos.

El seinor BERMEJO ROJAS
(JPP-VP).— Gracias senora pre-
sidenta; y, agradeciendo por la
votaciéon, pido que con la misma
asistencia se someta a votacion la
exoneracion de la segunda votacion.

Gracias.

La senniora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Atendiendo a lo solicitado
por el presidente de la Comisién de Pueblos
Andinos, se va a votar, con la misma asistencia,
la exoneracion de la segunda votacion.

Al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema digital.

—Efectuada la votacion, se acuerda exone-
rar de segunda votacion, por 85 votos a fa-
vor; ninguno en contra y ninguna abstencion,
el texto sustitutorio conjunto de las comi-
siones de Pueblos Andinos y de Ciencia, que
declara de interés nacional y necesidad pi-
blica la creacion del Jardin Botdanico Na-
cional del Peru.

La seinora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Han votado a favor 85 con-
gresistas, ninguno en contra y ninguna abstencién.

Se deja constancia, ademas, del voto a favor de los
congresistas Paredes Fonseca, Jauregui Martinez
de Aguayo, Yarrow Lumbreras, Quispe Mamani,
Mori Celis y Ventura Angel.

Ha sido aprobada la exoneracién de la segunda
votacién del proyecto.

«Registro digital de votacion de la
exoneracion de la segunda votacion del
texto sustitutorio del Proyecto 687

Congresistas que votaron a favor: Héctor
Acuna Peralta, Agiiero Gutiérrez, Aguinaga

Recuenco, Alcarraz Agiiero, Alva Prieto, Alva
Rojas, Anderson Ramirez, Aragén Carreno,
Azurin Loayza, Balcazar Zelada, Barbaran Reyes,
Bazan Calderon, Bazan Narro, Bellido Ugarte,
Bermejo Rojas, Burgos Oliveros, Bustamante
Donayre, Calle Lobatén, Castillo Rivas, Cavero
Alva, Chiabra Leén, Coayla Juarez, Cordero Jon
Tay, Cérdova Lobatén, Cortez Aguirre, Cruz
Mamani, Cueto Aservi, Cutipa Ccama, Davila
Atanacio, Doroteo Carbajo, Echaiz de Nufez
Izaga, Echeverria Rodriguez, Elias Avalos, Flores
Ancachi, Flores Ruiz, Garcia Correa, Gonza
Castillo, Gonzales Delgado, Gutiérrez Ticona,
Heidinger Ballesteros, Herrera Medina, Infantes
Castaneda, Julén Irigoin, Kamiche Morante, Lopez
Morales, Lépez Urena, Malaga Trillo, Marticorena
Mendoza, Martinez Talavera, Medina Hermosilla,
Medina Minaya, Mita Alanoca, Montalvo Cubas,
Montoya Manrique, Morante Figari, Moyano
Delgado, Munante Barrios, Orué Medina, Pablo
Medina, Palacios Huaman, Paredes Gonzales,
Paredes Piqué, Pariona Sinche, Pazo Nunura,
Portero Lépez, Quito Sarmiento, Ramirez
Garcia, Revilla Villanueva, Reymundo Mercado,
Rospigliosi Capurro, Ruiz Rodriguez, Sanchez
Palomino, Santisteban Suclupe, Soto Palacios,
Soto Reyes, Tacuri Valdivia, Torres Salinas, Ugarte
Mamani, Valer Pinto, Vasquez Vela, Vergara
Mendoza, Williams Zapata, Zea Choquechambi,
Zeballos Madariaga y Zeta Chunga».

Se aprueba en primera votacion y se acuerda

exonerar de segunda votacion el texto sus-

titutorio de la Comisién de Transportes por

el cual se modifica la Ley 27261, Ley de Ae-

ronautica Civil del Pert, con el fin de forta-

lecer los derechos de los usuarios de trans-
porte aéreo de pasajeros

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

Dictamen por unanimidad de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones, recaido en el
Proyecto de Ley 5562/2022-CR, con un texto
sustitutorio mediante el cual se propone modificar
la Ley 27261, Ley de Aerondutica Civil del Perq,
con el fin de fortalecer los derechos de los usuarios
de transporte aéreo de pasajeros. Al respecto,
la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera presenta un dictamen
en mayoria.*

La Junta de Portavoces, en sesién del 16 de
setiembre de 2024, acord6 la ampliacién de agenda.

* El texto del documento obra en los archivos del Congreso de la Republica.
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La seinora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Senores congresistas, se
va a iniciar la sustentacion del dictamen por
unanimidad de la Comisién de Transportes.

Con relacién al tema, la Comisiéon de Economia
ha presentado un dictamen en mayoria.

Tiene la palabra la congresista Portero Lopez,
presidenta de la Comisién de Transportes, hasta
por diez minutos.

La seiiora PORTERO LOPEZ
(AP).— Buenos dias, presidenta, y
a toda la Representacién Nacional.

El Proyecto de Ley 5562/2022-CR,
que propone modificar los articulos
101 y 125 de la Ley 27261, Ley de
Aeronautica Civil del Peru, fortalece los derechos
de los usuarios en el transporte aéreo de pasajeros
en el marco del articulo 65 de la Constitucién
Politica del Estado. Fue presentado por el grupo
parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la
congresista Martha Moyano Delgado.

El dictamen fue aprobado por unanimidad y
propone modificar los articulos 101 y 125 para
permitir que el billete del pasajero pueda ser
transferido a otra persona por su titular hasta
veinticuatro horas antes de la realizacién
del vuelo, sin costo alguno, siempre que las
condiciones del contrato de transporte aéreo se
mantengan iguales.

Asimismo, se propone que, en todos los casos,
excepto en caso fortuito o de fuerza mayor, la
Autoridad Aeronautica Civil aplique la penalidad
establecida en la tabla de multas, que, para dicho
efecto, apruebe de conformidad con las facultades
sefaladas en el articulo 158 de la Ley 27261.

La féormula legal que se presenta como texto
sustitutorio esta concordada con el parrafo
66.7 del articulo 66 de la Ley 29571, Cddigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor, que senala
que se puede endosar o transferir la titularidad
del servicio adquirido a favor de otro consumidor
hasta las veinticuatro horas antes de la fecha y
hora previstas para la prestacion del servicio.

No existe redundancia con el Céodigo del Consu-
midor referido, ya que es una norma de caracter
general y lo que se propone es una norma de
caracter especifico.

Tenemos en el Derecho Comparado el caso de
Chile, que mediante la Ley 21392 del 2021,

modifica su Cédigo Aerondutico, permitiendo el
endoso, transferencia del boleto de transporte
aéreo sin costo alguno, con derecho a retracto o
por trayectos de ida o vuelta.

La comision ha encontrado que existe juris-
prudencia respecto al endoso de pasajes aéreos,
verificando que en la practica las empresas de
transporte aéreo han querido desconocer este
derecho y se ha tenido que recurrir a la via legal
para darle razén al usuario del servicio. Con la
aprobacion de esta ley, las interpretaciones sobre
el endoso o transferencia de los billetes del pasaje
aéreo quedaran resueltas.

Respecto a la responsabilidad del transportador
por ejecucion total o parcial del transporte de
pasajeros, se senala que la Autoridad Aeronautica
Civil aplicara la penalidad que se establecera en
la tabla de multas que apruebe, conforme a sus
facultades senialadas en el articulo 158 de la Ley
27261, Ley de Aeronautica Civil del Perd, en
virtud que el Estado a través de sus organismos
competentes debe defender el derecho de los
usuarios de este servicio y tener una actuaciéon
determinada cuando se produzca alguna forma
de afectacién de sus derechos, como es el caso
de la cancelacién de vuelos, la interrupcién de
los vuelos, el inicio del vuelo antes de la hora
programada y la sobreventa de pasajes aéreos,
conocido como overbooking.

Al respecto, el Indecopi opina que no tiene
competencia para emitir opinién sobre el extremo
de lo propuesto, sobre aplicacién de penalidad
para todos los supuestos regulados en el articulo
125 de la Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del
Pert, toda vez que ello inicamente le corresponde
a la Direccién General de Aeronautica Civil del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Por tal motivo, es que se hace la precisién en la
norma. El texto sustitutorio que se ha presentado
precisa la denominacién del articulo Gnico. Se
incluyen las correcciones gramaticales en el texto
del parrafo 101.4. Se concuerda con el Cédigo de
Proteccién al Consumidor, agregando que se trata
de un endoso o transferencia del billete aéreo.

Ademas, se precisa que el limite de tiempo para
endosar o transferir es de veinticuatro horas
antes de la hora cierta de la realizacion del vuelo
respectivo, porque se producen postergaciones de
la hora de partida del vuelo o cancelaciones de este
y las companias aéreas avisan tardiamente de ello.

También se agrega una tnica disposiciéon comple-
mentaria final para que se adecte al Reglamento
de la Ley 27261.
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En concordancia con lo propuesto del proyecto
de ley, por lo expuesto, pido a la Representacion
Nacional su apoyo para aprobar esta ley y solicito
que se dé lectura al texto sustitutorio presentado.
No sin antes, sefiora presidenta, felicitar a la
doctora Martha Moyano, porque esto es defender
al usuario, al pasajero.

Ahorita la Representacién Nacional esté siendo
vista por todo el Pert, y estan sabiendo que este
Congreso del Bicentenario esté respaldando a
todos los usuarios.

Gracias, y a la lectura del texto sustitutorio.

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Gracias, congresista
Portero.

Tiene la palabra el congresista Lopez Urena,
presidente de la Comisién de Economia, hasta
por diez minutos.

El sefior LOPEZ URENA (AP).—
Presidenta, buenos dias.

Por intermedio suyo, a todos nuestros
colegas.

Ha llegado también a nuestra comi-
si6én el presente proyecto de ley y el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 5562/2022-CR, Ley
que modifica la Ley 27261, Ley de Aerondutica
Civil del Perq, a fin de incorporar la disposicién
que permite la transferencia de titularidad del
billete de pasaje aéreo.

La Comisién de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera ha aprobado por
mayoria en la sesién extraordinaria, de fecha
12 de diciembre de 2023, el dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 5562 de 2022, que propone
la Ley de modificacién de la Ley 27261, Ley
de Aeronautica Civil, a fin de incorporar la
disposicién que permite la transferencia de
titularidad del billete de pasaje aéreo.

6Qué dice, queridos colegas, el articulo 101 de
la ley?

Habla en el Titulo Noveno de esta norma sobre
los contratos de transporte, y especifica en este
articulo del contrato de transporte de pasajeros,
por ejemplo, que el contrato de transporte aéreo
de pasajeros debe constar por escrito que el billete
de pasajes puede ser un documento de transporte
individual o colectivo, y que puede ser reemplazado
por otros medios electréonicos, y que la ausencia,
irregularidad o pérdida del billete del pasaje no
invalida la existencia del contrato.

Dice esto, pero no protege a quien compra el
pasaje. A muchos ciudadanos les ha pasado que
por cualquier motivo no van a hacer uso del pasaje;
y al ser intransferible, lo que hacen es denegarle
la posibilidad al dueno del pasaje, al duefo del
boleto, al que paga ese pasaje aéreo de que lo
transfiera o de cederlo.

Consideramos desde la comisién, por tanto, que
esta es una practica inadecuada en contra de los
usuarios peruanos.

Ademas, cabe senalar que el presente dictamen
cumple con el principio de constitucionalidad en lo
referente al articulo 65 de la Constitucién Politica,
que habla sobre los intereses de los consumidores
y usuarios.

Ademas, va a evitar algo muy importante, y que
también les ha sucedido a muchos ciudadanos, que
es la sobreventa. Cuando llegan algunos ciudadanos
a tomar su pasaje a cualquier aeropuerto, muchos
de ellos se quedan esperando porque les comunican
que ha habido sobreventa, y que no es posible
que ellos viajen, y que se les va a reprogramar,
sin haber consultado con el usuario. Entonces,
épor qué sucede eso? Basicamente, porque ellos
ya calculan, las lineas aéreas ya calculan cuantas
personas no van a poder viajar y, légicamente,
tienen pasajes libres, y sobre esos pasajes libres
tratan de generar esta sobreventa.

En ese sentido, si es que se aprueba esta norma
para darle la posibilidad del cambio de titularidad
alos usuarios cuando compren sus pasajes aéreos,
hasta 24 horas antes, se va a evitar también esa
sobreventa porque van a saber y van a tener claro
de acuerdo con la ley, las empresas, las aerolineas,
de que esos pasajes si o si van a ser utilizados.

Es por ello que, con la aprobacién del presente
dictamen, no quedara al arbitrio de cada empresa
transportadora el poder decidir si permite o no
la transferencia del pasaje aéreo al existir una
norma clara, una norma expresa, una norma que
taxativamente le diga: oiga, usted puede cambiar
hasta 24 horas el pasaje que ha comprado.

Por esas consideraciones, senora presidenta,
y por intermedio de usted a todos los queridos
colegas, consideramos que esta norma va a ser
una contribucién importante para los usuarios
de los pasajes aéreos.

Por tanto, solicitamos se inicie el debate y una
posterior votacion favorable.

Gracias.
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La seinora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Vamos a dar lectura al texto
sustitutorio propuesto.

El RELATOR da lectura:

Texto sustitutorio presentado el 7 de noviembre
de 2024 a las 10:46 h.

«Ley que modifica la Ley 27261, Ley de Aeronautica
Civil del Perd, con el fin de fortalecer los derechos
de los usuarios de transporte aéreo de pasajeros.

Articulo Unico. Modificacién de los articulos 101
y 125 de la Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil
del Peru.

Se incorporan el parrafo 101.4 al articulo 101 y
el parrafo 125.6 al articulo 125 de la ley 27261
Ley de Aeronautica Civil del Pert, conforme a
los siguientes textos:

Articulo 101.— Del contrato de transporte de
pasajeros

[...]

101.4 El billete de pasaje puede ser endosado o
transferido por su titular a otra persona hasta
veinticuatro horas antes de la hora cierta de la
realizacion del vuelo respectivo, sin costo alguno,
siempre que las condiciones del contrato de
transporte aéreo se mantengan iguales.

Articulo 125.— De la responsabilidad del
transportador por inejecucién total o parcial del
transporte de pasajeros.

125.6 En los supuestos mencionados en los
parrafos 125.1, 125.2, 125.3 y 125.4, salvo por
caso fortuito o por fuerza mayor, la Autoridad
Aeronautica Civil aplica la penalidad establecida
en la tabla de multas que, para dicho efecto,
aprueba de conformidad con las facultades
senaladas en el articulo 158.

Disposicién complementaria final Unica.—
Adecuacion del reglamento.

El Poder Ejecutivo adecia al Reglamento de la
Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peruq,
aprobado por el Decreto Supremo 050-2001-MTC,
a las modificaciones dispuestas por esta ley, en un
plazo de treinta dias habiles contados a partir de
su entrada en vigor.

Congresista Portero Lépez, presidenta de la
Comisién de Transportes».

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Muchas gracias.

Como el dictamen de la comisién ha sido aprobado
por unanimidad, cada grupo parlamentario tendra
un maximo de dos minutos para que exponga su
posicién, en aplicacion de lo dispuesto en el tercer
parrafo del inciso del articulo 55 del Reglamento.

Tiene la palabra la congresista Marta Moyano
como autora, por tres minutos.

La seinora MOYANO DELGADO
(FP).— Gracias, presidenta.

Presidenta, se trata de la modifi-
cacion del articulo 101 de la Ley
27261 que, en términos simples, lo
que se esta otorgando es un respaldo
legal para el usuario de transporte aéreo, que
cuando compra un boleto, y seguro muchos de
ustedes, sobre todo los que més viajan, cuando
no pueden usarlo en el momento, les cobran una
penalidad y no les permiten que el que compré
el boleto y que es dueno del boleto y pagd por
eso, pueda transferirlo, cederlo y endosarlo de
alguna manera.

La propuesta es que se permita que el usuario
transfiera o endose su boleto en las mismas
condiciones que las comprdé, bajo esas mismas
condiciones 24 horas antes.

Ademas, debemos mencionar que incluso hay una
casacion, hay una resolucién de casacién en la
Sala de Derecho Constitucional, respecto de que
ratifique el derecho de los consumidores en este
caso. Pero también hay una experiencia que existe,
por ejemplo, en Chile. En Chile pueden endosar los
billetes y lo hacen de manera virtual; habria que
proponer también esto aqui en el dictamen, porque
no podemos permitir que alguien que compre su
pasaje, no puede por serios motivos, por diversos
motivos, simplemente luego termina pagando una
penalidad. Y ese asiento o esa misma ocupacion o
pasaje lo puede vender la propia aerolinea, lo usa
y lo vende y gana el doble, hasta el triple porque
encima tiene que pagar una penalidad.

Es asi de sencillo. Se puede dar por norma este
respaldo legal a estos usuarios.

Gracias, presidente.

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Muy bien.

Gracias, congresista Moyano.

| 23.° SESION (MATINAL) 7-11-2024




PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA 2024 — Tomo IV Diario de los Debates | 1 857

Tiene la palabra el congresista Edwin Martinez,
por dos minutos.

El sefior MARTINEZ TALAVERA
(AP).— Muchas gracias, presidenta.

El casi monopolio de la empresa
Latam ha permitido el abuso, la
usura. Cuando uno va al aeropuertoy
por cosas del destino llega un minuto
tarde, perdi6 su vuelo. Y si quieres recuperar el
vuelo en otro horario, pagas casi lo mismo de lo
que te costd el pasaje. Pero cuando estas esperando
dos horas y te cancelan el vuelo y reclamas, nadie
te da respuesta alguna. Vas a Indecopi, no pasé
nada. E1 MTC, amén.

Entonces, por eso es el abuso de esta empresa
que cuando uno reclama no tiene respuesta,
pero cuando ellos sancionan: iplag!, el latigo de
cobrarte el doble de lo que deberias pagar para
poder recuperar tu vuelo.

Esto no le va a afectar en nada a la empresa, a la
aerolinea, porque ya se pago el pasaje; lo inico
que se quiere permitir con esta norma es que si
yo no puedo viajar alguien viaje con mi pasaje,
para que no quede esa excesiva ganancia para
la empresa que siempre ha ganado y el que ha
perdido ha sido el usuario.

Entonces, yo creo que es una medida, una norma
muy acertada, pensando realmente en los intereses
del ciudadano y no en los intereses de la aerolinea,
por lo tanto, estoy plenamente convencido de que
el voto va a ser a favor.

Gracias, presidenta.

La seinora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Gracias, congresista.

Tiene la palabra el congresista Héctor Ventura,
por dos minutos.

El seiior VENTURA ANGEL
(FP).— Gracias, senora presidenta.

Senora presidenta, colegas congre-
sistas, muy buenos dias.

Quiero poner en atencién lo siguiente,
y esto seguramente sucede en varios aeropuertos
del interior del pais.

Como ejemplo, Tumbes; las empresas que
administran los servicios a favor de los usuarios
de una u otra medida estan restringiendo el debido

transito para que los pasajeros de transporte aéreo
puedan ingresar, por ejemplo, al aeropuerto de
Tumbes, Pedro Canga. Estan restringiendo el
pase de diez a ocho minutos e inclusive sin tener
las condiciones técnicas para que el usuario, el
transportista, pueda ingresar al aeropuerto de
Tumbes.

Qué pasa si tenemos a ninos o a personas con
discapacidad. Para poder desenvolverse libremente
esos ocho minutos son muy restrictivos. Solicito
a usted, senora presidenta, pueda tener...

6S1? Senora presidenta, por su intermedio, me
pide interrupcion, el congresista.

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Si, tiene la interrupcion.
Puede participar por el tiempo que le resta al
congresista.

Congresista Flores.

El seiior FLORES RUIZ (FP).—
Gracias, senora presidenta. Gracias
por la interrupcion también.

En aras de mejorar y optimizar mucho
mas el proyecto 5562, propongo que la
ley o perdén, propongo la unificacion
del texto del articulo 101 de la Ley 27261, Ley
Aeronautica Civil del Perq, con el objetivo de que
el numeral 101.4 mantenga coherencia normativa
con el desarrollo y el titulo nueve, Contrato de
transporte, es fundamental establecer que el
endoso se realice al menos 24 horas antes de la
hora programada del vuelo, y en caso de que este
sea reprogramado...

Le solicito unos treinta segundos mas, por favor,
si fuera posible.

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Tiene treinta segundos
para que concluya.

El senor FLORES RUIZ (FP).— Muchas
gracias.

Y en caso de que este sea reprogramado por la
aerolinea, el limite para el endoso se ajuste al
nuevo horario del vuelo reprogramado. Esta
medida busca evitar el abuso por parte de las
aerolineas, que frecuentemente reprograman el
vuelo sin respetar los derechos de los ciudadanos.

Por otro lado, consideramos que es necesario
que el transportador, es decir, la linea aérea, esta
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obligado a brindar canales virtuales. Asimismo, en
caso especifico del endoso como parte del contrato,
es decir, planteamos modificar el articulo 125.5
para hacer que esto se haga realidad.

Por otro lado, sefiora presidenta, y...

La seiniora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Concluya, por favor, treinta
segundos.

El seiior FLORES RUIZ (FP).—
Muchas gracias.

Por lo expuesto, senora presidenta,
presentamos un texto sustitutorio
a la presidencia de la comision,
convencido de que estas medidas
fortaleceran la proteccion de los derechos de los
usuarios y garantizaran un servicio mas justo y
eficiente por parte de las aerolineas.

Muchas gracias, senora presidenta.

La sennora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Gracias, congresista.

Congresista Guido Bellido, tiene la palabra por
dos minutos.

A El seiior BELLIDO UGARTE
(PP).— Gracias, presidenta.

Presidenta, colegas congresistas,
por intermedio de usted, quiero
trasladar una preocupacién, en
realidad.

Hay, por ejemplo, en el caso de deportes, cuando
hay partidos, se suele comprar boletos en cantidad
y acaparar. Y cuando es un buen partido, muchas
veces el costo del boleto se infla al precio que
quieren. Entonces, en este caso, podriamos tener
el mismo hecho; o sea, si alguien compra cantidad
de boletos y si tiene la posibilidad de transferir
y va a generar un mercado negro, ese problema
podriamos tener.

Por favor, no sé cémo vamos a suplir eso, presi-
denta.

Gracias.

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Concluido el rol de oradores,
tiene la palabra el congresista Lopez Urena,
presidente de la Comisién de Economia.

El sefior LOPEZ URENA (AP).—
Presidenta, nosotros al ser segunda
comisién dictaminadora nos vamos
a mantener en el texto y sugiero
que continue el debate o lo que
prosiga, éno?

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Gracias, congresista.

Tiene la palabra la congresista Portero Lépez,
presidenta de la Comisién de Transportes.

La seiiora PORTERO LOPEZ
(AP).— Presidenta, por intermedio
de usted, agradezco a nuestra
congresista Martha Moyano por esta
defensa del abuso a los usuarios de
estas aerolineas. Este texto ha sido
ya consensuado por unanimidad
y solamente le pido que vaya al voto, porque la
gente nos esta mirando.

Aqui la doctora Moyano y Fuerza Popular han
buscado el bien para todo el pueblo. Vamos al voto.

La sennora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Finalizado el debate,
sirvanse a marcar su asistencia para proceder
a votar el texto sustitutorio propuesto por la
Comision de Transportes.

—Los senores congresistas registran su
asistencia por medio del sistema digital
para verificar el quorum.

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Han registrado su asistencia
102 senores congresistas.

Se deja constancia, ademas, de la asistencia de
los congresistas Calle Lobatén y Tello Montes.

Vamos al voto.

—Los senores congresistas emiten su voto
a través del sistema digital.

La senora PRESIDENTA (Carmen Patricia
Juarez Gallegos).— Mientras estamos votando,
la Mesa Directiva se complace en saludar a la
d