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Se pasa lista.— Se abre la sesién.-—

—A las 09 horas y 15 minutos, bajo la Presidencia del sefior
José Daniel Williams Zapata e integrando la Mesa Directiva la
sefiora Martha Lupe Moyano Delgado, sefiora Digna Calle Lobatédn
y el sefior Alejandro Muflante Barrios, el relator enuncia el
nombre del héroe nacional Miguel Grau Seminario, luego de 1lo
cual proceden a registrar su asistencia, mediante el sistema
digital, los sefiores congresistas:

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Buenos
dias, sefiores congresistas, se va a computar el gquorum para
dar inicio a la presente sesidn.

Sefiores congresistas, sirvanse registrar su asistencia
mediante el sistema digital.

—Los sefores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.



El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
registrado asistencia 111 congresistas. El1 quorum para la
sesién es de 63 parlamentarios.

Con el quorum reglamentario, se inicia la sesidén del Congreso
de la Republica.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Sefior presidente, buenos
dias.

Le habla el congresista Marticorena, tengo dificultad para
conectarme, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista, tomamos en cuenta lo que nos acaba de decir.

Sefiores congresistas, se pone en observacibén las Actas de las
siguientes sesiones:

Decimocuarta, celebrada el 15 y 22 de setiembre de 2022.
Decimoquinta, realizada el 20 de setiembre de 2022, vy
Decimosexta, desarrollada el 23 de setiembre de 2022.

Correspondientes las tres a la Primera Legislatura Ordinaria
del Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, cuyos textos han sido
expuestos, oportunamente, en conocimiento de los sefiores
congresistas.

Si ningun congresista formula observacidén a las Actas, seran
aprobadas.

—Se aprueban, sin observaciones, el acta de la 14.° celebrada
los dias 15 y 22 de setiembre; 15,° sesién celebrada el 20 de
setiembre; y, la 16.° sesién celebrada el 23 de setiembre de
2022, correspondiente a la Primera Legislatura Ordinaria del
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, las Actas han sido aprobadas.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a dar lectura a una mocidén llegada a la
Mesa.

Sefior relator, dé lectura.

El RELATOR da lectura:



De la congresista Portero Loépez
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su saludo y felicitacidén por el Dia Nacional de las
Personas con Discapacidad a todas y todos los peruanos dJque
padecen esta condicién, a sus familiares % a las
organizaciones que los agrupan, especialmente a los de mi
regién Lambayeque, asi como a las instituciones publicas vy
privadas que trabajan a favor de este importante grupo
poblacional.

Asimismo, reconocer la invalorable labor qgue realizan las
madres cuidadoras, que sacrifican a diario sus wvidas y su
desarrollo personal para garantizar el bienestar y la calidad
de vida de sus hijos con discapacidad severa, reiterando el
compromiso del Congreso de la Republica en la defensa vy
promocidén de sus derechos.

(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la sefiora Hilda Portero.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP) .— Muchas gracias, sefior
presidente, Mesa Directiva y, por su intermedio, a todos mis
colegas de la representacidn nacional.

Sefior presidente, el 16 de octubre se celebra el Dia Nacional
de las Personas con Discapacidad, una fecha sumamente
importante para reflexionar sobre lo que estamos haciendo como
Estado, como Congreso, para la mejora de la calidad de wvida de
esta poblacidn.

Sefior presidente, queridos colegas, hablar de la discapacidad
y de la situacién de las personas que la padecen es,
realmente, triste y frustrante; porque a pesar de no contar
con leyes que favorecen, pero aun asi hay una ley general que
determina los lineamientos de las politicas para su atencidn,
pero esta ley termina en letra muerta, tal como ocurre con
muchas otras normas, porque tenemos un Estado muchas veces
indolente con el dolor ajeno.

Sefior presidente, tengo mads de 30 afios y las madres que 1lo
viven desde qgque nacieron sus hijos y gran parte del tiempo
trabajando con ellos.



En estos 13 afios lo vivo diariamente con un nieto, por quien
aqui, en este hemiciclo, Jjuré y cudal es el motor de esta
lucha.

En estos casi 30 afios de labor social he sufrido de la desidia
de la mayoria de las autoridades que me han dado la espalda,
como a todas las madres aqui presentes, y cerrada la puerta en
la cara, pero seguimos en la lucha porque nunca nos rendimos.
Nuestro espacio estd y sin descansar vamos a costa de nuestra
vida, porgue nuestros angeles son nuestro estimulo.

Sefior presidente y estimados colegas, estd la indiferencia del
Estado, que para el gobierno resulta muchas veces rentable
esconder a las ©personas con discapacidad, dificultar su
registro, su certificacidén, patear la pelota a los gobiernos
locales y regionales, pero sin presupuesto.

En un lugar visibilizarlos, porque no hacen esfuerzo de
garantizar una buena atencidén integral, por eso es que mas de
un afio que 1llevo luchando desde el Congreso por la Segunda
Encuesta Nacional Especializada en Discapacidad, aquella que
permite mejorar la focalizacidbn, georreferenciarlos y afinar
los programas sociales, solo encuentro un Jjuego infame de
peloteo entre ministerios, Ministerio de 1la Mujer y el
Ministerio de Economia, para elegir quién nos dice, no.

Sefior Presidente, me resulta inexplicable la Ley de
Presupuesto para el Afio Fiscal 2023, que haya sepultado 1la
pequefila esperanza de las personas con discapacidad al haber
suprimido la disposicidén complementaria que ordena el uso del
uno por ciento.

El afio pasado, aqui, nuestra Mesa Directiva y todas las ciento
treinta personas que somos representantes me apoyaron, y sé
que este afio de igual manera, porque la voy a pelear, sefior
ministro de Economia, y sefior Presidente.

Estimados colegas, no quisiera que este dia sea un Dia de la
Persona con Discapacidad como tantos, en los gque vean, los
aplaudan, les digan pobrecitos, gqué pena, que ya estan hoy
dia.

Colegas, dejémonos de frivolidades, tomemos con seriedad a
esta poblacidén. Estamos hablando de personas, de 10,4% dque
tienen dignidad, gque hasta morir merecen un nicho como todos
los que tenemos algo o una profesién.

Mucho serviria que en el marco de nuestras facultades
iniciemos una verdadera fiscalizacidén sobre las condiciones de
los servicios de rehabilitacidén fisica de los centros de



salud, el uso del uno por ciento en los presupuestos de 1los
gobiernos nacionales, regionales y municipales.

Por su intermedio, sefior Presidente, aprovecho esta ocasidén y
agradezco el tiempo que me han otorgado para solicitarle, dé
una mano a estos peruanos y peruanas que hoy nos acompafian en
el Hemiciclo, a darles un fuerte aplauso, aungue muchas veces
los ciento treinta no los visualicemos. Recuerden, que la
discapacidad no es incapacidad y que nadie tiene la vida
comprada.

Seflor Presidente, amigos, colegas, padres de la Patria,
dejemos huella en un Congreso con leyes que se cumplan, con
leyes que se fiscalizan.

Ellos son campeones Futsal y estadan pidiendo apoyo para una
confrontacién que wvan a 1ir a representar a nuestro Perq,
ojala.

Ahi estd Guisella. Tenemos una nifia campeona de marinera,
campeona 1internacional con Sindrome de Down vy campeona de
cinco medallas el dia de ayer. Pero son medallas, mas no
acciones.

Gracias Flor Pablo, gracias Luque, gracias Patricia, gracias a
la Mesa Directiva, gracias porque todos, esta vez, vamos a
decir: Estamos presentes para pelear el uno por ciento.

No les digo: Felices hijos, mis pequefios corazones. Les digo a
los 10,4% de peruanos: Gracias por ser parte, ustedes si son
el amor verdadero. Nosotros, los que decimos somos normales,
damos el beso de Judas.

Gracias, sefior Presidente.
iQué vivan las personas con discapacidad de todo el Pert!
(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
sefiora congresista.

Queridos amigos que nos visitan el dia de hoy en un dia muy
importante para ustedes y para todos nosotros, particularmente
para gquienes tienen la sensibilidad de poder comprender 1lo
valiosos que son.

La Mesa Directiva del Congreso de la ReplUblica vy 1los
congresistas les damos un carifioso saludo.



Es cierto que el Estado todavia tiene deudas con ustedes no
solamente en 1lo presupuestal, sino también en una serie de
atenciones y no solo el Gobierno Central sino también 1los
regionales y distritales. Deberian ponerles mucha mas
atencidén, ustedes son personas muy importantes no solamente
para sus familias, sino para todos nosotros.

Gracias por honrarnos con su visita, gracias. Buenos dias.

(Aplausos) .
Sefiores congresistas, vamos a dar inicio a nuestras
actividades el dia de hoy. Permitanme hacerles algunas

precisiones para informacidédn de ustedes.

En la UGltima sesidén pudimos nosotros tratar veintiun proyectos
de Gobierno, veintitin dictémenes, la vez anterior tuvimos
sobre los veinticinco.

Es necesario para ello que podamos nosotros oralizar 1lo
suficiente, obviamente que no debemos entrar en discusiones
innecesarias y asi poder adelantarnos, ustedes mismos lo han
dicho en wvarias oportunidades, nos estdn viendo y la imagen
que nosotros presentamos es la qgue hemos tenido las ultimas
veces avanzando bastante en estos dictdmenes que son de
interés para la poblaciédn.

Somos 13 grupos parlamentarios y tenemos que atenderlos,
conforme dijimos. Tratamos de gque sean dos por cada bancada,
pero ya en la uUltima reunidén de Portavoces también pudimos
notar de gque hay bancadas, como Fuerza popular y Peru Libre
que tienen muchos mas congresistas. Entonces, vamos a tener
que ir afinando las cosas. Y, hay bancadas que tienen también
muchos menos congresistas, vamos a darles més posibilidades a
los que tienen mas congresistas vy probablemente vayamos
colocando, entre uno y tres, vayamos 1ir barajando el ingreso
de los dictémenes vy, también en razédn a la cantidad de
dictédmenes que estédn disponibles.

Ustedes conoces, vya sus portavoces deben haberles hecho..,
haberles informado, habia algo de 60 dictédmenes gque estaban
haciendo <cola y la ultima vez en el Consejo Directivo,
entraron 62, lo cual hace que tengamos 130 proyectos de Ley
que estdn haciendo <cola. Entonces, tenemos qgue ser muy
dindmicos en avanzar  por ello, en eso. Cuando algun
congresista desea hacer cambio en algun proyecto de Ley o
dictamen, por favor, que sea el portavoz el que venga, no dos
O tres, van a ser atendidos de inmediato por los asesores que
estdn junto conmigo y con la mesa directiva aqui, cuando es
necesario, ya la mesa directiva los va atender, inicialmente,



serdn los asesores. Y, si les pido que sean los portavoces los
que vengan a hacernos conocer esto.

Por ultimo, el dia viernes 24, a las 12 horas, en la iglesia
de las Nazarenas, en el marco de la celebracidén del mes del
Sefior de los Milagros, se hara la misa en honor al Congreso de
la RepuUblica, el viernes 14, si, viernes 14 a las 12 horas.

Bien, sefiores congresistas, vamos a iniciar nuestra sesidn
Sefior relator, dé lectura a la primera mocidn.
El RELATOR da lectura:

Mocidédn de Interpelacidn 4197

De los congresistas Montoya Manrique, Ciccia Véasquez, Herrera
Medina, Jauregui Martinez de Aguayo, siguen firmas, mediante
la cual proponen que el Congreso de la Republica interpele al
ministro de Relaciones Exteriores César Rodrigo Landa Arroyo,
a fin de que concurra al Congreso de la Republica para que
responda por los hechos que se detallan en los considerandos
de la presente, y responda el pliego de preguntas adjunto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a consultar..

*E1l sefior .— (Fuera del micréfono) [..?] he pedido 1la
palabra hace rato.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—Sefiores
congresistas, se va a consultar la admisién de la Mocidén de
Interpelacién al ministro de Relaciones Exteriores, sefior
César Rodrigo Landa Arroyo, en aplicacidén del articulo 68 del
Reglamento del Congreso de la Republica, se concedera la
palabra para sustentar la mocidén, por un tiempo no mayor de
cinco minutos. Y, los grupos parlamentarios gque se opongan
tendrdn un minuto cada uno, con un maximo de cinco minutos
entre todos.

Tiene la palabra, el congresista Montoya Manrique, en nombre
de sus autores para que fundamente la mocidn hasta por cinco
minutos.

*El seifior .— (Fuera del micréfono) le recuerdo que todavia
no me han suspendido, que todavia soy congresista [..?]

He pedido la palabra, por favor, [..?] la palabra.



El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— VYa,
congresista, voy a [..?] de lo que estd solicitando y le voy a
informar, por favor.

Ya, sefior congresista, vamos a terminar con esto y le vamos a
dar la palabra, porque vya lo iniciamos, para no cortarlo,
inmediatamente después, le damos la palabra.

*E]l sefior .— (Fuera del micréfono) [..?7] no me da la
palabra [..?] antes de que [..7]
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si,

congresista, le voy a dar la palabra, luego que terminemos
esto que ya comenzd.

Adelante, congresista Montoya.

El sefior MONTOYA  MANRIQUE (RP) .— Buenos dias, sefior
presidente.

Buenos dias, colegas.

Por su intermedio, seflor presidente, en ejercicio de las
facultades conferidas por la Constitucidén Politica del Pert,
asi como, por el Reglamento del Congreso, hemos presentado una
mocidédn multipartidaria de Orden del Dia para la interpelacidn
del ministro de Relaciones Exteriores, César Rodrigo Landa
Arroyo, a fin de que concurra al Congreso de la Republica para
que responda por los hechos que se detallan en el pliego de
preguntas, que para tal efecto hemos presentado.

Quisiera hacer un paréntesis acéd, sefior presidente, para
hablar de la situacidén actual del dia de hoy.

El dia de ayer se ha recibido una denuncia de la Fiscalia de
la Nacidén, gque cambia radicalmente la situacidédn de las
acciones que estamos llevando a cabo en realidad en el
Congreso y en todo el pais, nos ha presentado un caso de
corrupcidén generalizada en el gobierno.

Esto es un tema muy serio que requiere la responsabilidad de
todos nosotros y mirar, no defender personas, sino defender
hechos, el defender 1los hechos gque tenemos gque defender vy
sancionar lo que estadn mal efectuados.

Esta denuncia abarca también a todo el Consejo de Ministros,
porque los ministros son responsables de las acciones del
presidente.

En ese marco los hechos que sustentan el presente pedido de
interpelacién, se encuentran vinculados a la autorizacidén



otorgada al presidente de la Republica para concurrir a la
77%. Sesidén de la Asamblea General de Organizacidén de las
Naciones Unidas, con 1la finalidad de exponer la politica
exterior del Estado peruano.

Sin embargo, en la referida sesidédn de la asamblea general, el
presidente de la RepUblica, ha puesto de manifiesto 1la
carencia de una politica internacional en favor de 1los
interese del Pert como resultado de un discurso que ha
evidenciado falta de ©preparacidén, de quienes actualmente
tienen la responsabilidad de dirigir la politica exterior.

Este lamentable discurso elaborado de manera antitécnica vy
sumamente ideologizado ha perjudicado seriamente la politica
exterior y la buena imagen del Pert, ya dgue sSuU propuesta no
solo ha sido inoportunas e inconvenientes, sino absolutamente
negativas a los intereses del pais.

Se ha desaprovechado una excelente ocasidén para atraer
capitales, inversiones, fortalecer relaciones diplomédticas vy
comerciales con los paises del mundo, por el contrario, este
discurso de escasa coherencia ha servido para proyectar una
imagen negativa del pais, creando una imagen donde no se puede
invertir, ademds de ser un lugar en el gue no se respetan las
convenciones y los acuerdos y donde campea la corrupcidén y la
inseguridad juridica.

Adicionalmente en su discurso, el presidente de la Republica
ha debilitado las relaciones del Peru con los Estados de
Rusia, Israel, Reino Unido vy Marruecos, pronunciandose de
manera innecesaria con frases como ilegitima la intervencidn
de la Federacidén Rusa a Ucrania, al mismo tiempo que reprobaba
la persistencia de la preocupacién de Israel en territorios
Palestino y Arabe desde 1967, cuando expresdé que el Estado
peruano reconocia la soberania de Argentina sobre las Islas
Malvinas, mientras demandaba al Reino Unido y Argentina dar
inicio a un proceso de consultas y negociaciones para
concretar el retorno al suelo Argentino de las Islas Malvinas.

En cuanto al conflicto entre Rusia y Ucrania, el
pronunciamiento del presidente, rompe con la tradicidén de 1la
politica exterior del Pert, cual es la de mantener una
posicidén de equilibrio y ponderacidén internacional, con lo que
se abre un problema para la integridad y defensa de nuestro
territorio, ya que nuestro material bélico es de origen Ruso y
necesitan repuestos y repotenciacidn, peor todavia nos aleja a
uno de los paises méas ricos en la produccidén de fertilizantes.

La declaracién del presidente, sobre las Islas Malvinas
constituye una total impertinencia ya que no se hallaba en la
agenda de las discusiones internacionales, por 1lo que dichas
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declaraciones han impactado negativamente en las estrechas
relaciones con Inglaterra, gque tiene una importante presencia
en la cooperacidén econdmica del pais, particularmente en la
Regidén Norte.

De otro lado, el presidente de la RepUblica no solo anuncid
que Perd habia vuelto a restablecer relaciones diploméaticas
con la seudo RepUblica Arabe Saharaui Democrdtica, sino que
expresd el mas amplio respaldo a las acciones que haya
realizado el representante, secretario general para
restablecer el cese del fuego en el Sahara Occidental vy
propiciar una solucidén negociada y pacifica, con lo cual ha
terminado por deteriorar las excelentes relaciones
diplométicas que por afios el Peru ha tenido con el Estado de
Marruecos, donde teniamos encaminada una cooperacidén de ciento
veinte millones de ddbélares en fertilizantes, asi como la
construccidén de una planta.

Todo lo cual ha sido desechado con claro perjuicio de 1los
agricultores peruanos, ya que se tiene conocimiento de gque un
primer envio iba a llegar en setiembre.

Asimismo, el reinicio de 1las relaciones diplomdticas con la
Organizacidén Saharaui, no se tomado en cuenta la politica
exterior del Peru que tiene una linea de continuidad de tres
décadas, la misma que se ha visto suspendida por un acto
marginal en el derecho internacional, en la medida que no se
trate de un Estado reconocido por las Naciones Unidas.

Este acto de politica exterior impacta negativamente en
nuestras vinculaciones con Marruecos, dada su enorme
importancia geopolitica y su estrategia. También como con 1la
mayoria de Estados Arabes y Africanos y Asidticos que tampoco
reconocen a esa organizacidn.

El ministro de Relaciones Exteriores ha Jjustificado en la
Comisidén de Relaciones Exteriores del Congreso, la apertura de
una representacidén diplomética Ramallah aduciendo que en este
lugar viven aproximadamente unos 100 peruanos, pese a que este
reducido numero venia siendo atendido por 1los consulados de
Tel Aviv gue se encuentran a pocos kildmetros del lugar.

Si bien es verdad, que el Pert reconoce a Palestina como
Estado, lo cierto que este pueblo territorio hasta la fecha
no tiene estatus de miembro pleno, lo que significa abrirse un
frente innecesario con los Estados Unidos, la Unidén Europea,
Israel, paises con el que el Peru conserva una fluida relacidn
bilateral de cooperaciédn.

Por otro lado, resulta lamentable la intencidén del Jefe de
Estado por insistir en la aprobacidén del Tratado de Escazu,
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convenio internacional que vya ha sido rechazado por el
Congreso de la Republica, por ser contrario a los intereses
econdmicos y violatorio de la soberania e integridad de 1la
Reptblica.

Y, por ultimo, el hecho de que el presidente de la ReplUblica,
afirme foros internacionales que en el gobierno y en el Estado
peruano impera la corrupciédn, es afectar gravemente la
dignidad nacional y la moral, ademés impactan notoriamente en
su credibilidad, y en la intencién de que el Estado Peruano
que como politica se ha propuesto su incorporacidédn a la OCDE,
dada la reciente visita al Pert de su secretario general
adjunto, quien vino al Peru precisamente para auscultar el
compromiso del Peru con la préactica de transparencia requisito
indispensable para nuestra incorporacidén a la referida OCDE.

Por estas consideraciones, solicitamos interpelar al ministro
de Relaciones Exteriores César Rodrigo Landa Arroyo, a fin de
que concurra al Congreso de la Republica para que responda por
los hechos que se detallan en el pliego de preguntas adjuntas.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien.
Tiene la palabra la congresista Silvana Robles.

Adelante, congresista.
La sefiora ROBLES ARAUJO (PL).— Bien, Presidente.

Efectivamente, me voy a oponer a esta mocidén puesto por dos
motivos. Una, 19 de las preguntas realizadas en este pliego
interpelatorio, estéan destinadas al restablecimiento de
relaciones diplomdticas entre el Peru y la RepUblica Arabe de
Saharaui Democratica.

En segundo punto, tanto el canciller Landa, y en su momento el
excanciller Maurtua han dado explicaciones, considero,
suficientes dentro de 1la comisidén Dbasadas siempre en los
principios fundamentales del derecho internacional, y a las
atribuciones constitucionales exclusivas y excluyentes del
Presidente de la Republica y saben con seguridad que en esta
oportunidad pues no va a cambiar; considero gque este es un
procedimiento desprovisto de su esencia democratica,
Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Ruth Luque.
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Adelante, congresista.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP).— Esta interpelacidén en
realidad no tiene razones ni politicas porque como bien se ha
sefialado, no solamente de las 31 preguntas algunas estéan
claramente orientadas para hablar sobre la RepuUblica Saharaui,
que ya algunos congresistas han dicho que se trata de noémades
incluso, sin conocer claramente lo que en el fondo significa
este tema. Pero, ademés, hay un conjunto de preguntas
dirigidas a colocar el centro de la atencidén sobre el tema de
la ideologia de género respecto a la OEA, pero lo gue més
grave, ni siquiera se cuestiona la gestidén directa del
canciller, sino se estd cuestionando de manera directa la
politica exterior del gobierno.

Y en esa razdn, esta interpelacidén no tiene fundamento, no
tiene razoén, nosotros como bancada hemos respaldado
interpelaciones que tienen razdén directa sobre el cargo de
ejecucién o gestidn que desarrolla un ministro, pero en este
caso no tiene ningun sentido, no tiene pies ni cabeza, y es
abiertamente y colisiona con el trabajo de politica exterior
que estd desarrollando el gobierno.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra congresista Marticorena.

Adelante, congresista; un minuto.

No estd el congresista, entonces tiene la palabra congresista
Susel Paredes.

Adelante.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— E1 presente texto tiene un
prélogo del Presidente argentino Fernadndez, qguien testimonia vy
corrobora la solidaridad que recibidé su pails por parte del
Perti, donde aquellos meses de tenso conflicto. Esta historia
de fraternidad nos remite a San Martin y a Roque Saenz Pefia.
En otra muestra de solidaridad nuestro pais en 1833 cuando los
ingleses invadieron Las Malvinas, envid documento que
reforzaron el sustento juridico de la posicidén Argentina sobre
estas, palabras de Maricarmen Alva, en el texto del Fondo
Editorial del Congreso, de 1libro escrito por Victor Andrés
Garcia Belaunde, es decir, la Presidenta de la Comisidn de
Relaciones Exteriores, contradice el sustento de la mocidn. Es
decir, a confesidén de parte relevo de pruebas, Las Malvinas
son Argentinas, y no lo digo vyo, lo dice Maricarmen Alva
Prieto.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Marticorena.

Bien, no esté.

De conformidad con el articulo 131 de la Constitucidén Politica
y el articulo 83 del Reglamento del Congreso de la Republica,
se va a consultar la admisidén de la Mocidén de Interpelacidn.

Se recuerda...

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— He ©pedido 1la palabra,
Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Paredes, tiene la palabra.

El sefior PAREDES GONZALES (BM) .— Gracias, Presidente.

Buenos dias, por su intermedio, saludo a todos los
congresistas.

Yo no sé si la prioridad en esta coyuntura, con esa reflexidn
que hace wusted en la introduccidén, del cbébmo manejar el
desarrollo del Pleno, es esta mocidén. Esto sigue en la misma
linea, qué van a hacer, para oponerme.

Hay el problema de algunos que se consideran jueces, jurados y
verdugos. Todo hay que juzgar, todo estd malo, todo no sirve.
Claro, para luego entrar a la matematica, cno? Porque
seguramente el pliego interpelatorio wva a ser respondido de
manera impecable, pero ya pues la decisidén estd tomada, no, el
siguiente paso es la censura. Ese es el objetivo, no nos
engafilemos y no engafilemos al pueblo.

Pero no son estas las prioridades, las prioridades son otras.
Miren cuadnto tiempo vamos a dedicar a este tema, cuando
debiera ser algo para seguir desarrollando los proyectos de
ley que usted ha manifestado.

Por lo tanto, me opongo a esa mocidn.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Bien, sefilores congresistas, se recuerda que para la admisidn
de la mocidédn de interpelacidn se requiere el voto a favor de
por lo menos el tercio de...

13



El sefior VALER PINTO (PD).— Presidente, a través de la
plataforma, he pedido la palabra.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— :Quién es,
congresista?

(Intervencién fuera de micrdéfono)

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB) .— E1l congresista
Marticorena.

He tenido el micro apagado, he querido intentar, y he estado
con el micro apagado, sefilor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Valer, tiene la palabra; luego, congresista
Marticorena.

Congresista Valer, adelante, tiene un minuto.

El sefior VALER PINTO (PD).— Muchas gracias, Presidente.

Presidente, yo pensé que la confrontacién entre dos poderes se
habia terminado, se habia acabado.

En algtn momento dije que el gabinete Torres vya deberia
restructurarse porque el choque de dos poderes habia
terminado, pero vemos gue nuevamente se activan las Dbajas
pasiones y gente que no conoce de relaciones internacionales
quiere dar clases de historia de relaciones internacionales en
este Hemiciclo.

El *triuno que ahora es ministro de Relaciones Exteriores pues
sabe cual es la linea histérica de las relaciones
internacionales del Pert. Y en esa linea, el Presidente de 1la
ReplUblica se pronuncidé en Naciones Unidas.

Vayamos ya bajando la intensidad, porque estamos jugando con
los espiritus de.. (Problemas con el audio) ..este lugar, sefior

Presidente, invoco al ministro de Relaciones (Problemas con el
audio) reconsiderar (Problemas con el audio).

..votard en contra.
(Problemas con el audio).

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene 1la
palabra, congresista Marticorena.

Adelante.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Gracias, seflor Presidente.
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Quiero retomar lo que ha sefilalado la congresista Susel Paredes
y creo que tiene mucha razéddn.

Yo pido al Pleno del Congreso dque vya dejemos de tomar
actitudes que realmente no estan ayudando, digamos, a
encontrarle solucidén a los problemas.

Hemos estado algunos congresistas visitando algunas 2zonas del
pais, y obviamente lo que reclaman es que el Congreso se ponga
a discutir proyectos de leyes que realmente le permitan tener
la esperanza de que el Congreso estd preocupado en sus
problemas.

Seguimos insistiendo en temas porque realmente, seguramente,
desde su punto vista partidario, ideoldbgico, es el propdsito
de generar una situacidén cuando ya los argumentos gue se han
vertido.

Y lo ha dicho muy claramente la congresista Susel Paredes, la
misma presidenta de la Comisidén de Relaciones Exteriores ha
tenido una opinidén, y es contradictoria la posicidédn de quienes
estdn pidiendo, digamos, esta accidén de interpelacidén contra
el ministro de Relaciones Exteriores.

Yo invoco a...

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Sefiores congresistas, ahora ya no hay mas parlamentarios que
deseen hacer uso de la palabra, sirvanse marcar su asistencia
para proceder a votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
registrado su asistencia 113 congresistas.

El numero de congresistas habiles es de 122, el tercio es 41.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 58 votos a favor, 46
en contra y seis abstencién, la admisién de la mocién de
interpelacién.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 58 congresistas, 46 en contra vy han habido 6
abstenciones.

En consecuencia, ha sido admitida la mocidén de interpelacidn.
Antes de pasar al siguiente..

Sefiores congresistas, la Presidencia propone que el ministro
de Relaciones Exteriores, sefior César Rodrigo Landa Arroyo,
concurra al Pleno del Congreso de 1la Republica, a fin de
contestar el pliego interpelatorio, contenido en la Mocidén de
Orden del Dia numero 4197, el dia miércoles 19 de octubre del
2022 a las dieciocho horas.

Bien, entonces, con la misma asistencia, al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiora
congresista, si, adelante con su observaciédn.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Sefior Presidente, para que la
decisidédn que ha tomado este Magno Congreso se pueda llevar a
cabo, necesitamos que esté el canciller y el canciller vuelve
el 21, entonces, sugiero cambiar la fecha.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
sefiora congresista Susel.

Sefiores congresistas, vamos a suspender por el momento la
votacidén para verificar fechas y luego continuaremos con esta
siguiente votacién.

Tiene el wuso de la palabra el congresista Vergara. Dos
minutos. Adelante, sefior congresista.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— Gracias, presidente. A través
de usted me dirijo a la Representacidédn Nacional.

Hace unos dias la fiscal de la Nacién ha dispuesto una serie
de acciones en contra de mi persona y otros cinco colegas de
la bancada de Accidén Popular, que es hartamente conocido por
todos ustedes y puUblicamente. Ante ello, guiero mencionar
brevemente y quiero puntualizar algunos temas.

Primero. Rechazo tajantemente cualquier insinuacidén tendiente
a vincularme a mi o a cualgquier otro congresista como
integrantes de una organizacidén criminal, usando de fundamento
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el sentido de nuestra votacidén a tal punto de tratar de
criminalizarla, buscando que se ejerza una presidén politica,
un chantaje politico a favor de intereses subalternos que
buscan marcar la agenda nacional de acuerdo con intereses
particulares e imponer una acusacidédn constitucional desde el
Congreso de la Republica. Una vez mads no podemos repetir los
errores y horrores politicos del pasado.

Y algo que ha caracterizado a nuestro partido es que somos
absolutamente democréaticos. Nosotros no marcamos todo
verdecito o todo rojito. Nosotros  tenemos libertad de
decisidén. Prueba de esa afirmacidén es que nuestro candidato a
la presidencia del Congreso, quien fue nuestro candidato a la
presidencia del Congreso, Luis Aragdn, tuvo la firme decisidn
de firmar, sefilor presidente, el compromiso de honor para
aplicar la férmula Paniagua, que en caso de que el presidente
Castillo sea vacado toda la Mesa Directiva debia renunciar
para que los 130 congresistas podamos elegir..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si, tiene
treinta segundos, congresista.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— Presidente, voy a pedir, por
favor, un tiempo adicional, porque en cuanto no se trata de un
tema votacidén, al inicio no se pone limite de tiempo. Prometo
no excederme mas de un minuto, un minuto y medio.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista. Tiene el minuto y medio.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP) .— Okay.

Podamos elegir en consenso la persona gque asuma las riendas de
nuestro pais de manera temporal. Esta es la garantia que toda
actual Mesa Directiva debia firmar para que asi elimine todo
ese tufillo golpista que por ahi algunos amparan como aval de
sus precisiones.

La Fiscalia de la Nacidén sustenta su decesidn en el supuesto
de que nosotros habriamos apoyado la gestidédn del Jjefe del
Estado a través de nuestros votos en el Congreso de la
Republica. Dicha acusacidén, colegas, transgrede el articulo 93
de la Constitucidén Politica del Peru, el cual sefiala
expresamente que los congresistas no somos responsables ante
autoridad ni oérgano jurisdiccional alguno por las opiniones o
votos que emitimos en el ejercicio de nuestras funciones. Por
lo que no permitimos que a través de nuestro caso se busque
perseguir a ningun congresista, cualquiera que sea la bancada,
por el sentido de su voto, vya sea del oficialismo o de
oposicién.
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En concreto, presidente, de las 16 interpelaciones que se han
aprobado acéa, en dos nada mas me he opuesto yo, y en mas de la
mitad de ellas yo he votado a favor, y sin embargo se usa ese
sustento para tratar de criminalizarnos.

Rechazamos enérgicamente cualquier desliz tendiente de
especular una posible fuga. Por favor, para terminar nada méas,
porque tendria mucho que decir.

No vamos a permitir, presidente, que por..
(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,

congresista.
SUMILLA
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores

congresistas, se va a dar lectura al Proyecto de Resolucidn
Legislativa del Congreso que propone la Agenda Legislativa del
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023.

Sefior relator, dé lectura.
El RELATOR da lectura:

Proyecto de Resolucidén Legislativa del Congreso por la que se
aprueba la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2022-2023.

Considerando:

Que el segundo parrafo del articulo 29 del Reglamento del
Congreso de la Republica establece que, al inicio del Periodo
Anual de Sesiones, los grupos parlamentarios y el Consejo de
Ministros presentan una propuesta detallando los temas o
proyectos de ley qgue consideren necesario debatir y aprobar
durante dicho periodo.

Que la Agenda Legislativa es un instrumento concertado de
planificacidén del trabajo parlamentario en materia legislativa
y que el debate de 1los proyectos de ley, ahi contenidos,
tienen prioridad, tanto en las comisiones, como en el Pleno
del Congreso.

Que el presidente del Congreso de la RepUblica ha realizado
las coordinaciones correspondientes con los portavoces de los
grupos parlamentarios 'y la Presidencia del Consejo de
Ministros, a fin de definir los temas que deben incluirse en
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la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-
2023.

Que el Consejo Directivo en su sesidén del 11 de octubre de
2022 aprobd el Proyecto de Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2022-2023.

Que, de conformidad con el articulo 29 del Reglamento del
Congreso de la Republica, corresponde al Pleno del Congreso
aprobar la Agenda Legislativa.

Ha resuelto:

Articulo 1.— Aprobacidén de la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023.

Aprobar la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2022-2023 en los términos siguientes:

Agenda Legislativa 2022-2023: acuerdo nacional, objetivos,
politicas de Estados, temas.

Objetivo 1: Democracia y Estado de derecho.

POLITICA DE ESTADO 1: Fortalecimiento del régimen democratico
y Estado de derecho, corresponde a los temas:

1. Funcionamiento de los d6rganos y organismos del Estado.

2. Regulacién de la coordinacidén entre el Congreso y el Poder
Ejecutivo en funcidén al principio constitucional de balance vy
equilibrio de poderes.

3. Reformas en el Reglamento del Congreso y acuerdos de la
Mesa Directiva.

4, Reformas constitucionales.

5. Reformas constitucionales referidas al retorno de 1la
bicameralidad y adelanto de elecciones.

6. Eleccidén de altos funcionarios publicos y respecto a la
pensidén para expresidentes constitucionales de la RepuUblica.

POLITICA DE ESTADO 2: Democratizacién de la vida politica vy
fortalecimiento del sistema de partidos, corresponde a 1los
temas:

7. Modificacidén de la Ley de Organizaciones Politicas.

8. Modificacidén a la normativa electoral.
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POLITICA DE ESTADO 3: Afirmacién de la identidad nacional,
corresponde a los temas:

9. Proteccidén y promocidédn de la cultura y el patrimonio
cultural.

10. Leyes declarativas respecto a hechos histéricos.
11. Defensa de los pueblos.
12. Promocidn y preservacidn de las lenguas originarias.

13. Declaratorias de interés nacional y necesidad publica en
temas referidos a la proteccidén del patrimonio cultural.

POLITICA DE ESTADO 4: Institucionalizacién del didlogo y la
concertacidn, corresponde al tema:

14. Reconocimiento del derecho fundamental de la consulta
previa de los pueblos indigenas u originarios.

POLITICA DE ESTADO 5: Gobierno en funcién de objetivos con
planeamiento estratégico, prospectiva nacional %
procedimientos transparentes, corresponde a los temas:

15. Gobierno en funcidén de objetivos.

16. Inversidén y transparencia en la gestidédn publica.

POLITICA DE ESTADO 6: Politica exterior para la paz, la
democracia, el desarrollo y la integracidén, corresponde al
tema:

17. Politica exterior del pais.

POLITICA DE ESTADO 7: Erradicacién de la violencia vy
fortalecimiento del <civismo vy de la seguridad ciudadana,
corresponde a los temas:

18. Seguridad Ciudadana y cambios al Cbédigo Penal.

19. Normas de proteccidédn que consideran las caracteristicas
del afectado.

20. Procesos penales y beneficios penitenciarios.
21. Medidas para reducir la delictividad.

22. Medidas de apoyo a las tareas de la Policia Nacional del
Pert.

POLITICA DE ESTADO 8

20



Descentralizacidén politica, econdmica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral arménico y sostenido del
Pert. Corresponde los temas:

23. Regulacién referida a la descentralizacidén y los distintos
niveles de Gobierno.

24. Financiamiento de los gobiernos regionales y locales.
POLITICA DE ESTADO 9

Politica de seguridad nacional. Corresponde el tema:

25. Sobre establecimientos penitenciarios.

Objetivo 2.— Equidad y Justicia Social.

POLITICA DE ESTADO 10

Reduccién de la Pobreza. Corresponde el tema:

26. Lucha contra la pobreza.

POLITICA DE ESTADO 11

Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién.
Corresponde los temas:

27. Contra la discriminacién, el racismo y el trato desigual
injustificado.

28. Busqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones
laborales.

29. Regulacidén a favor de las personas con discapacidad.
POLITICA DE ESTADO 12

Acceso Universal a una educacidén publica gratuita y de calidad
y promocidén y defensa de la cultura y del deporte. Corresponde
los temas:

30. Regulacidén del Magisterio, la educacidén y a los docentes.
31. Sobre calidad universitaria y el acceso a la misma.

32. Apoyo a los estudiantes.

33. Mejora en la educaciédn.

34. Mejora del Curriculum Nacional de Educacidn.

35. Creacidén de universidades y denominacién.
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36. Modificaciones a la Ley Universitaria y fortalecimiento vy

fortalecimiento de la SUNEDU.

37. Promocidén de la educacidn técnica.
38. Promocién del deporte.

39. Promocidén de la cultura.

POLITICA DE ESTADO 13

Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la
Social. Corresponde los temas:

40. Reforma y modernizacidédn del Sistema de Salud.

41. Transferencia de recursos vy detracciones a
EsSalud.

42. Mejora en el Servicio de Salud.

43. Medidas para superar la Pandemia del COVID-19.
44, Situacidén de los profesionales de la salud.
45. Sobre la infraestructura en salud.

46. Reformas en el Sistema Nacional de Pensiones.
47. Reformas al Decreto Legislativo 19990.

48. Reformas al Sistema Privado de Pensiones.

POLITICA DE ESTADO 14

Seguridad

favor de

Acceso al empleo pleno, digno y productivo. Corresponde 1los

temas:

49. Modificacidén y desarrollo de la normativa laboral vigente.

50. Mejora en los derechos y condiciones laborales.
51. Normativa sobre inspeccidédn laboral.

52. Ejercicio de derechos sindicales.

53. Terciarizacidédn e intermediacidn laboral.

54. Regimenes especiales laborales.

55. Normativa laboral en el &mbito de educacién.
56. Equiparacidén de derechos laborales.
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57. Incorporacién al mercado laboral.
58. Contratacidén y cese en relaciones laborales.

59. Reqgulacién del trabajo via plataforma digitales vy del
Teletrabajo.

POLITICA DE ESTADO 15

Promocidén de la Seguridad Alimentaria y Nutricién. Corresponde
el tema:

60. Seguridad Alimentaria.
POLITICA DE ESTADO 16

Fortalecimiento de la familia, proteccidédn y promocidén de la
nifiez, la adolescencia y la juventud. Corresponde los temas:

6l1. Defensa vy ©proteccién de la familia, la nifiez, la
adolescencia y la juventud.

62. Apoyo en el embarazo y en la maternidad.
63. Derechos relacionados al cuidado.
Objetivo 3.— Competitividad del pais.
POLITICA DE ESTADO 17

Afirmacién de la economia social de mercado. Corresponde los
temas:

64. Promocidén de la economia social de mercado.

65. medidas a favor de los consumidores.

66. Promocidén de la libre competencia.

POLITICA DE ESTADO

18. Busqueda de la Competitividad, Productividad %
Formalizacidén de la Actividad Econdmica, corresponde a 1los
temas:

67. Medidas para promover la formalizacidén, potenciar la
productividad y la competitividad de las MYPE y la mediana

empresa.

68. Régimen laborar para las MYPE
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69. Medidas para promover la productividad, competitividad vy
el desarrollo econdmico.

70. Medidas para promover la inversidén en el sector Energia vy
Minas y formalizacién de la Mineria.

71. Medidas para promover la actividad pesquera.

72. Regqulacién de nuevas actividades econdémicas a través de
plataformas tecnoldgicas.

73. Normativa referida al transporte.

Politica de Estado 19. Desarrollo Sostenible vy Gestidn
Ambiental, corresponde a los temas:

74. Sobre proteccidén del medio ambiente vy acuerdos sobre
desarrollo sostenible con otros paises.

75. Sobre la extraccidn de recursos naturales.

76. Sobre el uso de gas y combustible.

77. Sobre la actividad agricola y las zonas rurales.
78. Sobre el turismo.

Politica de ©Estado 20. Desarrollo de la Ciencia vy la
Tecnologia, corresponde al tema:

79. Sobre Ciencia, Innovacidén y Tecnologia.

Politica de Estado 21. Desarrollo e Infraestructura vy
Vivienda, corresponde a los temas:

80. Declaratorias de interés nacional vy necesidad publica,
referidas a obras de infraestructura.

81. Medidas para promover la titulacidén, formalizacidn vy
promocidén de la propiedad y la vivienda.

82. Medidas para promover el desarrollo de infraestructura en
el sector rural y las comunidades campesinas.

83. Modificacidn a la normativa de infraestructura y
transporte.

84. Promocidén de obras de infraestructura para fomentar el
Turismo.

85. Fomento a la inversidn e infraestructura.
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Politica de Estado 22. Politica de Comercio Exterior para la
ampliacidén de mercados con reciprocidad, corresponde al tema:

86. Promocidén de la exportaciodn.

Politica de Estado 23. Politica de Desarrollo Agrario y Rural,
corresponde a los temas:

87. Promocidén de determinados cultivos agricolas.

88. Sobre el cuidado y formalizacidén de las tierras de cultivo
agricola.

89. Sobre 1la modernizacidédn e impulso de la actividad vy
comercio agrario y la acuicultura.

Objetivo 4. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

Politica de Estado 24. Afirmacidén de un Estado Eficiente vy
Transparente, tema:

90. Modernizacidén de la Gestidén del Estado y la Administraciédn
Publica

91. Transparencia en el Estado.

Politica de Estado 25. Cautela de la institucionalidad de las
Fuerzas Armadas y su servicio a la democracia, corresponde el
tema:

92. Legislacién vinculada a las fuerzas Armadas.

Politica de Estado 26. Promocidén de la Etica vy la
Transparencia y erradicacién de la corrupcidn, el lavado de
dinero, la evasién tributaria y el contrabando en todas sus
formas, corresponde a los temas:

93. Lucha contra la corrupcidn.

94. Ampliar la participacién de las instituciones publicas vy
de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcidn.

Politica de Estado 27. Erradicacién de la produccidn, el
trdfico y el consumo ilegal de drogas, corresponde al tema:

95. Lucha contra el narcotrafico y el consumo de drogas.

Politica de Estado 28. Plena vigencia de la Constitucidén y de
los derechos humanos y acceso a la justicia e independencia
judicial, corresponde al tema:
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96. Modernizacidén en el Sistema de Justicia y modificaciones a
los procesos y tramites legales.

Politica de Estado 29. Acceso a la informacidén, libertad de
expresién y libertad de prensa, corresponde al tema:

97. Actividades de difusidén a través de radio y televisidn y
su contenido.

Politica de Estado 30. Eliminacidén del terrorismo y afirmacidn
de la reconciliacidn nacional, corresponde al tema:

98. Lucha contra el terrorismo.
Politica de Estado 31. Sostenibilidad, corresponde al tema:

99. Politicas tributarias y administracidédn del presupuesto del
sector publico.

Politica de Estado 32. Gestidén del Riesgo de Desastres, tema:
100. Gestidén de riesgo de desastres.

Politica de Estado 33. Politica de Estado sobre los recursos
hidricos, corresponde los temas:

101. Gestidén del agua.

102. Declaratoria de interés nacional vy necesidad publica
referida a los recursos hidricos.

103. Proyectos vinculados a recursos hidricos.
Politica de Estado 34. Ordenamiento y gestidn territorial.
Tema 104. Demarcacidén y ordenamiento territorial.

Politica de Estado 35. Sociedad de la informacién y sociedad
del conocimiento.

Corresponde los temas 105. Promocidn del entorno digital y el
derecho de las personas en su acceso y uso.

106. Promocidén del acceso a internet.

Articulo 2.— Derecho de iniciativa legislativa y prioridad de
los proyectos remitidos con caréacter de urgencia.

La aprobacidén de la agenda legislativa, para el Periodo Anual
de Sesiones 2022-2023, no limita el derecho constitucional de
iniciativa legislativa, ni impide que se dictaminen y debatan
otros temas o proyectos de ley no contenidos en ella, tampoco
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interfiere <con el derecho del Poder Ejecutivo de enviar
proyectos de ley con caracter de urgencia, los cuales de
conformidad con el articulo 105 de la Constitucidén Politica
del Peru, tienen preferencia en el Congreso.

Articulo 3.— Elaboracidén anual de la agenda legislativa.

Los temas de la agenda legislativa que queden pendientes de
debate y aprobaciédn, podréan ser considerados para la
elaboracién de la agenda legislativa del siguiente periodo
anual de sesiones.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
sefilor relator.

Se va a dar inicio al debate, tiene la palabra la congresista
Susel Paredes.

Adelante.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID) .— Presidente, dos minutos, listo.

Accidébn. En el Punto 7. Erradicacién de la violencia vy
fortalecimiento del *civismo de 1la seguridad ciudadana me
parece que faltan dos puntos muy importantes: Primero,

reduccidédn de la violencia hacia las mujeres debido a que 1los
delitos de lesiones graves producidos por violencia hacia 1la
mujer, estédn invisibilizados en este plan.

En segundo lugar, sobre este Punto 7, también deberia
incluirse reduccién del feminicidio que es un tipo penal
especifico que consiste en el asesinato de una mujer por su
condicidén de ser mujer.

Igualmente, falta en el tema de igualdad de oportunidades
también un punto especifico para reduccidén de la desigualdad
entre hombres y mujeres, que son ausencias gque requieren de
corregirse porque estdn en las politicas nacionales, han
estado en los planes nacionales y también en las politicas de
Estado en el acuerdo nacional, ademds de por ejemplo, 1los
compromisos internacionales ya que estdn de moda los tratados
internacionales de derechos humanos, por ejemplo, la CEDAW, la
Convencién para eliminar todas las formas de discriminacién
contra la mujer que es un tratado ratificado por el Estado
peruano que requiere cumplimiento, que no es autoaplicativo,
que tiene leyes de desarrollo constitucional, que tiene la Ley
30364, entonces, que requiere ademds modificaciones por lo que
hablando de los tratados internacionales de derechos humanos,
solicito que se incluyan los temas que he mencionado.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
sefilor congresista.

Si, tomamos en cuenta de lo que usted nos ha manifestado.
¢Alguna otra participacioén?

Bien, si no hay mé&s parlamentarios que vayan a intervenir, ha
finalizado el debate, vamos a marcar asistencia para votar.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia a través del
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Marcar
asistencia.

Sefiores congresistas, mientras vamos marcando asistencia, a
nombre del Parlamento, dgqueremos expresarle el saludo afectuoso
a la Representacidén Nacional, de los participantes del Primer
Concurso Nacional de Oratoria del Peru 2022, que se encuentran
con nosotros.

Por favor, si se ponen de pie, estan en el tercer piso.
(Aplausos) .

Participan, como dije, en el Primer Concurso Nacional de
Oratoria del Peru de las diferentes regiones del pais quienes
se encuentran en las galerias del Congreso y fueron invitados
por la congresista Barbaran Reyes.

(Aplausos) .

Distinguidos amigos, felicidades; gracias por estar aqui en el
Parlamento.

Continuamos con la asistencia.

El sefior LOPEZ URENA (AP).— Sefior Presidente, disculpe; el
congresista Lépez Urefla para que consignen mi asistencia y mi
voto a favor.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB) .— Sefior Presidente, para que
consignen mi asistencia y mi voto a favor, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
:Congresista Marticorena?
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El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Si, sefilor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien, va
tomamos en cuenta lo que nos acaba de decir.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Gracias, seflor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Asistencia
cerrada.

Han registrado asistencia 108 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 102 votos a favor, dos
en contra y una abstencién, el texto del Proyecto de
Resolucién Legislativa del Congreso por la que se aprueba la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-
2023.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 102 congresistas, dos parlamentarios en contra y ha
habido una abstencidn.

Ha sido aprobado el Proyecto de Resolucidén Legislativa del
Congreso, que propone la Agenda Legislativa del Periodo Anual
de Sesiones 2022-2023.

Sefiores congresista, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 y 8 del Reglamento del Congreso de la ReplUblica, el
Proyecto de Resolucidén Legislativa del Congreso aprobado no
requiere doble votacidn.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, en relacién con la mocidén de interpelacidn
admitida, la Presidencia propone que el ministro de Relaciones
Exteriores...

Bien, voy a leer nuevamente.
Sefiores congresistas, en relacién con la mocioén de
interpelacidén admitida, la Presidencia propone que el ministro

de Relaciones Exteriores concurra al Pleno del Congreso, a fin
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de contestar el pliego interpelatorio, el wviernes 21 de
octubre a las dieciséis horas, cuatro de la tarde.

Con la misma asistencia, al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, aprovechamos la votacidédn para saludar a 1los
integrantes del Colegio Santa Maria Goretti, del distrito de
Lince, quienes se encuentran con nosotros en la galeria del
tercer piso, al lado derecho de la Mesa Directiva, ellos estéan
en su visita guiada. Gracias por visitarnos, chicos.

El sefior ZEA CHOQUECHAMBI (PP).— Sefior presidente, no se puede
marcar la votacidn en mi celular.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— :Su
nombre, congresista?

Si no registrdé asistencia, no se va a marcar; pero de 1lo
contrario ya lo tenemos anotado aqui.

El sefior ZEA CHOQUECHAMBI (PP).— La opcidén de votacidn. Por
favor, mi votacidén a favor, Oscar Zea.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Bien.

A ver, vamos a ver, porgue hay unos curules gue no estan
funcionando..

Vamos a revisar. Mientras tanto, por favor, los congresistas
que tienen problemas pueden hacer conocer el sentido de su
voto a viva voz.

Alejandro Cavero, a favor. Vamos anotando.

:Otro congresista?

El sefior LOPEZ URENA (AP).— Loépez Urena, a favor, sefior
Presidente.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Lépez

Urenia, a favor.
Congresista Obando, a favor.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB) .— Sefior Presidente, le habla
el congresista Marticorena.

Mi voto en contra, sefior Presidente.
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Congresista Marticorena, mi voto en contra, por favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, como ha habido unos problemas en el marcado,
vamos a volver a marcar asistencia.

Adelante.
Bien, marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Sefior Presidente, solicito
consideren mi asistencia, congresista Marticorena, sefior.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Marticorena, debe marcar su asistencia
inicialmente, marque asistencia de lo contrario no va a poder
votar.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB) .— Presidente, tengo
dificultades, sefior Presidente, sino en todo caso lo
justificaré con documento, sefior Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
entonces, por escrito, gque conste en actas.

Han registrado asistencia 114 parlamentarios.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Mientras
estamos en el voto, sefilores congresistas, por favor, su
atencién.

Frente a nosotros se encuentran representantes de la
Asociacidén de Panaderos del distrito de Oropesa del Cusco,
para ellos un aplauso, por favor.

(Aplausos) .

—La Representacién Nacional saluda a los representantes de 1la
Asociacién de Panaderos del distrito de Oropesa del Cusco.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Ellos
estdn aqui, en un proyecto que es el de lanzar un pan llamado
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Tanta Raymi, les deseamos éxitos, queridos amigos, a 1los
congresistas del Cusco para que este pan sea llevado a todo el
Pert partiendo por Lima.

Muchas gracias, por su visita.
Buenos dias.
(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Continuamos con la votaciédn.

Sefiores parlamentarios, a sus lugares, por favor, abrimos la
puerta, estamos continuando con la sesidn.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 65 votos a favor, 44
en contra y una abstencién, la propuesta de la Presidencia
para que el ministro de Relaciones Exteriores concurra al
Pleno del Congreso, a fin de contestar el pliego
interpelatorio, el viernes 21 de octubre a las 16:00 horas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 65 congresistas, 44 en contra vy ha habido una
abstencidn.

Ha sido aprobada.. Mas el congresista Aguinaga que votd a
favor.

Ha sido aprobada la propuesta de la Presidencia.
Siguiente tema.
El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Trabajo. Proyecto de Ley 1302. Se propone
establecer en 25 kilos el peso maximo para..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, vamos a detener la sesidn, porgque nuestros
colegas todavia no terminan de despedirse.

Sefiores de seguridad, esa puerta. Por favor, sefiores
parlamentarios, a su.. Bien, cerramos la puerta.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:
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De la Comisidén de Trabajo. Proyecto de Ley 1302. Se propone
establecer en 25 kilos el peso maximo para cargas manuales de
los trabajadores durante sus actividades. (*)

La Junta de Portavoces, en sesidén del 5 de octubre de 2022,
acordd la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Trabajo.

Tiene la palabra la congresista Bazéan Narro, presidenta de la
Comisidén de Trabajo, hasta por diez minutos.

Adelante, congresista.
La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Gracias, sefior presidente.

Muy buenos dias. Y por su intermedio a toda la Representacidn
Nacional.

Vamos a sustentar, entonces, como bien se ha informado, el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1302-2021-CR, sobre el
que se estd presentado un nuevo texto sustitutorio, que
establece el peso maximo..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiora
congresista, un momento, por favor.

Sefiores congresistas y asesores que se encuentran en 1los
pasadizos, principalmente donde esté exponiendo la
congresista, por favor, no pueden estar hablando en voz alta,
sino se interrumpe. Sefiores asesores, no hablen en voz alta.

Adelante, congresista.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Como decia, sefior presidente,
por su intermedio, hemos presentado un nuevo texto
sustitutorio que establece el peso madximo para la manipulacidn
manual de cargas y la industria y la actividad en construccidn
civil.

Este proyecto fue decretado a la Comisién de Trabajo vy
Seguridad Social el 16 de febrero de 2022 como UGnica comisidn
dictaminadora, y de esta manera con fecha 10 de junio de 2022,
en la Tercera Sesidén Descentralizada de la Comisidén del
periodo 2021-2022, se acordd por mayoria y con @ texto
sustitutorio la aprobacién del dictamen gque recomienda este
proyecto de ley antes sefialado.
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Debo informar, por su intermedio, sefilor presidente, que para
el dictamen del ©proyecto se solicitaron las siguientes
opiniones: al Ministerio de Trabajo y Promocidén del Empleo, al
Ministerio de Salud, al Ministerio de Produccidn, a la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacidén Laboral, a la
Central Unitaria de Trabajadores del Pert, a la Confederaciédn
General de Trabajadores del Pert, a la Central de Trabajadores
del Pertu, la Central Autdénoma de Trabajadores del Pertu, la
Confederacidén Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(Confiep), a la Sociedad Nacional de 1Industrias, a la
Federacidén de Estibadores Terrestres y Transportistas del Peru
y a la Federacidén de Trabajadores en Construccién Civil. De
ellas, se han recibido las opiniones del Ministerio de
Trabajo, el de Produccidén, de la Federacidén de Trabajadores en
Construccidén Civil.

Asimismo, luego de emitido el dictamen, debo informar, sefior
presidente, un punto muy importante, se ha recibido también
las opiniones del Ministerio de Salud, de la Federacidén de
Estibadores Terrestre vy Transportistas Manuales del Peru vy
también la opinidén del Sindicato de Pescadores “José Olaya
Balandra”.

Es a raiz de estas observaciones qgque también se han hecho
modificaciones en el texto sustitutorio, que podrédn revisar.

Debo informar también, por su intermedio, sefior presidente,
que luego del estudio del proyecto de ley y tomando en cuenta
las opiniones consideradas, resulta recomendable la
aprobacidén del texto sustitutorio por las siguientes razones:

En primer lugar, la manipulacién, el levantamiento, el
traslado, el empuje o arrastre de cargas, por parte de
trabajadores, es parte obligada, obligatoria, de las
actividades productivas y distributivas de nuestra economia.

Pero a pesar de la existencia de mecanismos e instrumentos que
faciliten dicha manipulacidn, siempre van a existir cargas de
peso, relativamente pequefios, que tendrdn que ser trasladadas
mediante el uso de la fuerza fisica manual.

Estas actividades tan esenciales, como importantes en la
cadena productiva y de distribuciédn, significan riesgos
también para la salud de los trabajadores que las realizan,
por lo que se hace necesario revisar esta situacidén en el
ambito laboral.

En efecto, las condiciones en las que se realiza dichas
labores traen consigo el aumento de la probabilidad de que los
trabajadores de 1la actividad industrial y de construccidn
civil desarrollen trastornos musculoesqueléticos por cargas
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excesivas y repetitivas, las cuales también puedan implicar,
por ejemplo, lesiones en los musculos del cuello, espalda,
hombros, codos, muflecas y manos, que médicamente adquieren la
denominacidén de contracturas, tendinitis, sindrome del tunel
carpiano, lumbalgias, cervicalgias, dorsalgias, entre otras.

Se trata, entonces, de una problemdtica de salud ocupacional y
de salud puUblica en la medida de que afecta a un sector de la
poblacidén laboral importante, cuya vida productiva puede verse
afectada % acortada si continta trabajando sin las
consideraciones médicas, ergondémicas y laborales, que le
aseguren un desempefio de bajo riesgo.

En ese contexto, sefior presidente, el presente proyecto de
ley, con texto sustitutorio, resulta necesario 'y hasta
urgente, ya que tiene por finalidad delimitar el peso maximo
para la manipulacidén manual de cargas en la industria y en la
actividad de construccidédn civil, asi como establecer el peso
maximo del envasado de los productos destinados a la actividad
de la industria y construccién civil destinados a ser
manipulados manualmente.

Para ello, este proyecto y este dictamen plantea como pesos
maximos de carga manual 25 kilogramos ©para trabajadores
varones y 15 kilogramos para trabajadoras mujeres.

Asimismo, se dispone que cuando las cargas tengan un peso
mayor a los limites sefialados, los empleadores deban utilizar
ayudas mecanicas apropiadas.

Cabe seflalar, vy esto es muy importante, la legislacién
comparada, que palises como Uruguay y Argentina ya cuentan con
regulaciones en donde se seflala que el peso maximo para
productos a ser manipulados manualmente es de 25 kilogramos,
de ahi también 1la cifra que hemos cogido para el presente
dictamen.

De la misma manera, en Espafia el peso madximo para varones es
también de 25 kilogramos y también para mujeres de 15
kilogramos.

Por otro lado, sefior presidente, el proyecto de ley se enmarca
dentro de lo dispuesto en el Convenio de la OIT, numero 127,
“Convenio sobre el peso maximo”, —ese es el titulo del
convenio— en cuyo articulo 3 se sefiala que no se deberd exigir
ni permitir a un trabajador el transporte manual de carga,
cuyo peso pueda comprometer su salud o seguridad.

Y en su articulo 7 se dispone también que para las mujeres el
peso maximo de esta carga deberd ser considerablemente

35



inferior al que se admita para trabajadores y adultos de sexo
masculino.

Cabe sefilalar también que las opiniones recibidas no han
cuestionado la esencia del proyecto, pero han realizado, si,
observaciones puntuales que han sido ya recogidas en el texto
sustitutorio.

Se han recogido, entonces, observaciones formuladas por el
Ministerio de Trabajo y Promocidén del Empleo, por ejemplo, en
lo que respecta a la definicidén de carga y al peso maximo para
la manipulacidédn manual de cargas.

Sobre este Ultimo punto, la Direccidén de Salud y Seguridad en
el Trabajo del Ministerio de Trabajo ha recomendado dque se
realice minimamente una diferenciacidén genérica en el limite
de peso recomendado para hombres y mujeres, maxime si la Norma
Bidsica de Ergonomia y de Procedimiento de Evaluacidén de Riesgo
Disergondmico, siguiendo también la recomendacidén del
Instituto Nacional para la Seguridad y Salud Ocupacional, ha
precisado esa diferencia, igual que la ISO 11228-1 del afio
2021, recomendacidén que hemos acogido en el texto sustitutorio
del presente proyecto de ley, haciendo 1la diferenciacién,
entonces, entre hombres y mujeres.

Finalmente, sefior presidente, la presente iniciativa no tiene
un impacto en el erario puUblico ni implica iniciativa de gasto
alguno. Su implementacidédn, mas bien, va a lograr reducir la
incidencia y la prevalencia de los males que aquejan a 1los
trabajadores qgque manipulen y transporten cargas, para Jue su
vida productiva, ademas, se incremente.

Y por ello, y por lo expuesto, sefior presidente, la Comisidén
de Trabajo y Seguridad Social de este Congreso recomienda la
aprobacién del siguiente dictamen.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Se da inicio al debate.
Congresista Soto, tiene la palabra.
El sefior SOTO REYES (APP).— Gracias, Presidente.

Nosotros como bancada de Alianza Para el Progreso tenemos
algunas precisiones que efectuar a fin de qgque la presidenta
nos aclare respecto a este proyecto de ley, porque este
Congreso de la RepUblica al aprobar la nueva Ley del Porteador
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ha establecido wuna carga para dque los porteadores puedan
transportar veinte kilos varones y gquince kilos las mujeres.

Ahora, en este proyecto se establece que respecto de otro tipo
de carguio que no sea el del porteador, el trabajador pueda
tener una carga de veinticinco kilos y quince kilos 1las
mujeres.

Sin embargo, Presidente, no se debe perder de vista que
estamos en un proceso de reactivacidén y el saco de arroz es de
cincuenta kilos, el aztcar también tiene cincuenta kilos, el
cemento por una disposicidén nacional es de 42.4 kilos, la urea
que sirve para el sector agrario es de cincuenta kilos.

En consecuencia, al seflalar que se le otorga al productor, al
empresario de estos insumos, un plazo de tres afios para Jque
modifique de cincuenta kilos a veinticinco, creo qgque hay que
aclarar ese tema, porque contradictoriamente también o parece
que fuese contradictorio que dice qgue, en caso de superarse
esa carga, supere los veinticinco kilos, que el empleador le
dote de instrumentos mecdnicos para que pueda el trabajador
transportar esa carga.

Quisiéramos precisiones, porque si estamos de acuerdo en que
debe limitarse la carga para un porteador, para un estibador,
pero siempre que no haya contradicciones con la legislacidn
vigente.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Le damos vamos a dar la palabra a la congresista Bazadn dJque
pididé primero, congresista Anderson.

Si, les quiero recordar, por favor, que son los dos minutos.
No ha habido ningin problema, pero son dos minutos sin alargue
de treinta segundos.

Congresista Bazéan, adelante.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Si, igual, creo que tuve
cuatro minutos que sobraron de la exposicidn.

Para aclarar al congresista.

No entendi la referencia al cargador, en todo caso porteador,
porque son actividades completamente distintas. Y el kilo de
arroz o de la bolsa de arroz o en general de esos insumos que
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ha mencionado el congresista, no estdn contemplados en el
dictamen.

Como bien se ha sefialado y se han recogido también las
observaciones de organizaciones de estibadores y de otros
sectores, este proyecto de ley y este dictamen estd pensado
Unicamente para el sector Construccidédn Civil.

Entonces, solamente para aclarar y responder a esa duda, sefior
Presidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Anderson, tiene la palabra.

Luego la congresista Juarez.
El sefior ANDERSON RAMIREZ.— Muchas gracias.

En el Congreso vyo he presentado un proyecto de ley,
justamente, para mejorar la calidad de las leyes de la forma
cdédmo conceptualizamos, las planteamos y las defendemos. Y este
es un buen ejemplo de lo que no se debe hacer, en mi opiniédn.

Miren, por ejemplo, la presidenta acaba de decir que esto no
incurre en ninguin costo, ¢ningun costo? Por supuesto, que si.
Si uno identifica bien quiénes son los actores, van a ver dque
hay beneficios y costos dependiendo del actor.

En este caso, evidentemente, el costo lo van a trasladar a las
empresas, las empresas tienen la posibilidad de reemplazar la
mano de obra con maquinarias y esa es una de las disyuntivas
tipicas de la economia.

Entonces, claro, si a mi se me hace méds caro, porque si antes
cargaba cincuenta, ahora necesito dos personas que hagan
veinticinco cada uno, me aumenta mi estructura de costos. Lo
mas probable es que yo decida, entonces, no tener mas personas
y tener simplemente maquinas dque carguen y hagan todo 1lo
demés.

En un pais como el nuestro, donde realmente existe esa
paradoja de que las magquinas ayudan a mejorar la
productividad, pero reemplazan mano de obra no calificada,
entonces ahi hay que identificar bien cudles son los efectos,
cudles son los costos en el plazo inmediato, pero también en
el plazo mediato y de largo plazo. Asi gue no creo que le haga
tanto bien.
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Segundo, me parece un error, realmente, estar
microreglamentando actividades del sector privado, porgque he
visto que en todo para el tema de la Comisidén de Trabajo hay
la “Ley del Trabajador A”, la “Ley del Trabajador B”, la “Ley
del Portero X”, la “Ley del Portero”; existen reglamentaciones
de manera general y cada sector debe ver cdémo negocia, cbdmo
mejora su tratamiento. Asi que, yo esperaria, realmente, qgue
nos den mejores..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista Anderson.

Tiene la palabra, congresista Juarez.
Adelante.
La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Gracias, sefior presidente.

La propuesta presentada por la Comisién de Trabajo, tiene por
objeto establecer el peso médximo de manipulacidén de cargas
manuales que realizan los trabajadores y fija cbémo limite 25
kilos.

Entendemos que la propuesta tiene wuna finalidad positiva,
pues, busca proteger la salud del trabajador. Pero en el
dictamen no se ha expresado con una informacidén técnica,
cientifica adecuada cudl es el fundamento para establecer un
pesaje como el gque se propone, porgque tampoco se cuenta con la
opinidén del Ministerio de Salud.

Por otro lado, el plantear que los fabricantes e importadores
de bolsas y envases de carga manual cuenten con un plazo de
tres afios, contados a partir de la entrada en vigencia para
adecuar sus productos al peso establecido, es decir, a 25
kilos; definitivamente, por lo dicho por el congresista que ha
antecedido, va a Jgenerar una problemadtica en tema de
incremento en recursos Yy, por ende, también de incremento,
digamos, en los costos. Y, ese tema tampoco ha sido materia de
evaluacidén en la propuesta.

En este contexto, consideramos gque tal como se encuentra
planteada la propuesta actualmente, no resultaria viable y, la
bancada votaria en contra.

Es por eso, que, exhortamos a la Comisidén de Trabajo a que
pueda revisar, tal vez, plantear un cuarto intermedio, vy, de

no ser asi, plateariamos una cuestidén previa para que regrese
a la comisiédn.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Cavero.
El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente.

Efectivamente, vyo <coincido <con 1o que han sefialado mis
colegas, en especial el congresista Anderson, en el sentido de
que es muy peligroso, presidente, estar microregulando la
actividad del sector privado, ©porque sin darnos cuenta,
presidente, lo que hacemos es generar una serie de
externalidades y de costos, que al final si no estéan, digamos,
debidamente identificados terminan creando muchos méas contras
que pros, presidente.

Por ejemplo, estamos diciendo aqui gque ponemos un limite
maximo de 25 kilos, ya el propio dictamen establece gque hoy
dia el peso promedio, presidente, y me imagino en eso es que
han basado el numero de 25 kilos, el peso promedio de carga,
en este sector, es 25 kilos cno? Pero nosotros al
microregularlo y, al poner un estdndar especifico de un méximo
de 25 kilos, 1lo gque hacemos es limitamos el mercado e
impedimos gque personas gque podrian estar capacitadas para
cargar més de 25 kilos, incluso, cobrando por encima del
salario, no puedan simplemente hacerlo ¢no? Y, al final,
presidente, terminamos creando una serie de externalidades vy,
entre otras cosas, una camisa de fuerza para el sector.

Entonces, yo he escuchado aqui un montdén de opiniones de parte
de los sindicatos ¢no? Pero no he escuchado, realmente,
opiniones del sector privado tampoco, presidente.

Entonces, si sugeriria y coincido en que seria bueno, quizés,
tener un analisis costo-beneficio mucho méds profundo de todas
las externalidades negativas, que, desde mi punto de vista,
esta norma podria crear, presidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Coayla; Jorge Coayla.

El sefior COAYLA JUAREZ (PB) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

Efectivamente, las personas que alguna vez hemos cargado peso,
se han hablado del peso de la urea, se ha hablado del cemento.
Y, cuando una persona carga esa cantidad de peso y en
distancias, es excesivamente demasiado.
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Yo, creo que el proyecto de Ley estd bien planteado. Si bien
es cilerto, se estd entrando al tema privado, pero creo gue eso
se tiene que regular y tiene que haber una reuniédn,
posiblemente, tiene que haber el tema de la opinidén del sector
privado. Pero no creo gque sSe vaya a oponer, porque lo gque se
estd viendo acd es la persona, ver la salud, la humanidad de
la persona en si, tanto de hombres como mujeres, las personas
que hemos nacido en la chacra y hemos cargado el peso, es muy
diferente verlo de fuera a que estar en el acto cargando, yo
quisiera ver una persona echarse una bolsa de cemento y cargar
dos, tres, cuatro kildbmetros, el peso es demasiado excesivo,
lo que hay que ver es la salud de la persona humana.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Acufia, tiene la palabra.

El seflor ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (ID).— Saludar a los
colegas.

Con relacidén al proyecto que se estd debatiendo, en realidad
me parece que deberia debatirse mejor. Resultaria
contraproducente, porque la reactivacidén econdémica estaria
siendo limitada, realmente en mi caso, como ingeniero civil vy
dedicado a 1la construccidén por buen tiempo sabemos que 1los
trabajadores de construccidén civil son los que estédn més
preparados para levantar peso, carga, y se tendria, como decia
el amigo Soto, tendriamos que dividir el cemento, tendriamos
que dividir todos los insumos y generaria mas costo, porque
necesitamos mas operarios, necesitamos mas personal, menos
rendimiento y menos productividad, encareceria fuertemente el
proceso de la construccién o de las actividades conexas, igual
pasa en la agricultura. La agricultura un saco de papas para
estar midiéndolo para que no pase el exceso, Creo Jque crearia
un problema.

Yo sugeriria que se tenga que debatir un poco méas, porqgque
encareceria enormemente los procedimientos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Varas tiene la palabra, luego congresista Yarrow.

El sefior VARAS MELENDEZ (PB).— Gracias, Presidente.

La pregunta que formularia, luego de escuchar las exposiciones
es la siguiente: :;Los seres humanos que habitan en México,
Argentina, Uruguay y los paises también no estadn en el tema de
la reactivacién, son diferentes al Pert? Dado los argumentos
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que presentan los colegas. Los colegas dicen gque como se esté
reactivando la economia, no podemos regular el tema de la
carga de los trabajadores de construccién civil, falso, vyo
creo que es totalmente falso.

Como médico quiero hablar. En la medicina ya se ha creado una
especialidad que se llama la salud ocupacional. La salud
ocupacional vya viene develando diagndésticos vy un perfil
epidemioldégico para las actividades cotidiana de los seres
humanos vy Jjustamente todos esos diagnbéstico que acaba en
enfocar la presidenta de la comisidén tienen que ver con esos
dafios que genera el cargar exceso de peso, y considero que
este proyecto de ley donde se dice que 1los hombres pueden
cargar 25 kilos y las mujeres 15 kilos, y se da un periodo de
tiempo para que las empresas manufactureras que tienen
productos en el mercado, puedan terminar los productos para
proyectar la nueva produccidn, en funcién de esta
reglamentacién. Considero que es pertinente.

No podemos tener un cholo de carga a nuestro hermano peruano,
porque ese cargador mucho de los que estamos aca hemos tenido
trabajadores que han construido nuestras viviendas, vy hemos
visto cdmo cargan esas tremendas bolsas de cemento, al segundo
o tercer piso por guererse ganar muchas las veces un sueldo
miserable.

Es momento de volverle dignidad al trabajador, y me qgueda
claro, sefior Presidente, que acad hay bancadas que defienden al
empresariado y aca vemos quienes defendemos a todos los
ciudadanos y trabajadores de nuestro pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, congresista Yarrow, luego congresista Bazan, luego
congresista Cavero.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— Muy buenas tardes, sefior
Presidente, buenas tardes a los congresistas.

Acd no se trata congresista Varas, a través suyo Presidente,
de hacer que el hombre sea un animal de carga, pero hay cosas
que estan estandarizadas.

Yo soy arquitecta, he visto que la fabricacidén, por ejemplo,
de las bolsas de cemento gque son aproximadamente 42 kilos
estadn estandarizadas, y hay personas y ustedes que también han
visto cémo se vacian techos, esos cilindros que carga la
poblacidén y que lo hace de forma natural en cada ceremonia, es
muy lindo cuando un provinciano o una provinciana o uno mismo
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acd en Lima vacilan sus techos, ese balde de concreto tiene més
de 50 kilos.

Entonces, lo que tenemos gque hacer nosotros antes de hacer una
norma similar, tenemos que pedir a la Sunafil, la Sunafil es
la institucidén que tiene que regular. Si nosotros hacemos
proyectos de ley o leyes que le quiten la posibilidad de
trabajo para un estibador a una persona de construccidn civil,
le estamos limitando porgue no van a encontrar de aca a tres
afilos que esa bolsa de cemento se estandarice a menor peso, VY
acad en dos, tres afios ya tendremos nosotros una mas mecanica;
ahora vemos nosotros que ya existen la cementeras gque van y
bacean directamente a las edificaciones vy cada vez se va
reduciendo mas la mano de obra.

Ahora, yo creo que acd lo que tenemos que hacer nosotros como
Congreso, como Comisién de Trabajo, es regular a la Sunafil,
porque si bien es cierto hemos aprobado la vez pasada el tema,
por ejemplo, de las personas que cargan en Caminos del Inca o
en esos viajes de turismo, yo puedo regular, pero quién va
hacer el control Sunafil.

Entonces, yo quiero pedirle a la Presidenta, con todo respeto,
si podemos tomar un cuarto intermedio, revisar el proyecto,
sino regresarlo a la comisidén; todos buscamos el mismo fin que
la gente tenga un buen trabajo con consideracidén, y sobre todo
con un tratamiento mucho mejor.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Bazan, luego congresista Cavero.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Gracias, sefior Presidente.

Lo voy a repetir porque lo he dicho dos veces incluso en la
sustentacién.

Este proyecto de ley es exclusivamente para construccidn
civil. Estibadores, agricultores, bolsa de arroz, harina de
pescado, ©papas, eso no estd entrando a regularse en el
dictamen que se ha sustentado, el texto sustitutorio se ha
remitido nuevamente para que ustedes lo puedan revisar en la
Tablet, y en todo caso para responder algunas dudas también
que me parecen importantes. El colega Anderson menciona que se
estadn regulando para cada uno de los tipos de trabajadores, no
sé si aqui nos hemos despertado recién, pero este pais tiene
mas de 40 regimenes laborales. Qué no queria yo mas que
hubiese una Ley General de Trabajo % no tuviésemos
desperdigados la Ley de la Mype, la Ley de Construccidn Civil,
pero asi estan, pero lo que tratamos es de darle un poco de
dignidad a estos trabajadores para dque puedan Jjubilarse,
cumplir sus 60 afios y no se retiren a los 48, a los 45 con
lumbalgias y con enfermedades crébénicas o permanentes.
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En segundo lugar, esto vya pasa en otros paises, estamos
hablando de Uruguay, Argentina, Espafia, me sorprende que
defendamos a Espafia por un montdén de cosas, pero cuando Espafia
tiene una legislacidén que protege al cargador de construccidn
civil con ese limite de peso, aqui no lo qgue gueremos
implementar, copiar o seguir.

Finalmente se dice que hay estandares, es cierto, estos son
los estandares internacionales que recomienda el MTP; la
congresista Juarez dice que el MINSA no ha respondido, aqui
tengo la opinidén del MINSA; también lo dije en mi sustentacidn
que lo voy a volver a decir. El1 oficio del MINSA es el
D000158-2022, y le wvoy a alcanzar al despacho de 1la
congresista Juarez, MINSA estd a favor, MTP estd a favor, vy
este proyecto de ley 1o han hecho 1los propios obreros de
construccién civil. Yo wvaloro gque en este Congreso hayan
arquitectos e 1ingenieros, pero el obrero gque carga el peso
sobre sus hombros ha pedido que se regule este tema.

No me queda duda que Sunafil necesita fiscalizar, porque de 1lo
contrario va a ser letra muerta como muchas de las leyes que
en otras materias se aprueban. Pero, ojo, estamos a punto de
discutir una ley de Presupuesto y chiquita al gobierno, donde
ni siquiera su propio MEF tiene presupuesto para el MTP, del
que depende Sunafil y que es un sector importantisimo; si
Sunafil no tiene plata no puede contratar a mas de setecientos
inspectores que no se van a dar la vida al revisar que toda la
dignidad y todos 1los derechos laborales de 1los trabajadores
finalmente se ejerzan a plenitud.

Entonces, Presidente, creo haber respondido algunas de las
dudas, -espero por favor también contar con su voto de
aprobacidén especificando gque aqui no entran estibadores ni
agricultores, esta es una ley especificamente que ha hecho el
obrero de construccidén civil, para poder poner limite a la
carga de peso entre hombres y mujeres siguiendo estédndares
internacionales, y que finalmente va poder permitir que el
trabajador trabaje méds afios para la empresa la dque es
contratado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra congresista Cavero, y luego congresista Zea.

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, Presidente.

A ver, quiero aclarar algunas cosas que me parece realmente
alucinantes de escucharla. Primero, que esto de acd es para
defender a los empresarios o que es porgque nosotros gueremos
una politica del cholo barato y cosas de esa naturaleza.
Presidente, lastimosamente aqui hay personas gque no entienden
o que piensan ¢no?, el camino al infierno, Presidente, esté
plagado de buenas intenciones.
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Y acéd tenemos que analizar el marco en su conjunto, hay una
diferencia sustantiva, Presidente, entre, por ejemplo, regular
minimos y regular maximos.

Cuando uno regula minimos, por ejemplo, como son la Jjornada de
ocho horas o el salario minimo, uno le deja al trabajador la
posibilidad, por ejemplo, de decidir tener horas extras, y las
horas extras son remuneradas por el mercado. Ese es un
ejemplo.

Aqui lo que se estd haciendo, Presidente, es poner un maximo,
si ponerle finalmente a la industria y al propio trabajador en
el fondo una camisa de fuerza.

Imaginemos lo siguiente, Presidente:

40 kilos ya estd regulado para el saco de cemento por ley de
este Congreso; mafiana decimos: “Bueno, no necesitamos 40
kilos, necesitamos bolsas de 25 kilos, hagan dos bolsas de 25
kilos”.

Esta ley, Presidente, no wva a ser gque necesitemos menos
cemento para construir los edificios, lo que va a hacer es que
el trabajador tenga que ir en dos viajes distintos, tomando
quizas el doble de tiempo, para cargar el de 25 kilos, porque
le hemos puesto un marco regulatorio.

Cuando el trabajador, si no hubiera ese marco regulatorio vy
pudiese cargar 35 o 40 kilos porque podria hacerlo y cobrar
mas por ello, hacer un solo viaje, cobrando mds y en menos
tiempo. Pero por la ley y por la estandarizacidédn y por la
camisa de fuerza y por la falta de andlisis costo beneficio,
que este Parlamento no estd haciendo, no podemos darle al
trabajador esa oportunidad.

Esa entre muchas otras externalidades, Presidente, que no sé
si ni siquiera comprenden en este Congreso algunos
parlamentarios, Presidente, pero es lamentable que estemos
legislando de esta forma tan antitécnica.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Lizarzaburu.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (FP).— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Por su intermedio, mi saludo a toda la Representacidn
Nacional.
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De acuerdo con el congresista Cavero, con la congresista
Yarrow.

Nosotros queremos ahora cambiar en beneficio obviamente de la
salud de los trabajadores, que es lo primordial; pero gqueremos
cambiar cosas que estdn establecidas vy que se vienen
trabajando de hace mucho tiempo en el pais. ©Nosotros no
tenemos la normativa espafiola, de construccidén, ni mucho
menos, no tenemos los niveles también de calidad de
construccién.

De toda la wvida hemos visto como suben esas latas de 50 kilos
de concreto para vaciar su techo, y luego, jqué rica la
cervecita en festejo por la llenada de techo!, que es algo muy
tradicional en el sector de la construccidn.

No conozco o me pareceria increible ver a una persona caminar
con un saco de cemento de 42 kilos durante dos o tres
kildémetros, como ha mencionado alguin colega anteriormente.

Yo creo que esto deberia de tratarse méds en profundidad. Yo
entiendo y respeto que la congresista Bazan tenga informes del
Ministerio de Salud y todo agquello, me parece fantéastico.

Pero yo creo que debemos de trabajarlo mds en profundidad
porque vamos a cambiar los estadndares de trabajo y con el
peligro de que se reduzca la masa laboral, porque la tendencia
es el usar maquinas, no solamente hay para transportar por la
escalera al peruano o al albafiil con el saco en el hombro, vya
hay maquinas que te suben los sacos al segundo, tercer,
cuarto, quinto, piso. Entonces, nos podemos, de esta manera,
cargar el empleo, nos podemos achicar el empleo en el sector.

Yo creo que debe pasar de nuevo a comisiédn.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Noelia Herrera, dos minutos.
La sefilora HERRERA MEDINA (RP).— Muchas gracias, Presidente.

Yo queria poner una cuestidn previa para que este proyecto de
ley regrese a comisidn porque es necesario mayor evaluaciédn,
ya que los efectos colaterales, Presidente, pueden ser peor
que la aparente solucidén que estamos dando en este momento.
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Hay que evaluar el segmento en su conjunto, Presidente, siento
que contempla el proyecto de ley algunos vacios gue no han
sido considerados.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Bazéan, tiene la palabra.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Gracias, sefior Presidente.

Quisiera proyectar, por favor, dos fotografias si me 1lo
permite, por su intermedio, para demostrar y hacer valer un
punto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante
con las fotografias.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Bien, basta entrar a la
padgina web de Sodimac, una empresa muy conocida que vende
precisamente insumos relacionados a la actividad de

construccidén civil.

Y se lo digo con todo carifio a las personas que han venido a
decirme: “esto no es posible, esto no se va a hacer valer,
Sunafil tiene que fiscalizar”. Ya en las disposiciones
complementarias se menciona el rol de Sunafil.

Pero si podemos ver las fotografias —que seguramente en breve
las van a poner— existe ya dos empresas que en estos momentos
estadn vendiendo bolsas de cemento de 25 kilos. Agqui no estamos
pidiendo nada descabellado, estas <cosas ya pasan, vya hay
trabajadores que estdn cargando esas bolsas.

Voy a pasar a leer, porque entiendo que la fotografia y la
proyeccidén es bien pequefiita; pero es la marca ARI II y es la
marca Thor Cem, ambas marcas tienen Dbolsas de cemento
conductivo que pesan 25 kilos.

:Qué estamos buscando con este dictamen? Que haya estandares,
que se evalle poner un estédndar. Si no hubiera sustento
técnico ambas empresas no estarian vendiendo en Sodimac, si
quieren les digo el precio ah, estd bastante caro; pero, en
todo caso, para que puedan observar que esto ya sucede, esté
regulado técnicamente en Espafa, Uruguay, Argentina y demas
ejemplos de paises que los hemos puesto en la exposicidn de
motivos.

Presidente, en todo caso, pediria, si hay cuestiones previas

tendrdn gque votarse, pero si poner en consideracién, no se
estd Dbuscando legislar por legislar, se estd Dbuscando

47



estandares minimos de calidad de vida de los trabajadores que,
como les comento, mas alld de gque hagan doble viaje, sus
espaldas, sus hombros, sus mufiecas, sus manos y sus familias
nos van agradecer finalmente poder poner esto en regla como ya
viene ocurriendo, pero son casos singulares.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Guerra, tiene la palabra.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Presidente, quisiera,
primero, seflalar que en el Texto Sustitutorio de este proyecto
—yo estoy en la Comisidédn de Trabajo— no dice y no se
especifica lo que se ha sefialado, que sea solo para
construccidén civil.

En segundo lugar, asi como se ha sefialado que hay bolsas de 25
kilos, yo le diria a la presidenta de la comisidén que revise
las bolsas en varios paises del mundo. Podemos irnos a
cualgquier establecimiento de Estados Unidos y hay bolsas de 42
kilos, de 52 kilos; en Alemania es igual, en Espafia es igual,
en Argentina es igual. Las bolsas son de diferentes tamafios y
eso se permite en la comercializacidédn en varios paises. De
manera que existan bolsas de 25 kilos, hay bolsas de mas de 40
kilos, més de 25 kilos, algunas las cargan magquinas, otras las
cargan personas. Cuando las cargan maquinas, las personas se
quedan sin trabajo.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Zea, luego el congresista
Anderson.

La sefiora .— Presidente, la cuestidédn previa. Promart vente
40 kilos, por si acaso.

El sefior ZEA CHOQUECHAMBI (PP) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Con relacidén a este proyecto de ley yo creo que tenemos gque
ser mas préacticos.

Me parece bien lo que estaba, ¢no?, si vamos a, de repente,
exigir que el peso maximo sea 25 kilos, en todo caso, 1los
cementos, como ya han antecedido, ya se expresaron con este
tema; por ejemplo, en la carretilla tendran que llevar cinco
palas de mezcla o de arena, o si levantamos agua estéa
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prohibido dos baldes, sino tiene que ser nada mas un balde de
20 litros de agua.

Entonces, vyo <creo que hay muchas normas que tienen dgue
protegerse, si hay abuso que tienen que ser contraladas, estan
en letra muerta.

Yo creo que la principal preocupacidédn es que tenemos qgue
proteger a nuestros trabajadores, pero presentar este tipo de
iniciativa de proyecto de ley veo innecesario.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista Zea.

Tiene la palabra el congresista Anderson.

El sefior ANDERSON RAMIREZ.— Si.

Bueno, aparte del tema este de que por ahi defiendan a 1los
trabajadores, por aqui defiendan a los empresarios, solamente
quiero decirles que no hay trabajadores si no hay empresas, o
sea, es para ambos, ¢no-?

Y lo otro que quisiera, y ojald me escuche bien la presidenta
de la Comisidén de Trabajo, miren, les recomendaria que lean un
estudio de Mackenzie, del afio 2017, que lo gque hace es
investigar cual es el potencial de mecanizacidn, de
automatizacidén, que existe en los diferentes paises. Resulta
que en el caso del Pert es uno de los paises que estd més
expuesto a sustituir con maquinas el trabajo de las personas,
porque en su mayoria las personas no tienen, digamos,
habilidades sofisticadas.

El potencial de automatizacidén en el caso del Pert es de 53%
de toda la poblacién econdmicamente activa, esos son 6.7
millones de personas, entonces, cuando en la Comisidén de
Trabajo legislemos en favor del trabajador, gque me parece muy
bien, tengamos en cuenta, también, que si le ponemos barreras
o elevamos los costos de una manera exagerada para la
estructura de costos de ese negocio, lo Unico gue estamos
haciendo es decirle al empleador, al empresario, bueno, mira,
sopesa nuevamente esa mezcla entre personas y maguinas, y 1o
que va a pasar simplemente es que en lugar de tener mas empleo
vamos a tener menos empleo.

Entonces, son consideraciones de caracter técnico, esto no es
ideoldégico ni nada por el estilo, y por favor, a mis colegas,
dejen de Jjugar siempre a qgque nosotros somos los buenos, al
otro lado somos los malos, creo qgque todos tenemos el mismo
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objetivo que es mejorar la vida, la capacidad de las personas
¢ Okey?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, se va a consultar la cuestidn previa
planteada por la congresista Herrera Medina para que retorne
el proyecto de ley a la Comisidén de Trabajo.

Sefor..
Adelante, congresista.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Dado, que hemos presentado
antes de la cuestién previa un nuevo texto sustitutorio,
pediria, se lea antes de votar la cuestidn previa para que los
congresistas.. dado que se ha presentado un nuevo texto
sustitutorio con algunas correcciones, pediria, que sea antes
de someter a debate la cuestidén previa para que sepa si la
cuestidn previa es sobre qué texto, por favor.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
adelante, seflor relator.

El RELATOR da lectura:

Texto sustitutorio presentado el 13 de enero a las once con
treinta y tres.

Ley que establece el peso maximo para cargas manuales en la
industria y en la actividad de construccidén civil.

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley establece el peso médximo de manipulacidédn de
cargas manuales en la industria y la construccidn civil.

Articulo 2. Finalidad de la ley.

La ley tiene como finalidad mejorar la salud de 1los
trabajadores de la industria y de la actividad de construccidn
civil al delimitar el peso madximo de manipulacién manual de
carga.

Articulo 3. Carga y manipulacidén manual de carga.

3.1. La carga es cualquier objeto susceptible de ser movido y
que requiere del esfuerzo humano para desplazarlo y colocarlo
en su posicidén definitiva.
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3.2. La manipulacidén manual de cargas es la accidén realizada
por uno o mas trabajadores para el desempefio de una tarea, gue
incluye 1las acciones de levantar, colocar, bajar, empujar,
tirar, transportar, sostener, sujetar, arrastrar, refrenar o
cualgquier otra accidn que permita poner en movimiento o
detener una carga.

Articulo 4. Limites a la manipulacidén de cargas.

4.1. La manipulacidén de carga en las actividades previstas en
la presente ley, estd sujeta a los siguientes limites de peso:

a) 25 kilogramos para los trabajadores.
b) 15 kilogramos para las trabajadoras.

4.2. Cuando la carga supere los limites previstos en el
numeral 4.1, el empleador garantiza el uso de ayudas mecénicas
apropiadas para su manipulacidn.

4.3. El1 reglamento de 1la presente ley, establece el numero
maximo de repeticiones de carga manual por dia.

Articulo 5. Obligaciones del empleador.
Son obligaciones del empleador:

5.1. Cumplir los limites de manipulacidédn establecidos en 1la
presente ley.

5.2. Implementar las medidas técnicas, metalicas %
organizativas necesarias para prevenir riesgos en la seguridad
y salud de los trabajadores derivados de la manipulaciédén
manual de carga.

5.3. Realizar al menos dos capacitaciones al afio sobre el
método correcto para la manipulacidén de carga.

Articulo 6. Obligaciones del trabajador.
Son obligaciones del trabajador:

6.1. Asistir a las capacitaciones brindadas por el empleador
sobre el método correcto de manipulacidén de carga.

6.2. Acatar las medidas técnicas, mecédnicas y organizativas
dispuestas por el empleador para la correcta manipulacidn
manual de carga.

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera. Vigencia.
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La ©presente ley entra en vigencia a los treinta dias
calendario contados a partir de su publicaciédn.

Segunda. Condiciones de envasado.

Los productos destinados a la actividad de industria y de la
construccidédn civil para ser manipulados manualmente, deben
estar adecuadamente seleccionados, clasificados y envasados en
bolsa o envases de carga manual, segun su tipo, desde el mismo
lugar de su extraccidén, con un peso gue no superé los 25
kilogramos.

Los fabricantes e importadores de bolsas y envases de carga
cuentan con un plazo de un afio contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para adecuar sus productos al
peso establecido en la Unica disposicidén complementaria
modificatoria de la presente ley.

Tercera. Reglamentacién

Mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Trabajo
y Promocién del Empleo, el Poder Ejecutivo, en un plazo de 60
dias hébiles, aprueba el Reglamento de la presente ley.

Cuarta. Fiscalizacidn

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacidén Laboral vy 1los
gobiernos regionales, acorde a sus competencias, fiscalizan el
cumplimiento de lo establecido en los articulos precedentes.

Congresista Bazéan Narro,
Presidente de la Comisidén de Trabajo.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Gracias.

Bien, sefiores congresistas, teniendo en consideracidén el texto
sustitutorio, sirvanse marcar su asistencia para proceder a
votar la cuestidén previa planteada.

Adelante.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP).— Presidente, :me permite unas
palabras mientras se marca la asistencia? Noelia Herrera.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista, mientras vamos marcando.

La sefilora HERRERA MEDINA (RP).— Gracias, sefior presidente.
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Mencionar que Dbéasicamente la cuestidén previa es porque
claramente en el dictamen no hace una especificacidén, no hace
una diferencia entre los tipos de carga. Es decir, existen
tipos de manipulacién que es directa e indirecta, vy esto,
sefior presidente, debe de ser mencionado.

Entonces, como hay ciertos vacios en el dictamen gque son de
forma general, esto va a generar un caos al momento de
aplicarse la ley; vy, por lo tanto, el estudio tiene que ser
minucioso y debe hacer estas diferencias cuando es una
manipulacidén directa, y en ese caso el trabajador, gque estamos
a favor, que legislamos a favor de todos los colaboradores,
eso que dquede muy claro, de esa poblacidén econdmicamente
activa, que le da gran empuje al pails, pero gue es necesario
hacer este tipo de diferencias para que no tengamos un caos
general y generado también por vacios no contemplados.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Continuamos.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Gracias, sefior presidente.

Igual que la congresista Herrera, mientras se marca
asistencia, mencionar que tengo igual también la opinidn, la
dije, pero la repito, de los empresarios. La Camara de

Construccién, la Cémara Peruana de Construccidén, Capeco, Vy
también la Asociacidédn de Productores de Cemento, ambos
sectores empresariales en el sector construccidn civil, estéan
a favor de que la carga maxima sea 25 kilos, esto figura en el
acta de sesidén que se instald en el Ministerio de Trabajo como
parte del Grupo de Trabajo Multisectorial de ©Naturaleza
Temporal, denominado Mesa de trabajo para abordar la
problematica del peso de las bolsas de cemento.

Entonces, el sector empresarial también ha dado opinidén
favorable.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Asistencia
cerrada.

Han registrado asistencia 110 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.
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—Efectuada la votacién, se aprueba, por 58 votos a favor, 45
en contra y dos abstenciones, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 58 congresistas, 45 en contra vy ha habido dos
abstenciones.

Ha sido aprobada la cuestidén previa, vuelve a comisidén el
proyecto de ley.

Gracias, congresista.

Sefiores congresistas, una precisidén sobre algo que ya acabamos
de pasar.

Su atencidén, por favor, gquiero reiterarles.

Sefiores congresistas, hédganme el servicio, estamos en sesidén y
hay congresistas que estan charlando, dando la espalda a todos
los demés. Por favor, y también los pasadizos, asesores.

Sefiores congresistas, se solicita la dispensa del tréamite de
aprobacidén del Acta para ejecutar lo acordado hasta el
momento, con el ©propdsito de tramitar la invitacidén al
ministro de Relaciones Exteriores.

Si no hay oposicidén por parte de ningin congresista, se dara
por aprobada.

Ha sido aprobada.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema.

El RELATOR da lectura:
Pendiente de segunda votacidén

De la Comisién de Defensa Nacional, Proyecto de Ley 833, se
propone establecer el empadronamiento y amnistia a las
personas naturales o juridicas, cuya adquisicidén o tenencia de
armas de fuego o municiones de uso civil no estén registradas,
o la licencia de uso se encuentre vencida. (*)

La Junta de Portavoces, en sesién del 5 de octubre de 2022,
acordd la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, de conformidad con lo establecido en la parte
pertinente al articulo 78 del Reglamento del Congreso de la
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ReplUblica, se inicia el debate para la segunda votacidédn del
texto sustitutorio de la Comisidén de Defensa Nacional,
aprobado en la sesidén de la Comisidén Permanente, celebrada el
21 de julio de 2022.

Tiene la palabra el congresista Bazan Calderdn, presidente de
la Comisidén de Defensa Nacional, hasta por diez minutos.

El sefior BAZAN CALDERON (AP-PIS).— Muchas gracias, sefior
presidente.

La Comisidén de Defensa Nacional en su Decimocuarta Sesidén
Ordinaria, realizada el 23 de mayo de 2022, aprobd, por
unanimidad, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
833/2021-Congreso de la Republica, de autoria del congresista
José Cueto Aservi.

La Comisidén Permanente, en sesién del 21 de julio de 2022,
aprobé por mayoria la primera votacidén del mencionado
dictamen, estando pendiente de segunda votacidn.

La Ley 30299, Ley de armas de fuego, explosivos, productos
pirotécnicos, materiales relacionados de uso civil, regula el
uso de las armas de fuego, de las municiones, de 1los
explosivos, de productos pirotécnicos y de materiales
relacionados.

Esta propuesta busca reqularizar, a través del empadronamiento
y amnistia, la situacidén de personas naturales o juridicas que
en la actualidad tienen armas y municiones de uso civil, pero
que no estdn registradas o no cuentan con la tarjeta de
Propiedad o la Licencia de Uso y Porte se encuentran vencidas.

Para la tenencia de armas de militares y policias o en caso de
fallecimiento de estos, se aplique el articulo 25 de 1la
mencionada Ley 30299 que establece que su tramitacidén estd a
cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Perd, segUn corresponda.

Ademés, contempla que el retiro de las armas de los almacenes
de SUCAMEC se realiza con la Licencia de Uso de Armas de Fuego
y la Tarjeta de Propiedad correspondiente.

En el caso de no obtener la licencia, el propietario podra
vender o transferir el arma a gquien cuente con licencia vy
autorizacién.

Se modifica el articulo referido a la Disposicidédn de Armas por
la SUCAMEC, entidad que dispone el destino final de las armas
de fuego, municiones vy materiales relacionados que fueran
incautados, decomisados, excedentes o) entregados
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voluntariamente, luego de transcurridos tres afios del depdsito
en los almacenes de la SUCAMEC siempre que no sean de uso
exclusivo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional del
Peru.

Se proponen como garantes de transparencia para el proceso de
empadronamiento a los representantes de 1la Defensoria del
Pueblo y otros organismos.

Esta amnistia y este empadronamiento serd difundido a través
de medios de comunicacidén, se incluye la presentacidén anual de
un informe a la Comisidédn de Defensa Nacional del Congreso,
considerando que la vigencia de ley es por tres afios y se han
tomado en cuenta las recomendaciones formuladas por la SUCAMEC
en relacidén al extremo de la amnistia, considerando dque se
regula la tenencia o adquisicién licita de armas no
registradas.

Seflor Presidente, solicito a wusted someter esta iniciativa
legislativa al debate y segunda votaciodn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se da
inicio al debate.

Congresistas que deseen participar.

Congresista Raul Bazéan, presidente de la comisidén, tiene el
uso de la palabra.

El sefior BAZAN CALDERON (AP-PIS).— Sefior Presidente, le pido
respetuosamente ir directamente a la votacidén, si no hay
ninglin congresista que quiera participar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Marcar
asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia a través del
sistema digital, para computar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
registrado asistencia 107 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.
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—Efectuada la consulta, se aprueba en segunda votacién, por 98
votos a favor, dos en contra y tres abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Defensa Nacional que establece
el empadronamiento y amnistia a las personas naturales o
juridicas cuya adquisicién o tenencia de armas de fuego,
municiones, de uso civil, no estén registradas o la licencia
de uso se encuentre vencida.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 98 congresistas, 2 en contra y ha habido 3
abstenciones.

En consecuencia, ha sido aprobado, en segunda votacidn, el
texto sustitutorio de la Comisidén de Defensa Nacional que
establece el empadronamiento y amnistia a las ©personas
naturales o juridicas cuya adquisicidén o tenencia de armas de
fuego, municiones, de wuso civil, no estén registradas o 1la
licencia de uso se encuentre vencida.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, relator.

El RELATOR da lectura:
Insistencia

De la Comisién de Mujer, recaido en los Proyectos de ley 1096,
1120 y 1687. Autdbgrafa observada por el sefior presidente de la
Reptblica. Se propone regular la tenencia compartida
modificando los articulos 81, 82, 83 y 84 del Cdébdigo de 1los
Nifios y Adolescentes. (*)

La Junta de Portavoces en sesidén del 14 de setiembre de 2022,
acordd la ampliacidén de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Bien.

Sefiores congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del
dictamen en mayoria de la Comisidén de la Mujer qgque propone la
insistencia respecto a las observaciones formuladas por el
sefior Presidente de la Republica a la Autdbgrafa de Ley que
regula la tenencia compartida, modificando los articulos 81,
82, 83 y 84 del Cdébdigo de loa Nifios y Adolescentes.

Tiene la palabra el congresista Echeverria Rodriguez,
vicepresidente de la Comisidén de Mujer hasta por 10 minutos.
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El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Hola.
Sefior presidente, buenos dias.
Colegas, buenos dias.

Dictamen de insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la Autdégrafa de Ley, Ley que regula la tenencia
compartida, modificando los articulos 81, 82, 83 y 84 del
Cédigo de los Nifios y Adolescentes.

En representacidén de la sefiora presidenta.
Sefior presidente, sefiores congresistas.

En la sétima sesidén extraordinaria de la Comisidén de Mujer vy
Familia del periodo anual de sesiones 2021-2022 realizada el
14 de Jjunio de 2022, se aprobd el dictamen de insistencia
recaido en las observaciones del ©Poder Ejecutivo a la
Autégrafa de Ley, Ley que regula la tenencia compartida,
modificando los articulos 81, 82, 83 y 84 del Cdébdigo de 1los
Nifios y Adolescentes.

Cabe indicar, que la Autdbgrafa observada por el Poder
Ejecutivo tuvo su origen en las iniciativas legislativas 1096,
presentada por seflora congresista Patricia Juarez Gallegos,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular.

1120, presentada por el congresista Alejandro Aguinaga
Recuenco, integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular.

Y, 1687/2021-CR, presentada por la sefiora congresista Maria
del Pilar Jon Tay, integrante del Grupo Parlamentario Fuerza
Popular.

Al respecto, debo informar, sefior Presidente, sefiores
congresistas, que con fecha 10 de Octubre del afio en curso,
esta comisidén ordinaria recibid copia de la demanda de amparo
haciendo de conocimiento que el Sexto Juzgado Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Lima, admitié la demanda
de proceso de amparo interpuesta por Institucién Mujeres
Maltratadas y la Federacidédn Nacional de Mujeres Campesinas,
Artesanas, Indigenas, Nativas vy Asalariadas del Peru, por
supuesta violaciédn de derechos constitucionales al debido
proceso y a la participacidén politica, respecto al tramite del
proyecto de ley materia de debate.

Debo sefialar, que la tenencia compartida, es wuna figura
juridica relevante o después deberda establecer en nuestra
legislacién como la forma de tenencia preferente, asi viene
ocurriendo en el mundo como respuesta a los cambios sociales y
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nuevos paradigmas en el entendimiento de las relaciones
familiares.

La tenencia compartida en el Perl, se ejerce especialmente
para evitar el sufrimiento por el que atraviesan los hijos e
hijas de padres separados, asi como reducir la alta carga
procesal por la Jjudicializacién de los conflictos familiares
que derivan de las separaciones.

En esta estadia, debo informar que el dia martes 4 de octubre
sostuve una reunidén con los representantes de colectivos vy
fundacidén de padres y madres de familia a nivel nacional, que
vienen luchando durante afios por el derecho de poder reunirse
de manera presencial o virtual con sus menores hijos, pero
debido a 1las lagunas existentes en la legislacidén vy
*alienacidén parental padre o madre que tiene la custodia del
menor, impide las wvisitas y convivencias con el otro
progenitor causando dafio al padre/madre que sufre la ausencia
de su menor hijo.

Los diferentes representantes de los colectivos y fundacién,
han expresado su conformidad y respaldo con el dictamen de
insistencia.

E1l Poder Ejecutivo, no viene identificando adecuadamente el
problema, por el cual resulta necesario modificar el Cdédigo de
los Nifios y Adolescentes, pues se trata principalmente del
derecho de los nifilos y adolescentes a que ambos padres formen
parte activa de su crecimiento, crianza, desarrollo e
identidad, trayendo consigo el beneficio psicoemocional de las
nifias, nifilos y adolescentes.

La autdgrafa de la ley, tiene como punto de partida, que ambos
padres tienen los mismos derechos y obligaciones respecto a
sus hijos.

Por ello, promueve que los padres lleguen a un acuerdo antes
de involucrarse en un proceso Jjudicial, que por lo general se
entiende en el tiempo en perjuicio del interés superior del
nifio y del adolescente, sin embargo, mantiene la opcidén de la
tenencia exclusiva para casos excepcionales vy debidamente
fundamentados, tal como lo ha previsto el dictamen.

Por ello, se presenta la insistencia en la autdégrafa de ley
con amparo en la cita del propia Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables, cuando proclama que la tenencia
compartida, privilegios, el derecho de 1los nifios, nifias vy
adolescentes de mantener inalterables las relaciones cercanas
e inmediatas con ambos padres a pesar de la separacioén.
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Se debe considerar que el sustento de la férmula legal, tiene
como marco legal que el Pert es un Estado Parte de 1la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptado el 20 de
noviembre de 1989, dicha convencién desarrolla un conjunto de
normas relativas en la situacidédn Jjuridica de los nifios,
amparados en el principio del interés superior del nifio que
sefiala.

En todas las medidas concernientes de bienestar social, 1los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos tienen una consideracidén primordial que debe ser
atendido el interés superior del nifio.

En ese sentido, el interés superior del nifio es un principio
que abarca una serie de componentes que ha sido definidos por
la legislacidén peruana en la Ley 30466 y su reglamento, por 1o
que el concepto de tenencia compartida es una expresidédn clara
de uno de los aspectos principales del interés superior del
nifio.

En el mundo, distintos paises han legislado en favor de 1la
herencia compartida, como Brasil, Suecia, Estados Unidos,
Italia, Francia y todos ellos cumplen con lo establecido por
la Convencidén de los Derechos del Nifio.

La Comisién de la Mujer vy Familia, vratifica su firme
compromiso a favor de los nifios, nifias y adolescentes y hacer
prevalecer el interés superior del nifio en nuestro pais.

Sefiores congresistas, invoco apoyar con su voto el dictamen de
insistencia de la Comisién de Mujer y Familia que me honro en
presidirlo, de este modo, se contribuiria eficazmente con
legislar en beneficio de una importante poblacidén de nuestro
pais.

La Comisidén de Mujer y Familia, insiste en la fdérmula legal
planteada, y deja constancia de la voluntad de que se legisle
regulando adecuadamente la tenencia compartida, modificando
los articulos 81, 82, 83 vy 84 del Cbébdigo del Nifio y el
Adolescente, lo cual servird como marco normativo que permite
el Estado peruano poner en marcha acciones positivas a favor
de las niflas, nifios y adolescentes protegiendo sus derechos a
través de criterios de razonabilidad Dbasados en el interés
superior del nifio, lo cual coadyuvard en garantizar el
adecuado desarrollo integral de las nifias, nifios %
adolescentes.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.
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Tiene la palabra la congresista Juarez, como autora por cinco
minutos.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Gracias, sefior Presidente.

El dictamen de insistencia aprobado por la Comisidén de Mujer vy
Familia, recaido en el Proyecto de Ley 1096 de mi autoria, el
cual responde a la problematica gque surge cuando en algunos
casos los padres se separan o divorcian, y al establecerse la
tenencia de los hijos uno de los progenitores obstaculiza las
relaciones filiales de los hijos con el otro progenitor, en
ciertos casos, transformando la consciencia de los nifios, de
los menores, mediante el uso de diferentes estrategias con el
objeto de impedir, obstruir o destruir los wvinculos entre
padres e hijos.

Esta conducta es conocida como el sindrome de alineaciédn
parental, considerado como una de las formas méds sutiles de
maltrato infantil, al existir la manipulacidén qgque hace uno de
los padres sobre el menor para que tome en actitud de rechazo
frente al otro progenitor, vulnerandose los derechos
contemplados en el Cdébdigo de Nifios y Adolescentes, tales como
recibir un buen trato a su integridad moral, psiquica y fisica
y a su libre desarrollo y bienestar.

Antes de pasar a la votacidn, sefior Presidente de la Comisidn
a través suyo, sefior Presidente, pediria a la Presidencia
incorpore una omisidn respecto al tercer parrafo del articulo
82 de 1la autdgrafa aprobada en el Pleno, siendo el tercer
parrafo el siguiente:

En caso qgue uno de los progenitores esté imposibilitado de
tener un contacto fisico con el menor, el juez debe disponer
en forma provisional hasta que culmine el proceso de tenencia
la utilizacidén de medios digitales para mantener el vinculo
parental siempre que no perjudique el principio de interés
superior del nifio.

La insistencia aprobada por la Comisidén de 1la Mujer, sefior
Presidente, responde al clamor de muchos padres, guienes se
encuentran en muchas de las asociaciones presentes en este
momento.

Por lo tanto, sefiores congresistas, solicitamos su apoyo para
la aprobacidédn de este dictamen de insistencia, teniendo en
cuenta que guarda concordancia con lo que establece el inciso
1) y 3) del articulo 9 de La Convencién de los Derechos del
Nifio velando asi por el Dbienestar y desarrollo integral de
aquellos nifios y adolescentes que no ven a sus padres desde
hace afios inclusive.
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Hemos recibido nosotros la visita de muchos padres, de padres
y madres que ven negados sus derechos, y no solamente el
problema radica en los derechos del padre, sino en los
derechos del nifio y en velar por el interés superior del nifio
que es lo mas importante y que nos debe motivar a nosotros.

Los nifios tienen derecho a ver, a gozar y a disfrutar tanto
del padre y la madre, y este proyecto lo que hace es que el
juez tome la determinacidédn en funcidn al interés superior del
nifio.

Por ello, es que solicitamos el apoyo en este proyecto de ley
y vayamos, con esta correccidn que hemos solicitado porgque ha
sido simplemente una omisidén en el dictamen, vayamos a votar a
favor, la insistencia a favor de este importante proyecto de
ley.

Gracias, seflor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Mufiante, luego la congresista
Cordero.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Es preciso recordar, colegas, que el articulo 9, numeral 3, de
la Convencidén sobre los Derechos del Nifio dice lo siguiente:

Los Estados Partes respetaradan el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular.

Y si bien es cierto existen excepciones, esta excepcidn vya
estd regulada en la formula legal, en su articulo 81, donde
dice claramente que la tenencia compartida no se darad cuando
no sea posible o resulte perjudicial para el menor. Es decir,
ya los Jjueces tienen una facultad de discrecidén sobre esos
ambitos.

Es importante también resaltar, sefior Presidente, que esta
figura de la tenencia compartida no es nueva en el mundo.
Paises, por ejemplo, como Brasil tienen una legislacidén como
el que voy a citar, dice:

Cuando no exista acuerdo entre la madre y el padre sobre la
custodia del hijo y ambos padres puedan ejercer la potestad
familiar, se aplicard la guarda compartida.
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Suecia dice lo siguiente:

Si los progenitores estédn divorciados, el hijo permanece bajo
la custodia de ambos, a menos que se ponga fin a la custodia
compartida en virtud de su legislacidén interna.

Kentucky, en los Estado Unidos, dice lo siguiente:

El tribunal determinard la custodia de acuerdo con el interés
superior del nifio y se darada la misma consideracidén a cada
padre y a cualquier custodia de facto.

Y luego Francia dice:

En aplicacidén de los dos articulos anteriores, la residencia
del hijo puede fijarse alternativamente en el domicilio de
cada progenitor o de uno de ellos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista, por la comprensioén.

Tiene la palabra la congresista Cordero, Maria, y luego la
congresista Ruth Luque.

La sefiora CORDERO JON TAY, Maria Del Pilar (FP).— Gracias,
Presidente, colegas congresistas.

En mi calidad de autora de uno de los proyectos de ley recaido
en el dictamen en debate, saludo la decisidén de 1los
integrantes de la Comisidén de la Mujer y Familia, también a su
presidencia, e insistir en la aprobacidén de esta ley.

La tenencia compartida es una figura Jjuridica de suma
importancia para los nifios, niflas y adolescente; ya que les va
a permitir a estos, a pesar de existir una separacidén de sus
padres, seguir compartiendo con ellos. Lo que les va a
permitir no afectar las relaciones familiares entre ellos, que
se deben mantener, y a pesar de esta situacidn, salvo que sea
que esta situacidén sea perjudicial para los menores.

Es importante gue ambos padres compartan la educacidén, la
formacién moral, el desarrollo y, sobre todo, que no se pierda
ese vinculo familiar entre ellos; ya que esto va a redundar en
el futuro y en la calidad de las personas gque van a tener en
la sociedad.

Asimismo, es necesario tener presente que la legislacidén que
tenemos vigente tiende a generar conflicto por la tenencia
exclusiva de los hijos y considerada a los padres como si
fueran visitantes de sus hijos. Lo que no se debe permitir. Es
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correcto, y por el contrario, que esta situacidén esté
generando la separacidédn de padres e hijos.

Lo que se estd legislando es gque ambos padres tienen 1los
mismos derechos y obligaciones, y que el vinculo de la familia
no se disuelva a pesar de existir la circunstancia de esta
separacioén.

Por ello, sefior Presidente, colegas congresistas, pido el
apoyo para la aprobacidén de esta ley.

Gracias, colegas congresistas; gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra, congresista Ruth Lugue; luego, congresista Echaiz.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP).— Nadie estd en contra de que
los nifios establezcan relaciones con su padre o su madre, pero
esta propuesta estd claramente afectando el principio del
interés superior del nifio y de la nifia.

¢:Cudl es la realidad en nuestro pais? La realidad es que
existen muchos conflictos donde hay situaciones graves de
violencia que se generan, ¢sobre quién? Sobre una de las
partes en la relacidén familiar. (Y guién es? Lamentablemente,
principalmente, es la mujer, colegas, es la mujer. Y muchas
veces el nifio o la nifia se convierte en un arma de chantaje,
de violencia, y genera los impactos.

Por esa razdédn, en nuestra regulacidén actual existe la tenencia
y el Jjuez determina cuadl es la mejor condicidén del nifio,
aquello que permita no solo preservar el interés superior,
sino también las condiciones fisicas y psicoldgicas.

Entonces, lo que aquili se estd pretendiendo es colocar como
regla general la tenencia general y luego generar un conjunto
de excepciones muy generales gque, en realidad, pondria en
riesgo ese interés superior del nifio.

Por ejemplo, en el articulo 88, decir: “dafar o destruir la
imagen que el hijo tiene del otro padre”. :;Qué significa eso?
Eso puede generar una interpretacidén absolutamente antojadiza,
y no puede ser de esa manera.

Entonces, yo 1invoco gque haya una regulacidén mas especifica
donde podamos garantizar candados concretos gue aseguren dJue
cuando hay medidas de proteccidén, tal cual estdn establecidas
en la ley, no se puede hablar de tenencia compartida, el nifio
tiene que estar con aquella persona gque no le genera violencia
o0 que a veces, muchas veces, a través de la madre también se
genera violencia, vy eso lo pueden entender las miles de
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mujeres gque hemos sido victimas de violencia y gque muchas
veces los hijos se convierten lamentablemente en estrategia
para daflar y afectar.

Entonces, esa norma como estd redactado no afecta y no genera
beneficios a los nifios.

Yo pido a la comisidén que se pueda generar un siguiente texto,
que se pueda generar un mejor debate y no generar una amplia
conjetura..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Echaiz, luego el congresista
Aguinaga.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, Presidente.

Esta norma trata de regular la tenencia de los menores dentro
de un matrimonio en conflicto, porque de los matrimonios que
mantienen una relacidén normal, digamos, una relacidn que trata
precisamente de preservar la salud de sus hijos, el bienestar
de los mismos y un desarrollo psicofisico equilibrado, eso
estd regulado. Es més, la ley ya determina, ya establece, en
qué momentos o cudndo se va a determinar que el menor vaya o
no al lado de uno de los padres por uno, dos o tres dias, si
es que asi lo determina.

El problema con esta ley es que cuando hay conflicto entre los
padres, uno siempre manipula psicoldgicamente al menor contra
el otro, y en el tiempo que puede estar al lado del uno esa
manipulacidén se revierte contra el otro.

Entonces, tenemos a menores afectados psicoldgicamente y que
son los que luego vemos por ahi, digamos, en situaciones
dificiles porque se inclinan, generalmente, por el consumo de
la droga.

Se lo dice quien ha trabajado en un Juzgado de Menores y luego
en una Fiscalia de Familia, y que tuvo que ver la tragedia de
esos menores, Yy buscando que el Estado dé el tratamiento,
porque los padres se encargan de utilizarlo como trofeo, no
les interesa el bienestar del menor, sino tenerlo, verlo vy
satisfacer su interés frente al otro padre, son victorias, los
menores son trofeos.

Asi es que esta ley hay que estudiarla un poco més, por 1lo

menos, como decia la congresista Luque, ponerle algunos
candados, porque el Jjuez..
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista. Gracias por su comprensidén también.

Tiene la palabra el congresista Aguinaga, luego el congresista
Soto.

El sefior AGUINAGA RECUENCO (FP).— Gracias, Presidente.

Escucho diferentes posiciones que, en mi o6éptica privada
particular, wveo que no han entendido el concepto de la ley,
(38) agui no se trata de paternalismos ni de feminismos, aqui
lo que se trata es de solucionar el problema del nifio cuando
hay estos conflictos entre los padres separados.

El objetivo principal de esta ley, es evitar Jjustamente la
ruptura paterno filial, somos testigos, muchos somos testigos
de esta situacidén de guerra qgue se genera entre los padres
justamente teniendo al nifio como objetivo, muchos padres 1lo
toman al nifio como rehén 'y establecen, pues, medidas
personales que buscan un beneficio personal a sabiendas de
tremendo dafio que le hacen al nifio, eso es lo que busca la
ley, evitar todas estas situaciones y para eso, para eso hay
jueces que regulan perfectamente esta situacidn.

Nosotros en Lambayeque, hemos hecho con la Asociacién de
Tenencia Compartida un evento para que justamente se entienda
el objetivo primordial de la ley, y vemos que en esos momentos
estd en las manos de nosotros poder 1llevar adelante este
proyecto de ley, cuya observacidén ponia la situacidén de 1la
madre, pero insisto, el objetivo es el nifio, gque no se rompa
justamente la relacidn paterno filial y que no se convierta en
rehén ni en botin de nadie, prima la situacidén del nifio.

Gracilas, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra congresista Soto; 1luego, la congresista
Medina.

El sefior SOTO REYES (APP).— Si, Presidente, muchas gracias.

La Bancada de Alianza Para el Progreso, expresa su
preocupacién ante el pronunciamiento que ha efectuado 1la
Unicef, dice: Pronunciamiento, ante probable aprobacidén por
insistencia de la tenencia compartida automatica.

Voy a leer algunos parrafos réapidamente para tener una idea
clara de este asunto.
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La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos -
ACNUDH, el Fondo de Poblacidén de Naciones Unidas y el Fondo de
las Naciones Unidas para la 1Infancia, expresamos nuestra
preocupacidén ante la probable aprobacidén por insistencia de 1la
autdédgrafa que legisla la tenencia compartida y modifica 1los
articulos 81, 82, 83 vy 84 del Cdbébdigo de los Nifios vy
Adolescentes, proponiendo Como regla del otorgamiento
automatico de la tenencia compartida y con excepcidén la
tenencia individual de un padre o madre.

Al respecto, sefialamos, de aprobarse esta norma sin una previa
discusidédn técnica por parte de las instituciones rectoras del
Estado de las organizaciones de 1la sociedad civil, personas
expertas en derecho de familia y nifilez y madres y padres, se
pondria en peligro a las nifias, nifios y adolescentes peruanos.

La ausencia del debate previo es grave, porgque se pretende
legislar sobre el bienestar de alrededor de diez millones de
nifios y nifias adolescentes.

Este pronunciamiento, Presidente, concluye finalmente,
sefilalando de que este proyecto de ley no habria sido o no se
habia recabado la opinién de los operadores de Jjusticia, es
decir, los Jjueces vy fiscales de Familia no han emitido
pronunciamiento respecto a este proyecto.

Nosotros, expresamos nuestra preocupacién y quisiéramos
mayores precisiones para tomar una decisidn.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra congresista Elizabeth Medina.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Muchisimas gracias, sefior
Presidente; y colegas presentes.

En las modificatorias que se realiza en el Cdébdigo de Nifios vy
Niflas Adolescentes, se ha cuidado que el juez con el apoyo del
Equipo Multidisciplinario, sea el que resuelva lo gque méas
convenga al interés superior de la nifia o nifio y adolescente.

En la practica, a fin de solucionar conflictos familiares de
tenencia, se prefiere su judicializacidén ante la imposibilidad
de tomar un acuerdo en comin entre los padres, por lo que
hasta el afio 2020, 1la <carga de los Jjuzgados de familia
asciende a 35.3% de toda la carga, el Poder Judicial, siendo
que estos casos toman afios en resolverse generando el
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descontento de las partes y el distanciamiento entre los hijos
y progenitores que no comparten el mismo techo.

La autégrafa, no contraviene la Convencidén de los Derechos del
Nifio, méds bien, garantiza el principio de los intereses del
nifio, en plena observancia del articulo 9 de 1la citada
Convencién de los Derechos del Nifio.

En la autdgrafa se reconoce el derecho de los hijos, no de ser
separados de la madre ni del padre, a mantener relaciones
personales y contacto directo <con ambos padres de modo
regular, salvo ello si es contrario al interés superior del
nifio, por lo que mi voto serd a favor.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
sefiora congresista.

No habiendo més ponentes, sirvanse marcar asistencia..

Perddn, concluido el rol de oradores, tiene la palabra el
congresista Echeverria Rodriguez, vicepresidente de la
Comisidén de la Mujer.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Sefior presidente,
solicito 1ir al voto del texto contenido en la autdgrafa
observada sin ninguna modificacién.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Finalizado
el debate, se va a votar la insistencia, requiriéndose para su
aprobacién el voto favorable de..

Sefiores congresistas, el vicepresidente de la comisidén vya
emitidé su decisidédn. Vamos a continuar con la..

Sefioras y sefiores congresistas, reitero lo que dije hace un
momento, la cuestiédn previa no ha sido presentada en el
momento; entonces, debo continuar con lo que estd establecido.

Gracias, congresistas. Vamos a continuar.
Sirvanse marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 116 congresistas.

Al voto.
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—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 68 votos a favor, 28
en contra y 18 abstenciones, la insistencia de la Autégrafa de
la Ley observada por el Presidente de la Republica, que regula
la tenencia compartida modificando los articulos 81, 82, 83 y
84 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 68 congresistas, 28 en contra y 18 abstenciones.

Ha sido aprobada la insistencia de 1la Autdédgrafa de la Ley
observada por el Presidente de la Republica, gque regula la
tenencia compartida modificando los articulos 81, 82, 83 y 84
del Cdédigo de los Nifios y Adolescentes.

Sefiores congresistas, la aprobacién de insistencia no requiere
segunda votaciodn.

Sefiores congresistas, la presidencia expresa, la mesa
directiva expresa el saludo a la Representacidédn Nacional
presente aqui de la Asociacidédn Tenencia Compartida, guienes se
encuentran en las galerias del hemiciclo, invitados por 1la
sefiora congresista Juarez Gallegos.

Gracias, bienvenidos.
(Aplausos) .
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De las comisiones de Descentralizacidén y de Mujer. Proyecto de
Ley 1317. Se propone promover los servicios de proteccidén
temporal para victimas de violencia familiar y sexual. (*)

La Junta de Portavoces en sesidén del 14 de setiembre de 2022,
acorddé la ampliacidén de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Descentralizacidén. Al respecto, 1la
Comisidén de la Mujer, ha presentado un dictamen por
unanimidad.

Tiene la palabra la congresista Gonzales Delgado, presidenta
de la Comisidn de Descentralizacidédn hasta por 10 minutos.
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Adelante, congresista.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS) .— Gracias, sefior
presidente.

Previo saludo a la Representacidén Nacional.

El Proyecto de Ley 1317, que propone la Ley dgque promueve
servicios de proteccidédn para las sobrevivientes de violencia

contra la mujer como prevencidn del feminicidio, fue
presentado por la congresista Maria de los Milagros Jauregui
Martinez de Aglavyo, e ingresado a la Comisién de

Descentralizacidn para su estudio y dictamen, siendo que en la
décimo novena sesidn ordinaria, celebrada el martes 7 de junio
2022, se acordd por mayoria de los congresistas presentes la
aprobacidén del dictamen del mencionado proyecto de Ley.

Estimados colegas, del estudio y andlisis del Proyecto de Ley
1317, se ha advertido que:

45 hogares de refugio temporal a nivel nacional resultan
insuficientes para una situacidén de violencia hacia la mujer,
violencia que no disminuye, demostrando la situacidén de
desproteccidén de las victimas de violencia contra la mujer.

Para ello, esta propuesta legislativa que tiene como objeto
fortalecer los hogares de refugio temporal para victimas de
violencia, <con la finalidad de garantizar un servicio de
calidad para la proteccién y reintegracidédn al grupo familiar
de las mujeres victimas de violencia, previniendo y reduciendo
el feminicidio y los indices de violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar.

Es asi que, los gobiernos regionales % locales son
responsables de implementar vy/o gestionar los hogares de

refugio temporal, conforme a las normas de la materia y a 1los
siguientes criterios:

Criterio Territorial

En cada provincia, de ser posible, se implementa y gestiona,
por lo menos, un hogar de refugio temporal.

Criterio Poblacional

Por cada 200 mil habitantes, de ser posible, se implementa un
hogar de refugio temporal.

Prevalencia de la Violencia

70



Se consideraran las regiones en las cuales los casos atendidos
presentan un considerable porcentaje de nivel de riesgo
severo.

El criterio poblacional, es aplicado ya en otros paises, como
Turquia que desde el afio 2010, implementa un refugio por cada
100 mil personas.

E1 BID, en el afio 2001, sefialdé que probablemente se
necesitaria, por 1lo menos, un refugio por cada 80 mil
habitantes.

Con esto se busca asegurar que, en los distritos con elevada
densidad poblacional, se garantice mas presencia de estos
servicios. Ello, responde a gque mayor numero de personas en un
distrito, mayor puede ser la necesidad de contar con estos
hogares.

En ese sentido, se declara a los hogares de refugio temporal,
como servicios esenciales para la atencidén de la violencia
contra las mujeres, cuya gestién y financiamiento son
garantizados por el Poder Ejecutivo y los gobiernos regionales
y locales, de acuerdo a sus competencias.

Asimismo, se establece que el titular del ©pliego del
Ministerio de 1la Mujer vy Poblaciones Vulnerables, informe
anualmente ante la Comisidén de Mujer vy Familia sobre 1los
avances a nivel nacional en el cumplimiento de la Ley 30364,
con énfasis en los nuevos servicios que se implementan como
los hogares de refugio temporal publicos, privados o mixtos vy
de 1los Centros de Emergencia Mujer, a cargo del Programa
Nacional Aurora. Informe que ser realiza conforme a 1los
criterios establecidos en el reglamento de la 1ley qgue se
propone.

Po otro parte, se modifican en el articulo 60 de la Ley 27867,
Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales y el articulo 84 de la
Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades para establecer que
las acciones orientadas a la prevencién de la violencia
familiar y sexual, también incluye la creacidén y gestidn de
hogares de refugios temporal, su implementacidén y garantizar
infraestructura y personal adecuados conforme lo dispuesto por
el reglamento de la Ley 30364.

De igual manera, en las disposiciones complementarias finales,
ademas del reglamento de la ley a cargo del Poder Ejecutivo,
se faculta los gobiernos regionales y a los gobiernos locales
conforme a sus competencias a dictar las disposiciones que
sean necesarias, para el adecuado cumplimiento de la ley
propuesta.
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Adicionalmente, complementando la norma propuesta y a fin de
contribuir al equipamiento de los hogares de refugio temporal,
el Ministerio de Economia y Finanzas dentro de los 60 dias
hdbiles debe establecer los mecanismos necesarios a fin de que
las municipalidades provinciales vy distritales, accedan al
programa de incentivos a la mejora de la gestidén municipal.

Ello, para gque puedan implementar y equipar con bienes 1los
hogares de refugio temporal sin que esto signifique
condicionamiento alguno a la obligacidén de los gobiernos
locales, de implementar dichos hogares en sus Jjurisdicciones.

Por tales motivos, se solicita el voto favorable de 1la
representacidén nacional.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra, el congresista Echevarria Rodriguez,
Vicepresidente de 1la Comisidén de 1la Mujer hasta por diez
minutos.

Adelante congresista.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Bien, sefior Presidente,
colegas.

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1317/2021-CR que, con
texto sustitutorio, propone la ley que implementa hogares de
refugio temporal.

En representacidén de la sefiora presidenta, sefior Presidente,
sefiores congresistas.

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisidén de Mujer y
Familia, el Proyecto de Ley 1317/2021-CR, presentado por el
Grupo Parlamentario Renovacidén Popular a iniciativa de la
sefiora congresista Maria de los Milagros Jauregui Martinez,
por el que propone fortalecer el sistema de atencién a las
victimas de violencia familiar, a través de 1la creacidén vy
gestidén de hogares de refugio temporal.

Corresponde seflalar, que el referido proyecto de ley fue
presentado en el area de Tramite de Digitalizacidén de
Documentos el 31 de enero del ultimo, e ingresdé el 21 de
febrero de 2022 a la Comisién de Mujer y Familia como segunda
comisidén dictaminadora, y a la Comisidén de Descentralizaciédn,
Regionalizacidén, Gobiernos Locales y Modernizacién de 1la
Gestidén del Estado como primera comisidédn dictaminadora.
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En la Décima Quinta sesidén ordinaria de la Comisidén de Mujer vy
Familia del periodo anual de sesiones 2021-2022, realizada el
23 de mayo de 2022 se aprobd por unanimidad el dictamen
recaido en el citado proyecto de ley, siendo presentado el 8
de junio del presente afio para su consideracidén por el Pleno
del Congreso.

La propuesta legislativa contiene ocho articulos, de 1los
cuales dos plantean una modificacidédn de la Ley Orgédnica de
Gobiernos Regionales y a la Ley Organica de Municipalidades, vy
dos disposiciones complementarias finales que regula un
periodo dirigido a la Comisidén Multisectorial de Alto Nivel, a
fin de elaborar una propuesta para modificar el Plan de Mejora
de Gestidén Municipal contenida en la Ley 29332, y la futura
reglamentacién del proyecto de ley a cargo del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

La iniciativa legislativa para su elaboracidén vy posterior
dictamen, ha considerado que, en el Pert segun cifras del
INEI, el feminicidio ha tenido una tendencia creciente en 1los
ultimos cinco afios, entre los afios 2015 y 2019, por cada cien
mil mujeres ocurrieron tres feminicidios cada diez dias.

Asimismo, el ENDES-INEI-2019 muestra que en el afio 2020 el 57%
de mujeres entre los 15 y 49 afios han sufrido violencia por
parte de su pareja; ello revela que los indices de violencia
en contra de la mujer siguen en aumento.

Es decir, el Peru es un pails con varones violentos y mujeres
naturalizadas con la violencia, esto por el indice de
tolerancia social hacia la violencia contra las mujeres gque se
ubica en el 58.9% en el afo 2019, encontradndose este indicador
en el rango de tolerancia alta.

Existe un marco legal internacional y nacional que tiene por
finalidad garantizar el derecho de igualdad de todos los
ciudadanos sin importar su sexo, como la Convencidn
Interamericana para prevenir, sancionar 'y erradicar la
violencia contra la mujer del 9 de junio de 1994, conocida
como La Convencién de Belém do Para, qgue constituye una
positiva contribucidén para proteger los derechos de la mujer y
eliminar las situaciones de violencia que pueden afectarlas,
trayendo repercusiones en el admbito de la politica criminal de
los Estados Americanos.

En el ambito nacional, el 23 de noviembre del 2015, se publicd
la Ley 30364 Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres vy los integrantes del grupo
familiar, cuyo Texto Unico Ordenado aprobado por el Decreto
Supremo 004-2020 del Ministerio de la Mujer vy Poblaciones
Vulnerables, fue publicado cinco afios después, en setiembre de
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2020, gque comprendia en un solo apartado legal las multiples
modificaciones efectuadas a la norma.

Los Hogares de Refugio Temporal, de acuerdo con el articulo
87.1 del Reglamento de 1la Ley 30364 aprobado por Decreto
Supremo 09-2016 del Ministerio de la Mujer vy Poblaciones
Vulnerables, son servicios de acogida temporal para mujeres
victimas de violencia, especialmente aquellos que se
encuentren en situacidén de riesgo de feminicidio o peligra su
integridad y/o salud fisica o mental por dicha wviolencia, asi
como para sus hijos e hijas menores de edad victimas de
violencia.

Estos servicios bridan proteccidén, albergue, alimentacidén vy
atencién multidisciplinaria considerando los enfoques
previstos en la ley, de acuerdo con las necesidades
especificas propiciando el cese de la violencia y facilitando
un proceso de atencidn y recuperacidn integral.

Por otro lado, si bien es cierto los articulos 27, 29 y 45 de
la Ley 30364 ya regula los servicios de promocidn, prevencidn
y recuperacidén de victimas de violencia en los cuales incluye
a los Hogares de Refugio Temporal, los responsables de su
implementacidédn vy registro, precisando gque es una politica
permanente del Estado su creacidn.

Asimismo, dicha norma indica que la creacidén, funcionamiento,
registro 'y supervisién de estos servicios, depende 1la
disposicidén presupuestaria de 1los actores responsables del
cumplimiento de la normatividad mencionada e instrumentos
especificos como los lineamientos para la atencién
funcionamiento de los Hogares de Refugio Temporal, modelo de
reglamento interno bédsico de los Hogares de Refugio Temporal,
criterios de derivacidédn a los Hogares de Refugio Temporal vy
las normas para el registro de Hogares de Refugio Temporal.

No es menos cierto que a través del presente dictamen, se
pretende fortalecer la legislacién en esta materia,
incorporando a los gobiernos regionales y los gobiernos
locales a fin de qgque implementen y gestionen los Hogares de
Refugio Temporal de acuerdo a los criterios territorial,
poblacional y de prevalencia de casos de riesgo severo.

Igualmente, el dictamen ha previsto y regula la participacidn
activa del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
como ente rector para que a través de su titular presente vy
sustente un informe anual ante la Comisién de Mujer y Familia
del Congreso de la ReplUblica, sobre 1los avances a nivel
nacional en el cumplimiento de la Ley 30364, Ley para prevenir
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y 1los
integrantes del grupo familiar, con énfasis en 1los nuevos
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servicios que se 1implementan, como 1lo hogares de refugio
temporal publicos, privados o mixtos; y de los centros de
emergencia mujer, a cargo del Programa Nacional AURORA.

La Comisién de Mujer y Familia ratifica su firme compromiso de
luchar en defensa de la proteccidn de los derechos de la mujer
y la férrea defensa de su integridad fisica, moral vy
psicoldgica.

Sefiores congresistas, invoco a apoyar <con su voto esta
iniciativa legislativa que contribuird a la defensa de 1los
derechos irrenunciables de todas las mujeres, sin distincidn,
que lamentablemente sufren maltrato debido a multiples
factores de la convivencia social.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Vamos a dar inicio al debate del nuevo texto sustitutorio
contenido en el dictamen de la Comisidédn de Descentralizacidn.

Tiene la palabra la congresista Jauregui Martinez, por cinco
minutos, como autora del proyecto de ley.

Adelante, congresista.

La sefiora JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO (RP).— Muchisimas
gracias, seflor Presidente.

Agradezco que se ponga a debate la presente iniciativa de mi
autoria, que busca fortalecer el sistema de atencidn a 1las
victimas de violencia familiar, a través de la promocidn de
creacién de hogares refugio temporal, con 1la finalidad de
prevenir y reducir los indices de violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar.

Este proyecto establece que tanto los gobiernos regionales
como los gobiernos locales tienen la competencia para
implementar hogares de refugio temporales Dbasados en tres
criterios (criterio territorial, poblacional y prevalencia de
la violencia). Para tal efecto, se modifica el articulo 60 de
la Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales y el articulo 84 de la
Ley Orgénica de Municipalidades.

Asimismo, se dispone que el Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables informa cada afio ante la Comisidén de
la Mujer y Familia del Congreso los avances de la
implementacién de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
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erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar.

Seflor Presidente, durante el afio 2020, el Ministerio de 1la
Mujer informé de 238 704 denuncias por violencia familiar en
todo el pais, lo cual se suma a 147 mujeres asesinadas en todo
el afio 2021.

Asimismo, datos del INEI, el 30% de mujeres han sido
asesinadas en las viviendas que compartian con sus agresores.
Muchas de estas mujeres se han visto condenadas a convivir con
su agresor, pues no tienen donde acudir temporalmente mientras
las autoridades realicen 1las investigaciones y toman medidas
de proteccidén contra el agresor.

Pero, como se aprecia, existe un numero inmenso de denuncias
por violencia, lo cual significa que esta misma cantidad de
mujeres agredidas deben de volver, luego de denunciar, a la
misma vivienda donde se encuentra el agresor, dJuien podria
tomar venganza por haber sido expuesto en evidencia. Ello no
podemos permitir.

Considero de vital importancia dotar de competencias a 1los
gobiernos regionales y locales para que puedan implementar los
hogares de refugio temporal con sus propios recursos, sin
requerir mas presupuesto al Estado.

Debemos de agradecer que el proyecto cuente con opinidén
favorable del Ministerio de la Mujer % Poblaciones
Vulnerables, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico y
la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

Por lo expuesto, sefior Presidente, solicito a mis colegas
puedan acompafiarnos con su voto a favor por la propuesta que
hoy ponemos en su consideracién.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Magaly Ruiz, dos minutos.
La sefiora RUIZ RODRIGUEZ (APP).— Gracias, Presidente.
Por su intermedio, saludar a todos los congresistas.

Sefior Presidente, colegas, las acciones para reducir 1los
indices de violencia familiar y sexual nunca son suficientes.
Por una parte, las iniciativas, en este sentido, si son muy
buenas, pero por otra son desalentadoras, porque demuestran
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que este flagelo sigue en aumento y por ello aumentan 1las
medidas para poder combatirlas.

Ante ello, seflor Presidente, es preciso cuestionar las
acciones del ministerio encargado de conducir las politicas
publicas para mitigar la violencia familiar y sexual dando el
ejemplo, sefior Presidente.

Estoy segura que el Pert no es un pais de abusadores o
violadores, como lo dijeron afios atrads, pero algo debemos
estar haciendo mal colegas, en nuestras casas, en nuestros
colegios y en las politicas publicas, para no poder reducir
esos indices de violencia. Quizas el enfoque o las politicas
propuestas sean 1inadecuados y nos enfoquemos méds en el
tratamiento de las consecuencias de la violencia que en la
prevencién o identificar y atacar las causas.

Mi voto serd a favor, sefior Presidente; pero desde acd le digo
al Ejecutivo: que aquella persona que fue violada, que ha sido
victima, necesita acompafiamiento, porque su vulnerabilidad no
cesa con alejamiento de quien lo agrediod, porque la
vulnerabilidad es psicoldgica, educativa y econdmica.

No lo olviden, sefiores y sefioras del Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables, vya es hora qgue su trabajo muestre
resultados.

Muchas gracias, sefilor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Heidy Juarez, luego la
congresista Karol Paredes.

La sefiora JUAREZ CALLE.— Gracias, Presidente; por su
intermedio, dirigirme a la Representacidédn Nacional.

Colegas, desde mi experiencia, tanto en la defensa particular
como en Demuna, he sido testigo del calvario de muchas mujeres
que pasan por violencia familiar y sexual, gue no solo tienen
que pasar por el suplicio de la violencia gque han sido
victimas, sino de los traumas posteriores, y que muchas veces
[..?] se ven obligadas a seguir compartiendo residencia con sus
verdugos, porque no tienen donde ir.

Por ello, es importante este proyecto de ley y el cual daré
todo mi apoyo y votaré a favor. Sin embargo, Presidente,
considero que en este proyecto de ley también debid
considerarse a las victimas de trata de personas.
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Durante mi Semana de Representacién, en la regidén Piura, pude
reunirme con los funcionarios de la Comisidén Regional de Lucha
contra la Trata de Personas y Tréfico Ilicito de Migrantes,
quienes me daban datos realmente preocupantes. Es increible
que las personas que son rescatadas de estos suplicios tengan
que ser apifiadas en comisarias y luego dejadas a su suerte,
sin que exista un lugar adecuado donde puedan realizar la
etapa de trédnsito o reincorporacidédn a una vida lo més parecido
a lo normal.

En toda la regidén Piura, a la fecha, se estd buscando crear el
primer Centro de Acogida Residencial Especializada de Victima
de Trata de Personas. Por ello, solicito a la Representaciédn
Nacional y a la presidenta de la Comisidén de Descentralizacidn
que tomen en cuenta mi pedido.

Saludo y respaldo la presente iniciativa y recomiendo se puede
incorporar, dentro de sus alcances, a las victimas de trata de
personas.

Muchisimas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Karol Paredes, luego
congresista Elizabeth Medina.

La sefiora PAREDES CASTRO (BM).— Paredes Castro también, sefior
Presidente.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP) .— Gracias, sefior Presidente.
Por su intermedio, saludar a toda..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP) .— Gracias, Presidente.
Saludar, por su intermedio, a toda la Representacidén Nacional.

Efectivamente, el Proyecto de Ley 1317, donde se propone
promover los servicios de proteccidn temporal para victimas de
violencia familiar y sexual, es necesario que los gobiernos
regionales, municipalidades provinciales % distritales
canalicen esfuerzos en la gestidén e implementacidén de Hogares
de Refugio Temporal para recoger a las mujeres y sus hijos, de
ser el caso, gque se encuentran en situacidén de riesgo, de
feminicidio o violencia familiar.
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En los Ultimos tres afios han aumentado el numero de victimas
albergadas en los Hogares de Refugio Temporal, siendo el
promedio mensual de victimas albergadas de 79 en el 2020, 85
en 2021 y 98 en el 2022, de acuerdo a 1lo seflalado, sefior
Presidente, por el Observatorio Nacional de Violencia contra
la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar, los hogares de
refugio temporal son necesarios para prevenir el feminicidio,
por cuanto, las victimas no tienen a dénde ir y su entorno
familiar no cuenta con los recursos econdémicos para apoyarlas.

De esta manera, tendradn acceso a la proteccidén, al Sistema de
Justicia vy a condiciones favorables para su recuperacidn
emocional, ademds, de poder desarrollar habilidades técnico
productivos para mejorar su proyecto de vida y su situacidn
econdmica que genere bienestar.

En consecuencia, mi voto serd a favor, sefior Presidente.
Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Elizabeth Medina; luego, congresista
Jorge Coayla.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Muchisimas gracias, sefior
Presidente.

De acuerdo al INEI, el mayor porcentaje de muertes por
feminicidio ocurrid principalmente en las viviendas
compartidas por las victimas y victimarios, el 30.7%, mientras
que aun, el 20,6% de hechos delictivos terminaron en femicidio
ocurriendo en la vivienda de la victima.

El propio Observatorio Nacional de Violencia contra las
Mujeres, publico en uno de sus articulos con fecha 7 de
diciembre del 2018, que sefilala: En la actualidad los hogares
de refugios temporales se han convertido en un importante
recurso de proteccidédn social para ayudar a las mujeres en
riesgo de feminicidio, sin embargo, no se tiene aln
suficientes hogares para dar proteccidédn a las victimas, siendo
esto, una tarea urgente del Gobierno Central, con los
gobiernos locales, que si las victimas de violencia hubieran
salido a tiempo de sus casas para ponerse a un buen recaudd de
la wviolencia, es muy probable que no hubiera ocurrido el
feminicidio.

El numero de los casos de feminicidio en nuestro pais no ha
disminuido, en el contexto actual los servicios otorgados por
el Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional, se
han wvisto desbordados, pues, no se ha actuado en los plazos
previstos, en la Ley 30364 vy 1las cifras de violencia de
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femicidio consumado y tentativa, asi como las muertes
violentas demuestran que las mujeres siguen estando en riesgo
y €s necesario con acciones oportunas para implementar vy
gestionar hogares de refugio temporal.

Cémo no apoyar esta iniciativa legislativa, si fue aprobada
por unanimidad en mi gestidén como presidenta de la Comisidén de
Mujer y Familia. Mi voto serd a favor, sefior Presidente.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Jorge Coavyla; luego,
congresista Mery Infantes.

El sefior COAYLA JUAREZ (PB) .— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Por su intermedio, un saludo a la Representacidén Nacional.

Simplemente, quisiera que se considere en este importante
proyecto de ley de promover los servicios de proteccidn
temporal para las victimas de violencia familiar, sexual, que
se viene debatiendo, seria importante considerar en el
proyecto, que aquellos Dbienes que han sido incautados y se
encuentran a cargo del Pronabi, pues, en su mayoria son
elefantes blancos, que no son habitados, pudiendo ser
destinados para refugios o espacios de servicios temporales
para las victimas de violencia, como son los nifilos, nifias,
mujeres.

Estos bienes, son incautados producto de los delitos de
corrupcidédn, narcotrafico, etcétera, entonces, cuando nosotros
vemos que construir albergues se requiere de recursos, pero
ahi tenemos estos bienes :Por qué no darles un uso adecuado y
que puedan servir para darles vya la proteccidén temporal a
estas victimas de violencia familiar y sexual? Yo creo, que
este proyecto es importante, por lo tanto, hay que aprobarlo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Soto, presidente de la comisiédn.

La seflora.— Sefior Presidente, habia pedido la palabra.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si, pero
congresista Soto, adelante, luego..
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El sefior SOTO REYES (APP).— Gracias, Presidente.

Nosotros, apoyamos ambas iniciativas legislativas, sin
embargo, se debe tener en cuenta, Presidente, de que obligar o
imponer a los gobiernos regionales y locales la construccidn
de estos albergues temporales significa también recortar el
presupuesto, por ejemplo, de municipios distritales. En el
pais hay municipios que reciben por Foncomun, en los
distritos, un promedio de 36 800 soles mensuales. Con eso
tienen que pagar personal, agua, luz, ejecutar obras, vy
encima. Adicionalmente, hay la imposicidén, si se quiere el
término, de gue puedan construir estos albergues temporales.

Por eso, estando de acuerdo nosotros con este proyecto de ley,
pediriamos que esta obligatoriedad sea ejecutada
fundamentalmente por los gobiernos regionales y los municipios
provinciales.

No se debe perder de vista, presidente, que en el pais hay
1874 municipalidades, de 1las cuales 196 son provinciales vy

1678 son distritales. Los ©presupuestos que reciben 1los
gobiernos municipales provinciales podrian permitir la
construccidn de estos albergues. Pero hay municipios

distritales que reciben 36 800 soles mensuales, ¢;cdmo podrian
ejecutar esta obra-?

Hagamos una ley gque sea viable. ;Podemos ir por partes? Si.
:Queremos que se construyan estos albergues temporales? Si,
pero hagamos gque la norma sea operativa y que no signifique
una recarga al presupuesto, exijo que ya tienen. Serd por eso
que la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales dijo que estéa
a favor, pero gque venga con una transferencia de recursos. Y
el Ministerio de Economia dijo que no se considera
técnicamente viable porque generara un gasto publico
adicional. Solo eso, presidente, para tenerse en cuenta.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Mery Infantes y luego la congresista Diana para el
texto sustitutorio.

La sefiora PAREDES CASTRO (BM).— Presidente, Paredes Castro.
Por favor, considere mi participacién.

La sefiora INFANTES CASTANEDA (FP).— Sefior presidente..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista Mery Infantes.
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La sefiora INFANTES CASTANEDA (FP).— Sefior presidente, muy
buenas tardes.

Colegas, para felicitar 1la iniciativa 1legislativa de 1la
Comisidén de la Mujer.

En verdad es una iniciativa grande, ya que nosotros a través
de nuestras visitas en las diferentes provincias, distritos,
caserios, centros poblados, nos damos con la ingrata sorpresa
de que no contamos con esos albergues. En verdad, solamente en
mi lugar donde wvivo, sobre todo en el departamento de
Amazonas, nosotros contamos solo con tres albergues, de 1los
cuales solamente uno hemos visto que estd funcionando, de la
cual los gobiernos regionales son los que tienen que dar el
alcance, la prioridad, de dar a estos centros de albergue,
porque nosotros en la zona de Amazonas, sobre todo zona selva,
nosotros presentamos un gran indice de machismo y tenemos la
gran cantidad, el 80% de las mujeres en la zona de la selva
sobre todo, en orillas del rio, tenemos una alta incidencia de
violacién, de la trata de personas gque se ve a diario.
Inclusive, hay un control para gque vayan los nifios y las
nifias, y se trasladen tanto nifios y nifias, pero dgque no es
suficiente. Nosotros tenemos que dar prioridad.

Yo agradezco a la colega por esta iniciativa, porque asi
nosotros impulsaremos cada dia a que se tome importancia a
este grupo de poblacidén que vive la violencia a diario y que
muchas veces, en su gran mayoria, no encuentra esa
sostenibilidad que debe ampararle los gobiernos regionales,
los gobiernos municipales, e inclusive el gobierno central.

Entonces, doy importancia..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— La
congresista Gonzales, como presidenta de la Comisidn de
Descentralizacidén; luego, Francis Paredes.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS).— Sefior presidente y a la
Representacidén Nacional, solo para precisar que el debate se
circunscribe en el texto que estd publicado en el Portal, a
las doce con cuarenta vy ocho, con ajustes de técnica
legislativa. Solo para precisar eso, seflor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).—:;Es un
nuevo texto, congresista Gonzales?

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS).— Es el mismo, tiene solo
un tema de técnica legislativa, que ha sido publicado
nuevamente.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra 1la congresista Francis Paredes, luego el
congresista Mufiante.

La sefiora PAREDES CASTRO (BM).— Muchisimas gracias, estimado,
presidente.

Por su intermedio, para saludar a cada uno de mis colegas
congresistas, y felicitar la iniciativa del Proyecto de Ley
1317.

Creo que todos concordamos gue necesitamos buscar esos
espacios de servicios de proteccidn temporal para las victimas
de violencia familiar y sexual.

Algo méds que quisiera agregar, sefior presidente, 1lo que
nosotros tenemos que tener muy en consideracidén es los gastos,
el financiamiento de dénde 1o vamos a conseguir, porgque en
las cosas tenemos que ser también bastante claros.

Seria importante considerar aquellos Dbienes que han sido
incautados y se encuentran a cargo del Pronabi, pues en su
mayoria son elefantes blancos que no son habitados a nivel
nacional, pudiendo ser destinados para refugios o espacios de
servicios temporales para victimas de violencia de nuestros
nifios, niflas, mujeres, entre otros.

Estos bienes, sefior presidente, incautados son producto de
delitos de corrupcidén, de narcotréafico.

Construir ahi los albergues se requiere, como lo decian 1los
colegas, de financiamiento, por eso que el Ministerio de
Economia y Finanzas no dio el visto bueno.

Pero teniendo estos Dbienes, ipor qué no darles el uso
adecuado?

Es mas, sefior presidente, tenemos carros, autos, edificios,
etcétera, y no sabemos en gqué manos estdn y cémo se podria
canalizar para ese tipo de situaciones. Solo se reconoce y no
se usan.

Hay un caso muy emblemdtico, el caso del sefior Oropeza, del
narcotraficante, su casa fundo, que queda en La Molina, en el
distrito de Carabayllo, al norte de Lima, estd incautada vy
estd en abandono, por ejemplo, seria eso un punto estratégico
para estos nifios, nifias, mujeres, que realmente necesitan ser
atendidos, y en la regidén Ucayali y en otras regiones también
lo tenemos.
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Entonces, yo creo que hariamos una ley que no solamente va a
tener sostenibilidad, sino también que va a resarcir estas
brechas que tratamos ahora de aprobar.

Muchisimas gracias, estimado presidente, y a cada uno de mis
colegas espero que tomen en consideracidén lo que acabamos de
mencionar.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Gracias.

Tiene la palabra el congresista Mufiante, luego la congresista
Susel Paredes.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Muchas gracias, presidente.

Presidente, cuando me ha tocado visitar algunos Centros de
Emergencia Mujer en distritos como Lince, Villa El1 Salvador,
una de las principales problematicas es gque no se cuenta con
los hogares refugio necesarios para poder atender a las
victimas de violencia.

Y, Jjustamente, lo que esta ley propone es que se impulse la
creacién de estos hogares refugio, porque ese es el principal
problema de las victimas de agresidén, no tener un lugar doébnde
estar de manera temporal, mientras la ley la socorre, mientras
la justicia la socorre.

Por eso, es importante también precisar, sefior presidente, que
esta ley no obliga a las municipalidades o gobiernos
regionales a crear estos hogares refugio, sino que las faculta
para que puedan impulsar la creacidén a través del uso de su
propio presupuesto, sefior presidente.

Y es importante en ese sentido, gque también cuando debatamos
la Ley de Presupuesto, también tengamos en consideracidn ese
tema, porque definitivamente si queremos luchar y erradicar la
violencia contra la mujer y contra todos los integrantes del
grupo familiar, tenemos que dotar de las herramientas, de la
logistica, de 1las necesidades que faltan para, Jjustamente,
aplacar ese flagelo que hoy golpea muchisimo a nuestro pais.

Asi que completamente de acuerdo con este proyecto de ley, vy
les pido a mis colegas poder considerar un voto a favor.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Susel Paredes.
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La seflora PAREDES PIQUE (ID).— Gracias, sefior presidente.

Solo para decir que lo que estdn solicitando respecto de 1los
bienes incautados, ya estd incluido en el proyecto de ley, que
fue aprobado, presentado por la congresista Kira Alcarraz, el
Proyecto de Ley 1359/2021, que es la Ley de acceso a la
vivienda vy refugio temporal para las mujeres victimas de
violencia. Entonces, no vaya a ser que estemos repitiendo las
cosas.

Solicito que haya un cuarto intermedio para revisar, para no
repetir, porque el proyecto de Kira Alcarraz, gque ya ha sido
aprobado, es Ley de acceso a la vivienda y refugio temporal
para las mujeres victimas de violencia respecto de los bienes
incautados.

Solamente por una cuestidén de no duplicar el trabajo.
Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Congresista Jaurequi, tiene la palabra.

La sefiora JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO (RP).— Muchisimas
gracias, sefior Presidente.

Por su intermedio, decirle a la congresista gque me antecedid,
que eso no esta incluido en la ley que yo estoy presentando,
no he tocado ese tema. Asi gue no tendriamos por gqué ir a
cuarto intermedio.

Ese no es mi tema, solamente estamos facultando a 1las
municipalidades y a los gobiernos regionales a que abran una
Casa de Refugio Temporal, para poder parar con el dolor Jque
existe en esas familias que estéan siendo totalmente
violentadas con agresores gue no paran hasta quitarles 1la
vida, un lugar donde los nifios y las mujeres puedan correr y
buscar seguridad. Solamente eso.

Asi gue no <creo que tengamos dque 1ir a ningun cuarto
intermedio, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Concluido el rol de oradores, tiene la palabra la congresista
Vasquez Vela, presidenta de la Comisién de la Mujer.
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Tiene la palabra el vicepresidente de la misma comisidn.
Adelante.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Perddén. En representacién
de la sefiora presidenta.

Sefior Presidente, sefiores congresistas, la Comisidén de Mujer y
Familia se adhiere al texto planteado por la Comisidén de
Descentralizacidn, Regionalizacidn, Gobiernos Locales %
Modernizacidén de la Gestidn del Estado.

Muchas gracias, sefilor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Gonzales Delgado, presidenta
de la Comisidén de Descentralizacidn.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS) .— Gracias, sefior
Presidente.

Conforme a lo sefialado anteriormente, hemos alcanzado a la
Mesa un texto sustitutorio qgue acoge diversas sugerencias de
técnica legislativa para la mejor expresiédn de la norma
propuesta, entre las cuales se procede a un cambio de la
Tercera Disposicidén Modificatoria, porque en realidad se trata
de una Tercera Disposicidén Complementaria Final.

Por 1lo tanto, solicito, por favor, someter a votacidén el
dictamen.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Finalizado
el debate, sirvanse marcar su asistencia para proceder a votar
el nuevo texto sustitutorio presentado hoy por la Comisidédn de
Descentralizacién, a las 12 horas con cuarenta y ocho minutos,
el cual ha sido publicado oportunamente en 1la Plataforma de
Sesiones.

Asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia a través del
sistema digital, para computar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Una mocidn
de saludo mientras se marca asistencia.

El RELATOR da lectura:
Mociones de Saludo
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Del congresista Mufiante Barrios

El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar un saludo y reconocimiento

a las diversas congregaciones cristianas evangélicas en el
Perd, que tratan de ser fieles al testimonio de Jesucristo que
el sefior las fortalezca vy les de discernimiento, en 1los
ministerios que desarrollan llevando su mensaje de amor, paz y
reconciliacién.

De la congresista Calle Lobatdn

El Congreso de la RepUblica acuerda expresar su afectuoso
saludo en reconocimiento especial a todos los obstetras del
pais, en particular a los que conforman el Colegio Regional de
Obstetras de Ayacucho en ocasién de la celebracidén del Dia
Nacional del Obstetra, el 10 de octubre y hacer votos para que
contintien con la noble labor del cuidado y atencidén de las
madres gestantes.

Del congresista Mufiante Barrios

El Congreso de la RepUblica acuerda expresar sinceras
felicitaciones al 1Instituto Nacional Materno Perinatal que
conmemord sus 196 afios de fundacidén el 10 de octubre de 2022.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Continuamos.

Han registrado asistencia 115 congresistas.

Sefiores congresistas, por tratarse de un proyecto que modifica
la Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales y la Ley Organica de
Municipalidades, se requiere para su aprobacidédn el voto a
favor de mads de la mitad del numero legal de los congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
106 votos a favor, cinco en contra y una abstencién, el texto
sustitutorio de la Comisién de Descentralizacién que promueve
los servicios de proteccién temporal para victimas de
violencia familiar y sexual.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 106 congresistas, 5 en contra vy ha habido una
abstencidn.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Descentralizacidn que promueve los servicios de
proteccidén temporal para victimas de violencia familiar vy
sexual.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Diana Gonzales.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS) .— Gracias, sefior
presidente.

Con misma asistencia solicito por favor, la exoneracidédn de la
segunda votaciodn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
a lo solicitado ©por 1la Presidenta de la Comisidén de
Descentralizacidén, se wva a votar con la misma asistencia 1la
exoneracién de la segunda votacidn, la cual requiere no menos
de los tres quintos del numero legal de congresistas para su
aprobacidn.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, luego de la votacién vamos a presentar una
reconsideracidén y luego vamos a tener el intermedio.

Continua la votacidn.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 100 votos a favor, dos
en contra y tres abstenciones, exonerar de segunda votacién el
texto sustitutorio de la Comisién de Descentralizacién que
promueve los servicios de proteccién temporal para victimas de
violencia familiar y sexual.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Votos a
favor 100, ha habido dos en contra y tres abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

88



SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se ha presentado una reconsideracidén como lo
cité hace un momento.

Relator dé lectura.
El RELATOR da lectura:
Lima, 13 de Octubre de 2022.

Congresista José Daniel Williams Zapata, Presidente del
Congreso de la Republica.

Asunto: Reconsideraciédn.
De mi Consideracidn:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, para saludarlo e
informarle que al amparo de lo establecido por el articulo 58
del Reglamento del Congreso, presentamos el siguiente recurso:
Reconsideracién sobre la votacidédn recaida en el Proyecto de
Ley 1096/2021-CR, y otros.

Sin otro particular, hacemos propicia 1la oportunidad para
expresarle los sentimientos de nuestra especial consideraciédn
y estima personal.

Atentamente, congresista Luque Ibarra, congresista Alcarraz
Aguero.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien. De
conformidad con el articulo 58 del Reglamento, la aprobacidn
de una reconsideracidédn requiere del voto de la mitad del
numero legal de congresistas.

Los congresistas se servirdan marcar su asistencia, para
proceder a votar.

Perddén, congresista Luque tiene usted la palabra.
La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP) .— Si, Presidente.

Quiero insistir conforme hemos planteado varias preocupaciones
sobre esta iniciativa legislativa, para que retorne a la
comisidén. Esta iniciativa ya se tratd incluso en su momento en
la Comisidén de Justicia, hicimos un arduo debate, pero que
lamentablemente digamos, no sé por qué razones no se ha tomado
en cuenta varios de los argumentos que incluso ahi se
analizaron, y creo que la congresista Echaiz y varios, hemos
expuesto algunas razones que hacen necesario un mayor debate,
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porque en realidad no estamos resguardando el interés superior
del nifio que es el interés de la mayoria.

Entonces, vyo pido por favor, dque este proyecto retorne a
comisién, haya un mejor debate, un mejor anédlisis, ademéas
recogiendo la posicidén del Poder Judicial y de la Fiscalia.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Echaiz, tiene la palabra.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Para hacer wuna
aclaracidn.

Ese proyecto fue enviado a la Comisidén de Justicia para su
andlisis y debate, sin embargo, por razones que no entendemos
fue retirado de la comisidédn cuando habia iniciado su tréamite.

Por eso es, que no hubo pronunciamiento, de ahi que yo quise
solicitar una cuestidn previa para que vaya a la Comisidén de
Justicia, % se recabe la opinidn de los 6brganos
jurisdiccionales.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Asistencia.
Adelante, congresista Juarez.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP) .— 313, Presidente, muchas
gracias por darme la palabra.

Al parecer lo gque priman aca son 1intereses de caracter
ideoldégico, y cuando se trata de nifilos, cuando se trata de
padres que sufren y de nifios gue no tienen la posibilidad de
ver a sus padres porque uno de ellos los priva de ese derecho,
creo que no deben primar este tipo de intereses de caréacter
ideoldgico.

Este es un proyecto muy claro en donde se dice cuando 1los
padres estén separados de hecho, 1la tenencia de 1los nifios,
nifias o adolescentes es asumida por ambos padres, los dos
tienen el derecho, excepto qgque no sea posible o resulte
perjudicial para el menor. Es el juez de familia el que tiene
que determinar qué es lo mejor para ese nifio en particular,
pero no se puede privar de ninguna manera a ninguno de los dos
padres, excepto que hayan casos de violencia familiar que el
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juez determinard de gozar de ver a sus hijos, y de tener la
figura paterna o materna gque en muchos de los casos porque
utilizan a los nifios como objetos de venganza es que no se
permite.

En este momento lo que estamos proponiendo es que prime el
interés superior del nifio, no motivos ideoldgicos de ONG que
realmente tienen otro fin y persiguen otra finalidad.

Por eso, sefior, le pido gque vayamos al voto como corresponde.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista Cutipa, tiene la palabra.

El sefior CUTIPA CCAMA (PB) .— Gracias, Presidente.

Presidente, respecto a 1lo que se viene discutiendo con
relaciédn a la tenencia compartida, lo que hay que dejar claro
que esta figura ya estd comprendido en el actual Cdédigo de los
Nifios y Adolescentes, y es el juez quien va a determinar si se
dispone una tenencia compartida o no, teniendo en cuenta el
interés superior del nifo.

Considero que lo que se pretende aqui es, mas bien, que 1los
hijos se queden de manera compartida, sea con el padre o con
la madre asi tengan una conducta gque ponga en peligro del
menor, porque a través de la ley se pretende determinar o
parametrar a los jueces su determinacidén que tendria que ser a
través de juicio.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

La asistencia, cerramos.
Congresista Echaiz, por alusidn.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Presidente, solamente
para aclarar que no pertenezco a ninguna ONG. Mi trabajo a la
vida ha sido defender la verdad a efecto de que la Jjusticia
tome vida y cuerpo, y desde siempre he defendido a los nifios
por encima de cualquier cosa. Y en este caso la proteccidén del
nifio estd debidamente regulada y es el Jjuez, efectivamente,
quien decide.

Hoy, queria que los jueces y los fiscales se pronuncien porqgque
no es lo que se dice, en este caso se regula el interés del
padre en conflicto porque los demds casos ya estdn previstos
en la ley. Y cuando hay un padre en conflicto, es el
juez gquien decide, hay un régimen de visita, y cuando esos
régimen de visita no se cumpla se puede variar, la tenencia de
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los menores pueden variar porque no son sentencias con la
calidad de cosa juzgada absoluta..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Vamos a continuar ya para cerrar asistencia.
Mientras marcan asistencia, congresista Anderson.
El sefior ANDERSON RAMIREZ.— Se queria..

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Mientras
marcan asistencia; congresista Anderson.

El sefior ANDERSON RAMIREZ.— Si.

Queria sefialar ademds también gque no es un tema solamente de
ONG; la Unicef, que es el organismo de Naciones Unidas para la
infancia, también ha expresado serias dudas acerca de este
proyecto de ley.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Seguimos
con la asistencia.

Congresista, un minuto, por favor, estamos en un minuto.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Muchisimas gracias, sefor
Presidente.

No sé cémo hacerle entender a mis queridos colegas
congresistas.

En realidad, en el articulo 81 estd bien resaltado, aca dice
bien claro: “Salvaguardando en todo momento el interés
superior del nifio, nifia, adolescente”.

En el articulo 84 es los jueces quien determinan esta tenencia
compartida. No le estamos quitando nada de lo que manifiesta
mi congresista doctora Echaiz.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Continuamos.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Gracias.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Asistencia.

(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Asistencia
cerrada.

(Intervenciones fuera de micréfono)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
registrado asistencia 112 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 64 votos en contra, 38
a favor y siete abstenciones, la reconsideracién planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 38 congresistas, 64 en contra y han habido siete
abstenciones.

La reconsideracién no ha sido aceptada.

Bien, sefiores congresistas, se solicita la dispensa del
tramite de aprobacidén del acta para ejecutar lo acordado hasta
el momento.

Si no hay oposicidén por parte de ningun sefior congresista, se
dard por aprobada.

—Efectuada la consulta, se acuerda tramitar todos los asuntos
tratados hasta este momento sin esperar la aprobacién del
acta.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Ha sido
aprobada.

Se suspende la sesidén hasta las 15 y 45, o sea, 3 y 45 de la
tarde.

—Se suspende la sesidén a las 15 horas y 45 minutos.
—Se reanuda la sesién a las 15 horas y 54 minutos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Buenas
tardes, vamos a continuar con la sesiédn.

SUMILLA
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Cultura, Proyecto de Ley 352, se propone
declarar precursor de la independencia del Pert a Juan Vélez
de Cérdova Salgado y Araujo. (*)

La Junta de Portavoces, en sesidén del 5 de octubre del 2022,
acorddé la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Cultura.

Tiene la palabra el congresista Héctor Acufia Peralta,
presidente de 1la Comisidén de Cultura, hasta por 10 minutos.
Adelante, congresista.

El sefior ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (ID).— Muy buenas
tardes sefior presidente, colegas congresistas.

Voy a tener a cargo la sustentacidén del Proyecto de Ley 352-
2021-CR, Que propone declarar precursor de 1la independencia
del Pert a Juan Vélez de Cdédrdova Salgado y Araujo.

Este Proyecto de Ley 352-2021 proviene de la actualizacidédn del
Proyecto de Ley 7833-2020-CR de la Legislatura anterior.

Este proyecto fue derivado a la Comisidén de Cultura vy
Patrimonio Cultural como Unica Comisidén dictaminadora.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad en la
Legislatura 2021-2022 por lo que esta presidencia asume
competencias a partir de la presente Legislatura 2022-2023.

Objeto vy finalidad del dictamen recaido en el referido
Proyecto de Ley.

Objeto, reconocer como precursor de la independencia del Peru
al ciudadano mogqueguano Juan Vélez de Cérdova Salgado vy
Araujo. En distincidén a sus ideales, de corte anticolonial del
siglo XVIII, que fueron diferenciadas en su texto manifiesto
de agravios, que alimentdé las ideas de igualdad entre
criollos, mestizos e indios, y formando parte de las ideas
liberales de la época.

Finalidad, difundir la meritoria accidn del ciudadano

moqueguano Juan Vélez de Coédrdova realizada en el siglo XVIII
en territorio de alto Pert, como precursor de las ideas
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separatistas de la colonia espafiola instalada en Pera vy
América como valor histdérico de nuestra nacidén y del pueblo
moqueguano, Yy conmemorar dicha hazafia el 6 de julio de cada
ano.

Proceso de la Independencia del Pert, la Independencia del
Perd tuvo en su proceso la ©participacién de diversos
personajes que hicieron esta gesta literaria una causa
trascendente que fue contada por los pobladores, Qguienes
admiraban dichas acciones de valentia teniendo trascendencia a
nivel nacional a través de las historias narradas.

Contaban anhelos, suefios y esperanzas de heroicidad como es el
caso del moqueguano Juan Vélez Cdédbrdova a gquien se le debe
reconocer como precursor en el marco del Bicentenario de la
Independencia.

Hechos histéricos de Juan Vélez de Cdédrdova Salgado y Araujo,
hechos histéricos, realizaba sus diligencias de comerciante
entre los caminos de Villa Moquegqua, Pert y Alto Peru Bolivia.

Constatdé el maltrato y explotacién de poblador indigena
generando ideas libertarias por la opresidén que venia
ejerciendo el imperio espafiol. En 1739 en Villa Oruro Alto
Peru fue protagonista de una conjura a la colonia espafiola con
un proyecto separatista en base al documento redactado por el
denominado manifiesto de agravios que agrupa 1ideas de un
gobierno propio independiente de los abusos del colonialismo
Espafiol.

Traicionado por su maestro Bernardo Ojeda, fue capturado vy
llevado a Jjuicio, condenado a muerte, falleciendo el 6 de
julio de 1739, dos dias antes del levantamiento organizado en
Oruro.

Por dichos actos, se avala a Juan Vélez de Cbébrdova Salgado y
Araujo, como un Precursor de la Independencia del Perq,
entendiéndose como una figura de ideas anticipadas de
libertad, de la opresidédn que venia sufriendo el Peru por la
colonia espafiola, logrando posteriormente 1la Independencia vy
Reptblica del Perau.

Manifiesto de agravios de Juan Vélez de Coébrdova Salgado vy
Araujo, el manifiesto de agravios fue redactado por Juan Vélez
de Coébrdova Salgado, en la zona de Oruro del Pais de Bolivia,
teniendo como objeto promover un gobierno propio,
independiente, liberandose de los abusos, de la explotacidén a
los que eran sometidos por los espafioles residentes en
territorio peruano.

El Ministerio de Agricultura precisé que el mencionado
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documento en el marco histdérico del siglo XVIII, el manifiesto
de agravios es una pieza estricta, importante qgque muestra la
lucha contra el orden colonial de dicho siglo formado por un
contexto de ideal nacional.

La Benemérita Sociedad de Fundadores de la Independencia,
representado por Ivan Torre vy la Torre sostuvo que en la
evidencia del manifiesto de agravios existe un alto compromiso
de Juan Vélez de Cbébrdova de luchar contra la esclavitud que
desnaturalizaba el derecho a un trabajo digno, por la
trascendencia de las ideas libertarias gque se encontraban en
el manifiesto de agravios, en Bolivia fue declarado patrimonio
histérico cultural el 23 de agosto de 2016, mediante ley
departamental 119.

Opiniones que abalan la denominacién del précer Juan Vélez de
Cébrdova Salgado y Araujo, tenemos el Ministerio de Cultura,
Ministerio de Defensa, Comisidén Permanente de historia del
Ejército del Perd, Benemérita Sociedad de Fundadores de la
Independencia, Comité Juan Vélez de Cébrdova, Municipalidad
Provincial General de Sé&nchez Cerro, Municipalidad Provincial
de Mariscal Nieto, Municipalidad Provincial de Ilo.

Con todas estas opiniones que abalan la denominacidén del
procer a Juan Vélez de Coébrdova Salgado vy Araujo, sefior
Presidente, someto a votacidn dicho dictamen para su
aprobacidn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias
congresista.

Sefiores congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad cada grupo parlamentario tendrd un méximo de dos
minutos por grupo parlamentario para que expongan  su
exposicién en aplicacidén de lo dispuesto en el tercer parrafo
del inciso b, articulo 55, Reglamento del Congreso de la
Reptblica.

El congresista que desee hacer uso de la palabra.
El sefior .— No hay.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien, no
habiendo oradores, tiene la palabra el congresista Héctor
Acufla Peralta, Presidente de la Comisidén de Cultura.

El sefior ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (APP).— Agradeciendo,
realmente a los colegas congresistas por haber comprendido que
realmente es un dictamen bien planteado, solicito se someta a
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votacidén, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
finalizado el debate sirvanse a marcar asistencia para
proceder a votar.

Asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior LOPEZ URENA (AP).— Sefior presidente, podria registrar
mi asistencia, por favor, el personal técnico. Lépez Urefia.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Lépez, si; anotamos su presencia.

El sefior LOPEZ URENA (AP).— Lépez Urefia.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
registrado asistencia 107 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 96
votos a favor, uno en contra y siete abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Cultura, que declara Precursor
de la Independencia del Peru a Juan Vélez Cérdova Salgado y
Araujo.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 96 congresistas, uno en contra, y ha habido siete
abstenciones.

Ha sido aprobado, en primera votacidn, el texto sustitutorio
de la Comisidén de Cultura, gque declara Precursor de la
Independencia del Pert a Juan Vélez Cdédrdova Salgado y Araujo.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista, presidente de la Comisidén de Cultura.

El sefior ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (ID) .— Sefior
presidente, con la misma asistencia, pido se proceda con la
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segunda votaciodn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
lo solicitado por el presidente de la Comisién de Cultura, se
va a votar, con la misma asistencia, la exoneracidén de la
segunda votacidn.

Al voto.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 99 votos a favor,
ninguno en contra, y cinco abstenciones, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de la Comisién de Cultura, que
declara Precursor de la Independencia del Peru a Juan Vélez
Cérdova Salgado y Araujo.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 99 congresistas, ninguno en contra, y ha habido cinco
abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidédn de la segunda votacidn del
proyecto.

El sefior LOPEZ URENA (AP).— Sefior presidente, por favor, Lépez
Urefia a favor.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Coayla, tiene la palabra.

El sefior COAYLA JUAREZ (PB) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

Con su venia, un saludo a los colegas congresistas.

Asimismo, agradecer a la Comisidén, asi como también a la Mesa
Directiva.

Este proyecto que declara Precursor de la Independencia a Juan
Vélez de Cbébrdova, hay un libro escrito por é1l, hay abundante
bibliografia acd en este Congreso.

En este 25 de noviembre, mi regidén cumple 481 Aniversario de
Fundacién Espafiola. Es un regalo muy grande que estan dando
ustedes, yo les agradezco y voy a transmitir este esfuerzo,
esta votacidén que estédn haciendo por aprobar este proyecto.

Muchas gracias.
(Aplausos) .
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
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congresista.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Cultura. Proyectos de ley 991, 1521 y 2252.
Se  propone declarar de interés nacional la creaciédn,
construccidén e Iimplementacidn de museos ubicados en 1los
departamentos de La Libertad, Cusco y Cajamarca. (*)

La Junta de Portavoces en sesidén del 14 de setiembre de 2022,
acorddé la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Cultura.

Tiene la palabra el congresista Héctor Acufia Peralta,
presidente de la Comisidédn de Cultura, hasta por 10 minutos.

Adelante, congresista.

El sefior ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (ID).— Gracias, sefior
presidente, ©por la oportunidad nuevamente, igual a 1los
colegas.

Me corresponde sustentar el dictamen recaido en los proyectos
de ley 991/2021, 1521 vy 2252, Ley dque declara de interés
nacional la creacidén, construccidén e implementacidn de museos
ubicados en los departamentos de La Libertad, Cusco vy
Cajamarca.

La Comisidén de Cultura vy Patrimonio Cultural, aprobd por
unanimidad, en la Sexta Sesidén Extraordinaria de la Comisidn
de Cultura y Patrimonio Cultural, del 17 de junio de 2022, de
la legislatura anterior, el dictamen recaido en los proyectos
de ley 991, 1521 y 2252, Ley que declara de interés nacional
la creacidén, construccidén e implementacidn de museos ubicados
en los departamentos de La Libertad, Cusco y Cajamarca.

La iniciativa legislativa tiene como propdsito la preservacidn
de los Dbienes asociados a la identidad colectiva de 1la
poblacidén, con el fin que puedan beneficiarse simbdélica vy
materialmente de su patrimonio cultural y contribuir a lograr
el desarrollo econdémico de las regiones que forman parte del
mismo.
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Para ello, el proyecto de ley 991, propone declarar de interés
nacional y de necesidad publica la creacidén del Museo de Sitio
para salvaguardar y conservar 1los bienes culturales, tangibles
e intangibles del Complejo Arqueoldgico Marcahuamachuco,
departamento de La Libertad, el cual cuenta con proyecto de
inversidén en la programacidédn multianual de inversiones 2022-
2024, con cdédigo 39580.

De igual forma, segun proyecto de ley 1521/2021, se propone la
construccién del Museo Nacional del Tahuantinsuyo en el
departamento del Cusco. Este proyecto no se encuentra incluido
en el Programa Multianual de Inversiones del Sector Cultura.

Igual, como iniciativa tenemos la creacidén del Museo Nacional
de la Universidad Nacional Autdnoma de Chota, en el
departamento de Cajamarca, correspondiente al proyecto de ley
2252.

La iniciativa busca atender una problemdtica comin existente
en esos tres lugares del Pert, habiendo mds de 100 piezas
museables encontradas en el Complejo Arqueoldgico
Marcahuamachuco, las cuales se encuentras almacenadas en
cajas, sin que puedan ser custodiadas, conservadas y mostradas
a la poblacidédn como parte de nuestra cultura ancestral.

Por otro lado, siendo el Cusco la capital del Tahuantinsuyo,
no cuenta con un museo gue exponga en su mas grande espectro
al Imperio Incaico, el cual al contemplarse con el Proyecto
Qhapag Nan, patrimonio de la humanidad por la Unesco, con
influencia en Colombia, Ecuador, Bolivia, Argentina y Chile,
se contaria con un fondo museografico, con un total de 2395
bienes culturales, muebles, que pertenecen al patrimonio
cultural de la Nacién.

Por ultimo, la creacidén del Museo Nacional de la Universidad
Auténoma de Chota, 1la cual pondria en valor los atractivos
turisticos de 1la regidn, reforzando el Corredor Turistico
Productivo, toda vez que Chota cuenta con mas de 40
cementerios preincas, aguas termales, grutas naturales,
existiendo industrias hoteleras, servicios que no estén
aprovechandose.

Se ha recibido opiniones favorables del Ministerio de Cultura,
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la Municipalidad
Provincial de Séanchez Carridén, quienes manifiestan gue son
iniciativas que valoran vy rescatan la cultura de nuestro
pasado.

Desde el punto de vista Jjuridico, la propuesta sustenta en
nuestra Constitucidén Politica, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU y la

100



Convencién sobre la participacién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, gque reconocen como derecho fundamental la
participacién en la vida cultural de la Nacidén, a través de
medidas juridicas que permitan identificar, proteger vy
conservar el patrimonio cultural de una Nacidn.

Asimismo, la Ley General de Patrimonio Cultural de la Naciédn,
establece que los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacidén, estan protegidos por el Estado.

La emisién de 1la presente Ley, no irroga gastos al Erario
Nacional, por ser norma declarativa.

Al momento de su implementacidén, los costos seran asumidos por
las instituciones competentes, segin su programacién y
priorizacidén, sin generar gastos adicionales al presupuesto
institucional del sector.

En este sentido, solo se exhorta al Ejecutivo la atencidén o
priorizacidén en salvaguarda del bien cultural y mediante ella
el fortalecimiento de 1la identidad nacional, de acuerdo al
presupuesto programado y las competencias del sector
pertinente.

En razdén a lo anterior, sefior presidente, solicito a usted,
someter a consideracién de los sefilores congresistas el
dictamen para su debate y votacidn posterior.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario, tendrd un maximo de dos
minutos para gue exponga sSu posicidén en aplicacidén a 1o
dispuesto en el tercer parrafo del inciso b, del articulo 55
del Reglamento del Congreso.

Tiene la palabra el congresista Alejandro Soto, por cinco
minutos, como autor del proyecto.

Adelante, congresista.

El sefior SOTO REYES (APP).— Gracias, sefior presidente. Un
saludo a la Representacidédn Nacional.

Soy el autor del proyecto de Ley 1521/2021-CR por el cual se
propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
construccién del Museo Nacional del Tahuantinsuyo en el
departamento del Cusco.

;Cuédles son las razones y el fundamento de este proyecto de
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Ley?

Primero, que el Cusco es la Capital Histdérica del Peru, es el
principal centro turistico del pais, en donde se encuentra
nuestra maravilla mundial Machu Picchu.

Desde hace wvarios afios atrds se cuenta con un proyecto de
museo que exponga los bienes culturales, ya que a la fecha no
se cuenta con un espacio que albergue los restos de nuestro
milenario pasado.

Existe un amplio catdlogo de bienes identificados que
requieren proteccidn y un espacio museografico que, de forma
técnica, garantice su conservacidén y cuidado para el futuro.

La Direccidédn Desconcentrada de Cultura del Cusco, a través del
Proyecto Qhapaqg Nan, desde el afio 2004 ha venido desarrollando
una serie de acciones con el objetivo de promover la
construccién e implementacidén del Museo del Tahuantinsuyo.

Producto de ello, sefior presidente, sefiores congresistas, a la
fecha se cuenta con las propuestas arquitectdénicas de
distribucibén para la construccidén del Museo del Tahuantinsuyo,
el guion museografico y museoldgico del Museo del
Tahuantinsuyo, el Fondo museografico del Museo del
Tahuantinsuyo, con un total de 2395 bienes culturales muebles,
que pertenecen al Patrimonio Cultural de la Nacidn.

La Universidad Nacional de San Antonio de Abad del Cusco,
mediante oficio 084-2021-UNSAC, sefiala que el Cusco, a pesar
de ser la Capital Histdérica del Per(i, no cuenta con un museo
que exponga en su mas amplio espectro al Imperio Incaico y al
proyecto politico mas importante y exitoso gque el mundo andino
prehispanico conocibd.

Con motivo de la inscripcidén del Qhapap Nan en la lista del
Patrimonio Mundial de la Unesco, en el afio 2014, se reconocid
la influencia cultural del Cusco en el sur de Colombia,
Ecuador, Bolivia y en el norte argentino y chileno; sin
embargo, la tarea inconclusa y por mucho tiempo desatendida vy
postergada, es la instalacidén de un museo para la difusidn
desde el mismo Cusco, de este legado cultural gque se expresa
en diversos testimonios y manifestaciones materiales e
inmateriales que siguen presentes en los seis paises que
integrdé la Administracidén Inca.

En tal sentido, el ©presente proyecto de ley propone la
declaracidén de interés nacional y necesidad publica, la
construccidén del Museo Nacional del Tahuantinsuyo, en el
departamento del Cusco, en donde se expondrdn los invaluables
restos del que proviene el Imperio Inca
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Cabe precisar que, segun los articulos 5 y 9 del Reglamento
para la creacidn, registro e incorporacidén de museos al
Sistema Nacional de Muesos del Estado, corresponderd al
Ministerio de Cultura, que realice el reconocimiento oficial
del museo, en su oportunidad.

Sefior presidente, solicito respetuosamente a la Representacidn
Nacional, apoyar este proyecto de ley que busca la
consolidacidén a futuro del Museo Nacional del Tahuantinsuyo,
con sede en la ciudad del Cusco.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Luis Kamiche, c¢inco minutos, también
como autor.

Adelante, congresista.
El sefior KAMICHE MORANTE (PD).— Gracias, sefior presidente.

En representacién de mi regidén La libertad, presenté el
Proyecto 991, declarese de interés nacional y necesidad
publica la creacién de un museo de sitio, para salvaguardar vy
conservar in situ, los bienes culturales tangibles e
intangibles del Complejo Arqueoldgico Marcahuamachuco, en el
departamento de La Libertad.

Sefior presidente, si me concede, por favor, dque el sefior
relator pueda leer; fuera usted tan amable.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator.

El RELATOR da lectura:

Fundamentacidén del Proyecto de Ley 991/2021-CR. E1 Complejo
Arqueoldégico Marcahuamachuco es un extenso sitio arqueoldgico
construido en piedra, de aproximadamente 260 hectédreas. Esté
ubicado a 3600 metros sobre el nivel del mar, sobre la cima de
una meseta alargada que domina visualmente un amplio
territorio de la Sierra Norte del Peru.

Fue erigido entre los arfios 400 y 1200 después de Cristo; y es
el sitio mas representativo de una cultura regional denominada
"Huamachuco”, que ocupd los Andes del actual departamento de
La Libertad y Cajamarca.

El Ministerio de Cultura, luego de verificada la autenticidad

e integridad del sitio arqueoldgico, lo declard como un bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacidén declarado como
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"Zonas Arqueoldbgicas Monumentales de Marcahuamachuco y
Wiracochapampa".

Mediante Decreto Supremo 009-2020-MC, se aprobd la Politica
Nacional de Cultura al 2030, que establece como Objetivo
Prioritario 4, el componente 4.3 “fortalecer la valoracidén del
patrimonio cultural, mediante 1la mejora de los servicios de
interpretacidén cultural de los museos, espacios museales vy
otros espacios culturales, con criterios de sostenibilidad vy
accesibilidad, respetando la condicién cultural del bien, 1lo
cual conlleva, necesariamente, la inversién del Estado con la
finalidad de revalorizar los museos a nivel nacional".

En el marco de las celebraciones por el Bicentenario de la
Independencia Nacional vy, conforme a los lineamientos vy
objetivos desarrollados en la Politica Nacional de Cultura al
2030, <corresponde rescatar el objetivo que en su momento
sirvié de sustento a la creacidn del Museo de la Nacidn, con
la finalidad de entregar a la ciudadania, una institucidén
museal innovadora, inclusiva y diversa, que permita reforzar
nuestra identidad nacional desde el reconocimiento %
valoracién de la diversidad de expresiones culturales pasadas
y Ppresentes de nuestros pueblos, gque permita el acceso,
conocimiento 'y disfrute de los bienes integrantes del
patrimonio cultural de la Nacidén y en general de todas las
expresiones culturales de nuestros pueblos, reflejo de nuestra
rica diversidad.

La propuesta tiene como finalidad declarar de interés nacional
y necesidad publica la creacidén de un museo de sitio, para
salvaguardar y conservar in situ los Dbienes culturales,
tangibles e intangibles de Marcahuamachuco vy velar por su
integridad, contribuyendo al disfrute de la cultura de todos
los peruanos en condiciones de igualdad, dignidad humana y no
discriminacién.

Impacto en la legislacidn nacional.

La presente norma es congruente con la legislacidén nacional vy
no colisiona con ninguna norma vigente, ©por el contrario,
promueve los derechos culturales de la poblacién de 1la
provincia Sanchez Carriédn, que tienen como aspiracioén
histérica 1la declaracidén de interés nacional vy necesidad
publica la creacidén de un museo de sitio, para salvaguardar vy
conservar in situ los bienes culturales tangibles e
intangibles de Marcahuamachuco y velar por su integridad.

Andlisis costo-beneficio.

La propuesta tendrd un impacto directo en los miles de
turistas nacionales vy extranjeros gque visitan el Complejo
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Arqueoldégico Marcahuamachuco, gque segin datos de la unidad
ejecutora sigue incrementandose en forma sostenida.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
relator.

Tiene la palabra el congresista Segundo.

El sefior QUIROZ BARBOZA (BM) .— Buenas tardes, sefior
presidente.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Un

momento, congresista Quiroz.
Adelante, congresista Kamiche.
El sefior KAMICHE MORANTE (PD).— Gracias, sefior presidente.

La importancia de rescatar la identidad nacional a través de
nuestro patrimonio histérico, olvidar nuestras raices es
olvidarnos a nosotros mismos. Cualquiera puede tildar como un
proyecto declarativo, pero salvaguardar nuestro patrimonio
histérico es importantisimo para nuestras futuras
generaciones, mas aun si estamos viviendo inmerso en una
miseria de valores. Es importante crear una identidad nacional
en base a nuestro patrimonio arquitectdnico y cultural.

Es por ello, que la presentacidén de este proyecto de ley, méas
aun que es Marcahuamachuco, ©por ser una zona alejada a
Trujillo yv a la capital. Muy poco hay transito nacional, pero
turistas extranjeros wvan ahi vy, lamentablemente, no hay
servicios higiénicos, no hay una organizacién adecuada, la
gente entra sin pagar entrada, porgque ni siquiera hay guia de
turismo.

Eso me indigna y creo que a todos, porgue es un patrimonio
cultural que vya lo quisieran tener algun pais de Asia, de
Europa, pero lo estamos menospreciando, dejandolo de lado.

Muchas gracias, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Bien.

Tiene la palabra el congresista Segundo Quiroz, por cinco
minutos, también como autor del proyecto de ley.

Adelante, congresista Quiroz.

El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— Gracias, sefior presidente. Por
su intermedio, saludar a usted y a la representacidn nacional.

Efectivamente, como autor del Proyecto de Ley 2252/2022-CR.
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Para hacer de su conocimiento que el presente proyecto tiene
como objetivo declarar de necesidad publica e interés nacional
la creacién del Museo Nacional de 1la Universidad Nacional
Auténoma de Chota en el departamento de Cajamarca, en virtud a
los siguientes fundamentos:

Sefior presidente, la creacidén de este museo permitird a Chota
y la sierra centro de Cajamarca estar conectados con los ejes
turisticos de Kuélap-Amazonas, Sipan-Lambayeque, Bafios del
Inca-Cajamarca.

Con respecto a sus bases histdéricas de la Universidad Nacional
Autdénoma de Chota, se credé a través de la Ley N° 29531
publicada el 11 de mayo de 2010, es persona Jjuridica de
derecho publico sin fines de lucro, con autonomia académica,
econdémica, normativa y administrativa, conforme a ley.
Actualmente, estéan en funcionamiento sus dos campos
universitarios que quedan en las comunidades de Colpa Matara y
Colpa Huacariz, ambos cuentan con su respectivo Plan Maestro
de Extensidén e Infraestructura, regidos por la Constitucidn
Politica, por la Ley Universitaria 30220, por la Ley de su
creacién N° 9531, vy por la Resolucidén 160-SUNEDU-2018, de
fecha 8 de diciembre de 2018, que le otorga el licenciamiento
por un periodo de seis afios desde su publicacidn.

Actualmente, sefior presidente, la comisidén organizadora de 1la
UNACH explicd que se viene promoviendo reuniones con 1los
alcaldes de las provincias de Chota, Hualgayoc, Bambamarca,
Santa Cruz, Celendin y otras provincias para gque se unan y se
sumen a esta importante iniciativa, las cuales han mostrado su
interés; igualmente, que la UNACH ha iniciado las gestiones
para crear dicho museo en el que se exhibird toda la riqueza
arqueoldégica de la provincia y hallazgos que se sucedieran en
futuras investigaciones.

Con respecto a la educacibdn, el museo se tiene como
antecedente la Mesa Redonda de Santiago de Chile, UNESCO de
1972, entre sus resoluciones precisa gque el museo es una
institucidén social que debe contribuir a la formacidén de la
conciencia de las comunidades para articular el pasado con el
presente \ comprometerse con los cambios estructurales
imperantes, provocando otros cambios dentro de la realidad
nacional respectiva.

En ese sentido, sefior presidente, el presente plan de creacidn
del Museo Nacional de la Universidad ©Nacional Autdnoma de
Chota, propone proyectos referidos a la investigaciédn,
aplicacién y difusidén del patrimonio cultural y natural que
pueda contribuir a elevar los niveles de vida de la poblacidn
de su entorno.
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Para el cumplimiento de dichos objetivos se convoca a docentes
% especialistas en temas de arqueologia, biologia,
arquitectura, educacién y estudiantes que actuardn como
pilares fundamentales para el logro del desarrollo sostenible.

El presente proyecto adquiere mayor importancia vya gque no
modifica alguna ley vigente del ordenamiento nacional, por el
contrario, pretende contribuir a lograr el desarrollo de 1la
educacidén y la cultura de los habitantes de Chota, asi como
Cajamarca y de todo el pais.

Por lo que, solicito a mis colegas congresistas apoyar esta
iniciativa legislativa en favor de la educacidn.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Magaly Ruiz, por dos minutos.

Sefiores congresistas, recordar gque no hay los 30 segundos de
alargue.

Adelante, congresista Ruiz.

La sefiora RUIZ RODRIGUEZ (APP).— Gracias, presidente, por su
intermedio saludar a toda la representacién.

Colegas, nuestro pais es rico en todo, en recursos naturales,
comida, recursos humanos y, sobre todo, en cultura, y es una
pena que muchos sitios arqueoldgicos se estén perdiendo por 1la
inactividad del ministerio que tiene la funciodén de
preservarlos.

En mi regién La Libertad, Marcahuamachuco es uno de esos
sitios que estdn siendo centro de atencidén del Ministerio de
Cultura, a través de la Unidad Ejecutora N° 7. La riqueza
cultural es tan grande, colegas, que esta estd postulando para
ser declarado patrimonio mundial de la UNESCO.

También el Ministerio de Cultura ha invertido méds de cuatro
millones de soles en la investigacidén vy conservacién del
edificio, para el sector Cerro Las Monjas y el gobierno
regional, presentd afios atras el proyecto para la construccidn
de un teleférico.

Colegas, la construccidén del museo es importante y por ello
solicito el apoyo para la aprobacidén del proyecto de ley, y al
Ministerio de Cultura le invoco no esperar iniciativas de este
tipo para motivar la construccién de los que hoy votamos vy
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ademas, no descuidar otros tantos sitios arqueolodégicos
existentes que poco a poco se van deteriorando por falta de
cuidado; es increible que en lugares ocupados por antiguos
pobladores de 1lo que hoy llamamos Pert estén abandonados,
llenos de basura o simplemente con traficantes de terrenos.

Colegas, ahora el Ministerio de Cultura es nuestra historia vy
esta en sus manos.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Mery Infantes, dos minutos.

La sefiora INFANTES CASTANEDA (FP).— Gracias, seflor presidente,
para hacerle recordar que nosotros aca en Amazonas ya tenemos
un museo, pero vya hemos traido inclusive la presencia, en
reiteradas veces, de los Ministros de Cultura, para nosotros
mejorar e Iimplementar nuestro museo que tenemos en Quebrada
Seca, que es en el Valle de los Dinosaurios, tenemos mas de
200 piezas y se han pasado muchas por la falta de iniciativa a
la implementacidn en nuestro museo.

Nosotros, sobre todo vyo, estoy muy agradecida por este
Proyecto, pero también pediria que se incluya Amazonas, porgue
Amazonas tenemos, vuelvo a decir, restos paleontoldgicos,
restos de nuestros dinosaurios han sido trasladados a 1la
Universidad Mayor de San Marcos, a Chachapoyas y asi muchas
piezas se nos siguen perdiendo.

Queremos que  por favor el Ministerio de Cultura, de
importancia a estos restos paleontoldgicos gque es necesario
fomentar, demostrar la existencia en la zona de los
dinosaurios, porque hay restos que en verdad se estadn cada dia
perdiendo.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias
congresista.

No habiendo mas expositores y concluido el rol de ellos, tiene
la palabra el congresista Héctor Acufia Peralta.

El sefior ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (ID).— Gracias sefior
presidente.

Creo que los autores de estos proyectos de ley, han expuesto y
creo que han generado la motivacidén para poder tener el voto
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favorable, en tal caso solicito sefior presidente, someterlo a
votacidn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
finalizado el debate, sirvase marcar asistencia sefiores
congresistas.

Asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
registrado asistencia 115 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
107 votos a favor, ninguno en contra y dos abstenciones, el
texto sustitutorio de la Comisién de Cultura que declara de
interés nacional, la creacién, construccién e implementacién
de museos ubicados en los departamentos de La Libertad, Cusco
y Cajamarca.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
107 congresistas a favor, ninguno en contra y ha habido dos
abstenciones.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Cultura gque declara de interés nacional, la
creacidén, construccidén e implementacidédn de museos ubicados en
los departamentos de La Libertad, Cusco y Cajamarca.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el Presidente de la Comisidén de Cultura.

El sefior ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (APP) .— Sefior
Presidente.

Agradecer anticipadamente a los colegas, pedirle que con 1la

misma asistencia se someta a votacidn la exoneracidn
correspondiente.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).—Bien
congresista, atendiendo a lo solicitado por el Presidente de
la Comisién de Cultura, se va a votar con la misma asistencia
la exoneracidén a la segunda votaciédn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 100 votos a favor,
ninguno en contra y dos abstenciones, exonerar de segunda
votacién del proyecto el texto sustitutorio de la Comisién de
Cultura que declara de interés nacional, la creacién,
construccién e implementacién de museos ubicados en 1los
departamentos de La Libertad, Cusco y Cajamarca.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
100 congresistas a favor, ninguno en contra y han habido 2
abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, relator.

El RELATOR da lectura:
Pendiente de segunda votacidn

De la Comisién de Cultura. Proyecto de Ley 576. Se propone
declarar a Manko Inka como precursor y héroe nacional de la
lucha contra el colonialismo del siglo XVI de 1los pueblos
indigenas de América y como el ultimo bastidén de 1la
resistencia inka al distrito de Vilcabamba de la provincia de
La Convencidén del departamento del Cusco. (*)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, de conformidad con 1lo establecido en la parte
pertinente del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica se 1inicia el debate para la segunda votacidn del
texto sustitutorio de la Comisidén de Cultura, aprobado en la
sesidén del Pleno celebrada el 9 de junio de 2022.

Tiene la palabra el —congresista Héctor Acufia Peralta,
presidente de la Comisién de Cultura hasta por diez minutos.

El sefior ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (ID).— Gracias, sefior
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presidente, vy de igual forma a los colegas por permitirme
compartir el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 576/2021,
mediante el cual se propone la ley que declara a Manko Inka
como precursor y héroe nacional de la lucha contra el
colonialismo del siglo XVI de los pueblos indigenas de América
y como el Ultimo bastidén de la resistencia inka al distrito de
Vilcabamba de la provincia de La Convencidén del departamento
del Cusco.

Como usted 1lo menciond, sefior presidente, corresponde una
segunda votacidén. Esta iniciativa legislativa, la cual fue
aprobada en primera votacidédn el 9 de Jjunio de 2022 con 67
votos a favor. Esperamos que ahora sea el 100%.

Al respecto, esta responde a la necesidad de reivindicar 1la
historia vy dignidad de 1los pueblos y naciones originarias,
concretamente del pueblo incaico el cual fue 1liderado por
Manko Inka para constituir en Vilcabamba el lugar de 1la
resistencia frente al colonialismo que representd la invasidn
espafiola del siglo XVI.

La presente propuesta legislativa, contiene:

Declarar a Manko Inka como precursor y héroe nacional de la
lucha contra el colonialismo del siglo XVI de 1los pueblos
indigenas de América.

Declarar al distrito de Vilcabamba de 1la provincia de La
Convencidén del departamento del Cusco como uUltimo bastidén de
la resistencia inka.

Asimismo, es preciso sefialar que la iniciativa contdé con la
opinidn favorable de las siguientes instituciones: El
Ministerio de Cultura seflala que la presente iniciativa
expresa la pluralidad étnica y cultural de la nacidén ya que se
busca contribuir a la revaloracidédn vy comprensién de 1la
importancia histérica de los pueblos indigenas de América y a
la formacidén de la identidad nacional vy étnica de 1la
Municipalidad distrital de Vilcabamba.

Indica que esta iniciativa legislativa recoge la necesidad de
reconocer la identidad del pueblo de Vilcabamba y de sus seres
para preservar la historia de sus generaciones. La escuela
profesional de historia de 1la Universidad Nacional de San
Marcos sefiala a Manko Inka como el primer protagonista vy
precursor de la emancipacidén, y al distrito de Vilcabamba en
la regidén Cusco como el ultimo bastidén de la resistencia inka.

El centro de estudios histdérico militares precisa que la
iniciativa legislativa recoge el valor y patriotismo de Manko
Inka en defensa del antiguo Pert, siendo Vilcabamba el epilogo
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trdgico de aquella infausta guerra.

De esta manera, Manco Inca y los incas que participaron en las
acciones de Sacsavhuamdn y el sitio del Cusco, deben ser
recordados por todos los peruanos como el inicio de la lucha
contra el colonialismo del Siglo XVI, de los pueblos indigenas
del Pert, de toda América.

En razdén a lo anterior, sefior presidente, solicito a usted
someter a consideracién de los seflores congresistas el
dictamen para su debate y segunda votacidén, y desde luego,
para su aprobacidn correspondiente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista.

Se da inicio al debate.
Congresista Alejandro Cavero, tiene la palabra.
El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente.

Creo que este proyecto de ley, y 1lo dije en 1la oportunidad
anterior, tiene una serie de errores histdéricos bien graves.

Aqui se dice que se quiere declarar a Manco Inca..

Manco Inca, presidente, fue el hijo de Huayna Cépac, el
hermano de Huascar y Atahualpa.

A Manco 1Inca se 1le qguiere declarar precursor de la lucha
contra el colonialismo, sin entender, presidente, que este
Parlamento, en el cual hoy dia todos somos representantes de
esta Republica, en la cual todos hemos nacido, nada de lo que
estd acd existiria si el Pert no hubiese sido fruto de 1la
mixtura entre lo indigena y lo espafiol. Eso es el Peru.

Cuando aqui se habla, presidente, de la defensa de lo que se
llamaria el antiguo Perd, el concepto de Perd no existia antes
de la llegada de los espafioles a este territorio, sefior
presidente.

Entonces, declarar a Manco Inca, el hijo de Huayna Céapac, que
lo que queria no era la construccidén de nada que se llamara
Peru, presidente, él lo gque queria era restaurar el imperio de
su padre, el Imperio del Tahuantinsuyo, y coronarse nuevamente
¢l mismo inca.

Entonces, creo que estamos incurriendo aqui, al llamarlo
precursor de wuna lucha contra el colonialismo, que, con sus
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errores o con sus aciertos, tuvo como consecuencia el
nacimiento de este pais del cual hoy dia todos somos
representantes y cuya herencia todos debemos defender,
presidente.

Creo sinceramente que este proyecto esté absolutamente
incurriendo en un despropdsito histdrico, y sobre todo
antiperuano, sefior presidente.

Por eso, creo que debe ser rechazado por este Parlamento.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Guido Bellido, por dos minutos.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

No existiria el Pert como hoy si es que gestas como la de
Manco Inca, como la de Tuapac Amaru, como las de diferentes
personalidades, que hasta el dia de hoy no son reconocidas en
muchos casos, seguiriamos como las Islas Malvinas, una
colonia.

Por supuesto, esto tiene que ver con posturas, esto tiene que
ver con identidad.

Definitivamente, para todo el Peru es importante declarar
precursor, en los extremos que se plantea en este proyecto de
ley, a Manco Inca.

Nosotros, como peruanos, tenemos que identificarnos con
nuestras raices.

Si el Pert es una RepuUblica independiente, no es porque la
corona espafiola nos lo ha regalado, los hemos tenido que
expulsarlos.

Los montoneros, que han sido compuestos por hombres y mujeres,
como Maria Parado de Bellido, Mariano Bellido, y otros que han
luchado, no pueden el dia de hoy ser faltados de respeto.

Entiendo de mi colega Cavero su identidad, y se respeta, sin
embargo, aqui en el Peru también tiene que existir el
reconocimiento..

No te preocupes, vas a tener tu momento.

Por alusidén, adelante.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Le voy a
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dar el tiempo, congresista.

Continte usted.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Gracias, presidente.
No, es que estd nervioso.

Lo que digo, sefior presidente y querido..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Cavero, tiene la palabra.

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente.

Me parece bastante cbédmico lo que dice el sefior Bellido, porque
el sefior Bellido, primero se apellida Bellido y se apellida
Ugarte, presidente. Entonces, cuando hablamos de identidad, vy
ademads usa un saco bastante occidental, presidente, y llegd a
este Congreso con un gorrito, que se lo sacd porque se ha
aburguesado el sefior Bellido.

Entonces, lo que ocurre, presidente, aqui, es que el Pert no
puede renegar de su padre ni de su madre, tiene que rescatar
que el Perl es la mezcla de ambas culturas, sefior Bellido. Y
en el Pert el que no tenga de inga tiene de mandinga. Eso,
usted tiene que comprenderlo.

Y creo que este proyecto no logra rescatar eso, presidente,
sino que busca relegar toda una herencia de la cual el Peru
también es fruto.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Por
alusidén, el congresista Bellido, y ahi terminamos esta parte,
y va a tener la palabra el congresista Soto.

Adelante, congresista Bellido.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Muchas gracias, presidente.

Con las disculpas, nada tiene que ver aqui apellidos, aqui 1lo
que tiene que ver es la identidad. Y evidentemente, no vamos a
discutir ni profundizar de dénde provienen, qué postura
representan, lo que si es real es gque Manco Inca ha sido una
de las personalidades que ha enfrentado al colonialismo para
poder liberar el pais. El propdésito ha sido eso.

El pais ha pasado por diferentes momentos histdéricos, sefior
presidente, y eso tiene que ser reconocido. Nadie estd en
contra del apellido del sefior Cavero, absolutamente, sino aqui
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lo qgue se quiere hacer es reconocer los aportes en la
existencia histdérica de nuestro pais.

Y quiera o no gquiera, Manco Inca va a ser reconocido.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Soto, luego la congresista Ruth Luque.

El sefior SOTO REYES (APP).— Si, presidente, muchas gracias.

Este proyecto de ley 576, es el clamor del pueblo
Vilcabambino, que es un distrito de la provincia de La
Convencidén, en la Regidédn del Cusco.

Para nadie es desconocido que a la muerte de Hudscar vy
Atahualpa, quien asume el mando del Imperio Tahuantisuyano es
Manco Inca, y es el precursor de la lucha contra el
colonialismo espafiol, ¢y dénde? En Vilcabamba. ¢Por qué
tiempo? 40 afios, él y sus tres descendientes, presidente.

En consecuencia, no se puede pretender desconocer la historia
de los tahuantinsuyanos, de los peruanos, aun tengo que dejar
en claro que los propios cronistas espafioles seflalan que Manco
Inca fue uno de los gque se levantd en contra del yugo espafiol.

Por eso, el pueblo vilcabambino, que es la resistencia, la
cuna de la resistencia inca, reclama a la representacidn
nacional, la declaratoria de Precursor y Héroe Nacional de
Manco Inca, no es la voluntad de wuno, dos congresistas,
presidente, es el reclamo de un pueblo, y ese pueblo es la
Regidén del Cusco.

Por eso, yo 1invoco a la representacidén nacional, apoyar con
esta segunda votacidn.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Ruth Luque, luego el congresista
Lizarzaburu.

La sefilora LUQUE IBARRA (CD-JPP).— Gracias, presidente.

Quiero, en principio, saludar a los representantes del
distrito de Vilcabamba, del pueblo originario de Vilcabamba,
que estan aqui, que han venido aqui al Congreso de la
ReptUblica, y gquiero un reconocimiento hacia ellos, porque en
realidad Vilcabamba, como lo ha dicho mi colega Soto, no
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solamente es un distrito que por muchos afios exige un
reconocimiento a su historia y a su legado cultural.

Es ademés un distrito sumamente alejado y que ven en esta
iniciativa 1legislativa, la posibilidad no solamente de ser
reconocidos, sino también la posibilidad de generar
desarrollo, porque existe en ese distrito, y ojald que varios
congresistas puedan ir en algln momento a ese distrito de
Vilcabamba, un gran legado histdérico, cultural, gque con mucho
esfuerzo su municipalidad y sus representantes indigenas estéan
impulsando.

Pero, ademas una cosa qgue dJguiero destacar, es qgue en este
proyecto de Ley, han tenido opiniones favorables varias
iniciativas del Estado, por ejemplo, el Ministerio de Cultura,

la Municipalidad Distrital de Vilcabamba, la Escuela
Profesional de Historia de la Universidad de San Marcos, la
Direccidn Desconcentrada, la Escuela Profesional de

Antropologia, la Academia Nacional de Historia del Peru, la
Comisidén Permanente de Historia del Ejército del Peru, pero,
ademds el Ministerio de Defensa, que han brindado una opinidn
favorable, porque ademds, gracias a la opinidén que dio el
propio Ministerio de Defensa se pudo reconstruir parte de la
historia que estd muy bien plasmado en el dictamen que elabord
en su momento la Comisidén de Cultura.

En consecuencia, colegas, en realidad esta es una iniciativa
que efectivamente reconoce una parte de la historia y de esos
amplios sectores del pais que lamentablemente no son
visibilizados y que se requieren iniciativas de este tipo,
para hablar de nuestra historia, de nuestra cultura vy por
supuesto, de una parte de la historia que habla de 1la
resistencia, porgque si hubo un conjunto de peruanos indigenas
que...

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien
congresista, tiene la palabra el congresista Lizarzaburu,
luego la congresista Margot Palacios

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (FP).— Muchas gracias, sefior
presidente, mi saludo a la Representacién Nacional, por su
intermedio.

Yo celebro este reconocimiento a Manco Inca, los 40 afios de
lucha, la resistencia.

Nosotros, actualmente, en el Pert actual y de hace muchos
aflos, nuestros comandos del Ejército son Pachacutec, estamos
venerando a PachacUGtec hace mucho tiempo vy también habia
incluso, tropas, patrullas, creo recordar, una llamada Cahuide
y también podemos venerar al general Ollantay vy, estd Dbien,
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vale, me parece correcto.

Yo «creo que nuestros institutos armados pueden ser 1los
elementos que difundan esos valores de resistencia y lo gque yo
si quiero destacar es gque nosotros somos peruanos, entonces de
1821, Manco Inca no puede ser declarado précer de la Naciédn,
porque la Nacidén no existia.

La Nacidén existe desde que se conforma la RepuUblica del Peru y
es declarada la Independencia, entonces, yo creo que habria
que reorientarlo, me parece excelente, estoy de acuerdo, pero
habria que reorientarlo de otra manera.

No me gustaria gque Manco Inca caiga en un saco roto, me
gustaria que se sepa y dque yo Creo que 1lo mejor es que sea
difundido en nuestros batallones y de esta manera, plasme vy
quede como cufia que es lo que finalmente queremos, ;verdad?

Nada més. Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Margot Palacios, luego el
congresista Elvis Vergara.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (PL).— Muy buenas tardes, sefior
presidente, sefiores colegas congresistas, no podemos olvidar
la historia vy tampoco podemos pretender Dborrar parte de
nuestra historia.

Nosotros sabemos de donde provenimos, si hemos sido invadidos
por los espafioles ha sido parte también de la historia, pero,
no podemos negar que dgracias a estos héroes pudimos hoy tener
una republica, una replUblica en donde tenemos los diferentes
poderes del Estado y en el cual tenemos la representaciodn.

Entonces, acd no podemos borrar la historia por situaciones
antojadizas y particulares.

Si han borrado de nuestro curriculo nacional la Historia del
Perti, si han borrado Educacidédn Civica, Filosofia, no pueden

borrar pues la historia.

Basta ya, de gquienes de manera si sesgada, pretenden hoy decir
y negar parte de nuestra historia.

En el Ultimo censo 2017, mds del 95% del pueblo peruano se ha
autoidentificado como andino y amazdbdnico.

Tenemos 55 pueblos originarios, c¢dmo vamos a nosotros querer,
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pretender olvidar nuestra historia. El que olvida su historia
estd condenando a repetir lo que se ha hecho, o los errores
que se han cometido y no podemos borrar la historia como
algunos pretenden hacer hoy en dia en nuestro curriculo
nacional obviando partes de nuestra historia peruana para
hacer creer a la poblacién falsedades.

Entonces acéd, no podemos decir que no han sido parte de 1la
historia y que han promovido la Independencia del yugo espafiol
que si no, estariamos todavia supeditados a los espafioles
hasta ahora y es momento de reconocer a quienes nos dieron una
libertad si, muy relativa, hasta estos momentos.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Luis Vergara (Perdédn!, Elvis Vergara;
luego el congresista Héctor Valer.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— Presidente, colegas, cuando
empecemos a entender mejor la diversidad en nuestra historia,
en nuestra cultura, creo gque vamos empezar a entendernos mejor
como Representacidédn Nacional.

De hecho, un colega dijo qgque nosotros somos la consecuencia
del colonialismo espafiol y el indigenismo peruano; anterior al
Pert, obviamente. En realidad, somos la consecuencia también
de 1los <chinos, de 1los africanos y de otras colonias que
también llegaron en el proceso, al Peru que somos ahora, ¢no?

Asi que, somos una mixtura mucha mas grande aun. Sin embargo,
representamos a todos los peruanos, cierto, pero no todos los
peruanos se sienten representados por nosotros.

Particularmente, vyo no creo que los ucayalinos se sientan
representados por los congresistas de Lima, de ninguna manera;
particularmente, yo no creo que los huancavelicanos se sientan
representados por los congresistas libertefios; creo gque hay
una sensacidén de mas arraigo a lo cultural y a lo tradicional
en el Peru profundo; vy hay la necesidad de respetar ese
arraigo, porque finalmente todos somos peruanos y todos
merecemos iguales derechos. Y el derecho al respeto, a la
cultura, el derecho al respeto a la identidad cultural, es
algo que no se tiene que perder, més bien se tiene que
fortalecer. Les invito a que eso suceda.

Cuando han llegado ustedes al Congreso, han llegado con una
consigna, seguramente, y con la representacién de un sector;
un sector del empresariado, por ejemplo, en el caso de algunos
congresistas.
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Entonces, sabemos que van a tener mas de esa identidad y més
afinidad que hacia un sector; pero también hay otros, no 1los
invisibilicen que si existen, colegas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene 1la
palabra el congresista Héctor Valer; luego el congresista
Jaime Quito.

El sefior VALER PINTO (PD).— Gracias, presidente, muy Dbuenas
tardes con todos.

Presidente, Wikipedia es una enciclopedia gratuita,
importante, facil de leer. En consecuencia, cualquiera se da
cuenta que Manco Inca Yupanqui era llamado como Manco Céapac
Segundo. Y era cierto, el padre de Tuapac Amaru I; pero también
es cilerto que era uno de los lideres politicos y militares de
ese momento, de “La Resistencia”, que posteriormente fue
sometido.

Ellos perdieron la guerra contra los espafioles. Y de ninguna
manera, esta férmula legal responde a la historia, porque dice
claramente: “Decléarese précer de la independencia”. Es decir,
se estd torciendo la historia; podria ser el rey o el politico
militar de “La Resistencia”, sometido por los espafioles; pero
el précer de la independencia en la historia peruana,
presidente, es Tupac Amaru II, José Gabriel Condorcangqui, un
hombre que estudid® a Rousseau, a Montesquieu en las escuelas
de los Jesuitas; y eso nadie lo puede negar.

En consecuencia, no torzamos la historia haciendo de gque un
politico militar de la Cultura Inca, sometida por los
espafioles, sea considerado como précer de la independencia. El
podré ser considerado como el tltimo militar de la
resistencia, si; asi se puede aceptar, pero..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Quito; luego el congresista
Aragdn.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Buenas tardes, presidente vy
con todos los colegas.

No es que no queramos reconocer la historia, sino que siempre
le damos nuestra identificacidén de clase, nuestra posicidn
politica e 1ideoldgica, pero al margen de ello 1los hechos
histéricos son reales, son objetivos vy aqui 1lo gque estéan
planteando es como el precursor de la lucha contra el
colonialismo y que fue la 1llegada de los espafioles, a
propdésito ayer fue el 12 de octubre, méds de 530 afios de 1la
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llegada de 1los espafioles a nuestro continente, que no
significaron mads que el flagelo para todas las culturas
existentes en todo este territorio latino, gque no significd
mas que la explotacién, el dominio, el saqueo y que se ha
venido viviendo. Lo que se continta viviendo en nuestro pais
es que, muchas veces, tenemos la mente colonial, no sacamos
ese chip de nuestro cerebro.

Hemos tenido hombres y mujeres a lo largo de la historia ¢Qué
querian? ¢Querian que Manco Inka luche por la independencia de
lo que fue 1821 'y tengamos una Republica? Los hechos
histdéricos se dan de acuerdo a los acontecimientos vy de
acuerdo a las realidades ¢;querian que Manco Inka esté luchando
por una democracia? La situacidén histdéricamente era distinta,
asi que no vengamos a poner aquli nuestros estilos vy
concepciones de acuerdo a lo que fue antes. Agqui tenemos Jque
decir lo que fueron las cosas, gque Espafia vino simplemente a
dominar y controlar, los que estaban presentes en ese entonces
tenian todo el derecho, la obligacién, de defender lo..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Aragdbdn, luego el congresista
Anderson.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente, este proyecto
de ley declara a Manco Inka como precursor y héroe nacional de
la lucha contra el colonialismo del siglo XVI vy bastidén de
resistencia del distrito de Vilcabamba, provincia La
Convencidn.

Si nosotros hacemos historia, hay que manifestar gque Manco
Inka fue un noble inca que luchdé contra esa invasidén, poniendo
resistencia y este proyecto de ley trata de revalorar esa
lucha, reconocerlo, no solo a él, sino también a Sayri Tupac,
también a Tupac Amaru I, a Titu Cusi Yupanqui y a todo el
entorno familiar. Eso nos parece 1importante, digno de
aprobacién, no estamos pretendiendo dividir los gque vamos a
apoyar la desunidén entre peruanos jNo! Es la revaloracidén a
una gesta histdérica que hizo con bastante wvalentia, honor a
Manco Inka.

El tema de la desunidédn no viene al caso, somos una Nacidn,
pero creo que es hora de reivindicar a Manco Inka. También, el
proyecto dice que la Municipalidad de La Convencidén, la de
Vilcabamba, el Gobierno Regional de Cusco, la Direccidn de
Cultura, apoyaran, hay opiniones favorables y coadyuvar a ese
fin.

Gracias, presidente.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Anderson.
El sefior ANDERSON RAMIREZ.— Muchas gracias, sefior presidente.

El Pertl es una continuidad histérica sobre un determinado
territorio. También, somos un pais en construccidén de una
comunidad que tenemos qgque terminar de imaginarnos para poder
lograr eso, por ejemplo, reconocer dJgue en nuestro pais hay 4
millones de peruanos que son quechua hablantes y que son parte
integral de guienes somos peruanos. Me parece importantisimo
votar a favor de este proyecto.

Hay un libro que yo les recomendaria, no sé si lo ha leido mi
amigo Cavero, pero el 1libro de Alberto Flores Galindo
“Buscando un Inca”, es uno de los libros que, creo yo, dJue
ayudaria a cualquiera a entender como hay un sentido de
continuidad histérica.

El levantamiento de Tupac Amaru, la busqueda de la formacidn
de un sentimiento de peruanidad no se inicia solamente o no
sucede de repente, es fruto Jjustamente de esta necesidad
establecida desde el comienzo mismo de la 1llegada de 1los
espafioles de resistir, de hacer que los valores fundamentales
de la cultura inca permanezcan y han permanecido en el tiempo;
todavia existe el ayni, todavia existen comunidades que
practican formas de relacionamiento que nos lleva justamente a
esa época y que nos da ese sentimiento de continuidad, en esta
transformacién que hoy en dia, efectivamente, todos tenemos de
inga, de mandinga y de todo lo demds, y que hace que en lugar
de dividirnos nos podamos unir en un sentimiento de
peruanidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Cavero, por alusidn, un minuto.

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente.

Tomando con mucho respeto su recomendacidén, yo le recomendaria
al congresista Anderson leer la realidad nacional de Victor
Andrés Belaunde que seguramente la ha leido vy, ademéds, que
tenemos un salén en memoria de él aqui en el parlamento
nacional.

Presidente, porque efectivamente, aqui un parlamentario dijo

antes que siempre damos nuestra identificacién de clase
ideoldégica a las cosas y a mi me queda clarisimo, presidente,
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que detrds de este proyecto hay una clara intencidén ideoldgica
de dividir y de confrontar, como siempre suele ser lo que hace
la izquierda aqui en el parlamente, presidente.

Y yo creo que nos toca- y aqui si quiero subrayar alguna cosa
que dijo el congresista Anderson- nos toca unir, presidente,
porque este pais es fruto tanto de lo indigena como de 1o
espafiol y reivindicando cosas de este tipo lo gque estamos
haciendo es dividiendo y confrontando peruanos y eso creo que
no debe ser nuestra tarea.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista Luna, tiene la palabra.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Presidente, la historia no la
pueden cambiar asi no mas los gue ganan las guerras, los que
invaden, o acaso no es cierto que los que invaden y ganan la
guerra han hecho la historia como han querido.

(Primera vez? Siempre, pero ahi estéan, ahi estédn todos 1los
descendientes, estdn en las provincias més de cuatro millones
de quechua hablantes, estdn acd también en los conos de Lima,
ahi estan, y estadn reclamando su historia. No es cuestidédn de
divisidén ni nada de eso, es una cuestidédn de reconocimiento de
la historia y todos los que provenimos de nuestra sierra y de
las provincias traemos la historia que nuestros tatarabuelos vy
abuelos nos trasmiten, esa es la historia y lo Unico que estéan
indicando es que se reconozca la historia, acd no hay divisién
y ni debe haber divisidén, tenemos gque seguir adelante, pero
conociendo nuestra historia, reconociendo dguienes somos, de
dénde venimos, por qué luchamos, qué buscamos, y unirnos todos
para salir adelante.

Esto debe ser una unidad, esto debe ser consenso, esto debe
ser amor unos a otros y juntarnos todos para reconocer nuestra
historia, porque si nosotros no reconocemos de dbénde venimos
no importa donde vayamos.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Edwin Martinez, luego el
congresista Cerrdn.

Sefiores congresistas ya vayamos terminando este debate.

Congresista Martinez, tiene la palabra.
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Tiene la palabra el congresista Waldemar Cerrdn.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Sefior presidente, distinguidos
colegas, muy buenas tardes.

Nosotros tenemos que entender que precisamente el fendmeno del
colonialismo es una continuidad, pero no fue una continuidad
de paz, no fue una continuidad de tranquilidad; vy es que,
precisamente, por eso, los incas iniciaron una reconstruccidn,
una defensa a nuestra etnia, a nuestro pueblo, nosotros no
podemos negar el caracter histdérico, ni siquiera podriamos
pensar en un momento de quitarle esta cualidad a quienes han
defendido nuestro suelo patrio.

No estamos, pues, en una época Colonial para sentir aberracidn
hasta por una declaracidn, tenemos que hacerlo tranguilamente
porque hay que reconocer nuestros origenes, nuestras raices,
;sobre que se ha edificado este Pais? De la nada. No, aqui
hubo quechuas, chancas y aymaras como dice la historia.

No hay un batalldén Pachacttec que defendidé a nuestro Pais,
Chavin de Huédntar, en honor a que se ha puesto, o existe un
batalldén Cristdébal Colon, No. ;Porque? Porque hay que
reconocer a nuestro Pais, hay que reconocer a nuestros
hermanos, hay que reconocer a nuestros padres (Juienes
levantaron la voz en alguin momento y quisieron defender lo que
legitimamente nos correspondia.

Hoy que nuestro Pais, después de este llamado bicentenario, es
libre, no solamente debe ser libre en reconocer el himno, sino
también debe ser libre en las ideas y en el pensamiento, donde
los hombres podemos hacerlo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Noelia Herrera, luego el congresista
Elias Avalos.

La sefilora HERRERA MEDINA (RP).— Muchas gracias, presidente.

Solo para mencionar lo siguiente. Nosotros, presidente,
debatimos Proyectos importantes de trascendencia nacional vy
Legislamos a nivel nacional.

Entonces, estos constantes mensajes, donde somos 2 O mas
bandos que representan un segmento al pueblo, un segmento al
empresariado. Es un mensaje errdneo, presidente, es el mismo
que se le da constante.

El sefior .— Retire esa palabra, bandos.
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La sefiora HERRERA MEDINA (RP).— Haciendo, haciendo ver dque,
basicamente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Continte
congresista, continte congresista.

Sefiores congresistas que estdn en la red, no interrumpan.

El sefior .— Pero que se exprese con propiedad, no puede
manifestar bandos dentro del Congreso, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista, reitero lo que le acabo de decir, pida la palabra
y luego va expresar lo que usted desea decir.

Continlle congresista.
La sefiora HERRERA MEDINA (RP).— Gracias presidente.

Si, mencionaba presidente que esto afectado mucho, mucho a
todos 1los peruanos y sigue afectando al Pais, presidente,
cuando se da estos mensajes de que no hay una identidad y un
congresista de Lima, no necesariamente representa a la
poblacién de una parte de la Selva, no representa aquello, no
representa lo otro.

Entonces, eso presidente, es un mensaje sumamente lamentable
porque de fondo, presidente, lo que se quiere decir es gque no
solo un Parlamentario desconoce la realidad gque nos aqueja
como Pais, sino que ademéds, Legisla para un segmento selecto.

Y, con ese tenor, con ese tipo de argumento se hace creer a la
poblacidén, presidente, gque nosotros, basicamente tenemos una
agenda impuesta que no es de necesidad de la poblacidén y yo
presidente le pido que a mis colegas, tengan muchisimo cuidado
en dar este tipo de mensaje, porque esoO no es una
argumentacién, a un Proyecto, no es la defensa de un Proyecto
de Ley que va beneficiar a una poblacién simplemente es un
tema de victimismo y dar un falso mensaje a la poblacidn,
valga la redundancia.

Y, eso presidente, no se deberia, permitir.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
tiene la palabra congresista Elias Avalos, luego congresista
Alex Paredes.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Muchas gracias sefior presidente.
Sefior presidente, vyo conozco y me gusta mucho la historia,
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Manco Céapac, Sinchi Roca, Lloque Yupanqui, Mayta Cépac, Capac
Yupanqui, Inca Roca, Yahuar-huaccac, Uira Cocha, Pachacutec,
[..7] Yupanqui, Tapac Yupangqui, Huayna Ccapac, Hudscar vy
Atahualpa.

No he 1leido, estd en mi mente, Huayna Ccapac tuvo un tercer
hijo, supuestamente fue Manco Inca.

Manco Inca, luchdé contra los incas apoyando a los almagristas,
es méas, en la <casa de Manco Inca vividé un refugiado
almagrista, que al final lo matdé, lo matdé a Manco Inca.

Por eso, sefior, propongo una cuestidén previa para dque la
historia que debe ser muy real, muy veridica, invite a otras
instituciones para que pueda ampliar, la Comisidén pueda
ampliar con los historiadores, con mucha gente gue conoce este
tema para que podamos dilucidar si realmente Manco Inca, fue o
no fue un héroe, fue el Ultimo bastidn, si, fue el Ultimo
bastidén, luchdé contra los Incas, luchdé después contra 1los
Almagristas, volvidé a luchar contra los Incas.

En fin, seguramente, sefior Paredes, que es profesor pueda
corregirme algo, pero como cuestidn previa solicito se vote.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Gracias.

Bien, sefiores congresistas, vamos a votar la cuestidn previa
solicitado por el congresista Elias Avalos.

Sefior Relator.
Asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Elias, ¢puede precisar la cuestidén previa, por
favor?

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Si, que vuelva a Comisidn para un
mejor estudio, sefior, de la historia verdadera de Manco Inca.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
gracias, continuamos.

Han marcado asistencia 111 congresistas.

Al voto.
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—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 66 votos en contra, 40
a favor y dos abstenciones, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 40 congresista, 66 en contra, ha habido 2
abstenciones. La cuestidén previa ha sido rechazada.

Tiene la palabra el congresista Alex Paredes, luego el
congresista Elias Varas.

Adelante, congresista Paredes, Alex.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Gracias, presidente, por su
intermedio el saludo a todos los congresistas.

Creo que le hace dafio a la historia, méds allad de lo que le han
hecho a aquellos que desaparecieron esa estructura de cursos
que nos generaba por lo menos conocimiento de nuestra
historia.

Varios de los que estédn aquili presentes seguramente hemos
estudiado con cursos como historia del Pert, hemos estudio con
el curso de historia del Peru, educacidén civica —que por ahi
hay un proyecto que intenta nuevamente insertarlo— geografia,
filosofia, sicologia. Eso correspondia, pues, a la formacidn
integral que debemos tener los estudiantes. Y en este tema, en
especifico, no pretendamos meterles lineas de politiqueria, no
corresponde.

Por lo tanto, considero que aqui es bueno resaltar a aquellos
personajes que hemos tenido en nuestra historia, més allad de
algunas desavenencias que podriamos tener; pero lo central no
lo quitemos, eso no le hace afio, perddn, eso le hace dafio a lo
que los estudiantes siguen conociendo a través de las aulas en
los diferentes niveles.

Cuadnta falta nos hace historia del Pert, cuanta falta. Hay una
tarea pendiente ahi.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Elias Varas, luego el
congresista Américo Gonza.

Adelante, congresista Varas.
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El sefior VARAS MELENDEZ (PB).— Gracias, presidente.

El dia de hoy quisiéramos rendir homenaje mediante este
Proyecto de Ley 576 qgque propone declarar a Manko Inka como un
precursor y héroe nacional de la lucha contra el colonialismo
del siglo XVI.

Realmente quisiéramos, creo que todos los colegas y quienes
tenemos una identidad con nuestra patria, realmente reconocer
a todos. Nosotros sabemos gque este pais, esta patria, nuestra
patria tiene un pasado glorioso, sus culturas preincas, las
culturas incas; y en mal momento que vinieron los espafioles,
para bien o para mal, asi se fundidé la patria.

Y hay historias que reconocer, % justamente la
transculturizacién del hombre, la alineacidén del hombre hace
que esos valores patridticos realmente no se pongan en la
presencia en todo momento de la discusién.

Yo creo que qguienes estamos acad en el Congreso tenemos una
funcién principal, que es educar; pero hay que educar con la
verdad, el —conocer a nuestra historia vy a estos incas.
Mientras que Atahualpa y Hudscar se encontraba en una disputa,
que todos sabemos, estaba el otro hermano que trataba de hacer
una resistencia con los espafioles; y en ese momento nosotros
tenemos que entender el proceso.

Para llegar a la independencia, no solamente se tratd que vino
un libertador, ya hubiera un Pumacahua, los hermanos Angulo, Vy
otros gque venian gestando.

Qué hubiera pasado, sefior presidente, si Tupac Amaru en 1781
hubiera alcanzado ese tema de sublevarse y Thubiéramos
alcanzado la verdadera libertad. Yo creo que esto hubiera sido
otra nuestra realidad.

En ese sentido, ese pasado glorioso no solamente deberiamos
reconocer a este precursor, a todos quienes lucharon en esa
gesta de libertar esta patria.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Américo Gonza, luego el
congresista Alex Flores.

Sefiores congresistas, con el fin de recordarles tenemos 47

minutos en el debate, es muy interesante e importante el
debate, pero ya tenemos 47 minutos.
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Adelante, congresista Gonza.

El sefilor GONZA CASTILLO (PL).— Gracias, sefior presidente, por
su intermedio saludar a los colegas congresistas.

Es indudable, una realidad, una evidencia que somos producto
de un mestizaje histdérica de culturas originarias y la cultura
europea espafiola; sin embargo, debemos si dejar en claro a
aquellos que de alguna manera alaban esta invasidén y algunos
intelectuales, entre comillas, sefialan que hay que agradecer a
los espafioles que nos han traido la civilizacidén occidental.

A ellos, tenemos que decirles bien claro: tenemos ejemplos
concretos de culturas que han alcanzado un desarrollo a la
fecha en lo econdémico, cientifico y tecnoldégico, y gue nunca
han sido invadidas sociedades colonialistas europeas.

Tenemos el caso del Japdn, que es una cultura gque mantiene sus
propias tradiciones, una sociedad que mantiene sus propias
costumbres, que tiene un desarrollo econdmico, cientifico vy
tecnoldégico envidiable, y que nunca ha sido conquistado por
ninguna potencia europea.

Hay que desterrar ese mito de que tenemos que agradecer a esta
invasién espafiola, ya que ha significado m&s que una invasidn
0 una conguista un genocidio.

Y solamente recordarles que los estudios de investigadores vy
de historiadores sefilalan que, cuando llegaron los espafioles,
existian 15 millones de habitantes en América, y después de
100 afios solo gquedaba un milldn.

De alguna manera negar este pasado glorioso e histdérico, no
solamente de la cultura inca sino también de las culturas
preincas se mantuvo una economia basada en la agricultura, vy
fue con espafioles que se interrumpid este desarrollo propio y
autoénomo...

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Alex Flores, luego el
congresista Edwin Martinez.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

Quiero empezar haciendo una precisién.

Con todo el respeto que se merece, el colega Elias Avalos no
estd siendo objetivo cuando manifiesta que Manco Inca luchod
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junto con los almagristas.
Eso no es cierto. Hay una confusidén de parte de él.

Manco Inca es el lider de la resistencia frente a la invasidn
espafiola.

Efectivamente, el que estuvo cautivo por ©parte de los
espafioles era Manco Inca, Yy precisamente estaba bajo la
custodia de Gonzalo Pizarro, hermano de Francisco Pizarro, del
cual huye viendo las tropelias, los abusos que cometian 1los
espafioles, y empieza la lucha por la libertad del pueblo inca.

No es cierto cuando dice que se suma al bando almagrista vy
lucha junto a ellos, no.

Estd confundiendo que hubo un grupo de almagristas vencidos,
es acogido por Manco Inca precisamente en Vilcabamba, en la
Fortaleza de Vilcabamba, déndole hospitalidad, y gque algunos
historiadores dicen que probablemente lo habia asesinado.

M&s alld de esa precisidn, presidente, es necesario terminar
con ese complejo colonialista.

Este dictamen no estd planteando la divisidén, 1lo que estéa
planteando es reconocer la verdad histdérica, hacer Jjusticia
histérica con un precursor tan importante como fue Manco Inca.

Debe quedar claro que él1 luchd por la libertad de su pueblo. Y
ese pueblo no es un pueblo cualquiera, es el Tahuantinsuyo, es
el pueblo de los incas, que es la base de la actual Republica
peruana.

Por 1lo tanto, merece el titulo de ser precursor Yy héroe
nacional, porque la lucha..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Edwin Martinez.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP) .— Muchisimas gracias,
presidente.

Considero que este proyecto de ley es viable, vy no debe
generar tanta polémica ni tanta discusidn, esto es simplemente
cuestién de modificar algo.

Considero que no es héroe nacional. Precursor, si es.

Hay precursores, hay préceres, y hay héroes, segun la etapa vy
segun la realidad en la cual se vivia.
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Manco Inca, no hay motivo alguno para que se le deniegue esta
declaratoria como precursor de la Independencia, porque de
alguna u otra forma si luchdé contra los espafioles.

Si bien es cierto es en determinado momento, él estuvo
luchando a favor de los almagristas contra el propio inca, las
huestes de Atahualpa, pero después, al ver la traicidén de los
espafioles, él se subleva contra ellos, lucha contra ellos y es
uno de los que inicia esta lucha contra los espafioles.

Aqui le queremos dar un tinte como que medio racial, y esa no
es la idea. Somos un Peru de todas las sangres, porque en el
Perti, yo debo sentirme orgulloso y muchos debemos escuchar esa
cancién tan digna de un cantautor arequipefio, Cholo soy y no
me compadezcas, porque el cholo no necesita que lo
compadezcan, ni que lo reivindiquen de nada, porque la sangre
del cholo es sangre peruana 100%.

Agqgui somos de todas las sangres, digo, porque hay blancos, hay
negros, hay cholos, y no tenemos por qué utilizar un proyecto
de esta envergadura para generar odios ni resentimientos.

Asi que, yo considero que debe ser aprobado este proyecto de
ley.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Cavero.

El sefior .— Presidente, por alusidén, cuando..
El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente.

Es que voy a ser muy Dbreve, solo para aclarar una cosa,
presidente, muy breve.

Aqui se estd hablando de la lucha contra el colonialismo, y yo
quiero recordarles a mis colegas, sefior presidente, que el
Imperio del Tahuantinsuyo, también fue un imperio
colonialista, colegas.

El Peru prehispanico era un mosaico de culturas, conquistadas
por el Imperio de los 1Incas, y sometidas también por los
incas, sefior presidente.

Entonces, si hablamos aqui de Manco Inca como héroe de la
lucha contra el colonialismo, estamos siendo antihistéricos,
sefior presidente.
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Entonces, creo que tenemos que ser mucho mas responsables vy
legislar en funcidén de la verdadera historia.

Este es un proyecto Dbéasicamente cusquefio, y gque Dbusca
basicamente distorsionar la historia, pretendiendo que Manco
Inca.. Ah, él1 nunca colonizdé a nadie, 1los espafioles nunca
fueron por todo el Pert conquistando las deméds culturas vy
sometiéndolas de formas terribles. Lean la historia, colegas y
después voten.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefilores congresistas, ya con esto hemos concluido el rol de..

El sefior .— Presidente, alusidn..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— ;Alguien
estd pidiendo?

. el rol de oradores.
Bien, tiene la palabra el congresista Héctor Acufia Peralta.

El sefior ACUNA PERALTA, Segundo Héctor (ID) .— Sefior
presidente, gracias por darme la oportunidad nuevamente, y a
los amigos.

En funcidén a la unidad que todos aspiramos, buscamos, pido se
someta a votacidn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, marcar asistencia.

El sefior .— Presidente, alusidn.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 109 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en segunda votacién, por 70

votos a favor, 13 en contra y 23 abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Cultura que declara a Manco
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Inca como precursor y héroe nacional de la lucha contra el
colonialismo del Siglo XVI de los pueblos indigenas de América
y como el ultimo bastién de la resistencia inca, al distrito
de Vilcabamba de la provincia de La Convencién, del
departamento de Cusco.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— Han votado
a favor 70 congresistas, 13 en contra vy ha habido 23
abstenciones.

Ha sido aprobado en segunda votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Cultura que declara a Manco Inca como pPrecursor
y héroe nacional de la lucha contra el colonialismo del Siglo
XVI de 1los pueblos indigenas de América y como el Ultimo
bastién de la resistencia inca, al distrito de Vilcabamba de
la provincia de La Convencidén, del departamento de Cusco.

SUMILLA

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Presupuesto. Proyecto de Ley 34. Se propone
disponer la creacidén de una unidad ejecutora en cada gobierno
regional para administrar todos los ingresos y gastos de 1los
institutos y escuelas de Educacidén Superior de la regidn,
incluyendo el 10% de los recursos establecidos en 1la
disposicidédn complementaria modificatoria tercera de la Ley
30512. (*)

La Junta de Portavoces, en sesién del 5 de octubre de 2022
acordd la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacién del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Presupuesto.

Tiene la palabra el congresista Luna G&alvez, presidente de la
Comisidén de Presupuesto, hasta por 10 minutos.

Adelante.

El sefior LUNA GALVEZ (PP) .— Sefilor ©presidente, sefiores
congresistas, la Comisidén de Presupuesto que presido ha
dictaminado por mayoria el dictamen recaido en el proyecto de
Ley 034/2021-CR, Ley que dinamiza la ejecucidén presupuestal de
los recursos del canon en los institutos y escuelas publicas
de Educacidén Superior.
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La iniciativa legislativa, tiene como objeto dinamizar la
ejecucidédn presupuestal de los recursos del canon asignados
para los institutos y escuelas publicas de Educacidédn Superior.

La Ley 27506, que es la Ley del Canon, en su articulo sexto
establece que, de todos los recursos que por concepto de canon
reciban los gobiernos regionales vy locales, el 20% seré
destinado a las universidades publicas vy el 10% a 1los
institutos y escuelas de Educacidén Superior de la suscripciédn.

Es decir, el 20% del canon sigue siendo intangible y destinado
a las universidades. Ese porcentaje no se toca, (81) lo que
sucede es que desde el afio 2004 a la fecha, en cumplimiento de
esta ley, hay cerca de 95 millones de soles que se encuentran
concentrados en los gobiernos regionales, sin poder ser
utilizados en proyectos de inversién, capacitacién,
investigacién y la adgquisicidén de equipos tecnoldgicos para
los institutos.

Por ejemplo, el Gobierno Regional de Ancash tiene 14.4
millones; Cusco, 37.6 millones; Ica, 6.8 millones; Tacna, 6.2
millones; y asi sucesivamente, todos los gobiernos regionales.

:Qué pretende esta ley? Al crearse las unidades ejecutoras de
los institutos superiores, estos recursos del 10% del canon,
que estdn concentrados en los gobiernos regionales, sin ser
utilizados, ya estarian disponibles para su uso a través de

las unidades ejecutoras; y de esa forma, los institutos
podrian ampliar su infraestructura para mayores vacantes de
estudiantes, realizar investigaciones, implementar
laboratorios, adquirir equipos tecnoldgicos de ultima

generacidén que permitan una ensefianza de calidad para nuestros
joévenes estudiantes y que sean més competitivos.

El Perl necesita técnicos; a la fecha existen 342 institutos vy
escuelas de educacidén superior publicas, distribuidas entre
los 24 departamentos y la Provincia Constitucional del Callao.

Esta norma no se ha podido aplicar en el tiempo, por lo que es
necesario establecer un mecanismo presupuestal gque habilite*
la ejecucidn de estos recursos, para dgque miles de jdvenes
peruanos puedan recibir formacidén técnica de calidad, que les
permita estar preparados para la busqueda de un empleo o
emprender su propia empresa de servicios especializados que es
lo que demanda actualmente el mercado.

Son mas de 350 000 jdévenes que cada afio se incorporan a la
Poblacidén Econdmicamente Activa, y esta es una oportunidad

para todos estos jbdvenes.

Necesitamos Jjdévenes que estén preparados para tecnologia
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minera, Jjévenes que estén preparados para lo dque es la
agroindustria, turismo; no tenemos.

En resumen, se propone crear unidades ejecutoras en cada
gobierno regional, que agrupe a todos los institutos vy
escuelas de educacidédn superior de la regidn, con la finalidad
de que administren los ingresos y gastos destinados a dichas
entidades, incluyendo el 10% de los recursos establecidos en
la disposicidén complementaria modificatoria tercera de la Ley
30512, Ley de institutos y escuelas de educacidén superior y de
la carrera publica de sus docentes.

Asimismo, se propone gque las unidades ejecutoras se crean con
personal de los gobiernos regionales.

Esta disposicidén no aplica para aquellos institutos y escuelas
de educacidén superior que, a la entrada en vigencia de la
presente norma, ya sean una unidad ejecutora.

En los casos de que ya existan unidades ejecutoras creadas, el
pliego presupuestal aplicard la distribucidén del 10% de 1los
recursos establecidos en la Ley 30512, entre las ejecutoras
existentes y las que se estdn creando mediante esta ley.

Es por ello, que 1los gobiernos regionales en las cuales se
creen nuevas unidades ejecutoras, quedan exceptuados de lo que
establece el inciso 3, numeral 6.4 y el numeral 68.6 del
articulo 68 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Asimismo, sefior presidente, he presentado un texto
sustitutorio al texto legal del dictamen presentado como
recomendacién del Area Técnica Legislativa del Congreso de la
ReplUblica, que hace precisiones formales al texto aprobado en
la Comisidén; vy gque se encuentran en negrita para mejor
visualizacidén de los sefiores congresistas.

Finalmente, sefior presidente, por la importancia del dictamen
que permitird fortalecer la formacidén técnica de nuestra
juventud vy brindarles una oportunidad de empleo, solicito
someter a debate y la posterior votacidén de esta iniciativa
legislativa.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Se va a dar inicio al debate del nuevo texto sustitutorio,
presentado hoy, a las 12 horas con 42 minutos, el cual ha sido
publicado en la plataforma de sesiones.
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Tiene la palabra la congresista Elizabeth Paredes, por dos
minutos. Luego, el congresista Paredes Francis.

Adelante, congresista Elizabeth Paredes.

Perddén, congresista Paredes. Tiene la palabra la congresista
Lady Camones, por cinco minutos, como autora del proyecto de
ley.

Adelante, congresista.

La sefilora CAMONES SORIANO (APP).— Gracias, presidente. Buenas
tarde a todos los colegas, tengan ustedes muy buenas tardes.

Me permito hacer el uso de la palabra a fin de sustentar 1la
necesidad de aprobar el Proyecto de Ley 034/2021, que es el
proyecto de ley que dinamiza la ejecucidn presupuestal de los
recursos de Canon en los institutos y escuelas publicas de
educacidén superior.

Colegas congresistas, el dia 18 de agosto se publicd en el
Diario Oficial El Peruano la Resolucidén Viceministerial N° 103
del MINEDU, aprobando la norma técnica denominada “Condiciones
badsicas de calidad para los institutos de educacidédn superior vy
las escuelas de educacién superior tecnoldgica”. Esta
resolucién establece el desarrollo de condiciones béasicas de
calidad, cuyo cumplimiento es de exigencia obligatoria para la
obtencidén de la licencia que autoriza el funcionamiento de una
institucién de educacidén superior o escuela de Educacidén
Superior Tecnoldbdgica, sea publica o privada.

Colegas congresistas, la Ley de Institutos contempla cinco
condiciones béasicas de calidad para su licenciamiento, que
tienen que ver con infraestructura fisica, equipamiento vy
recursos para el aprendizaje adecuado como bibliotecas,
laboratorios, talleres vy otros. Asimismo, disponibilidad de
personal docente idéneo y suficiente, para los programas de
estudios y previsidén econdmica y financiera compatible con los
fines que se persigue.

En nuestro pais tenemos un total de 342 institutos y escuelas
de educacidén superior publicas, a la fecha solo 7 han logrado
su licenciamiento, a diferencia de las privadas que suman 67
con licenciamiento. La mayoria de estos institutos se ubica en
Lima, en forma global involucran a més de 2000 mil
estudiantes, no obstante hay 10003 institutos que aun no han
iniciado el proceso de licenciamiento.

Hay wuna gran Dbrecha por cerrar en lo dgque respecta a la
educacidén superior puUblica del Perti, mads del 98% no se
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encuentran licenciadas y el problema principal, para que ello
ocurra, tiene que ver siempre con la falta de presupuesto.

Es por esta razdn, colegas, que hemos presentado este proyecto
de ley. Como dato histdérico es necesario precisarles que el
dia 31 de octubre de 2016 se promulgd la Ley 30512, Ley de
institutos de escuelas de educacidén superior y de la carrera
publica de sus docentes.

Asimismo, en sus disposiciones complementarias modificatorias,
en la tercera disposicién se modifica el articulo 6 de la Ley
27506, es la Ley de Canon y se establece que el 10% de 1o
percibido por concepto de Canon debe ser destinado a los
institutos y escuelas superiores de educacidédn. Han trascurrido
muchos afios de la dacidén de esta ley y su modificatoria, pero
lamentablemente los institutos y escuelas aun no han recibido
lo que 1les corresponde, porgque no se habia establecido el
mecanismo.

Por ello, estamos planteando la creacién de una unidad
ejecutora en los gobiernos regionales, para que puedan
administrar todos los ingresos y gastos de los institutos vy
escuelas de educacidén superior de cada regidén, incluyendo el
10% de los recursos establecidos en la disposicidn
complementaria modificatoria tercera de la Ley 30512.

Colegas congresistas, nuestros Jjdévenes de bajos recursos
econdémicos merecen estudiar en infraestructuras modernas vy
debidamente equipadas, es urgente dotarles de comediones para
una mejor educacidén superior en nuestro pais. Por ello, les
pido el apoyo para la aprobacidén de este proyecto de ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra 1la congresista Paredes Francis, por dos
minutos. Luego, la congresista Elizabeth Medina.

Congresista Paredes, adelante.

La sefiora PAREDES CASTRO (BM).— Muchisimas gracias, estimado
presidente.

Saludamos la iniciativa, porgque somos conscientes que 1los
gobiernos regionales asignan a los institutos y escuelas de
educacidn superior, el 10% del Canon obtenido por la
explotacidén econdmica de los recursos naturales, esto segln lo
dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506,
Ley de Canon.
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En esta medida, presidente, estimados colegas, los institutos
no pueden disponer de estos recursos presupuestales de acuerdo
a su necesidad, sino gque estadn bajo el tutelaje de la
administracién del gobierno regional y esto realmente genera
una demora vy, sobre todo, (83) que los requerimientos que
tienen los institutos sobre el ©personal o mejoras de
infraestructura que da a una buena voluntad, en este caso, de
los funcionarios regionales y todo lo que acaba de mencionar
mi colega que me antecedid.

En el caso de los institutos superiores de mi regidn, por
ejemplo, el Suiza, nos informaba el director Antonio Cérdova
que cuando solicitaba el requerimiento de algin personal, en
muchos casos, los funcionarios del gobierno regional realizan
la contratacién de acuerdo al interés de la gestidén de turno y
no de los interés de los estudiantes del instituto, con
seguridad este caso se repite en casi todos los institutos
superiores del Perd; esta situacidén no puede seguir, por eso,
el dictamen que estamos debatiendo propone que los institutos
superiores puedan ser unidades ejecutoras con autonomia para
la ejecucidén de sus recursos, de tal manera qgue puedan
realizar las contrataciones que requieren de personal o
mejoras en su infraestructura de acuerdo a su necesidad y sin
esperar las buenas voluntades de los funcionarios regionales.

Estimados colegas, se requiere fortalecer educacidn la
tecnoldgica del pais, esta demanda profesional también de
nuestros técnicos para el desarrollo de la regidén y de todos
los jbébvenes, para que contribuyan en esta linea de
fortalecimiento de la gestidén de los institutos superiores de
todos sin distincién..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
tiene la palabra, congresista Elizabeth Medina.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Muchisimas gracias, sefor
presidente.

Si bien este proyecto de ley ha sido aprobado por mayoria en
la comisidén es necesario resaltar las conclusiones de 1la
opinidén del Ministerio de Economia: La propuesta de financiar
gastos corrientes con recursos de CANON independiente del
porcentaje y los fines, resulta incompatible con la naturaleza
del canon, porque mientras los gastos corrientes son de
naturaleza permanente, los recursos del canon son altamente
volatiles y temporales.

Lo que nos dice el MEF es que si estos gastos van a ser de
naturaleza administrativa en un futuro tendremos problemas,
porque los ingresos del canon no son fijos e incluso en
algunos momentos estos recursos pueden acabarse.
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Asimismo, el Ministerio de Educacién indica lo siguiente en su
opinidén: La creacidédn de una unidad ejecutora requiere una
inversién para su operatividad, como la asignacién del
personal encargado en dichas labores.

De 1lo expuesto, seflor presidente, vemos qgque en realidad
estariamos creando mayores puestos de trabajo en los gobiernos
regionales; considero que no es pertinente crear mayor
burocracia, méds aun con recursos gue son para la educaciédn,
siempre estaremos, nosotros del Bloque Magisterial, a favor de
todo lo que significa mejoras para la educacidn para nuestros
nifios y jdbvenes; sin embargo, es necesario evitar 1la
centralizaciédn de los recursos de los gobiernos regionales,
quienes normalmente invierten mayor presupuesto en las
ciudades capitales de regidén, en desmedro de las regiones
provinciales o distritales.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Flavio Cruz, luego el
congresista Elias Varas.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Muchas gracias, presidente.

Si hace falta dinamizar la gestidén financiera respecto a los
institutos de educacidén superior, pero no sé si de esta forma,
porque vya existen unidades ejecutoras que administran los
fondos de los institutos y, en este caso, son las direcciones
regionales de educacidén o las gerencias que se hacen cargo de
los institutos.

Lo gque ocurre es qgque muchos estadan distantes por lo complicado
que es la geografia, yo no sé si lo mejor seria dque un
instituto de tamafio mayor, gque ademéds tiene que tener recursos
humanos, hay unos requisitos que el Ministerio de Economia vy
Finanzas establece para la creacidédn de una unidad ejecutora
que no es nada sencillo, % esta podria asumir la
responsabilidad de 1la gestién del presupuesto de todos 1los
demés institutos, gque no solamente sea canon, si no también
recursos propios, recursos directamente recaudados, porque
muchos de ellos recaudan y no lo administran bien en algunos
casos, no hacen los depdsitos obligados al Banco de la Naciédn,
o sea, ahi si estamos fallando.

Entonces me parece que podriamos repensar, no lo tengo claro,
de gqué es lo que se qgquiere, porgque ya existe unidad ejecutora
en el gobierno regional, porque las direcciones regionales son
parte del gobierno regional, entonces quizd merece una mejor
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mirada para que finalmente podamos, por ejemplo, quiza volver
a que los institutos superiores, se adscriban mas bien a las
unidades ejecutoras de las UGEL, como era antes, porque, por
lo menos, en mi regidédn y muchas otras regiones tienes dque
viajar un aproximado de 10 horas, 5 horas para ir a gestionar
la compra de unos vidrios que se rompieron de una ventana vy
entonces ay que ir hasta la unidad ejecutora para ver si la
ponen o no la ponen.

Entonces todo complicado, cuando la Ugel esta cerquita a unos
pasos, entonces hay gque repensar eso y una mejor explicacidn
de repente es una idea que podemos dinamizar, aprobarla para
mejorar.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefior, tiene la palabra el congresista Elias Varas.

El sefior VARAS MELENDEZ (PB).— Bueno, presidente, gracias.

Quien no conoce la realidad en un instituto superior
tecnolégico, pedagdgico en su regidén, creo que todos conocemos
la necesidad y quién no conoce que, hay un licenciamiento
cerca y ellos no tienen ni siquiera condiciones.

En mi regidén hay el instituto superior Salazar Romero que
practicamente no tiene nada y es un instituto emblematico vy
hay un pedagdgico y el instituto del distrito de Santa, en
iguales condiciones, ni una camilla para la formacién de los
estudiantes técnicos de la salud.

Esa es nuestra realidad y que pena que en mi regidén existan
14.4 millones vy el incapaz de mi gobierno el gobernador
regional, ni siquiera ha tenido el mecanismo administrativo
para poder viabilizar este dinero que tanto lo necesitan los
estudiantes.

Asi es, ese tipo de funcionarios tenemos indolente. Por ello,
debo manifestar acéd de mostrarme en contra de este Proyecto
ipor Qgué? porque crear una unidad ejecutora es crear una
burocracia més y crear con qué fondos, con fondos inestables
de un canon gue no es sostenible.

Yo creo que eso no es la mejor ruta para tratar de viabilizar
el tema del presupuesto que le llegue por el tema del canon,
un derecho a los institutos.

Son 14 millones gque en Ancash existe -y vaya Dios en qué
bolsillo iradn a parar-

En ese sentido, existen vya las unidades ejecutoras, las
direcciones regionales lo que tiene que hacer es simplemente
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generar especificas presupuestales y que se le asigne a cada
uno de los institutos.

A nivel nacional existen un promedio de 847 institutos
superiores. De ellos, ya lo dijo la formuladora del Proyecto,
solamente el 5% se estan licenciando. Por eso, sefior
presidente, queremos efectividad, capacidad dentro de los
gobiernos regionales.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias
congresista.

No habiendo mas oradores y habiendo terminado el rol de ellos.
Tiene la palabra el congresista Luna Géalvez, presidente de la
Comisidén de Presupuesto.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Presidente, parece que hay una, un
poco de confusién.

Acd lo UGnico gque se pretende es que se destrabe esos noventa y
tantos millones que estédn trabados en las diferentes regiones
y no, y no se estan ejecutando.

Entonces, con estos se le da una herramienta para ejecucidn
inmediata y no van a gastar en gastos, generales, es para
inversiones.

Es como la ley existe y estd reglamentado ello, vya, pero no
hay un mecanismo practico para que inmediatamente se destrabe,
mafiana mismo se suelte el dinero y empecemos el licenciamiento
de los institutos.

Tenemos una deficiencia grave, grave a nivel nacional en
técnicos en mineria. La demanda es inmensa y tienen que traer
de otros paises, no la hay.

Tenemos una deficiencia en técnicos de agroindustria, tampoco
la hay. Tenemos deficiencia en técnicos de comercio y negocios
internacionales para la exportacidén, tampoco lo hay, y tenemos
deficiencia en turismo vy hoteleria que, qgque es una de 1los
ingresos fuertes y tampoco lo hay.

Formacién universitaria, profesional privada, publica, pero la
demanda, la demanda es por técnicos y es por eso, que les pido
por favor, darle la oportunidad a estos institutos del Estado
para gue tengan ese presupuesto, lo dispongan inmediatamente vy
puedan mejorar y licenciarse.

Por eso, pido que se vaya al voto, presidente.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas.

Sirvase marcar su asistencia para proceder a votar.
Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
registrado asistencia 109 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 89
votos a favor, 15 en contra y cuatro abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Presupuesto que dispone la
creacién de una unidad ejecutora en cada gobierno regional
para administrar todos los ingresos y gastos de los institutos
y escuelas de educacién superior de la regién, incluyendo el
10% de los recursos establecidos en la disposicién
complementaria modificatoria tercera de la Ley 30512.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han votado
a favor 89 congresistas, 15 en contra y ha habido 4
abstenciones.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Presupuesto que dispone la creacidén de una
unidad ejecutora en cada gobierno regional para administrar
todos los ingresos y gastos de los institutos y escuelas de
educacidén superior de la regidn, incluyendo el 10% de 1los
recursos establecidos en la disposicidn complementaria
modificatoria tercera de la Ley 30512.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el presidente de la Comisidén de Presupuesto.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Presidente, «con la misma
asistencia pido la exoneracidédn de la segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
a lo solicitado ©por el presidente de la Comisidén de
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Presupuesto se wva a votar con la misma asistencia 1la
exoneracidén a la segunda votacidn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 89 votos a favor, 11
en contra y cuatro abstenciones, exonerar de segunda votacién
el texto sustitutorio de 1la Comisién de Presupuesto que
dispone la creacién de una unidad ejecutora en cada gobierno
regional para administrar todos los ingresos y gastos de los
institutos y escuelas de educacién superior de 1la regiédn,
incluyendo el 10% de los recursos establecidos en la
disposicién complementaria modificatoria tercera de 1la Ley
30512.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 89 congresistas, 11 en contra vy ha habido 4
abstenciones. Ha sido aprobada la exoneracién de la segunda
votacidén del proyecto.

Sefiores congresistas, por excepcidén tiene el uso de la palabra
el congresista Wong por tres minutos.

El sefior WONG PUJADA (PP).— Gracias, presidente, y a través de
usted saludar a todos los congresistas.

Presidente, hay una situacidén muy grave, delicada y peligrosa
respecto al Informe Reservado 68-22, que ya estd en todas las
redes -no tiene nada de reservado— elaborado por el equipo
especial de apoyo al Ministerio Publico que sirve de base para
las investigaciones de los fiscales que han efectuado
allanamiento y detenciones preliminares, vya que se realizan
afirmaciones 1inexacta y ajenas a la verdad que inducen al
error, pretenden buscar responsabilidades donde no existen vy
afectan derechos fundamentales.

El dicho informe “reservado”, entre comillas, que tiene de
base para el trabajo del Ministerio Publico. En la péagina 68
se dice al respecto: “Al programa criminal de los asesores de
la sombra, que el presidente de la Republica, Pedro Castillo
Terrones ordend a Auner Augusto Vasquez Cabrera para dque
coordine con el congresista Enrique Wong, del partido Podemos
Perti, a fin de dotarle de competencias ilegitimas ilicitas en
la designacién de funcionarios del Ministerio de Transporte vy
Comunicaciones asi como cuota de poder manejar el
viceministerio de Educaciédn.

Fue asi que el 30 de setiembre del 2021, el congresista de la
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ReptUblica Enrique Wong Pujada ingresdé a Palacio de Gobierno,
reuniéndose directamente con el presidente de 1la Republica,
coligiéndose que se habria materializado las pretensiones de
la organizacién criminal.

Esta afirmacidén temeraria es totalmente falsa y difamatoria,
ya que en esa fecha.. si bien es cierto si acudi a Palacio de
Gobierno, dicha wvisita fue realizada por un grupo de 14
congresistas de la Republica, entre los que incluso estaban
los integrantes de la Mesa Directiva.

Acd estd la relacidn, presidente. Ingresamos a las 00:12
minutos, o sea, a los primeros minutos del dia 1 de octubre, y
salimos a las 0:44, se hace en la noche.

Entonces, no se trata de una visita personal, presidente, sino
de una visita grupal, congresal, y en el ejercicio de la
funcidén parlamentaria, junto con 13 colegas més.

Por eso, rechazo de manera tajante lo afirmado y descrito en
dicho informe reservado, que pretende imputarme dicha
responsabilidad.

Acd tengo la relacidén de los gque acompafiaron a Palacio. Hubo
muchos congresistas que lo hicimos con la buena fe para buscar
la gobernabilidad.

¢:No sé si pueda leer la lista de los que acompafiaron,
presidente?

A esa reunidédn acudid la presidenta, en ese entonces Maria del
Carmen Alva Prieto, Cerrdén Rojas Waldemar, Jeri Oré José
Enrique, Anderson Ramirez..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Treinta
segundos, congresista, para que termine.

El sefior WONG PUJADA (PP).— Incluso, presidente, usted nos
acompafid.

Lo hicimos con la buena fe de querer buscar gobernabilidad.
Por eso, fuimos todos.

Y solamente me culpan a mi. Sélo recogen al doctor Enrique
Wong.

Nunca hemos ido, presidente, con la intencidédn de no cooperar
por el bien de nuestra querida patria.

Gracias, presidente.
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SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema, relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Transportes. Proyectos de Ley 759 y 988. Se
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
construccidén del Puerto de Corio en el distrito de Punta de
Bombdén, provincia de Islay, departamento de Arequipa. (*)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen,
por unanimidad, de la Comisidén de Transportes.

Tiene la palabra el congresista Aragdén Carrefio, presidente de
la Comisidén de Transportes, hasta por 10 minutos.

Adelante, congresista Aragdn.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefor presidente.

La Comisién de Transportes y Comunicaciones aprobd por
unanimidad, en su sesidén ordinaria semipresencial de fecha 6
de abril del afio 2022, el dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 759/2021 vy 988/2021, por el que se propone la ley gque
declara de necesidad publica e interés nacional la
construccidén del Puerto de Corio, en el departamento de
Arequipa.

El presente dictamen tiene por objeto declarar de necesidad
publica e interés nacional 1la construccién del Puerto de
Corio, con categoria HV, en el distrito de Punta de Bombbdn,
provincia de Islay, departamento de Arequipa.

La importancia de este terminal radica en que, a diferencia
del puerto mas importante del Perdu, Callao, la posicidén
geografica es méds privilegiada a decir de varios analistas.

Este contaria con una profundidad de 12 metros adicionales,
por lo que podria atraer a naves mads grandes.

La significacidédn que reviste para el desarrollo del Pertu, las
inversiones a desarrollarse en materia de infraestructura,
pues los aspectos logisticos se hacen determinantes en la
competitividad de los paises y las empresas.

Sefior presidente, el componente importante de la cadena

logistica es el transporte, el cual no podemos hablar de que
sea eficiente, si no existe una infraestructura adecuada.
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Esto implica la existencia de un volumen minimo de carga, que
permita realizar wuna inversidén o una operacidn y que sea
rehabituable en un periodo fijo establecido, que cubra costos
fijos y variables y genere utilidad.

Se entiende que ese volumen de carga va a permitir generar
suficientes ingresos por venta de servicios logisticos, lo que
hace atractiva la inversidén en un determinado tiempo.

En ese sentido, podria proveerse, seflor presidente, que acceso
maritimo seguro para buques de gran calado que puedan arribar
al puerto, como para que el mercado de un producto o servicio
se desarrolle por si solo y contar con los beneficios de Ley.

El presente dictamen busca que el Puerto de Corio, llegue a
posicionarse como un puerto principal, comercial, de la Regidn
Arequipa y del sur de América.

Del mismo modo, facilitaria el comercio entre los paises
hermanos de Bolivia y Brasil. Asi también podrd competir con
el Canal de Panamd en cuanto a los costos. Ante ello, podemos
sostener que constituye un reto para nuestra sociedad, generar
medios para el desarrollo de los pueblos.

De esta manera, sefior presidente, podria incrementarse de
forma importante el flujo de comercio de nuestro pais.

Por estas consideraciones, sefior presidente, solicito se
debata y apruebe el presente dictamen que 1lleva los numeros
759/2021 y 988/2021.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un méximo de dos
minutos para gque exponga su posicidén, en aplicacidén de 1o
dispuesto en el tercer parrafo del inciso b) del articulo 55
del Reglamento del Congreso.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Presidente, Martinez.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Un
momento, congresista Martinez.

Tiene la palabra, por dos minutos, el congresista Martinez.
Adelante, congresista.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Presidente, muchisimas
gracias.
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Proyecto de ley archivado en la gestién anterior, desarchivado
justamente por mi persona, por la necesidad de tener un puerto
con las caracteristicas del Puerto de Corio.

Hoy que se ha alimentado mucho el suefio de Majes Siguas II, es
indispensable y necesario la construccidén del Puerto de Corio,
caso contrario, Majes Siguas II quedaria tan solo como un
suefio, porque los puertos de Matarani vy el Callao no
soportarian el sobreabastecimiento de produccidén agricola en
estas mads de 30 mil hectareas, que serian Majes Siguas ITI.

Por lo tanto, para complementar suefios, para complementar el
desarrollo que requiere realmente la Regidn Arequipa, es
necesario e indispensable la construccidén del Puerto de Corio.

Este proyecto de ley es un mecanismo y un suplicar al
gobierno, al Ejecutivo, que ponga su mirada en el desarrollo
de Arequipa, vya gque hace muchisimos afios estamos totalmente
relegados.

Con ese proyecto de ley, yo quiero exigirle al gobierno que de
una vez por todas efectivice Majes Siguas II y al Puerto de
Corio, por las caracteristicas vya seflaladas por mi amigo
congresista Aragdn.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Wong.
El sefior WONG PUJADA (PP).— Gracias, presidente.

Presidente, ahora el desarrollo econdémico global, se ha
trasladado del Atléantico al Pacifico. El1 mejor mercado y més
extenso es el sureste asidtico, por lo tanto es importantisimo
que desarrollemos los puertos en el Pacifico.

Y para ello, presidente, creo dgque este puerto vendria a
completarlo, porque actualmente estamos tratando de
desarrollar Ilo, ¢por qué razdn, presidente? Porque, por ahi
podemos tener las cargas de Bolivia, no solamente Bolivia,
sino de Paraguay, que son los mds interesados, porque Paraguay
actualmente saca su carga atravesando todo el territorio
brasilefio, que son como tres mil kildmetros, el Atlantico, dar
la vuelta y regresar por Panama, para enrumbar rumbo al Asia.

Actualmente, todos estos puertos como el caso de 1TIlo, el
Callao y el prdéximo megapuerto de Chancay, nos permitiradn que
nosotros tengamos a este centro econdmico mas grande que
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constituye més del 60% ahorita del comercio internacional,
podamos nosotros en Perd tener accesos a eso, pPoOr eso, dque
este puerto también se desarrolle, creo que es importante,
presidente.

Por eso, estariamos de acuerdo para apoyar este puerto que se
pueda estructurar o mejorar.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Jaime Quito.

Adelante, congresista.
El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Gracias, presidente.

El Puerto Corio, un proyecto anhelado por afios en el sur del
pais, uno de los proyectos que permitiria tener uno de 1los
puertos mas importantes de la América del Sur, pero, sin
embargo, ha sido un proyecto qgque nunca se 1le ha tomado en
cuenta.

La provincia de Islay de la regidn Arequipa, es una de las
provincias principales, estratégicas por el puerto que hoy se
estd planteando, también por hacer una planta petroquimica,
porque hoy tiene grandes tierras agricolas y que para ello se
requiere el agua para que todos estos proyectos puedan ser
necesarios y puedan desarrollar y puedan permitir el
desarrollo de todo el pais, de todo el sur del pais.

Creo que es importante que podamos apoyar este tipo de
proyecto, al ser declarativo, por lo menos ir a buscar a que
de esta manera, el sur del pais, en este caso Arequipa, pueda
empezar también el desarrollo.

Este megaproyecto, Puerto Corio, que ha sido sin duda una de
las propuestas y de los planteamientos de tantos, de tantos
afios, hoy pueda empezar a ser realidad por lo menos con este
proyecto, llamar la atencidén a nivel nacional que el sur
también puede ser o puede ir trabajando su propio desarrollo,
para de esa manera poder construir un pais con mayor capacidad
que podamos dar valor agregado a todos nuestros productos
agricolas, productos metalmecédnicos, de todos los sectores,
para que el Peru también pueda exportar al mundo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Esdras Medina.
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El sefior MEDINA MINAYA (SP).— Gracias, sefior presidente.

Saludar a la Representacidén Nacional a través de la
presidencia, como también a los colegas congresistas.

Esta iniciativa legislativa que propone declarar de necesidad
publica e interés nacional la construccidén del Puerto de Corio
en el distrito de La Punta de Bombdbén, provincia de Islay,
departamento de Arequipa, es necesario resaltar que el Puerto
de Corio se convertira en un punto de integracidn
transocednica Pacifico y el Atléntico.

Cabe destacar que, en el Perd ningun puerto tiene el calado o
profundidad que ostenta Corio, que es de 28 metros, segun
estudios de batimetria.

La ejecucidn del proyecto generaria 20,000 puestos de trabajo
y muchos mas, directos e indirectos, esto daria ocupacidén al
3% de la poblacidén econdmicamente activa de la regidédn Arequipa
y como impulsor de la generacidédn del empleo de la reactivacidn
econdmica en favor de las micro y pequefias empresas, el voto
de mi bancada y mio serd a favor de esta Ley.

Debemos indicar también, sefior ©presidente, que a nivel
nacional este puerto seria uno de los principales, por lo ya
mencionado y asimismo también traeria mucho desarrollo a
nuestro pais.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Alex Paredes, por cinco
minutos como autor del proyecto.

Adelante, congresista.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Gracias, presidente. Por su
intermedio, el saludo correspondiente a todos los
congresistas.

Creo que hoy vya no solamente es Arequipa como capital de
regién la que debe sentirse satisfecha, sino este caminar
descentralista de este Congreso de la Republica, 1le da una
mirada a una provincia emblemdtica de nuestra regidén. Y me
refiero a la provincia de Islay. Y dentro de la provincia esté
este distrito de Punta de Bombdén, quienes se van a ver
fortalecidos obviamente por la construccidén del Puerto Corio.

No voy a ahondar en todo lo explicado por el presidente de la
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Comisidébn, pero creo yo, que desde el momento en dgue se
presentdé el proyecto, vy mirando las perspectivas de 1la
actuacién de este Congreso de la RepUblica, vya las cosas
comenzaron a caminar.

Y hay que sefialar, en aras de la verdad, que nuestras
autoridades regionales, 1lladmese la gobernadora, lléamese el
sefior presidente del Directorio de la Autoridad Portuaria
Nacional, aterrizaron ya con la Autoridad Portuaria de Corio
;Por qué? Porgque se tuvo como motivacidédn, Jjustamente, estos
proyectos de ley. Y ahi también hay que resaltar el papel que
jugd el alcalde provincial de Islay, el sefior Edgar Rivera
Cervera.

Pero también hay algo que hay que resaltar, y es el tema de la
capacidad de unidad vy de unificacién gque tenemos 1los
congresistas de la regidén Arequipa cuando se trata de poner
por delante el Misti, el Chachani, el Pichu vy todas las
mejoras para nuestra regidén. Y en diversos eventos organizados
por el coordinador congresal, en su momento, supimos cerrar
filas para que esto pudiera ser realidad.

Y hay un convenio firmado, presidente y congresistas, el dia
27 de Jjulio de 2022, entre la gobernadora regional de
Arequipa, magister Kimmerlee Gutiérrez Canahuire, y el sefior
Manuel Hinojoza Lépez, presidente del Directorio de 1la
Autoridad Portuaria Nacional, con una finalidad: Elaborar el
perfil técnico para la construccidén del Puerto Coria.

Quiere decir esto, que a lo manifestado por mis antecesores vy
a lo explicado de la manera mas pertinente, clara, nitida por
el presidente de la Comisiédn, tendremos entonces una
alternativa de desarrollo para nuestro pails y sobre todo para
la zona sur, porque todos sabemos lo que significa una obra de
esta magnitud, de esta envergadura; todo el movimiento
econbmico que va a generar, mas allada de las caracteristicas
propias y de competitividad que va a tener esta obra de Corio.

En ese sentido, yo llamo a gquienes apostamos por el desarrollo
descentralizado de nuestro Pert, a votar a favor de este
proyecto, tal como se hizo en la Comisidén donde la votacidn
fue por unanimidad.

El Blogue Magisterial, obviamente cierra filas por el progreso
de nuestro pais.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— No
habiendo mé&s oradores, vamos a proceder a marcar asistencia.
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iPerdén!, presidente de la Comisidén, tiene el wuso de la
palabra antes de marcar asistencia.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente, solicitamos
que se proceda con la votacidn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Marcar
asistencia, sefiores congresistas.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tenemos
una mocidén de saludo, sefior relator.

El RELATOR da lectura:
Mociones de Saludo
De la congresista Moyano Delgado
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar un especial saludo y felicitacién a las personas
afrodescendientes en el Perl, por motivo de conmemorarse el 19
de octubre de 2022, el Dia de la Amistad peruana-africana.

Del congresista Paredes Gonzales
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Saludar al Colegio de Obstetras del Peri, en manos de su
decana nacional, obstetra Mimi Lily Rojas Silva, con motivo de
celebrar este 10 de octubre, el sexagésimo sexto aniversario
de creacidén institucional.

De la congresista Amuruz Dulanto

El Congreso de la Republica;

Acuerda:

Saludar a todas las personas con discapacidad por su dia, que
se celebra cada 16 de octubre.

De la congresista Calle Lobatdn
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El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su afectuoso saludo y reconocimiento especial a todos
los obstetras del pais, en particular a los que conforman el
Colegio Regional de Obstetras de Ayacucho, con ocasidédn de la
celebracién del dia nacional del obstetra el 10 de octubre vy
hacer votos para que continten con la noble labor del cuidado
y atencidén de las madres gestantes.

Asimismo, transcribir la presente mocidén de saludo a la sefora
Maria Estela Sola Inga, Decana Regional del Colegio Regional
de Obstetras de Avyacucho vy, por su intermedio, al consejo
directivo y los 2500 obstetras que se encuentran afiliados al
mismo.

Del congresista Marticorena Mendoza
E1l Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su saludo y reconocimiento al distrito de Huancano,
al conmemorarse el préximo 13 de octubre el 122 aniversario de
creacidén politica del distrito de Huancano.

De la congresista Cdédrdova Lobatdn
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar su méds céalido reconocimiento vy felicitacién al
distrito de Pimentel de la provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque, con motivo de conmemorarse este 18 de octubre
de 2022 el centésimo segundo aniversario de su creacidn
politica.

De la congresista Cavero Alva, Tudela Gutiérrez vy Gonzales
Delgado

El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar un afectuoso saludo a todos los peruanos en condicidn
de discapacidad. Asimismo, extender la presente mocidén de
saludo a todos los trabajadores con discapacidad del Congreso
de la RepuUblica.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
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registrado su asistencia 110 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
106 votos a favor, ninguno en contra y dos abstenciones, el
texto sustitutorio de la Comisién de Transportes, que declara
de necesidad publica e interés nacional la construccién del
Puerto de Corio en el distrito de Punta de Bombdén, provincia
de Islay, departamento de Arequipa.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 106 congresistas, ninguno en contra y ha habido 2
abstenciones.

Ha sido aprobado en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisién de Transportes, que declara de necesidad publica e
interés nacional 1la construccién del Puerto de Corio en el
distrito de Punta de Bombdén, provincia de Islay, departamento
de Arequipa.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Aragbdn.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente, solicito con
la misma asistencia gque se proceda con el voto para la
exoneracidén de la segunda votacidn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
lo solicitado por el presidente de la Comisidén de Transportes
se va a votar con la misma asistencia la exoneracidén de la
segunda votacidn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 101 votos a favor,
ninguno en contra y dos abstenciones, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de la Comisién de Transportes,
que declara de necesidad publica e interés nacional Ila
construccién del Puerto de Corio en el distrito de Punta de
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Bombén, provincia de Islay, departamento de Arequipa.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 101 congresistas, ninguno en contra y ha habido dos
abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Vivienda, Proyecto de Ley 1210. Se propone
modificar la Ley 24657, Ley que declara de necesidad nacional
e interés social el deslinde y la titulacidén del territorio de
las comunidades campesinas, para incorporar en el proceso de
formalizacidén a los pobladores que formen parte de posesiones
informales constituidas del 2004 al 2015 con fines de vivienda
sobre propiedad comunal. (*)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Vivienda.

Tiene la palabra la congresista Maria Acufia Peralta,
presidenta de la Comisidén de Vivienda hasta por 10 minutos.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Gracias,
presidente, buenas noches, por su intermedio mi saludo a toda
la representacidn nacional.

Comisidén de Vivienda vy Construccidén, dictamen aprobado por
unanimidad, recaido en el Proyecto de Ley 1210-2021-CR, Ley
que modifica 1la Ley 24657, Ley que declara de necesidad
nacional e interés social el deslinde y 1la titulacién del
territorio de las comunidades campesinas, para incorporar en
el proceso de formalizacidén a los pobladores que formen parte
de posesiones informales constituidas del 2004 al 2015 con
fines de vivienda sobre propiedad comunal.

El dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1210-2021-CR, con el
texto sustitutorio, ley que modifica la Ley 24657, Ley dque
declara de necesidad nacional e interés social el deslinde vy
la titulacidén del territorio de 1las comunidades campesinas,
para incorporar en el ©proceso de formalizacidédn a los
pobladores que formen parte de posesiones informales
constituidas del 2004 al 2015 con fines de vivienda sobre
propiedad comunal; fue aprobado por unanimidad en la vigésima
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sesién ordinaria de la Comisidén de Vivienda y Construccidn,
celebrada el 27 de junio del 2022.

La diniciativa legislativa es de autoria de la congresista
Digna Calle Lobatén; el dictamen propone incorporar al proceso
de formalizacién a los pobladores que formen parte de
posesiones informales constituidas sobre propiedades comunales
con fines de vivienda desde el primero de enero de 2004 hasta
el 31 de diciembre de 2015.

Como se evidencia el dictamen trata de formalizar posesiones
informales de los centros poblados y asentamientos humanos en
terrenos de las comunidades campesinas.

El Ministerio de Vivienda Construccidén y Saneamiento coincide
con la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos,
coinciden en sus informes al sefialar como observacidén que al
afectarse tierras de comunidades campesinas se debe de
realizar por la consulta previa a las comunidades campesinas
que sean identificados como pueblos indigenas u originarios.

Teniendo en cuenta el convenio 169 de la OIT que fue
ratificada y suscrita por el Pert, instrumento juridico que
promueve el respeto a la propiedad de sus tierras, 1los
recursos naturales de sus territorios, la autodeterminaciédn.

En ese sentido conforme lo contempla el articulo 6, 15 numeral
2, el derecho a 1la Consulta Previa, es una obligacién
ineludible del Estado peruano y un derecho fundamental de los
pueblos indigenas.

El dictamen refiere que han sido recogidas las observaciones
planteadas por el Ministerio de Vivienda Construccidén vy
Saneamiento.

El dictamen se debatird en los mismos términos en los que fue
aprobado, esto propone como nombre de la norma, ley que
modifica la ley 24657 Ley que declara de necesidad nacional e
interés social el deslinde y la titulacidén del territorio de
las comunidades campesinas para incorporar en el proceso de
formalizacidén a los pobladores que formen parte de posesiones
informales constituidas de 2004 al 2015, con fines de vivienda
sobre propiedad comunal.

Y consta de un solo articulo, el cual modifica el inciso b)
del segundo articulo de la Ley 24657, modificado por la Ley
26845 y 27046, estableciendo que las tierras de aquellas
comunidades gque no tengan la condicidén de pueblo indigena u
originario que se encuentren ocupados por centros poblados o
asentamientos humanos al 31 de diciembre de 2015.
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Salvo aquellos, sobre los que no se haya interpuesto acciones
de reivindicacidn por parte de las comunidades campesinas.

Antes de dicha fecha, las autoridades pertinentes procederan a
formalizar % registrar las tierras ocupadas por los
asentamientos humanos. Con el fin de adjudicar y registrar, y
registrar la propiedad individual de los lotes ocupantes se
exceptian las tierras de los centros poblados gque estén
formados, dirigidos y gobernados por la propia comunidad.

En conclusién, el dictamen amplia el plazo anterior que era
hasta el 31 de diciembre de 2003 para generar un nuevo plazo
hasta el 31 de diciembre de 2015.

Por las consideraciones expuestas, pongo a consideracidén el
dictamen para su respectivo debate.

Sefior presidente, pongo a debate el presente Proyecto de Ley.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Como el
dictamen ha sido aprobado por unanimidad, cada grupo
Parlamentario tendrd un méximo de 2 minutos para que exponga
sSu posicidén en aplicacidén de lo dispuesto en el tercer péarrafo
del inciso B del articulo 55 del Reglamento.

Tiene la palabra la congresista Digna Calle por cinco minutos
como autora del proyecto de ley.

Adelante congresista.
La sefiora CALLE LOBATON (PP).— Gracias, sefior Presidente.

Como autora del proyecto quiero empezar saludando a la
Representacidén Nacional, por priorizar este dictamen gque hemos
aprobado por unanimidad en la Comisién de Vivienda.

Presidente, tenemos un problema real, la imposibilidad de
acceder a la formalizacidén para miles de familias que viven en
terrenos de comunidades campesinas de la costa, que al dia de
hoy no tienen esa naturaleza.

Sefiores congresistas, propuestas como la que estamos
debatiendo vya han sido debatidas en este parlamento, pues
desde el afio 1987 se han aprobado <cuatro leyes que han
permitido la formalizacién de las posesiones informales
asentadas en terrenos que eran considerados de las comunidades
campesinas de la costa. En ese sentido, tenemos que la ley
2457 del afio 1987 establecidé: que los terrenos de las
comunidades campesinas que fueron ocupados hasta el 6 de marzo
de 1987 por centros poblados o asentamientos humanos, ya no
serdn parte de las comunidades campesinas, luego con la ley
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26845 del afio 1997, este plazo se amplidé hasta el 31 de
octubre de 1993. Posteriormente, con la ley 27046 del afio
1998, se amplid el plazo de exclusidén del dominio hasta el 26
de marzo de 1996. Finalmente, con la ley 28685 del afio 2006,
se amplid este plazo hasta el 31 de diciembre del afio 2003,
siendo este plazo gque se encuentra vigente.

Colegas congresistas, sobre el particular COFOPRI vya tiene
identificada més de sesenta y cinco mil lotes en todo el pais,
los cuales seradn beneficiados con esta ley, vale decir, son
mas de sesenta y cinco mil familias vulnerables que estan a la
expectativa del acto de Jjusticia-social que este Pleno
realizaré.

Colegas congresistas, esta propuesta cuenta con la opinidn
favorable de COFOPRI, quién sefiala que debe aprobada con
urgencia, pues con ello se le permitird a las familias que
habitan en dichas &reas salir de la pobreza y precariedad en
la qgue se encuentran sumergidas como consecuencia de la
desidia gubernamental.

Es bueno recalcar que las entidades consultadas consideran
viable el proyecto donde se amplia el plazo para formalizar de
las posesiones informales asentadas en terrenos que hasta este
momento se consideran de las comunidades campesinas de la
costa, comunidades campesinas que al menos, en el departamento
de Lima, como es sabido, son mayoritariamente comunidades
fantasmas, pues sus miembros no viven en las chacras y en
lugar de estar destinada al cultivo de los alimentos que la
poblacidén necesita, utilizan estos espacio para jugar con las
necesidades de las familias més vulnerables de nuestro pais.

Dicho esto, solicito a 1la Representacidén Nacional su apoyo
para aprobar este dictamen favorable para las familias méas
pobres de la costa.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias
congresista.

Tiene la palabra la congresista Norma Yarrow.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (AP-PIS).— BRien, a través suyo
quisiera hacerle algunas preguntas a la Presidenta de 1la
Comisidébn de Vivienda.

La problemdtica de las comunidades campesinas es un tema de
limites, también. Existe ahi una sobreposicidén, existe también
un trafico de terrenos y existe la posibilidad de que muchas
de las comunidades campesinas no puedan definirse porgue no
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existe una competencia para estos limites.

Lo segundo, esta ley es una declarativa, realmente no estamos
solucionando nada, estamos declarando de interés nacional esta
problemdtica que si existe, no solamente en lo que es la
costa, sino también en la sierra y en la selva.

Yo quisiera saber si es que estd contemplada esta ley
declarativa, tomando articulos de la Ley de Comunidades
Campesinas.

Dos, ¢Cbébmo es que se va a determinar o como ha determinado el
Ministerio de Vivienda vy 1la PCM, que tiene 1la Secretaria
Nacional de Limitacidén Territorial? ;Cudles son las &reas que
puedan acogerse a un proyecto declarativo?

A mi lo gue me preocupa, presidente, y acd mismo tenemos Las
Pampas de San Bartolo, para arriba pertenecen a una comunidad
campesina y en muchos casos existe, digamos, problemédtica de
pedir licencias, o licencias de construccidén a la provincia,
por ejemplo, a Lima provincias, o sea a Caflete. Entonces, acéa
tenemos un problema de delimitacidén; o sea, es una buena
intencidén porque es una declarativa y, lo vuelvo a repetir, no
va a solucionar el problema que tenemos; pero si vale la pena
no crear esa expectativa de que se va a solucionar el tema de
titulacidn.

Por lo tanto, yo quisiera saber si es que esto esta, como les
repito, incluido dentro de la ley de comunidades campesinas;
y, 1lo segundo es, cual es el informe general de Cofopri
referente a cuantas familias —en caso Cofopri pudiera avalar
esto— podria Dbeneficiarse y bajo qué normas se estaria
delimitando esto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Ruth Luque. Dos minutos.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP).— Yo tengo una pregunta para
la presidenta de la Comisidédn de Vivienda, porque efectivamente
se ha 1do ampliando, como bien lo han dicho en las
exposiciones, primero de 1993, luego el 2003 y ahora se amplia
al 2015, con wuna férmula que dice: “Aquellas comunidades
campesinas que no tengan la condicién de pueblo indigena
original”.

Entonces yo quisiera saber la valoracién que le han dado en el
debate del dictamen respecto al tema del derecho a la consulta
previa, porque del 2003 hacia adelante se ha contado con esta
herramienta juridica y estd reconocida.
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Entonces, quisiera saber cudl es el peso que se estd dando,
digamos, teniendo en cuenta que involucra de alguna manera
pueblos indigenas originarios reconocidos por la ley.

Entonces me gustaria saber cual es el peso y la valoracidén que
se ha dado en el desarrollo de esta iniciativa.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Martha Moyano.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Gracias, presidente.

Presidente, primero para preguntarle también a la presidenta
de la comisidén que, efectivamente, por supuesto fue un voto
por unanimidad de la Comisidén de Vivienda, sin embargo tuvimos
que diferenciar algo. Existe una ley expresa de comunidades
campesinas, y esa ley expresa no hay que tocarla que también
creo que habria que hablar con la presidenta sobre eso.

Pero hay algo que rescatar del proyecto de ley, sefior
presidente. Cuando se habla de las comunidades campesinas, que
estan ubicadas en la costa; pongo un ejemplo, sefior
presidente, varias zonas del distrito de Villa el Salvador hay
una comunidad campesinas que se llama LLanavilla que dice que
es duefia del terreno. Y eso es incorrecto, sacan un papel —no
sé creo que es como un papiro— y dicen que ellos son duefios
casi de la mitad de Villa el Salvador. Y entonces, pero la
mayoria de ellos vya hasta han tenido titulos y otros con
problemas.

Las comunidades campesinas, muchas de ellas; se supone, sefior
presidente, que para ser comunidad <campesina tiene la
obligacién de tener la vivienda y ademds hacer las labores de
una comunidad campesina, como sembrar, etcétera, y tener las
asambleas comunales para determinar a quién titulan, a quién
entregan el terreno, asi dice la ley de las comunidades
campesinas.

Pero ocurre que muchos terrenos han sido ocupados por afios y
que tienen problemas con 1los supuestos comuneros, gque bien
estoy hablando solo de las comunidades supuestas campesinas de
las zonas de la costa. Y me refiero en especifico solo como
ejemplo de lo que conozco directamente entre otros, esta zona
del distrito de Villa el Salvador.

Este proyecto de ley ayudaria mucho en mejorar todas las
posesiones que ahora mismo hay en Villa el Salvador, sefior
presidente; sin embargo, si solicitaria que la presidenta nos
diga en gqué colisionaria con la ley especial gque tienen las
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comunidades campesinas.

En todo caso, sefior presidente, por supuesto yo voy a apoyar
ese proyecto de ley.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Congresista Elizabeth Taipe, tiene la palabra; luego el
congresista Edwin Martinez.

Congresista Elizabeth Taipe.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Sefior presidente, colegas de
la Representacidédn Nacional.

Esta propuesta legislativa propone formalizar posesiones
informales en terrenos de las comunidades campesinas.

Por ello, necesitamos un mayor anadlisis en linea con el
Convenio 169 de la OIT, gque promueve el respeto por las
culturas de los pueblos indigenas, respeto a la propiedad de
sus tierras, vy el derecho a la consulta previa de las
comunidades.

Necesitamos escuchar a los representantes de las comunidades
campesinas.

Por ello, planteo cuestidn previa para gque se envie el
Proyecto de Ley 1210 a la Comisidén de Pueblos Andinos.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Edwin Martinez.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Muchas gracias, presidente.

Este proyecto tiene como espiritu formalizar las tierras que
ya estédn siendo ocupadas desde hace muchisimos afios en
propiedad de las comunidades campesinas.

Hay que entender algo. De verdad, las cosas tienen que
hablarse claramente.

Las comunidades campesinas tienen posesién de esos terrenos,
pero no las cultivan ni 1las habitan. Y, es mas, se han
convertido en mercaderes de tierras.

No es Jjusto que terrenos del Estado, que 1les fueron a las
comunidades campesinas, de pronto se hayan convertido en
terrenos que han servido para que algunos dirigentes lucren

159



con esos terrenos que fueron del Estado.

Por lo tanto, este proyecto de ley UGnica y exclusivamente va a
servir para formalizar a todos aquellos que habitan en estas
tierras, que tienen asentamientos humanos, y que de alguna u
otra forma no pueden tener mejor calidad.

Mientras no tengan titulos de propiedad, ni tengan saneamiento
fisico y legal esos terrenos, jamads van a poder tener agua, ni
desagie.

Entonces, cien por ciento de acuerdo con ese proyecto de ley.
Muchisimas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— No
habiendo mas oradores..

Congresista Maria Acufla, tiene el uso de la palabra.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Gracias,
presidente.

Para aclarar un tema a la congresista Ruth Luque.
Estas tierras no estédn entre las tierras originarias.

En ese sentido, el Ministerio de Vivienda y Construccidén, y la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos coinciden en
sus informes sefialando que no estédn afectando a estas tierras
de los pueblos indigenas originarios.

Se trata de tierras de comunidades campesinas gque han sido
ocupadas por esta poblacidn.

En ese sentido, el proyecto de ley ha recogido el informe que
dio el Ministerio de Vivienda, en el que se habla que primero
se puede identificar qué es un pueblo indigena originario.

Y si era un pueblo indigena originario, deberiamos hacer la
consulta previa.

No se trata de terrenos indigenas u originarios.

Por lo que este proyecto de ley ha recogido las
recomendaciones del Ministerio de Vivienda y Construccidén, que
manifiesta que se trata de terrenos de la costa.

Y si la comunidad campesina, una vez gue ha visto que sus
tierras han sido ocupadas y no han hecho la reivindicacidén por
parte de las comunidades campesinas, las autoridades pueden
formalizar 'y registrar estas tierras ocupadas por 1los
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asentamientos humanos.
Espero que los colegas tengan claro este proyecto de ley.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista Acufia.

Entonces, finalizado ya el debate, sirvanse marcar asistencia,
sefiores congresistas.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Sefior presidente, he pedido
cuestidédn previa, por favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Perddn,
perddn, un momento, por favor.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Sefior presidente, he pedido
cuestidédn previa.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiora congresista Taipe Coronado, pididé cuestidn previa.

Puede precisarnos la razdédn de la cuestidn previa.
La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Para ver la duda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Taipe, puede precisar la razdén por la cual vuelve
a comisiones, la cuestidn previa que estad solicitando.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Para un mejor analisis, por
favor, sefior presidente.

Para un mejor anéalisis, vya gque soy la presidenta de 1la
Comisiédn de Pueblos Andinos, por esa razdn pedimos que por
favor la cuestidn previa pase este proyecto a la comisidn, por
favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Que pase a
comisidén, ¢a cuadl comisidn?

El sefior .— Comisidén de Pueblos Andinos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— A la
Comisidén de Pueblos Andinos, ¢a la suya?

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Asi es, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
sefilora congresista.

Tiene la palabra la congresista Digna Calle.
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La sefiora CALLE LOBATON (PP).— Sefior presidente, para precisar
a la congresista Taipe, se trata de las tierras de aquellas
comunidades campesinas, que no tengan la condicién de pueblo
indigena u originario.

Eso es, para poder aclararle a la congresista que esté
pidiendo la cuestidén previa, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
entonces, como la cuestidén previa no ha sido retirada, debemos
votarla necesariamente.

Bien, vamos a votar la cuestidn previa para que..

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP) .— Sefior
presidente, por favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Maria Acufia.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP) .— Para
indicarle que en este proyecto estd excluido los pueblos
indigenas y nativos. Esta claro este dictamen.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
entendido, congresista, ©pero igual tenemos que vya darle
tramite a lo solicitado.

Sefiores congresistas, van a marcar asistencia para la cuestidn
previa y que el dictamen, el proyecto pase a Pueblos Andinos.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior .— Presidente, por favor, considere mi..

La sefiora INFANTES CASTANEDA (FP).— Sefior presidente, habla la
congresista Infantes, no se puede votar.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
tomamos cuenta, congresista Infantes.

La sefiora INFANTES CASTANEDA (FP).— Recién pude votar.
Gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 106 congresistas.

Al voto.
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—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 51 votos en contra, 48
a favor y tres abstenciones, la cuestién previa planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
48 congresistas a favor, 51 en contra y tres abstenciones.

No va la cuestidédn previa solicitada.
Sefiora congresista Maria Acufla, tiene usted la palabra.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Gracias,
sefior presidente.

Habiendo recibido sus opiniones, solicito se someta a votacidn
bajo los mismos términos del dictamen.

Esperando su aprobacidédn, su apoyo, los colegas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
marcar asistencia, sefiores congresistas para la votaciédn.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior .— Presidente, por favor, considere mi voto a
favor.
El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— Estamos

marcando asistencia, congresista.
Han marcado asistencia, 111 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 81
votos a favor, 25 en contra y tres abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Vivienda, que modifica la Ley
24657, Ley que declara de necesidad nacional e interés social
el deslinde y la titulacién del territorio de las comunidades
campesinas, para incorporar en el proceso de formalizacién a
los pobladores que forme parte de las posesiones informales
constituidas desde el 2004 al 2015, con fines de vivienda,
sobre propiedad comunal.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 81 congresistas, 25 en contra, ha habido tres
abstenciones.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Vivienda, que modifica la Ley 24657, Ley que
declara de necesidad nacional e interés social el deslinde vy
la titulacidén del territorio de 1las comunidades campesinas,
para incorporar en el proceso de formalizacidédn a 1los
pobladores que forme parte de las posesiones informales
constituidas desde el 2004 al 2015, con fines de wvivienda,
sobre propiedad comunal.

Sefior relator, siguiente tema.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP) .— Sefior
presidente, pido la exoneracidén de la segunda votacidn.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (PL).— Sefior presidente, muy buenas

noches.
La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP) .— Sefior
presidente.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (PL).— Sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si,
congresista, ¢quién?

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Maria Acuifia.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si,
congresista Acufia.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP) .— Estoy
pidiendo la exoneracidén de la segunda votaciodn.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (PL).— Sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
a lo solicitado por la presidenta..

La sefiora PALACIOS HUAMAN (PL).— Sefior presidente, me estén,
en este caso, cortando el audio. Estoy hablando.

Sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista, ¢quién es? ;Puede identificarse?

La sefiora PALACIOS HUAMAN (PL).— Si, la congresista Margot
Palacios.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si,
congresista Palacios, diganos.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (PL).— Si, sefior presidente, he
enviado en este caso -—reconsiderando— un documento a la
plataforma de mensajes, de esta plataforma, solicitando 1la
reconsideracién del voto a este Proyecto de Ley 1210. Esté
subido en la plataforma.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista, lo tiene que presentar por escrito.

Continuamos..

Estd subido, sefior presidente, en donde se envia los mensajes
en Microsoft Teams.

Adelante, sefior relator.
El RELATOR da lectura:
Reconsideracidn

Seflor presidente del Congreso, saludo, solicito
reconsideracién de la votacidédn del dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 1210, a consecuencia de las comunidades de
traficos de tierras.

Congresista Margot Palacios

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Vamos a
votar la reconsideracidén con la misma asistencia.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

La sefiora .— Sefior presidente, aclare que se estd votando.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se esta
votando el pedido de reconsideracién.

—Efectuada la votacién, se rechaza, por 58 votos en contra, 40
a favor y siete abstenciones, la reconsideracién planteada.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 40 congresistas, en contra 58 y 7 abstenciones.

Ha sido rechazada la reconsideracidn.

—El texto aprobado es el siguiente:
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(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
a lo solicitado por la presidenta de la Comisién de Vivienda,
se va votar con la misma asistencia la exoneracién a la
segunda votacidn.

Al voto.
Sefior presidente, aclare que se estd votando.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se esta
votando el pedido de reconsideraciédn.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votaciédn, se pronuncian a favor de la
exoneracién de segunda votacién, 73 sefiores congresistas, 22
en contra y 13 se abstienen

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 73 congresistas, 22 en contra y trece abstenciones.

No ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidén del
proyecto.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Transportes, Proyecto de Ley 607, 2016,
2158, autdbgrafa observada por el sefior Presidente de 1la
Republica, se propone establecer medidas a fin de garantizar
la cobertura adecuada, continuidad y calidad del servicio de
transporte publico en Lima y Callao. (*)

La Junta de Portavoces con fecha 13 de octubre de 2022, acordd
la ampliacién de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Transporte qgque recomienda el
allanamiento respecto de las observaciones formuladas por el
sefior Presidente de la RepuUblica a la autdégrafa de la Ley que
establece medidas a fin de garantizar la cobertura adecuada,
continuidad y calidad del servicio de transporte publico en
Lima y Callao.
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Tiene la palabra el congresista Aragdén Carrefio, presidente de
la Comisidén de Transportes, hasta por 10 minutos. Adelante,
congresista.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefor presidente.

Sefior presidente, a continuacidén presentamos a su presidencia
y a la representaciédn nacional el presente dictamen de
allanamiento, recaido en los Proyectos de Ley 607, 2016 vy
2158- 2021, Ley que establece medidas a fin de garantizar la
cobertura adecuada, continuidad vy calidad del servicio de
transporte publico en Lima y Callao, aprobado por unanimidad
en la Comisidén de Transportes y Comunicaciones el dia 14 de
setiembre del presente afio.

Es necesario precisar que el presente proyecto fue aprobado
inicialmente por el Pleno del Congreso de la RepUblica, en el
anterior periodo anual de sesiones, habiendo sido observado
por el Poder Ejecutivo el 17 de agosto del presente afio.

La autégrafa de 1la ley propone establecer medidas para
fortalecer la Autoridad de Transporte Urbano (ATU), a fin de
garantizar la cobertura adecuada, continuidad y garantizar la
calidad del servicio de transporte publico en Lima y Callao.

En ese sentido, se fortalecerd la facultad de aprobar normas
que le permitan a la autoridad de transporte urbano.

1.— Tipificar infracciones y sanciones administrativas en el
ambito de su competencia.

2.— Aprobar su régimen de beneficios y ejecutoriedad en lo que
respecta a los usuarios del sistema de recaudo.

3.— Aprobar las normas qgque regulen el sistema integrado de
transporte tanto de Lima, como del Callao.

4.— Diversas especificaciones técnicas de operatividad y de
funcionamiento del sistema de recaudo Unico, vy.

5.— Se otorga a la ATU la facultad de expedir autorizaciones
para la prestacién de 1los servicios de transporte regular
tanto de personas y para la prestacién de los servicios de
transporte especial.

El Poder Ejecutivo formulo unas observaciones siendo ellas las
siguientes, lo exponemos ante el Pleno y la representacidn
nacional.

Primero, la introduccidédn de una nueva funcidn para la ATU que
busca modificar el inciso T del articulo 6 de la Ley 30900 ley
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que crea el ATU y propone fijar tarifas topes de los servicios
publicos de transporte bajo su competencia, tanto para
concesiones como para autorizaciones, manifiesta el Ejecutivo
qué estariamos entrando en conflicto con el marco legal
vigente que no contempla medidas de intervencidén estatal
directa.

En segundo lugar, el Poder Ejecutivo sefiala que la autdgrafa
trasgrede el principio de separacidn de poderes sefialado que
el articulo 28 de la Ley orgéanica del Poder Ejecutivo dispone
que la creacidén y disolucidén de los organismos publicos son
realizados por ley a iniciativa del Ejecutivo.

En este sentido, seflor presidente, el inciso T del articulo 6
de la Ley 30900 ley que crea el ATU, propone fijar tarifas
topes de los servicios pUblicos de transporte bajo su
competencia, tanto para concesiones como para autorizaciones
entrando en conflicto con el marco legal vigente.

En lo referido a esta primera observacidn, sefior presidente,
la Comisién de Transportes vy Comunicaciones se allana vy
recoge, y recoge la observacidn presentada por el Poder
Ejecutivo y en tal sentido, suprime la modificacidén propuesta
en el articulo 6, en el literal T de la Ley 30900 ley de 1la
Autoridad de Transporte Urbano.

Que le da la facultad de fijar topes de los servicios publicos
de transporte bajo su competencia, tanto para concesiones como
para autorizaciones.

Toda vez que dicha disposicidén, en efecto, podria transgredir
derechos fundamentales sobre todo de naturaleza econdmica como
el derecho fundamental a la 1libertad de contratacidén que
otorga garantias y seguridades a los contratos ley del Estado.
Los cuales no pueden ser efectivamente, ser modificados,
Legislativamente.

Asi mismo, el derecho fundamental a la libertad de empresa que
protege la libre competencia y la concurrencia de las empresas
en mercado garantizando que el Estado no intervenga de ninguna
manera en forma negativa en la economia ni en los contratos
ley a efectos de no distorsionar la competencia.

Asi mismo, sefior presidente, la Ley 29158 1ley organica del
Poder Ejecutivo en su articulo 28 dispone que la creacidn vy
disolucién de los organismos puUblicos se realizan por ley a
iniciativa del Ejecutivo.

En ese sentido, la autdégrafa no crea ningun organismo publico,
no crea ningun organismo puUblico, si no modifica las funciones
de un organismo técnico especializado ya existente como es la
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Autoridad del Transporte Urbano tanto de Lima y el Callao.

En tal sentido, sefior presidente, solicito a su presidencia vy
a la representacidén nacional el apoyo a efectos de promover un
mejor y eficiente sistema de transporte de pasajeros en la
ciudad de Lima Metropolitana y el Callao.

Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
gracias congresista.

Tiene la, como el dictamen ha sido aprobado por unanimidad,
cada Grupo Parlamentario tendrd un maximo de 2 minutos para
que exponga su posiciédn.

No hay ningin congresista que haya solicitado la palabra, todo
esta claro.

Congresista Aragdn tiene la palabra.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Solicito se someta a votacién
el presente predictamen.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, se va a votar el allanamiento, sirvanse
marcar asistencia para luego proceder a votar.

Asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 109 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 104 votos a favor,
ninguno en contra y una abstencién, el allanamiento a la
autégrafa observada por el sefior Presidente de la Republica,
se propone establecer medidas a fin de garantizar la cobertura
adecuada, continuidad y calidad del servicio de transporte
publico en Lima y Callao.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 104 congresistas, ninguno en contra y hay una
abstencidn.
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Ha sido aprobado el allanamiento.

Sefiores congresistas, la aprobacidén de allanamiento no
requiere segunda votacioén.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema.

Sefior Relator.
El RELATOR da lectura:
Pendiente de segunda votacidn

De la Comisidén de Educacidn. Proyectos de Ley 1153 y 2296. Se
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
creacidén de la Universidad Nacional Autdénoma del Vilcanota en
el departamento de Cusco. (*)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, de conformidad con 1lo establecido en la parte
pertinente al articulo 78 del Reglamento del Congreso de la
ReplUblica se inicia el debate para la segunda votacidédn del
texto sustitutorio de la Comisién de Educacidén, aprobado en la
sesidén de la Comisidén Permanente, celebrada el 21 de julio de
2022.

Tiene la palabra la congresista Echaiz de Nufiez Izaga,
presidenta de la Comisién de Educacidén, hasta por diez
minutos.

Adelante, congresista.
La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidente.

Sefiores congresistas, conforme lo ha seflalado el presidente,
de conformidad con 1lo establecido en el 1literal e) del
articulo 73 y articulo 78 del Reglamento del Congreso,
corresponde realizar el debate y segunda votacidén del texto
sustitutorio recaido en los proyectos de Ley 1153-2021 y 2296-
2021, gque proponen declarar de necesidad publica e interés
nacional la creacidén de la Universidad Nacional Autdénoma del
Vilcanota. Este texto sustitutorio fue aprobado en primera
votacién en la sesidn de la Comisidédn Permanente del 21 de
julio de 2022.

La propuesta en si tiene por objeto garantizar que el Estado

brinde educacidén superior a los estudiantes de las provincias
altas de Canchis, Canas, Espinar, Chumbivilcas y Acomayo en
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Cusco, ademds de las regiones vecinas de Puno, Arequipa,
Apurimac y todo el marco sur, para posibilitar el despegue del
subdesarrollo y exclusidén social de miles de joévenes con el
aporte de la investigacién cientifica, tecnolébgica,
humanistica de creacidén intelectual vy artistica de 1la
universidad, como parte esencial del derecho a la educaciédn
superior.

En ese escenario resulta de suma importancia atender la
demanda legitima de los jdévenes cusquefios y del sur del pais
que buscan viabilizar la solucidén a las problematicas que 1los
aquejan, como el desempleo, la informalidad, la migracidn, la
pobreza y pobreza extrema, entre otros, mediante la
articulacidén de las actividades comerciales, mineras %
agropecuarias que predomina y son propia de cada una de sus
regiones, para lo <cual el propdsito debe partir por la
formaciédn de personal profesional calificado y comprometido
con el desarrollo sostenible de la regidn, otorgandoles las
facilidades necesarias vy suficientes ©para acceder a una
educacién que les ©permita ser ese profesional que la
circunscripcién y las circunstancias propias lo requieren.

Dicho esto, solicito a la Representacién Parlamentaria, a
través de la presidencia, que apoyen con su voto a favor la
aprobacidén del texto sustitutorio en segunda votacidn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Se da inicio al debate.
Adelante, congresista Soto.
El sefior SOTO REYES (APP).— Muchas gracias, presidente.

Como autor del Proyecto de Ley 2296/2021, solicito a la
Representacidn Nacional apoyar este proyecto de ley
declarativo que permitird que Jjdévenes de cuatro provincias de
la regidén del Cusco, las denominadas provincias altas, tengan
la posibilidad de tener acceso a la educacidn superior.

En Cusco, presidente, de 1las 13 provincias que existen, 4,
Canas, Espinal, Chumbivilcas, Acomayo y Canchis, se encuentran
a 6, 8 y hasta 10 horas de distancia; en consecuencia, se hace
imposible, para los jdévenes de estas provincias altas, llegar
hasta la ciudad del Cusco para profesionalizarse.

De tal suerte que este proyecto de creacidédn de la Universidad
Nacional Autdnoma del Vilcanota tiene una data de 50 afios, va
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en primera votacién esto ha sido aprobado en la Comisidn
Permanente.

Y hoy 1lo gque nosotros buscamos es que los pobladores de
provincias altas tengan pues un acceso a la educacidn superior
como corresponde, es decir, sin discriminacién, sin exclusidn
social, porgque los resultados del censo del afio 2017 revelan
que en el departamento del Cusco existe 96 796 personas de 15
y mas aflos de edad gque declararon no saber leer ni escribir;
es decir, el 11% de la poblacidén es analfabeta.

Seguin el sexo, la tasa de analfabetismo, en el censo del 2017
indica que existe un mayor numero de mujeres analfabetas 16.5%
que hombres analfabetos 5.4%.

La poblacidén, cuyas edades fluctuan entre 20 a 34 afios de edad
en las provincias altas, muestra mayor indice de analfabetismo
respecto de otras provincias del Cusco.

De esta manera, podemos concluir razonablemente que no todos
los joévenes tienen las mismas oportunidades de acceso a 1la
educacioén.

La Facultad de Ingenieria Agroindustrial sede Sicuani, en la
ciudad de Sicuani, cuenta con dos filiales de la Universidad
Nacional San Antonio Abad del Cusco, ingenieria agroindustrial
y medicina veterinaria.

Es una de las universidades mas antigquas del Perd, con un
incuestionable trayectoria y cuna de prominentes intelectuales
e investigadores, sin embargo, por diversos factores de
infraestructura limita el uso de sus recursos.

Estas facultades no satisfacen la demanda de estudiantes que
egresan de las instituciones educativas de nivel secundaria de
la provincia de Canchis y de las provincias altas del Cusco,
tales como Canas, Espinar, Chumbivilcas y Acomayo.

Sefior presidente, la creacidén de esta universidad acortaré
significativamente la distancia para muchos estudiantes con
escasas posibilidades econdmicas, que no pueden trasladarse a
la capital de la regidén Cusco y otras regiones para continuar
su formacidén profesional.

Asimismo, los estudiantes con escasos recursos econdmicos
tendran mayores posibilidades de continuar sus estudios, toda
vez que en las grandes ciudades el costo de vida y el acceso a
los servicios tienen mayor costo en comparacidédn con las
provincias altas.

En ese sentido, proponemos la creaciédn de la Universidad
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Nacional Autbénoma del Vilcanota, con personeria Jjuridica de
derecho publico interno, con sede en la ciudad de Sicuani,
provincia de Canchis, departamento del Cusco, el cual se
implementard inicialmente con las facultades de ingenieria vy
ciencias de la salud con sus respectivas escuelas
profesionales.

Solicito, presidente, a la representacidén nacional apoyar esta
iniciativa de creacidén de la Universidad Nacional Autdédnoma del
Vilcanota, que fue aprobada en primera votacidén en la Comisidn
Permanente y que ahora viene al Pleno para su ratificacién.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Guido Bellido, dos minutos.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Disculpe, ¢por qué dos minutos,
presidente? Yo soy autor.

Le ha dado a mi colega congresista cinco minutos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista, no sabia que usted era el autor.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Que sea la uUltima vez,
presidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Como
autor, usted tiene, entonces..

Tiene todo el derecho, congresista.

Tiene sus cinco minutos, por ser autor.

Adelante.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Muchas gracias, presidente.

He presentado el Proyecto de Ley 1153/2021, con el propdsito
de que se declare y se cree la Universidad ©Nacional del
Vilcanota, con sede en la provincia de Canchis.

;Por qué en la provincia de Canchis?
La provincia de Canchis, en la regidén Cusco, es una de las

provincias que articula varias provincias, y es el puerto
econémico de las provincias altas de la regidn Cusco.
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Ademas, la provincia de Canchis, por las condiciones de
trabajo, de ubicacidén geografica, tiene todas las condiciones
para que pueda tener una universidad de alta competencia vy
pueda brindar servicios educativos de calidad a mis hermanos
de las diferentes provincias que va a articular.

Por tanto, el dia de hoy, colegas congresistas, serd un dia
importante para los hermanos de la provincia de Canchis y las
provincias que articulan con esta provincia.

Por otra parte, tenemos la predisposicién de las autoridades
para hacer realidad la creacidén y la materializacidn que se
tiene que dar en los prdéximos afios.

Nosotros vamos a acompafar todo el proceso, para que
finalmente tengamos la ciudad universitaria de la Universidad
Nacional del Vilcanota.

Colegas congresistas, se segunda votacidn.

Sefior presidente, esperamos, con el mismo compromiso que hemos
tenido en la primera votacidén el dia de hoy, también se dignen
en darle esta oportunidad a 1la provincia de Canchis vy 1las
provincias que articulan en la Regién del Cusco con la
provincia de Canchis.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Ruth Luque. Dos minutos.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP) .— Quiero en principio
respaldar esa iniciativa publicamente, vy quizds solamente
mencionar a los <colegas, gque en nuestra regién de Cusco
tenemos solo dos universidades publicas, una la Universidad
Nacional San Antonio Abad del Cusco y la otra la Universidad
Nacional Intercultural de Quillabamba.

Y en realidad, por el numero de poblacién la zona de
provincias altas que es Canas, Canchis, Espinar, Chumbivilcas
y parte de Acomayo, es una poblacidn bastante amplia, que
durante mucho tiempo, vy hasta ahora, les significa a 1los
jévenes desplazarse.

Y si bien es cierto, la Universidad Nacional tiene filiales,
estdn terminan siendo absolutamente insuficientes por 1los
problemas de infraestructura, que muchas veces he escuchado en
este Pleno ademds, expresar a distintos congresistas respecto
a la situacidén que tienen las universidades publicas.
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Entonces, esta iniciativa, si bien es cierto es declarativa,
coloca en la agenda especialmente en mi regidn, la importancia
de generar universidades publicas, especialmente en
territorios con estas caracteristicas.

Y creo que eso es un poco la respuesta y la orientacidédn que
han motivado estas iniciativas y que responde precisamente al
clamor de un grupo de Jjdévenes, principalmente de zonas
rurales, hay qgue mencionar; que intenta llamar la atencidn
sobre las necesidades de descentralizar la educacidén puUblica y
especialmente superior.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si no hay
méas oradores, y concluido el rol de ellos, tiene la palabra la
sefiora congresista Echaiz de Nufiez Izaga, presidenta de 1la
Comisidén de Educaciédn.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidente.

Creo que todos ustedes saben que no soy muy partidaria de los
proyectos declarativos, pero en este caso me siento otra vez
satisfecha de haber tenido 1la oportunidad de presentar un
proyecto de esta naturaleza, porque se pone sobre la Mesa, en
agenda, un tema tan importante como la creacidédn de una
universidad que le acerque a la poblacidén la posibilidad de
realizar sus proyectos, de hacer posible su crecimiento como
personas y posteriormente como profesionales y con ello, el
crecimiento y desarrollo de su pais.

Gracias, congresistas, autores del proyecto. 0Ojald que tenga
resonancia y sea escuchado por el Poder Ejecutivo y por 1los
llamados a crear estas universidades.

Dicho esto, sefiores, sefior presidente, solicito a usted se
someta a votacidn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Sirvanse, seflores congresistas, marcar su asistencia para
proceder a votar.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.
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El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— Asistencia
cerrada.

Han marcado asistencia 104 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en segunda votacién, por 98
votos a favor, ninguno en contra y una abstencién, el texto
sustitutorio de la Comisién de Educacién, que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacién de la
Universidad Nacional Auténoma del Vilcanota, en el
departamento del Cusco.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 98 congresistas, ninguno en contra y ha habido una
abstencidn.

Ha sido aprobado en segunda votacidén el texto sustitutorio de
la Comisién de Educacidén, que declara de necesidad publica e
interés nacional la creacién de la Universidad Nacional
Autdénoma del Vilcanota, en el departamento del Cusco.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Salud. Proyecto de Ley 1494. Se propone
declarar de necesidad publica e interés nacional la
elaboracién vy el financiamiento de las inversiones de
optimizacién de ampliacidédn marginal, de rehabilitacidén y de
reposicién para hemodidlisis, oftalmologia y
gastroenterologia, en las entidades del sector salud en 1los
tres niveles de gobierno y en las Sanidades de las Fuerzas
Armadas, en la Sanidad Policial y en EsSalud. (*)

La Junta de Portavoces, en sesidén del 14 de setiembre de 2022
acordd la ampliacidén de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Salud.
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Tiene la palabra la congresista Juldédn Irigoin, presidenta de
la Comisidén de Salud, hasta por 10 minutos.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Sefior presidente, colegas
congresistas, muy buenas noches.

La Comisidén de Salud y Poblacidén, bajo 1la presidencia de
nuestro colega Hitler Saavedra, aprobdé por unanimidad el 5 de
jJulio de 2022, el presente dictamen originado en el proyecto
de Ley de la congresista Kelly Portalatino.

La férmula legal del dictamen aprobado por la comisidn,
propone declarar de interés puUblico e interés nacional la
elaboracién y el financiamiento de las inversiones de
optimizacién, de ampliacidén marginal, de rehabilitacidén y de
reposicién para hemodidlisis, oftalmologia %
gastroenterologia, en las entidades del sector salud en 1los
tres niveles de gobierno, en 1la Sanidad de las Fuerzas
Armadas, en la Sanidad Policial y EsSalud, con la finalidad de
cerrar las Dbrechas de atencidén en los servicios de salud a
nivel nacional.

Asimismo, dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas,
priorice el financiamiento de acuerdo con el informe técnico
de las entidades y sectores correspondientes.

En el caso de EsSalud, en el marco de su autonomia, es la
propia institucidén la que prioriza la asignacién financiera
que le corresponde, conforme se sefiala en la fédrmula legal del
dictamen.

Estimados congresistas, las inversiones de optimizacidén de
ampliacidén marginal de rehabilitacién 'y de reposicidn,
conocida como IOARR son de acuerdo con las disposiciones del
Sistema Nacional de Programacién Multianual vy Gestidén de
Inversiones; aquellas inversiones, por lo general, de bajo
riego % poca complejidad técnica, pero de necesaria
realizacidén que se hace en infraestructura, equipo mobiliario,
vehiculos, terrenos o intangibles.

Este tipo de 1inversiones permite intervenciones puntuales
sobre activos estratégicos gque son parte de una unidad
productora de servicios en funcionamiento, para optimizar el
servicio o evitar gque se interrumpa.

Para nadie es ajeno que, nuestro Sistema de Salud tiene
problemas estructurales gque debemos atender en el marco de
nuestras competencias. Uno de ellos, es la brecha de atenciédn
de pacientes en los establecimientos de salud, situaciédn
exacerbada por la pandemia que ha generado un embalse en la
citas vy mayores tiempos de espera; en algunos casos, en
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pacientes que requieren de atencién al estar en riesgo su
vida.

El dictamen destaca la necesidad de las intervenciones en tres
especializadas muy demandadas y necesarias, como son 1o0sS
servicios de hemodidlisis, oftalmologia y gastroenterologia.

Por ello, la propuesta contribuird al destacar la importancia
de este tipo de intervenciones, a fin de mantener activa estas
unidades de servicio a las gque acuden muchos pacientes,
algunos incluso, dependientes de su continuidad para vivir.

Sefior presidente, atendiendo a lo sefialado, pido a nuestros
colegas congresistas apoyar con su voto, la aprobacidén de este
importante proyecto.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Sefiores congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un méximo de dos
minutos para gque exponga su posicidén, en aplicacidédn de 1o
dispuesto en el tercer péarrafo del inciso b) del articulo 55
de nuestro Reglamento.

¢Algun congresista desea hacer uso de la palabra?
Bien, no hay ningun congresista, todo estd muy claro.

Concluido el rol de oradores, tiene la palabra la congresista
Julon Irigoin, presidenta de la Comisidn de Salud.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Sefior presidente, al voto, por
favor.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Asistencia
cerrada.

Han marcado asistencia 108 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.
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—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
100 votos a favor, ninguno en contra y tres abstenciones, el
texto sustitutorio de la Comisién de Salud, que declara de
necesidad publica e interés nacional la elaboracién y el
financiamiento de las inversiones de optimizacién de
ampliacién marginal de rehabilitacién y de reposicién, para
hemodialisis, oftalmologia y gastroenterologia, en las
entidades del Sector Salud en los tres niveles de gobierno, en
la Sanidad desde las Fuerzas Armadas y de la Sanidad de la
Policia Nacional del Peru.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 100 congresistas, ninguno en contra y ha habido 3
abstenciones.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Salud, que declara de necesidad publica e
interés nacional 1la elaboracién y el financiamiento de las
inversiones de optimizacidén de ampliacién marginal de
rehabilitacién % de reposicién, para hemodidlisis,
oftalmologia y gastroenterologia, en las entidades del Sector
Salud en los tres niveles de gobierno, en la Sanidad desde las
Fuerzas Armadas y de la Sanidad de la Policia Nacional del
Pert.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Presidenta
de la Comisidén de Salud.

La sefiora JULON IRIGOIN (APP).— Sefior presidente, con la misma
asistencia que se vote la segunda votacidn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
a lo solicitado por la presidenta de la Comisién de Salud, ve
a votar con la misma asistencia la exoneracidén de la segunda
votacidn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda por 100 votos a favor,
ninguno en contra y dos abstenciones, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de la Comisién de Salud, que
declara de necesidad publica e interés nacional la elaboracién
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y el financiamiento de las inversiones de optimizacién de
ampliacién marginal de rehabilitacién y de reposicién, para
hemodialisis, oftalmologia y gastroenterologia, en las
entidades del Sector Salud en los tres niveles de gobierno, en
la Sanidad desde las Fuerzas Armadas y de la Sanidad de la
Policia Nacional del Peru.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 100 congresistas, ninguno en contra y ha habido 2
abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracién de 1la segunda votacidn del
proyecto.

SUMILLA
El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Sefior relator.
El RELATOR da lectura:
Mociones de Saludo
De la congresista Paredes Fonseca
El Congreso de la Republica;
Acuerda:
Expresar el mas calido saludo y felicitacidén a la Universidad
Peruana Unidén Filial Tarapoto, con motivo de celebrar este 14

de octubre del presente afio su décimo sexto aniversario de
creacidn educativa institucional.

De la congresista Juarez Calle
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el mas ferviente y efusivo saludo de felicitacidén vy
reconocimiento a todos los fieles devotos del Sefior Cautivo de
Ayabaca y guienes peregrinan y acompafian cada 13 de octubre de
cada afio a la ciudad de Ayabaca como simbolo de adoracidn.

De la congresista Acufla Peralta, Maria
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar el mas efusivo saludo de felicitacién y
reconocimiento al Colegio Algarrobos, al conmemorar, este 6 de
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octubre de 2022, un afio mads de fundacidn.
Del congresista Valer Pinto

El Congreso de la Republica;

Acuerda:

Saludar y felicitar al distrito de Lurigancho- Chosica, al
conmemorarse el 128 aniversario de su creacidén politica.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la sefiora Kelly Portalatino.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Muchas gracias, sefior
presidente.

A través de usted, sefior presidente, qgquiero agradecer a la
representaciédn nacional, el dia de hoy se estd haciendo
justicia al sector salud.

Quiero agradecer por la aprobacién de Ley de mi autoria 1494,
que va a permitir cerrar las brechas del Sector Salud, en
mejorar la atencidén de calidad para todos nuestros pacientes a
nivel nacional, a través de estas 24 regiones que,
lamentablemente, no estarian brindando una adecuada atencidén a
pacientes con hemodidlisis, a ©pacientes, nuestros adultos
mayores, probablemente con discapacidad en problemas oculares,
y de igual manera a pacientes con problema gastrointestinal.

Definitivamente, el dia de hoy, a través de esta propuesta
legislativa wva a orientar al Poder Ejecutivo a priorizar
acciones estratégicas y operativas de necesidad puUblica y de
interés nacional, concordante con lo establecido con el
Sistema Nacional de Programacidén Multianual..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Treinta
segundos, congresista, termine.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).—. de la cual nos va a
permitir sacar adelante esta salubridad qgue hoy se encuentra
en un deterioro.

Hoy wvamos a rescatar la salud publica y vamos a devolver esa
esperanza, ahora no va haber excusa por parte del Ejecutivo a
poder fortalecer a estos tres sectores que hoy se encuentran
olvidados.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.
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SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, siguiente tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Economia Proyecto de Ley 177, se propone
fortalecer el marco de la responsabilidad y la transparencia
fiscal del sector publico no financiero. (*)

La Junta de Portavoces, en sesidén del 14 de setiembre de 2022,
acorddé la ampliacidén de Agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Economia.

Tiene la palabra la congresista Barbaradn Reyes, presienta de
la Comisidén  Economia hasta  por 10 minutos. Adelante,
congresista.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Muchas gracias, presidente.

El presente dictamen tiene por objeto fortalecer el marco, el
procedimiento, 1la responsabilidad y la transparencia de las
normas establecidas por el Poder Ejecutivo para el sector
pUiblico no financiero, mediante la comunicacidén oportuna de
las opiniones técnicas del Consejo Fiscal al Congreso de la
Republica, respecto a las normas que afectan el presupuesto
publico y las reglas fiscales, para dicho efecto se propone
modificar la normatividad establecida en el articulo 13 del
Decreto Legislativo 1276, decreto legislativo que aprueba el
marco de la responsabilidad y transparencia fiscal del sector
publico no financiero.

En principio, presidente, se ©precisa que las opiniones
emitidas por el Consejo Fiscal no son vinculantes para el
Ministerio de Economia y Finanzas, no obstante, en caso de
opinibén divergente vy de considerarlo necesario este deberé
sustentar técnicamente su posicidn.

Ademéds presidente se establece que debe haber una comunicacidn
oficial en el Consejo Fiscal y el Ministerio de Economia Y
Finanzas durante la elaboracién del marco macro econdmico
multianual, estableciendo que el MEF debe absolver 1las
observaciones emitidas por el Consejo Fiscal incluso antes de
la publicacidén de este documento.

Hemos visto que en muchos casos habido posiciones distinta
entre el Consejo Fiscal, que estd conformado por técnicos de
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alto nivel y las opiniones del Ministerio de Economia.

Y, creo que si es importante presidente que se puedan incluir
estas antes de la emisidn.

Finalmente se establece que las opiniones del Consejo Fiscal
deben ser remitidas a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica y de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera.

Cabe resaltar presidente que el presente dictamen no irroga
gastos al erario nacional y fortalece la transparencia
mejorando la comunicacién entre el Consejo Fiscal y el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Asi como la remisidén oportuna de las opiniones técnicas dque
tiene el Consejo Fiscal al Congreso de la Republica.

En consecuencia, presidente, por las consideraciones expuestas
solicitamos la aprobacién del presente dictamen.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien se da
inicio al debate.

Sefiores congresistas, concluido el tiempo para el rol de
oradores, tiene la palabra la congresista Barbaran Reyes
presidenta de la Comisidén de Economia.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, presidente.
Solo solicitaria que podamos ir a votacidn.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien
sefilores congresistas marcar asistencia para ir a votacidn.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 103 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
82 votos a favor, once en contra y seis abstenciones, el texto
sustitutorio de la Comisién de Economia que fortalece el marco

183



de la responsabilidad y la transparencia fiscal del sector
publico financiero.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
82 congresistas a favor, 11 en contra y han habido seis
abstenciones.

Ha sido aprobado, en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Economia que fortalece el marco de la
responsabilidad y la transparencia fiscal del sector publico
financiero.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la Presidenta de la Comisidén de Economia.

La sefiora BARBARAN REYES (FP) .— Gracias, Presidente, pediria,
por favor que con lo misma asistencia se pueda votar la
segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
lo solicitado de la Presidenta de la Comisidén de Economia, se
va a votar con la misma asistencia la exoneracidén de la
segunda votaciodn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se pronuncian a favor de la segunda
votacién, 73 sefiores congresistas, dos en contra y 13 se
abstienen.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 73 congresistas, 2 en contra vy ha habido 13
abstenciones. No ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda
votacidén del proyecto.

En consecuencia, al no haber superado los tres quintos del
numero legal de congresistas, el proyecto aprobado sera
materia de segunda votacidn trascurridos siete dias
calendarios, de conformidad con lo establecido en el articulo
78 del Reglamento del Congreso de la Republica.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema.
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El RELATOR da lectura:

De las comisiones de Economia, Trabajo y Defensa del
Consumidor. Proyectos de Ley 110, 391, 416, 472 vy 935. Se
propone crear la comisidén especial multisectorial encargada de
establecer mecanismos de compensacidén, bonos de reconocimiento
y alternativas de administracién de pensiones a los aportes y
exaportantes del Sistema Nacional de Pensiones. (*)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacién del dictamen en
mayoria de la Comisidén de Economia respecto a los proyectos de
Ley 110, 391, 416 y 472, con relacidén al tema.

La Comisién de Trabajo ha presentado un dictamen en mayoria
respecto del Proyecto de Ley 110 asi como un dictamen por
unanimidad respecto de los proyectos de Ley 391 vy 935,
asimismo la Comisidén de Defensa del Consumidor ha presentado
un dictamen en mayoria respecto a los proyectos de Ley 110 vy
416.

Tiene la palabra la congresista Barbardn Reyes, presidenta de
la Comisidén de Economia, hasta por diez minutos.

La sefilora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, presidente.

Presidente, lo que este dictamen busca es basicamente crear la
comisidén especial multisectorial encargada de establecer 1los
mecanismos de compensacioén, bonos de reconocimiento %
alternativas de administracidén de pensiones a los aportes vy
exaportantes al Sistema Nacional de Pensiones, inclusive
aquellos que no accedan a una pensién de Jjubilacidén por no
cumplir el tiempo minimo de aportacidn que son diez afios.

La propuesta plantea como funciones de esta comisidn,
presidente, primero:

Establecer su reglamento y cronograma de trabajo.

Proponer los mecanismos de compensacidén respecto de 1los
aportes y exaportantes al Sistema Nacional de Pensiones que no
accedan a una pensién de Jjubilacidén por no haber cumplido con
el tiempo minimo de aportacidén de diez afios y no menor a cinco
afios.

Analizar la viabilidad de la entrega de bonos de
reconocimiento para los aportantes al Sistema Nacional de
Pensiones que desean migrar al Sistema Privado de Pensiones.

Analizar la viabilidad de incorporar al Sistema Nacional de
Pensiones aportantes vy exaportantes del Sistema Privado de
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Pensiones.

Evaluar 1la wviabilidad de permitir wuna pensidén acumulativa
entre cényuges o unidén de hecho.

Evaluar la viabilidad de gque las pensiones no pagadas a
quienes pueden acogerse de forma retroactiva, la ley sean
reconocidas, entre otros.

Los articulos 35 al 37 de la Ley 29158 Ley Orgédnica del Poder
Ejecutivo regulan la conformacién de las comisiones Dbajo
ambito y competencia.

Del mismo modo el Poder Legislativo también regula sobre el
particular, tal como lo establece el articulo 35 vy las
siguientes del Reglamento del Congreso de la Republica.

Finalmente, presidente, se incorpora la tercera vy cuarta
disposicidén complementaria final a la Ley 31301, 1ley que
establece medidas de acceso a una pensidén proporcional a 1los
asegurados del Sistema Nacional de Pensiones, autorizando a la
Oficina de Normalizacidédn Previsional para otorgar pensiones
especiales, proporcionales, utilizando las resoluciones
denegatorias de pensidén de Jjubilacidn por no haber alcanzado
los 20 afios de aportaciones, revisando para tal efecto 1los
expedientes de los Ultimos 15 afios y expendiendo la resolucidn
correspondiente.

Asimismo, se establece que los afiliados del Sistema Nacional
de Pensiones que obtengan una pensidn especial proporcional,
podran continuar el procedimiento para acreditar mayores afios
de aportacién y obtener la pensidén de jubilacidén del régimen
general.

En consecuencia, presidente, por las consideraciones
expuestas, se solicita la aprobacidén del presente dictamen.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Bien.

Tiene la palabra el congresista Varas Meléndez, presidente de
la Comisidén de Defensa del Consumidor, hasta por 10 minutos.

El sefior VARAS MELENDEZ (PB).— Gracias, presidente.

El dictamen fue aprobado por la Comisién de Defensa del
Consumidor, y acumula dos propuestas legislativas, y somos la
tercera comisidén informante.

Tiene como objeto la creacién de una comisidédn especial

multisectorial encargada de establecer los mecanismos de
compensacioén, bonos de reconocimiento 'y alternativas de
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administracién de pensiones para los aportantes y exaportantes
al Sistema Nacional de Pensiones, inclusive para aquellos que
no accedan a pensiones de Jjubilacidédn por no cumplir con el
tiempo minimo de aportaciones de 10 afos.

La comisidén especial multisectorial estaria conformada por 1los
siguientes miembros:

a) El ministro de Trabajo vy Promocidén del Empleo o su
representante.

b) El ministro de Economia y Finanzas o su representante.

c) Tres representantes del Congreso de la Republica, elegidos
bajo sus propios procedimientos.

d) Un representante de la Oficina de Normalizacidn
Previsional.

e) Un representante de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP.

f) Un representante de los aportantes.

g) Un representante de los exaportantes al Sistema Nacional de
Pensiones, ambos designados por las asociaciones
representativas de este sector, debidamente inscritas en la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos.

Si hubiera méds de una asociacidn de aportantes y exaportantes
al Sistema Nacional de Pensiones, remitirdn su propuesta al
Ministerio de Trabajo vy Promocién del Empleo, quien se
encargarad de elegir a los dos representantes, de acuerdo a 1los
mecanismos que se establezcan en el reglamento de la presente
ley.

La presidencia de la comisidén especial multisectorial, recae
en el ministro de Trabajo vy Promocidén del Empleo o su
representante.

Se establece como funciones de la comisidn especial
multisectorial:

a) Establecer su reglamento y cronograma de trabajo.

b) Proponer los mecanismos de compensacidn respecto de 1los
aportantes y exaportantes al Sistema Nacional de Pensiones que
no accedan a una pensidén de Jjubilacidn por no haber cumplido
con el tiempo minimo de aportaciones de 10 afios y no menor a
cinco afios.

c) Analizar la viabilidad de la entrega de Dbonos de
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reconocimiento para los aportantes al Sistema Nacional de
Pensiones que deseen migrar al Sistema Privado de Pensiones.

d) Analizar la viabilidad de incorporar al Sistema Nacional de
Pensiones a aportantes y exaportantes al Sistema Privado de
Pensiones.

e) Evaluar la viabilidad de permitir una pensidén acumulativa
entre los cdnyuges y uniones de hecho.

f) Evaluar la viabilidad de que las pensiones no pagadas a
quienes puedan acogerse de forma retroactiva a la ley, sean
reconocidas.

Las normas reglamentarias y complementarias serdn emitidas por
el ministro de Economia y Finanzas, segun sus competencias, en
un plazo maximo de 90 dias hébiles.

Finalmente, se incorporan la tercera y la cuarta disposiciédn
complementaria final a la Ley 31301.

De esta forma, se autoriza a la Oficina de la ONP para otorgar
pensiones especiales proporcionales, utilizando las
resoluciones denegatorias de pensidédn de Jubilacién por no
haber alcanzado los 20 afios de aportaciones.

Para tal efecto, revisard los expedientes de los Ultimos 15
afios, y expedira la resolucidén correspondiente.

Los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones que obtengan
una pensidén especial proporcional, podran continuar con el
procedimiento para acreditar mayores afios de aportaciones vy
obtener la pensidén de jubilacidén del régimen general.

Este dictamen es beneficioso para millones de peruanos.

Por ello, pido a la representacidén nacional aprobar el texto
del dictamen aprobado por la Comisidn.

He concluido, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Bazéan Narro, presidenta de la
Comisidén de Trabajo, hasta por 10 minutos.

Adelante, congresista.
La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP)— Gracias, presidente.
Y, entonces, paso a sustentar el dictamen recaido en el
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Proyecto de Ley 110/2021-CR, gque propone la creacidédn de (115)
esta Comisidén Especial Multisectorial encargada de establecer
los mecanismos de compensacidén a los aportantes al Sistema
Nacional de Pensiones, que no accedan a una pensidén de
jubilacidén y también el dictamen recaido en los proyectos de
ley 391/2021-CR y 935/2021-CR, gque proponen el incremento
progresivo de la pensidén minima de jubilacidn.

Estos proyectos se encuentran relacionados directamente con el
derecho constitucional a la pensidén. Y al respecto, sefior
presidente, a nivel de modelos de Estado, el concepto de la
seguridad social es viable en un Estado social de derecho.

En efecto, la seguridad social se convierte en un instrumento
esencial para la garantia de las condiciones de wvida digna
para todos los individuos, por ello, en el nlGcleo corazdn del
Estado social de derecho.

Es dentro de este contexto qgque se gesta y se tiene como
fundamento el derecho a la pensidén, ya que al ser un derecho
de naturaleza netamente social, se desprende del caracter
social del Estado.

A nivel internacional, el derecho a 1la seguridad social se
encuentra recogido en numerosos 1instrumentos de derechos
humanos, entre ellos la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, asi como el Convenio 102 de 1la OIT,
configurdndose como un derecho fundamental de caracter social
dentro del grupo de los derechos conocidos como econdmicos,
sociales y culturales.

En la Constitucién Politica del Pertu, el articulo 10 sefala,
que el Estado reconoce el derecho universal y progresivo de
toda persona a la seguridad social para su proteccidén frente a
las contingencias que precise la Ley y para la elevacidédn de su
calidad de vida.

De ello, se desprende que en virtud del ©principio de
universalidad propio del derecho a la seguridad social, el
Estado reconozca que este derecho le pertenece a todos 1los
ciudadanos y que no implica solo la asistencia cuando se
presente alguna contingencia, sino gque apunta también a
mejorar la calidad de vida de la persona.

La seguridad social es un derecho humano fundamental, una
herramienta poderosa para combatir 1la discriminacidén vy un
instrumento esencial para reducir la pobreza y promover la
inclusién social. Subjetivo, es garantizar la seguridad de los
ingresos y el apoyo en todas las etapas de la vida, prestando
especial atencidén en aquellos que resultan mas vulnerables.
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De esta forma, el derecho a la pensién se configura como un
minimo existencial necesario para garantizar una vida plena y
digna en respeto al principio de dignidad de 1la persona
humana, principio rector de toda Estado social y democratico
de derecho.

Los dos proyectos gque vamos a sustentar, sefior presidente,
versan sobre este derecho fundamental.

Respecto al proyecto de ley 110/2021, que propone la creacidn
de la Comisidén Especial Multisectorial encargada de establecer
los mecanismos de compensacidén a los aportantes al Sistema
Nacional de Pensiones, gque no accedan a una pensidén de
jubilacién, es ©pertinente sefialar gque este proyecto fue
decretado a la Comisidén de Trabajo y en su Tercera Sesidn
Extraordinaria del 26 de noviembre de 2021, se acordd por
mayoria la aprobacién de su dictamen.

El proyecto fue alcanzado al Ministerio de Trabajo y Promocidn
del Empleo, al Ministerio de Economia y Finanzas, a la Oficina
de Normalizacidén Previsional, la Central Nacional de Jubilados
y Pensionistas del Pert y a la Asociacidén de Afiliados vy
Pensiones de AFP, habiéndose obtenido respuestas solo por
parte del Ministerio de Trabajo y Promocidén del Empleo y de la
Central Nacional de Jubilados y Pensionistas del Pert, ambos
opinando que el proyecto resulta viable con observaciones, las
mismas que se encontraban referidas basicamente a aspectos
formales en la redaccidén del proyecto, que vya han sido
recogidos en el texto sustitutorio presentado.

Debo informar también, por su intermedio, sefior presidente,
que el proyecto que sustentamos hoy, tiene por finalidad la
creacidén de esta Comisidén Especial Multisectorial, que se va a
encargar de establecer los mecanismos de compensacidén a 1los
aportantes al Sistema Nacional de Pensiones que, como ya hemos
dicho, no accedan a una pensién de jubilacidn por no cumplir
con el tiempo minimo de aportaciones de 10 afios.

Este problema hoy en dia afecta a mads de 245 mil ciudadanos
peruanos, de acuerdo con informacidén obtenida del Boletin
Estadistico de la ONP del afio 2021. Estamos hablando de 245
mil ciudadanos peruanos afectados.

Sobre ello, como vya hemos seflalado, sefior presidente, el
derecho a la seguridad social se encuentra consagrado en el
articulo 10 de la Constitucién Politica del Pert, asimismo en
su articulo 11 se sefilala que el Estado garantiza el 1libre
acceso de prestaciones de salud y a pensiones, a través de
entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa, asimismo su
eficaz funcionamiento.
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En ese sentido, nuestra Constitucidén reconoce como sujetos de
proteccién a todos los individuos sin limitaciones ni
discriminaciones, no solo a los trabajadores sino a todos en
virtud del carédcter universal de este derecho fundamental.

En ese contexto, es pertinente seflalar que, mediante sentencia
del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente 016-
2020, se declardé la inconstitucionalidad de la Ley 31083, Ley
que establecia un régimen especial facultativo de devolucidn
de los aportes para los aportantes activos e inactivos bajo el
decreto Ley 19990 administrados por la ONP.

Por ello, actualmente, se mantiene la problemdtica respecto a
la cobertura de una pensién o retribucién de aquellos
aportantes al Sistema Nacional de Pensiones gque no podran
acceder a una pensién de jubilacidén, por no alcanzar con el
tiempo minimo de 10 afios de aportaciones.

Por lo anterior, sefior presidente, no solo resulta viable sino
también oportuno y necesario proponer alternativas de solucidn
que se enmarquen en los parametros constitucionales, razdn por
la cual la presente iniciativa propone la creacidédn de esta
comisidén especial multisectorial, que se oriente a buscar una
solucidén a esta problematica.

Por otro lado, y ya para comentar los proyectos de Ley 391 vy
935 del afio pasado, es pertinente informar que ambos fueron
decretados a la Comisidén de Trabajo en su cuarta sesidn
ordinaria y se acordd por mayoria la aprobacidén de su
dictamen.

El objetivo de estos dos proyectos de Ley adicionales es el
incremento progresivo de la pensidén minima de Jjubilacidédn de
los pensionistas del régimen del decreto Ley 19990 vy del
decreto Ley 20530, hasta alcanzar una remuneracidén minima
vital.

Acd hay que sefialar, sefior presidente que conforme a la data
del Portal de Transparencia Econdémica del MEF, para el afio
2022 el gasto en pensiones que administra la ONP asciende a
6.8 millones de soles, de los cuales 4.9 millones se cubren
con los aportes a la seguridad social y la diferencia de 1.9
millones es asumida enteramente por el Tesoro Publico.

Por otro lado, debe tenerse presente que para el 2001, 1la
pensién minima era de 415 soles y recién hasta el 2019, luego
de 18 afios, esos 415 soles aumentaron a 500 soles.

Es importante sefialar también que el decreto supremo 354-2020,

el Reglamento Unificado de las Normas Legales que regulan el
Sistema Nacional de Pensiones, se establece que el monto de la
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pensién minima es de 500 soles y la maxima de 893.

Esto, para 1los pensionistas de 20 o méds afios de aportes
acreditados bajo la 19990.

En el caso de los pensionistas de la 20530, la pensidén méaxima
fluctuaba entre los 1236 soles y la verdad es que la pensidn
minima es incierta.

Como se puede observar el maltrato a los pensionistas no puede
ser mas evidente con estos numeros que se ha presentado vy
después de 18 afios el reajuste parece pues, casi
insignificante. Un reajuste que se hizo en el 2019.

Por otro lado también, hay que resaltar la importancia vy
necesidad de este reajuste progresivo de las pensiones de
jubilacidén en general y de la pensidén minima en particular,
que han sido reconocidas a través de distintas normas.

Por ejemplo, estd el decreto legislativo 817 que dispone que
el reajuste a las pensiones sea aprobado por la ONP.

El decreto supremo 354-2020 que dispone gque los montos de las
pensiones minimas % maxima pueda ser reajustados
progresivamente tomando en cuenta los informes de la ONP vy
también estd la Ley 27617 que dispuso que el MEF debia
realizar el cédlculo vy la proyeccién de estos ajustes
periddicos de la pensidédn minima en el Sistema Nacional de
Pensiones.

Pese a todas estas disposiciones legales, decretos y normas,
nadie, absolutamente nadie ha acatado lo gue se ha establecido
en dichas herramientas legales.

Por ello, sefior presidente, por su intermedio y vya para
terminar, resulta imperativo materializar los derechos
fundamentales recogidos por nuestra Constitucidén, por 1los
convenios internacionales, por todo lo expresado y reconocer
la dignidad de 1los Jjubilados, quienes por su edad y por
supuesto, las limitaciones propias del cuerpo humano, no
cuentan con herramientas que les permitan acceder a otro tipo
de ingresos.

Esta necesidad, entonces, de efectuar el incremento progresivo
de la pensidén minima cobra mayor fuerza y relevancia con el
mandato del propio TC, gque también en su sentencia 009-2025
resolvié disponer que el Poder Ejecutivo vy el Congreso,
conforme a sus atribuciones, promuevan el aumento progresivo
de la pensidén minima de los diferentes regimenes, en un plazo
de tres afios. Esto fue el 2015. Seguimos, nuevamente, con la
diferencia de afios y en el 2022 estamos casi igual.
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Este mandato del TC ademés, se sustenta en distintas
herramientas e instrumentos y es importante sefialar también
que el principio de progresividad que se estd planteando en el
gasto, al que se hace alusidén, ademéds en la undécima
disposicidén final y transitoria de nuestra Constitucidn
Politica, no puede ser entendido con caracter indeterminado.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista, un minuto; termine.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP) .— Perfecto.

Y ya de este modo servir de alegato y de excusa frecuente vy
que justifique de alguna manera la inaccidn del Estado.

La verdad, sefior presidente, en esta sustentacidén, creo, hay
muchisimas cifras y datos gque nos ayudan a comprender el
olvido en al cual se encuentra el sistema de pensiones; hemos
hablado especificamente, entonces, no solo de crear una
comisidédn multisectorial, sino también de poder aprobar este
incremento progresivo, como ya se ha establecido en diferentes
normativas, pero que hasta la fecha no se ha hecho efectivo vy,
que con la aprobacidén el presente dictamen, podria finalmente
hacerse justicia.

Muchas gracias, sefior presidenta.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se da
inicio al debate del texto sustitutorio contenido en el
dictamen de la Comisidén de Economia.

Tiene la palabra 1la congresista Digna Calle, ©por cinco
minutos, como autora del proyecto.

La sefiora CALLE LOBATON (PP).— Gracias, sefior presidente.

Es importante conocer 1los antecedentes de estas propuestas.
Fue la Bancada de Podemos Pert, del Congreso pasado, quien
logrdé aprobar la Ley de devolucidédn de los aportantes de 1la
ONP; asi como las pensiones minimas. Desafortunadamente, esta
primera ley para la devolucidén fue llevada por el Ejecutivo
ante el TC, y fue declarada inconstitucional.

De esta manera, se impididé devolver esos aportes que, en plena
pandemia hubieran evitado miles de muertes, vya dgue como es
claro, el Estado nunca cumplidé en asistir a los peruanos Jque
menos tienen.

Por eso, es que Podemos Peru denuncid constitucionalmente a
los ministros que durante el tiempo que estuvo vigente la ley,
se opusieron a su devolucidén. Hoy, esta denuncia estd vigente
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y tramitéandose en la Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales.

Ahora planteamos la comisién de una comisidén especial
multisectorial, para que Jjustamente plantee las soluciones a
este problema, a través de mecanismos de compensacidén y
alternativas de pensidn especial-proporcional.

En este sentido, planteamos a esta Representacidén Nacional, la
creacidédn de una comisidédn especial multisectorial dque esté
conformada por el Poder Ejecutivo, por este Congreso, por la
ONP vy los representantes de los aportantes y ex aportantes al
Sistema Nacional de Pensiones, para que Jjuntamente planteen
las soluciones a este problema, a través de mecanismos de
compensacidén y alternativas de pensidn especial-proporcional.

Sefior presidente, Podemos Pert ha sido también el autor de la
Ley para otorgar pensiones de Jjubilacidén proporcional. Gracias
a esta ley, los peruanos que lograron aportar 10 afios, ahora
reciben una pensién especial. Hoy, Podemos Pert continta su
agenda de trabajar por los que menos tienen; vy por ello
proponemos simplificar el procedimiento para otorgar estas
pensiones especiales.

Tenemos el deber moral de buscar la solucidén a la problematica
que afrontan miles de aportantes de la ONP, quienes invisibles
para el Estado; y con ello, prevenir gque nuestras generaciones
sufran lo que actualmente sufren nuestros adultos mayores.

Por ello, sefior presidente, hoy pido a la Representacidn
Nacional votar a favor de este dictamen, para la conformacidn
de una comisidén multisectorial, a fin de que los miles de
peruanos que aportaron y aportan a este sistema, no queden
burlados y hagamos justicia con ellos.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Maria Agiero, por cinco
minutos, como autora del proyecto.

Adelante, congresista.
La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— Gracias, sefior presidente.

Muy buenas noches; por su intermedio, mi saludo a 1la
Representacidédn Nacional.

Solicito como cuestidén previa, que se desacumule mi Proyecto
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de Ley 391, del dictamen de la Comisién de Economia, recaido
en los proyectos de ley 110, 416 y 472.

Mi proyecto de ley versa exclusivamente sobre el incremento
progresivo de la pensién minima del Sistema Nacional de
Pensiones, en cumplimiento del mandato del Tribunal
Constitucional. En tanto que, los proyectos de ley 110, 416 vy
472 y el dictamen, tratan sobre la creacidén de una comisidn
especial multisectorial, encargada de establecer mecanismos de
compensacién, bonos de reconocimiento 'y alternativas de
administracién de pensiones a los aportantes y ex aportantes
al Sistema Nacional de Pensiones.

Mi Proyecto de Ley 391, sobre pensién minima, fue enviado a la
Comisidén de Trabajo como comisidén dictaminadora principal; vy
cuenta con dictamen favorable por unanimidad.

E1l Proyecto de Ley 391 se envié a la Comisidédn de Economia
(118) como comisién dictaminadora secundaria y reiterd que,
por su naturaleza no puede acumularse con otros proyectos de
ley, que tratan sobre diversos.. todo menos sobre pensidn
minima, mi cuestidén previa lo presento conforme a 1lo
establecido en el articulo 60 del Reglamento del Congreso,
pues, versa sobre requisitos de procedibilidad.

Finalmente, debo advertir que, si no se acepta la cuestidn
previa, se afectard el derecho de decenas de miles de
pensionistas de la ONP, que tienen el derecho de percibir una
pensidén minima equivalente a una remuneracidén minima vital
para salir de las condiciones infrahumanas en las que
sobreviven.

Gracias, Seflor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
gracias, seflora congresista.

Su proyecto va a ser desacumulado, no necesita una cuestidén
previa para que sea asi, entonces, es atendida por las
presidentas de las comisiones.

Tiene la palabra el congresista Alejandro Soto, dos minutos.
El sefior SOTO REYES (APP).— Si, gracias, Presidente.

Sin duda, gque para nadie es desconocida la problemdtica que
tiene el Sistema Nacional de Pensiones, la ONP, anualmente
nosotros los peruanos tenemos que desembolsar mil millones de
soles para compensar las pensiones de los hermanos cesantes vy
jubilados, sin embargo, dquisiera que sefilale una precisidn,
Presidente, para no incurrir en una doble legislacidn, porque
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el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo 081-2022-PCM,
este afio, establecidé conformar una comisidén multisectorial
para crear propuestas de reforma del Sistema de Pensiones, el
cual deberd de incorporarse a los representantes del Congreso,
a los aportantes, es decir, involucrar tal cual se esté
planteando ahora a través de una comisidén multipartidaria.

Entonces, solo, no quisiéramos que el Ejecutivo haga
observaciones a este proyecto ley que es muy importante, muy
interesante, pero ya existe un decreto supremo.

Yo, quisiera, que se me haga esa aclaracidn, esa precisidn,
para obviamente respaldar la propuesta de los colegas gue han
sustentado el proyecto.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista, toman nota las congresistas que estdn a cargo de
los proyectos de ley para que le respondan su pregunta.

Tiene la palabra, ahora, la congresista Francis Paredes, dos
minutos.

La sefilora PAREDES CASTRO (BM).— Muchisimas gracias, sefior
Presidente.

Para saludar a cada uno de mis colegas, por su intermedio; vy
al Pleno del Congreso, por el interés de priorizar el debate
del presente proyecto dada la importancia y la relevancia que
acarrea, toda vez que el Peru tiene una poblacidn aportante a
los sistemas de pensiones de 17.8 millones de ciudadanos de
los cuales 13 000 000 de afiliados se encuentran en el Sistema
Privado de Pensiones y el saldo de 4.8 millones de peruanos se
encuentran en el Sistema Nacional de Pensiones, ello
representa el 37% de la poblacién.

Pero, también, me interesa mucho lo gque acaba de mencionar la

colega Maria Agluero, si nos pueden explicar, porque
justamente, al respeto se  propone crear una comisidén
multisectorial encargada de establecer mecanismos de

compensacioén, bonos de reconocimiento 'y alternativas de
administracién de pensiones para los aportantes y ex
aportantes del Sistema Nacional de Pensiones.

En primer lugar, estimado Presidente, resulta necesario la
creacién de la comisidén multisectorial, toda vez dque el
Sistema Nacional de Pensiones se encuentra desfinanciado vy
urge para nosotros generar reformas para dque el Estado pueda
continuar aportando para cumplir los pagos a millones de
beneficiarios.
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Tal es asi, sefilores congresistas, que se estima que para el
presente afio 2022, serdn 4.9 millones de afiliados y se espera
recaudar 3.837 millones de soles, y dicho monto solo cubre el
67% de 1lo que se requiere para el pago de las pensiones,
faltando cubrir el 33% de lo cual resulta preocupante; vy, de
atender urgente por el Parlamento.

En segundo lugar, estimados colegas, que dada la limitacién,
se plantea la iniciativa legislativa qgue genera gasto publico,
proponemos articular con distintos sectores del Ejecutivo, a
fin de proponer alternativas, a fin de que, millones de
personas puedan acceder a una pensién de Jubilacidén en
especifico, aquellos aportantes que no han cumplido el tiempo
minimo de aportacidén de diez afios que establece la ley
vigente, los cuales no vienen siendo atendido por él1 Estado..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
gracias, congresista.

Tiene la palabra el congresista Flores Ruiz, luego 1la
congresista Isabel Cortez.

El sefior FLORES RUIZ (FP).— Gracias, sefior presidente.

Considerando que se encuentra en la Comisién de Economia
diferentes ©proyectos que abordan el tema del bono de
reconocimiento de manera especifica, cuyo estudio y debate vya
se ha iniciado en dicha comisidén vy considerando que el
dictamen presentado tiene un objetivo especial en el
reconocimiento de una pensidén para los aportantes qgue no
cumplen los requisitos para acceder a una pensidén establecida
en la ley o el mejoramiento de la asignacidén pensionaria;
solicito que se retire de la férmula legal toda referencia al
bono de reconocimiento, por cuanto seria conveniente tratar el
tema en una norma especial, ya que implica una devolucidn de
aportes con fines de desplazamiento de un sistema pensionario
a otro.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
gracias, congresista.

Tiene la palabra la congresista 1Isabel Cortez, luego el
congresista Luna Galvez.

La sefilora CORTEZ AGUIRRE (CD-JPP).— Gracias, sefior presidente.

El tema gque se encuentra en debate, finalmente, es solo una
parte del problema. La seguridad social en nuestro pais, pese
a que es un derecho humano y fundamental, y pese a dgque se
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encuentra recocida en la actual Constitucidédn Politica, que
muchos se empefian en seguir defendiendo, en realidad sigue
siendo un suefilo para muchos peruanos. Desde hace muchos afios
no es de acceso universal ni ha tenido avances significativos
en su proteccidn, méds aun, en los Ultimos afios que la crisis
de la pandemia ha significado menos puestos de trabajo vy
mayores niveles de informalidad.

Actualmente, los sistemas previsionales méas importantes en el
Pertd son la ONP y la AFP, y segun las cifras se sefialan que
solo uno de cada cuatro trabajadores aporta para su
jubilacidén; por lo tanto, sefior presidente, una gran cantidad
de personas llegaria a su vejez sin una fuente de ingreso
previsional, eso sin mencionar los trabajadores que han
retirado su AFP, y aquellos que por el mercado laboral han
perdido la posibilidad de seguir aportando.

Otro serd el tema de los montos de pensidén a los gue acceden
los que si logren jubilarse, quienes recibirdn en muchos casos
montos menores incluso a la remuneracidén minima vital.

Tal como vemos, colegas, el tema es complejo, estamos de
acuerdo con esta iniciativa, pero estd claro gque el tema
demanda un esfuerzo articulado entre todos vy una mirada
integral del sistema de seguridad social en general, Jque nos
permite identificar todos los problemas estructurales que
padecen, vya se han hecho muchas comisiones multisectoriales
para evaluar y a diagnosticar, pero lamentablemente todas
quedan en documentos, solo sirven para seguir evidenciando la
terrible situacidén de miles de peruanos y peruanas.

Actualmente, el pasado 10 de Jjulio el gobierno promulgd el
Decreto Supremo 081, que tiene como objetivo conformar..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
gracias, congresista.

Tiene la palabra, congresista Luna Galvez, por cinco minutos,
por cuanto es autor del Proyecto 416. Adelante, congresista.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Buenas noches, presidente; buenas
noches, congresistas.

Podemos Pert tiene esto en agenda porque es lo que 1llamamos
nosotros la deuda social, esta deuda se viene acumulando y nos
viene dando problemas que nos va a dar muchos mas problemas si
no afrontamos esto técnicamente y con un profundo sentido
social.

Definitivamente, es un problema bastante grande v, como
nosotros los congresistas no tenemos iniciativa de gasto, en
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Podemos Pert hemos buscado una férmula para solucionar esto, vy
esto es crear la comisidén que es la gque se encargue de la
investigacién para que se solucionen todos estos problemas vy
se acabe el abuso que se tiene con la ONP, se ha abusado
durante mucho tiempo de 1los trabajadores; cuando le faltaba
plata al Estado le subian de 15 a 20 afios para entregarle una
minima pensiodn, miserable, eso se ha venido ocurriendo
mientras ese dinero se prestaba a grupos empresariales, para
que con intereses minimos los usen.

Todo este abuso se ha venido dando en todo estos afics y el
trabajador no ha tenido ni informacidén, ni cdémo defenderse vy
la ONP pagaba millones a estudios de abogados para no
pensionar y no entregar pensiones justas a ningun trabajador.

Este abuso, es un abuso gque tiene que acabar, pero tiene que
haber una comisién gque se encargue con un profundo sentido
social y técnica para buscar una solucidn, por eso yo les pido
a los congresistas que apoyen una formacién de esta Comisidn
que va a tener la participacidén de todos.

Y, afrontemos esta realidad y solucionemos el problema de las
pensiones de los ciudadanos del Pert, es arduo el trabajo que
se tiene que hacer, pero se tiene que afrontar ahora porque de
lo contrario los proyectos y los programas de apoyo, Ccomo
pensién 65 van a reventar. ¢Porqué? Porque solo el 20% de 1la
poblacibén tiene pensidén y el 80% es informal y no tiene
pensiodn.

Esto amerita una comisidén méds grande de la gque tiene y ha
nombrado el Ejecutivo.

Por eso, es un momento histdérico del que tenemos que
participar todos y aprobar esa Comisidén y hacer el seguimiento
de esa Comisidédn para que se solucione el problema del Peru.

Por eso, les pido por favor, apoyemos la formacién de esta
comisidén y, y demostremos que tenemos por un profundo sentido
social y defendamos la economia social de mercado.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra el congresista Jaime Quito por 2 minutos, luego el
congresista Alex Paredes.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Presidente, es importante que
podamos poner en la agenda del Pais este tema trascendental
que personas mayores que han dado toda su vida, que han dado
todo su esfuerzo, que hoy estan condenados a tener una pensidn
de miseria y otros ni siquiera llegan a tenerlo.
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Por lo tanto, aqui lo qgue necesitamos es hacer una
restructuracidén total porque lo privado y lo publico no sirven
para que podamos tener una pensién digna, y aparte de los
pensionistas y de los que no llegan a tener pensiodn.

Hay personas que también han trabajado toda su vida, pero como
tenemos la informalidad en el Pais, hoy simplemente son 1los
ninguneados y los olvidados.

La pensidén 65 no logra cubrir todas esas expectativas de miles
de hombres y mujeres de nuestro Pais que estan hoy, totalmente
olvidados y un Estado no puede olvidar a esos sectores, ni
tampoco a la empresa privada.

En la década de 1los 90, 92, 93, 1lo uUnico gque se guiso es
destruir al Estado como aquel que también tiene que ver este
espacio que hoy estd totalmente olvidado y eso tenemos que
irlo resolviendo.

Si este espacio que se quiere construir va empezar a discutir
ello, estd bien, pero que no quede en papel mojado como tantas
Comisiones se han venido dando y no han hecho ningln aporte.

Asi es que aquili nosotros también estamos presentando un
Proyecto de Ley que es para un sistema universal de pensiones,
para que también, no solamente esté el trabajador.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
gracias congresista Quito.

Tiene la palabra el congresista Alex Paredes, 2 minutos.
El sefior PAREDES GONZALES (BM) .— Gracias presidente.

Lo que estd en juego, lo que estd en la mesa es el aspecto y
el contexto valorativo ético y ontoldgico de todo ser humano vy
lo pongo en ese plano porque aqui lo (121) gue estd en juego
es el valor de la gratitud. Qué se tiene y se debe de tener
con las personas en su momento, entregan a los mejores afios de
su vida. Creo que esta Comisidén es pertinente, pero no
solamente para mirar el presente y el futuro, hay que mirar el
pasado también.

Hay que mirar cémo de manera irresponsable no se avizord esta
realidad que hoy nos reviente en la cara y estara la
preocupacidédn de todos y todas al saber estas expectativas,
trabajar con la responsabilidad para el cumplimiento de 1los
plazos.

Hace poco en el Congreso se ha hablado ya de una 1ley de
cuidados, donde se habla de los tratamientos, de la proteccidn
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que se tiene que tener con el adulto mayor.

Esa, por ejemplo, es una alternativa que puede ayudar en
alguna medida el ejercicio de ese valor de gratitud; pero,
creo que esto es trascendental porque es un reclamo recurrente
que recibimos de parte de quienes ya tienen la condicidén de
parte de quienes ya avizoran cudl va a ser su futuro, pero
sobre todo con un cuestionamiento irrebatible contra la ONP,
que es muy valiente para negar el derecho de muchos jubilados,
pero gasta a manos llenas en estudios.

Esperemos que esta Comisidén también ayude a gque no se sigan
cometiendo estos abusos en contra de trabajadores que
aportaron para un beneficio, que hoy se les castra.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores ha concluido el rol de oradores.

Tiene la palabra el congresista Varas Meléndez, Presidente de
la Comisidén de Defensa del Consumidor.

El sefior VARAS MELENDEZ (PL).— Si, Presidente, lo que sustenté
por parte de la Comisidén era Justamente 1o que es la
conformacién, de las cuales detallé quiénes deben conformar 1la
Comisidén que debe valorar este tema de los bonos que se ha
venido discutiendo.

En ese sentido pido yo que se vaya al voto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
tiene la palabra la congresista Bazan Narro, Presidenta de la
Comisidén de Trabajo.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP) .— Si, gracias, sefior
Presidente.

Para manifestar que desde la Comisidén de Trabajo estamos de
acuerdo con la propuesta de la congresista Agiero de la
desacumulacién, que entiendo nos llevaria a wuna votacidn
distinta.

Fuera de esa opinidén gque estamos expresando, creo dJgue es
importante ir al wvoto.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Barbaran Reyes, Presidenta de 1la
Comisidén de Economia.
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La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, Presidente.

Presidente, 1luego del debate se considera el pedido de 1la
congresista Agliero, se va a desacumular el proyecto de ley
391.

Ademéds, se retira de la férmula legal toda referencia al bono
de reconocimiento por cuanto se encuentra en estudio en la
Comisidén de Economia diferentes proyectos que abordan el tema
de manera especifica y gque seria conveniente tratarlos en una
norma especial sobre ese tema.

Asimismo, se estd planteando ajustes de técnica 1legislativa
segln la exigencia y con ello, Presidente, estamos acercando
el texto sustitutorio para que finalmente puedan leer la parte
pertinente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se va a
dar lectura al texto sustitutorio alcanzado por la Presidenta
de la Comisidén de Economia.

Adelante sefior relator.
El RELATOR da lectura:
Texto sustitutorio.

Ley que crea la Comisidén Especial Multisectorial encargada de
establecer mecanismos de compensacién y alternativas de
administracidén de pensiones a los aportantes y exaportantes al
Sistema Nacional de Pensiones.

Articulo 1.— Objeto de la ley.

Se crea la Comisidén Especial Multisectorial encargada de
establecer los mecanismos de compensacién y alternativas de
administracidén de pensiones a los aportantes y exaportantes al
Sistema Nacional de Pensiones, 1inclusive a aquellos gue no
accedan a una pensién de Jjubilacidén por no cumplir el tiempo
minimo de aportaciones de diez afios.

Articulo 2.— Funciones de la Comisidén Especial Multisectorial.

Son funciones de la Comisidén Especial Multisectorial, las

siguientes:
a) Establecer su reglamento y cronograma de trabajo.
b) Proponer los mecanismos de compensacidén respecto de 1los

aportantes y exaportantes al Sistema Nacional de Pensiones que
no accedan a una pensidén de Jjubilacidén por no haber cumplido
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con el tiempo minimo de aportacidén de diez afios y no menor de
cinco afios.

c) Analizar la viabilidad de incorporar al Sistema Nacional
de Pensiones a aportantes y exaportantes del Sistema Privado
de Pensiones.

d) Evaluar la viabilidad de permitir una pensién acumulativa
entre cényuges o unidén de hecho.
e) Evaluar la viabilidad de que las pensiones no pagadas a

quienes pueden acogerse de forma retroactiva a la ley sean
reconocidas

f) Otras que establezca el reglamento de esta ley.
Articulo 3.— Conformacién de la comisidén especial
multisectorial.

La comisién especial multisectorial estd conformada por 1los
siguientes miembros:

a) El ministro de Trabajo y Promocidén del Empleo o su
representante.

b) El ministro de Economia y Finanzas o su representante.

c) Tres representantes del Congreso de la Republica elegidos
bajo sus propios procedimientos.

d) Un representante de la Oficina de Normalizacidn
Previsional.

e) Un representante de los aportantes o un representante de
los exaportantes al Sistema Nacional de Pensiones, designados
por las asociaciones representativas de este sector

debidamente inscritas en la Superintendencia Nacional de 1los
Registros Publicos.

Si hubiera méds de una asociacidén de aportantes y exaportantes
al Sistema Nacional de Pensiones remitirdn su propuesta al
Ministerio de Trabajo vy Promocién del Empleo, quien se
encargarad de elegir a los dos representantes de acuerdo con
los mecanismos que establezcan en el reglamento de esta ley.

La presidencia de la comisidén especial multisectorial recae
sobre el ministro de Trabajo y Promocién del Empleo o su
representante.

Disposicidén complementaria final tUnica.— Normas reglamentarias
y complementarias.

Mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de
Economia vy Finanzas, se dictan las normas reglamentarias vy
complementarias para la aplicacidén de la presente ley en un
plazo médximo de 90 dias, contados a partir del dia siguiente
de su publicacién.
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Disposicién complementaria modificatoria tUnica.— Incorporacidn
de la tercera y cuarta disposicidédn complementaria final a la
Ley 31301, ley que establece medidas de acceso a una pensidn
proporcional a los asegurados del Sistema Nacional de
Pensiones.

Se incorpora la tercera y cuarta disposicidén complementaria
final a la Ley 31301, ley que establece medidas de acceso a
una pensidén proporcional a los asegurados del Sistema Nacional
de Pensiones, en los términos siguientes:

Tercera.— Autoricese a la Oficina de Normalizacidén Previsional
para otorgar pensiones especiales proporcionales wutilizando
las resoluciones denegatorias de pensién de jubilacidn por no
haber alcanzado los 20 afios de aportaciones, para tal efecto
revisard los expedientes de los uUltimos 15 afios y expedird la
resolucidén correspondiente.

Cuarta.— Los afiliados del Sistema Nacional de Pensiones dque
obtengan una pensidén especial proporcional podréan continuar el
procedimiento para acreditar mayores afios de aportaciones vy
obtener la pensidén de jubilacidén del régimen general.

Disposicidn complementaria derogatoria Gnica.— Normas
derogatorias.

Se derogan o se dejan sin efecto, seglin corresponda, las
normas que se opongan a la presente ley.

Congresista Barbaradn Reyes, presidenta de la Comisidén de
Economia.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
finalizado el debate sirvanse marcar su asistencia para
proceder a votar el texto sustitutorio propuesto por la
Comisidén de Economia.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 105 congresistas.

Al voto.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por
100 votos a favor, uno en contra, y una abstencién, el texto
sustitutorio de la Comisién de Economia que crea la Comisién
Especial Multisectorial encargada de establecer mecanismos de
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compensacién, bonos de reconocimiento, y alternativas de
administracién de pensiones a los aportantes y exaportantes al
Sistema Nacional de Pensiones.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han votado
a favor 100 congresistas, uno en contra, y ha habido una
abstencidn.

Ha sido aprobado, en primera votacidn, el texto sustitutorio
de la Comisidén de Economia que crea la Comisidén Especial
Multisectorial encargada de establecer mecanismos de
compensaciodn, bonos de reconocimiento, y alternativas de
administracidén de pensiones a los aportantes y exaportantes al
Sistema Nacional de Pensiones.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la presidenta de la Comisidén de Economia.

La sefilora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, presidente.

Pediria, por favor, que con la misma asistencia podamos pasar
a la segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
a lo solicitado por la presidenta de la Comisidén de Economia,
se va a votar con la misma asistencia la exoneracidén de la
segunda votaciodn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 102 votos a favor, uno
en contra y una abstencién, exonerar de segunda votacién el
texto sustitutorio de la Comisién de Economia que crea la
Comisién Especial Multisectorial encargada de establecer
mecanismos de compensacién, bonos de reconocimiento, 'y
alternativas de administracién de pensiones a los aportantes y
exaportantes al Sistema Nacional de Pensiones.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 102 congresistas, uno en contra y una abstencidn.

Ha sido aprobada la exoneracidédn de la segunda votacidn del
proyecto.

Han Sefior relator, siguiente.
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El RELATOR da lectura:
De la Comisidén de Cultura

Proyecto de ley 997. Se propone declarar al Sefior Cautivo de
Ayabaca..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Congresista Maria Agliero, tiene la palabra.

La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL) .— S1i, gracias, sefior
presidente.

Precisamente, habiéndose desacumulado el proyecto de ley 391,
solicito, sefior presidente, que se 1lleve a votacidén el
dictamen de la Comisidén de Trabajo, del proyecto de ley
referido.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiora
congresista, como su proyecto de ley era parte de un pagquete
de proyectos de ley, entonces fue extraido de alli, y lo que
se ha llevado hasta el final, es lo que quedd.

Entonces, el suyo tiene que seguir el trdmite que corresponde.
Tiene la palabra, congresista.
La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— Ya, gracias.

Pero, todo, o sea el proyecto de ley ha sido ya discutido,
aprobado por unanimidad de las comisiones, vya ha sido vya, vya
tiene dictamen.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— No tiene
dictamen del proyecto de Economia.

La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— A ver, el presidente de la
Comisidén de Trabajo.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiora
congresista, para no retrasarnos vamos a hacer el tréamite,
hacer las coordinaciones, para no atrasar con esto y luego 1lo
continuamos para que pueda usted coordinar.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
sefior relator.

El RELATOR da lectura:

De la Comisién de Cultura. Proyecto de Ley 997. Se propone
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declarar al Sefior Cautivo de Ayabaca, Santo Patrono de 1la
Religiosidad y del Costumbrismo Espiritual y Cultural en el
norte del Peru. (

La Junta de Portavoces, con fecha 13 de octubre de 2022,
acordd la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la comisidén de Cultura.

Tiene la palabra la congresista Paredes Fonseca, secretaria de
la Comisidén de Cultura, hasta por 10 minutos.

Adelante, sefiora congresista.
La sefiora PAREDES FONSECA (AP) .— Gracias, sefior presidente.

Sefior presidente, sefiores congresistas, sustento el presente
dictamen, en mi calidad de secretaria de la Mesa Directiva de
la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, gque aprobd por
unanimidad en la décima segunda sesidén ordinaria de la
Comisidén de Cultura y Patrimonio Cultural, del 11 de abril del
2022, de la 1legislatura anterior, el dictamen recaido en el
proyecto de Ley 997/2021, Ley que propone declarar al Sefior
Cautivo de Ayabaca como Santo Patrono de la Religiosidad y del
Costumbrismo Espiritual y Cultural en el norte del Peru.

La devocidén da cuenta que en el afio 1971 el sacerdote espafiol
Garcia Guerrero dquiso que su congregacidén contase con una
imagen de Jesucristo, para ello eligidé un tronco de cedro de
Cerro Sahumerio de la zona norte de Jilili, el cual se crela
que tenia virtud de sangrar.

La memoria colectiva narra la historia que en aqguellos dias
llegaron a Ayabaca tres Jjinetes con 1impecables ponchos
montados en tres caballos albinos.

Se presentaron como artistas talladores y se comprometieron a
esculpir la estatua de cerro, con la condiciédn qgue nadie
revelara de su llegada ni que fueran interrumpidos, salvo al
amanecer para recibir alimentos.

Tras varias semanas, sin saber cémo avanzaba el trabajo, la
curiosidad de los pobladores de Ayabaca superd su paciencia,
entrando a la fuerza al lugar, encontrando el taller vacio y
la comida alcanzada intacta.

Sin embargo, hallaron la imponente estatua de Cristo que tenia
las manos cruzadas en el pecho y atadas.
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De esta manera surgidé la creencia que los escultores vestidos
de blanco habian sido enviados por Dios.

En 1904, el reverendo padre Tomads Eliseo Velasquez, inaugurd
el templo, el que fue refaccionado en 1974 en el dia central,
13 de octubre, que lleva en procesidén por las calles del
pueblo la imagen del Sefior Cautivo, 1lo cual mide 1.80 de
estatura.

La escultura del Cautivo, representa el momento en que Cristo
es apresado en Getsemani vy abandonado por sus discipulos,
maniatado de pie, reflejando en su rostro una profunda
desolacidn.

El 28 de mayo de 2018, mediante el Acuerdo de Concejo Regional
1469-2018-Gobierno Regional Piura-Consejo Regional, el
Gobierno Regional de Piura declardé de interés regional la
Festividad del Sefior Cautivo de Ayabaca del 2 al 13 de
octubre.

Los 12, 13 vy 14 de octubre de cada afio en la provincia de
Ayabaca, departamento de Piura, se celebra la festividad en
honor al milagroso Sefior Cautivo de dicha provincia de la
serrania piurana.

En esos dias de fiesta, Ayabaca es abarrotada por miles de
personas que vienen de diferentes partes del Peru y del
extranjero a pedir milagros a Jesucristo, representado en esa
imagen santa del Sefior de Ayabaca.

Cabe precisar, sefior presidente, que la presente propuesta
legislativa tiene <como antecedente la Ley 30430, Ley que
declara al Sefilor de Luren, Patrono de la Espiritualidad
Religiosa Catdélica del departamento de Ica y la Ley 29602, Ley
que declara al Sefior de los Milagros, como patrono del Peru;
v, la Resolucidn Viceministerial 063-2013, que declara
patrimonio cultural de la Nacién a la peregrinacién vy
festividad del Sefior Cautivo de Ayabaca, que se celebra entre
los dias 12 y 14 de octubre de cada afio, por ser una de las
expresiones de fe vy devocién de mayor convocatoria en el
territorio nacional vy un importante referente de identidad
colectiva para sus devotos.

La presente propuesta, sefior presidente, no ocasionarad gastos
al Erario Nacional, puesto que su implementacidén sera asumida

por las instituciones competentes.

Por tal motivo, sefior presidente, pido ir al wvoto, como
corresponde.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
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congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada grupo parlamentario tendrd un maximo de dos
minutos para gque exponga Su posicioén.

Sefior congresista César Revilla, como autor del proyecto,
tiene los cinco minutos.

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP).— Seflor presidente, muy
buenas noches; agradecerle a usted, a la Representacidn
Nacional la priorizacidén del Proyecto de Ley 997.

Sefior presidente, es importante conocer que el dia de hoy es
el dia central de la festividad del Sefior Cautivo de Ayabaca;
es una peregrinacidén gque congrega a miles de personas y ha
traspasado fronteras, las personas que vienen son de Peru vy
del extranjero.

Es importante reconocer que esta festividad, el
reconocimiento, la aprobacidén de este proyecto de ley va a
permitir no solamente enaltecer el fervor catdlico gque vyo
comparto, sino también dinamizar la economia y promocionar el
turismo en la regidén Piura.

Es por ello, colegas congresistas, que considero necesario
hoy, en su dia central, la aprobacidén de este proyecto de ley
que servird para reconocer al Sefior Cautivo, “santo patrono de
la religiosidad, costumbrismo espiritual vy cultural en el
norte del Peru”.

Muchas gracias, presidente; solicitdndole al voto a toda la
Representacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra el congresista Elias Avalos, por dos minutos.
Luego, la congresista Heidy Juarez.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Muchas gracias, ©presidente;
gracias, sefiores.

Yo tuve la oportunidad, bueno, yo soy hermano, del Sefior de
Luren, de la Hermandad del Sefior de Luren, en Ica; y recuerdo
cuando presenté el proyecto, y que salidé ley, la 30430, que es
una Ley que declara —ya lo dijo la congresista que sustentd—
declara a nuestro Sefior de Luren como “patrono de la
espiritualidad religiosa-catdlica de la provincia y
departamento de Ica”, y reconoce su festividad y los honores
que le hace la poblacién.

Creo que es muy importante que hoy el Sefior de Ayabaca tenga
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un premio de los humanos, en que sea aprobada su ley.
iY qué buen dia para los piuranos!
Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Tiene la palabra la congresista Heidy Juérez; dos minutos.
La sefiora JUAREZ CALLE.— Gracias, presidente.

Por su intermedio, saludar a la Representacidédn Nacional vy
felicitar al colega Revilla por esta iniciativa que ha tenido,
que hoy, 13 de octubre se celebra la festividad del Sefior
Cautivo de Ayabaca.

iQuién no conoce gque es una de las peregrinaciones mas largas
del mundo! Toda nuestra regidn Piura hoy estd de fiesta y esté
reactivando su economia, ya que hace dos afios que no se hace
esta peregrinacién. Y hoy, con fervor y religiosidad, muchos
de los piuranos, de las diferentes provincias, de 1las ocho
provincias vy 65 distritos vy también del pais hermano de
Ecuador Y Chile, llegan peregrinos.

Decirles a todos, que esta iniciativa legislativa no solamente
quede en declarar al Sefior Cautivo de Ayabaca como una
festividad, sino también ayudar a que la provincia de Ayabaca
crezca, se le dé el ornato, los servicios bédsicos para poder
albergar a todos esos turistas que llegan; y también a nuestra
hermosa iglesia que tiene acogido, albergado al Sefior Cautivo
de Ayabaca, darle el patrimonio, darle esa importancia como
patrimonio cultural y darle esa majestuosidad.

Y no solamente al Sefior Cautivo de Ayabaca, sino también en la
provincia de Paita se celebra la fiesta de la Virgen de las
Mercedes que también es una festividad muy importante, vya la
basilica ha sido declara de interés nacional, y espero que el
Ministerio de Cultura le dé la importante correspondiente.

Decirle a toda mi regidén Piura, que esta fe que se ha
demostrado a lo largo de estos dos afios se siga manteniendo a
lo largo del tiempo vy que nosotros, como congresistas,
aportemos a su crecimiento; crecimiento econdémico, el
crecimiento de desarrollo en infraestructura, crecimiento a
los servicios béasicos, para que asi més paises reconozcan esta
festividad.

Muchisimas gracias.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Concluido
el rol de oradores, tiene la palabra la congresista Paredes
Fonseca, secretaria de la Comisidén de Cultura.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP).— Sugiero, sefior presidente,
que vayamos al voto.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
registrar asistencia, sefiores congresistas.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 105 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Elias a favor, sefior presidente.
Tuve problemas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista Elias, a favor.

Las constancias de votos, sefiores congresistas, tienen que
hacerlo llegar por escrito.

—Efectuada la consulta, se aprueba en primera votacién, por 96
votos a favor, uno en contra y cuatro abstenciones el texto
sustitutorio de la Comisién de Cultura, que declara al Sefior
Cautivo de Ayabaca como santo patrono de la religiosidad y del
costumbrismo espiritual y cultural del norte del Peru.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Han votado
a favor 96 congresistas, 1 en contra vy ha habido 4
abstenciones.

Ha sido aprobada en primera votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Cultura, que declara al Sefior Cautivo de
Ayabaca como santo patrono de la religiosidad 'y del
costumbrismo espiritual y cultural del norte del Peru.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la sefiora secretaria de la Comisidédn de Cultura.
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La sefiora PAREDES FONSECA (AP).— Ante la aceptacidén vy
aprobacién del dictamen por la representacidén nacional, pido
la exoneracién de la segunda votacidn.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Atendiendo
lo solicitado por la secretaria de la Comisidén de Cultura, se
va votar la exoneracidén de la segunda votaciodn.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 93 votos a favor,
ninguno en contra y cinco abstenciones, exonerar de segunda
votacién el texto sustitutorio de la Comisién de Cultura, que
declara al Sefior Cautivo de Ayabaca como santo patrono de la
religiosidad y del costumbrismo espiritual y cultural del
norte del Peru

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 93 congresistas, en contra ninguno % cinco
abstenciones.

Ha sido aprobada la exoneracidén de la segunda votacidn del
proyecto.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema.

El RELATOR da lectura:

De la Comisidén de Trabajo, se propone modificar los articulos
1 v 4 de la Ley 27056 - Ley de creacidén del seguro social de
salud (ESSALUD) . (*)

Con fecha 13 de octubre de 202 la Junta de Portavoces acordd
la ampliacién de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a iniciar la sustentacidén del dictamen por
unanimidad de la Comisidén de Trabajo.

Tiene la palabra 1la congresista Bazan Narro, hasta por 10
minutos.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Gracias, sefior presidente.

Procederé a ser breve en esta sustentacidn, pero si de todos
modos hacer énfasis en la importancia del dictamen recaido en
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el Proyecto de Ley 927-2021, que modifica los articulos 1 y 4
de la Ley 27056 - Ley de creacidén del seguro social de salud
(ESSALUD) . Esta iniciativa, sefior presidente, por su
intermedio, incluye a los padres de 1los asegurados como
beneficiarios del seguro social de ESSALUD.

Este proyecto fue decretado a la Comisidén de Trabajo el 15 de
diciembre del 2021, como segunda comisidén dictaminadora y asi
con fecha 15 de junio del 2022, en la sesidén extraordinaria
numero 13 de la comisidédn, se acordd por unanimidad y con texto
sustitutorio la aprobacidén del dictamen que recomienda
proceder con el proyecto de ley antes sefialado.

Debo informar, por su intermedio, sefilor presidente, que la
Comisidén de Trabajo ha solicitado las siguientes opiniones, al
Ministerio de Trabajo, al Ministerio de Economia, a la Central
Unitaria de Trabajares de Pert (CUT), a la Confederacidédn de
Trabajadores de Peru (CGTP), a la Central de Trabajadores del
Pera (CTP), a la Central Auténoma de Trabajadores del Peru
(CAT) vy al Seguro Social de Pert- ESSALUD. A 1la fecha de
emitido el dictamen la comisidén recibid respuesta por parte
del MEF y de la CAT.

Debo informar, sefior presidente, que luego del estudio del
proyecto de ley vy teniendo en consideracidén las opiniones
recibidas se ha concluido que resulta recomendable su
aprobacidén con texto sustitutorio.

Con esta iniciativa se incluye, entonces y pongo énfasis a 1los
padres de los asegurados como beneficiarios del seguro social
de ESSALUD, como sabemos, sefior presidente, el derecho a 1la
seguridad social es un derecho humano fundamental, una
herramienta poderosisima para combatir la discrecidédn vy un
instrumento esencial para reducir la pobreza y promover la
inclusién; el objetivo es garantiza 1la seguridad de los
ingresos y el apoyo en todas las etapas de la vida de las
personas, pero en particular de su salud y como podemos
observar tenemos a nivel internacional también el derecho a
este derecho humano, que es el derecho a la salud.

Estamos hablando de algunas cifras importantes también que
sustentan el presente dictamen, por ejemplo, la Ley 29344 Ley
Marco de Aseguramiento Universal de Salud, gque busca
garantizar el derecho pleno y progresivo de toda persona a la
seguridad social en salud. En esa linea se aprueba también el
Decreto de Urgencia 017-2019 para poder cerrar la brecha de la
poblacién sin cobertura de un seguro de salud, mediante la
afiliacidén, a esta poblacidén, al SIS.

Y, sin embargo, tenemos un informe también gque mencionar de su
salud del 2020. En donde figuran 3’989,704 peruanos y peruanas
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que no cuenta con un seguro de salud activo.

Del total de peruanos y peruanas sin seguro de salud activo
681,432 tienen 50 o méas afios de edad, es un sector de 1la
poblacidén que seria el potencial beneficiario, vya que se
encuentra en el rango estimado de ser padres o madres de
familia, personas que precisamente a través de este dictamen
se buscan beneficiar.

Por 1lo expuesto, sefior presidente, vy por su intermedio
solicitaria el apoyo de 1los colegas con su voto para la
aprobacidén de esta iniciativa Legislativa.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, como el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad, cada Grupo Parlamentario tendrd un maximo de 2
minutos para gque exponga Su posicioén.

Tiene la palabra el congresista Luis Kamiche por 5 minutos
como autor del Proyecto de Ley.

Adelante sefior congresista.
El sefior KAMICHE MORANTE (PD).— Gracias sefior presidente.

La importancia de este Proyecto de Ley que es la razdén de ser
de todos nosotros de la gestidén publica, generar calidad de
vida.

Muchos peruanos durante toda su vida trabajaron para sacar a
sus hijos adelante, pero ellos al alcanzar un trabajo segun la
norma actual, no puede ni escribir a sus padres y darles del
derecho a 1la salud y generar la calidad de vida con este
Proyecto de Ley.

Muchas personas que han dedicado el esfuerzo a la patria para
ser compensados por un servicio a salud adecuado, gracias al
esfuerzo ahora de sus hijos, yo le pediria seflor presidente,
por su intermedio, pedir al sefior relator por favor, que de
lectura.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante
sefior relator, de lectura.

El RELATOR da lectura:

Proyecto de Ley 927-2021-CR el objeto del proyecto.
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La ley tiene por objeto modificar los articulos 1 y 4 de la
Ley 27056 ley de creacidédn del seguro social de salud, EsSalud
cuyo texto queda redactado de la siguiente manera:

Articulo 1.— Creacidén, definicién y fines,

1.2.— Tiene por finalidad dar cobertura a los asegurados, sus
padres vy derecho habientes a través del otorgamiento de
prestaciones de prevencién, promocién, recuperacidn,
rehabilitacién, prestaciones econdémicas y prestaciones
sociales que corresponden al régimen contributivo de 1la
seguridad social en salud. Asi como otros seguros de riesgos
humanos.

Articulo 4.— Ambito de aplicacién.
4.1.— E1 ambito de aplicacidén del Essalud, comprende el:

a) Los trabajadores que realicen actividades dependientes sus
padres y derecho habientes.

b) Lo trabajadores que realicen actividades independientes,
sus padres y derecho habientes.

Fundamentacidn:

La Ley 29344, ley marco de aseguramiento universal en salud y
luego el Decreto de Urgencia 017-2019 SA, establecidé medidas
urgentes para garantizar la proteccidén del derecho a la salud
a través del cierre de la brecha de poblacidén sin cobertura de
seguro de salud en el territorio nacional la afiliacidén de
esta poblacidén a la institucidn administradora de fondo de
aseguramiento en salud, seguro integral de salud y AFA SIS.

Sin embargo, los datos estadisticos revelan de manera
alarmante que la finalidad del Plan de Aseguramiento de Salud
PEAS, no se ha cumplido en los niveles esperados.

Una forma de cumplir el plan de Aseguramiento de Salud PEAS es
permitiendo el aseguramiento de los padres de los afiliados a
través del seguro de sus hijos, ampliando la cobertura que
ahora es solo para los derecho habientes facilitando el acceso
de ellos que por razones no tienen seguro de salud o dque
teniendo uno no cubre los servicios médicos que necesitan a
través de los servicios que ofrece Essalud.

Impacto en la legislacidn nacional:
La presente norma no colisiona con ninguna otra norma vigente

en la Legislacidén nacional, en consecuencia, su contenido vy
alcance estéd dentro de los limites del principio de legalidad.
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Andlisis de costo beneficio:

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni
vulnera principios disposiciones o politicas de disciplina
fiscal y presupuestaria. Sin embargo, su efectividad e impacto
contribuird a cerrar las brechas de poblacidén sin cobertura de
seguro de salud en el territorio nacional, utilizando
mecanismos existentes.

Vinculacidén de la norma propuesta con el acuerdo nacional.

La norma gque se propone estd vinculada al acceso universal a
los servicios de salud y a la seguridad social, gue constituye
la politica 13 del acuerdo nacional en el marco del compromiso
del Estado de asegurar las condiciones para un acceso
universal a la salud de forma gratuita continua, oportuna y de
calidad con prioridad en las zonas de concentracidén de pobreza
y en las poblaciones méds vulnerables.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
sefior relator.

Tiene la palabra el congresista Luis Kamiche.

El sefior KAMICHE MORANTE (PD).— Agradecido, sefior Presidente.
Por favor, ir a votacidén, si fuera tan amable.

Sefior, pedi la palabra, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si, ya 1lo
tengo aqui anotado congresista Elias Avalos, tiene usted el
uso de la palabra, dos minutos, luego la congresista Patricia
Juarez.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Gracias, Presidente, muy amable.

Sefior Presidente, este proyecto es muy humano, pero recordemos
que EsSalud no da consultas médicas hasta después de dos, tres
meses.

Recordemos que 1los peruanos debemos de tener derecho por
Constitucidén y otras leyes, tener el seguro y el cobijo del
Estado. Sin embargo, yo  pregunto, por su intermedio,
Presidenta de la Comisidn ;tenemos opinidén del Ministerio de
Economia y Finanzas? ¢(Tenemos opinidén favorable del Ministerio
de Trabajo? ;Tenemos opinidédn favorable de EsSalud?

Tenemos problemas muy grandes en lo que es atencidédn y si vamos

a i1lncorporar a otras personas que tal vez tengan otro seguro
también, vamos a duplicar la atencidén en cierto lugar la

216



poblacién y no cumplimos realmente con la cobertura que
corresponde. Por ello, es gue me atreveria seflor, porque
aparentemente como no se ha sustentado si hay o no un informe
de estos Ministerios favorable, yo creo que deberia volver a

Comisidén y formulo con su previa, segun [..?].

Gracias.

El sefior .— ¢Vamos a votar la cuestidn previa?

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— E1

congresista Elias Avalos ;Cudl es el motivo de la cuestién
previa?

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— El motivo, sefior es que no
tenemos informe del Ministerio de Trabajo a quien le
corresponda EsSalud cobijarse, no tenemos opinidén sobre el
Ministerio de Economia y Finanzas si hay presupuesto
suficiente ©para poder atender esta poblacién vy no sea
meramente una ley declarativa que no guisiéramos que fuera
asi.

Gracilas, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
adelante congresista.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Si, gracias Presidente, yo
quiero adherirme a la cuestidén previa presentada por el
congresista Elias Avalos, porque efectivamente, este proyecto
de 1ley ha tenido wvarias solicitudes de opinidén, pero el
Ministerio de Trabajo, por ejemplo, no le ha dado una
respuesta, tampoco FONAFE de quien depende el Ministerio,
EsSalud, tenemos solamente una respuesta del Ministerio de
Economia vy Finanzas que no dicen que tiene materia de
competencia. Por eso, no dicen nada, pero definitivamente
todos, sin excepcidn conocemos como funciona EsSalud en este
momento y el grave problema que tiene atender ahora mismo a
los usuarios.

Hay muchos centros de EsSalud en donde vemos como estan en 1los
pasadizos, las personas que tienen graves problemas de salud,
en las emergencias y de pronto a través de wuna ley, sin
siquiera consultar con el Ministerio de Trabajo incorporar a
través de una ley una cantidad enorme de asegurados creo que
haria colapsar la seguridad social en todo el Peru.

Es por eso gque debe tener wuna mejor reflexidén vy seria
interesante que puedo volver a la Comisién de Trabajo, se
pueden recabar las opiniones que se requieran y de esa manera
poder tener todos los elementos para poder decidir respecto a
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esta propuesta.

Creemos que, efectivamente, tiene un fin interesante que puede
ser valioso para muchos, pero la verdad es que sin las
opiniones cémo podriamos nosotros a través de una ley
incorporar miles de miles de asegurados a un sistema de
seguridad social que ya estd colapsado en este momento.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, se va a consultar la cuestidén previa planteada
por el congresista Elias Avalos.

Bien, primero el congresista Kamiche va a hacer una precisién.
El sefior KAMICHE MORANTE (PD).— Gracias.
Antes de ir a cuestidén previa, queria acotar algo.

En mi regidén, la regidén La Libertad, el Ministerio de Salud,
por ejemplo, no tiene equipos de hemodidlisis, los Unicos que
tienen equipos de hemodidlisis son de EsSalud.

Por ejemplo, en La Libertad hay dos opciones: Si usted tiene
un problema renal, se va a pagar 800 soles por una
hemodidlisis, hay gente que necesita tres al dia, o se muere.
Solamente EsSalud da el servicio de hemodidlisis. El1 qgue no
estd asegurado, en La Libertad, se va a morir.

Y esas personas que han dado su vida por el pais trabajando
para sacar adelante a su familia, tiene —-creo— el derecho de
resarcir este esfuerzo dandole calidad de vida a esas personas
adultas y adultas mayores para dgque puedan tener acceso a una
salud adecuada.

Es mas, eso debidé hablar antes de dar el seguro abiertamente a
todos (..)

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista Kamiche.

Continuamos, entonces, se va a consultar la cuestidn previa
planteada por el congresista Elias Avalos para que el proyecto
de ley retorne a la Comisidén de Trabajo.

Sefiores congresistas, sirvanse marcar asistencia.
Adelante, congresista Bazan, antes de dar.

La sefiora BAZAN NARRO (CD-JPP).— Si, antes de la cuestién
previa en todo caso para poder recoger lo que se ha dicho vy,
nuevamente, si se ha tenido opinidén del MTP, pero no se tiene,
como bien han mencionado algunos colegas, las opiniones de los

218



organismos correspondientes abocados a la tarea de la salud.

Queriamos pedirle un cuarto intermedio, presidente, para poder
esperar e 1insistir con estas opiniones hasta poder tenerlas vy
nuevamente presentar el dictamen.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Un
momento, congresista.

Tiene cuarto intermedio, congresista.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Siguiente
tema.

El RELATOR da lectura:
Pendiente de segunda votacidn

De la Comisidén de Energia. Proyecto de Ley 1883. Se propone
modificar el articulo 3 de la Ley 31429, ley que modifica los
articulos 1, 2 y 3 e incorpora el articulo 3-A en la Ley
27510, ley que crea el fondo de compensacidédn social eléctrica
con la finalidad de adelantar su vigencia.

La Junta de Portavoces, en sesién del 5 de octubre de 2022
acorddé la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, de conformidad con lo establecido en la parte
pertinente del articulo 78 del Reglamento del Congreso de la
ReplUblica se inicia el debate para la segunda votacidédn del
texto sustitutorio de la Comisidén de Energia, aprobado en la
sesidébn de Comisidén Permanente, celebrada el 21 de Jjulio de
2022.

Tiene la palabra el congresista Flores Ancachi, presidente de
la Comisidén de Energia y Minas, hasta por diez minutos.

Adelante, congresista Ancachi.

El sefior FLORES ANCACHI (AP).— Sefior presidente, colegas
parlamentarios, muy buenas noches.

Antes de ©proceder con la segunda votacidén, a modo de
antecedentes, debo referir que el Proyecto de Ley 1883 es una
iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo, la misma que fuera
presentada el 27 de abril de 2022; es decir, hace poco mas de
cinco meses, mediante el cual se propone modificar la Ley
31429, ley que modifica los articulos 1, 2 y 3 e incorpora el
articulo 3-A en la Ley 27510, ley que <crea el fondo de
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compensacién social eléctrica.

Esta comisidén, en el periodo anterior, luego de su anadlisis vy
debate, lo aprobd por unanimidad en su sesidén ordinaria del 25
de mayo del 2022, proponiendo un texto sustitutorio.

Posteriormente, por acuerdo de la Junta de Portavoces, incluyd
el dictamen correspondiente en la agenda del Pleno del
Congreso de la Republica, el 13 de julio del presente afio.

Posteriormente, por la importancia vy trascendencia de este
proyecto de ley, el 21 de Jjulio, la Comisidén Permanente del
Congreso de la ReplUblica lo aprobdé en su primera votacidn por
unanimidad de sus integrantes, por 25 votos a favor, guedando
pendiente aprobarla en segunda votacién, de conformidad con
los articulos 73 vy 78 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica.

Permitame, sefior presidente, resumir rapidamente los
principales impactos positivos de la presente iniciativa.

Considerando el incremento de la cobertura hasta 140 kilowatts
por hora por mes, el Fondo de Compensacidén Social Eléctrica
(FOSE) , alcanzaria a mas de 5 millones de usuarios
residenciales beneficiarios, lo cual representaria el 69% del
total de usuarios a nivel nacional.

Con la aprobacidén del adelanto de la vigencia de la Ley 31429,
se haria efectivo lo siguiente:

a) El incremento de la cobertura del FOSE tendria un
aproximado de 780 mil nuevos beneficiarios.

b) El requerimiento del subsidio mensual del FOSE alcanzaria
alrededor de 39 millones de soles. Es decir, un incremento de
19.5%, con el cual se beneficiaria con 20.3 millones de soles
de aportes de los usuarios regulados del Sistema
Interconectado Eléctrico Nacional, con consumos mayores a 140
kilowatts horas por mes, y 18.9 millones de soles de aportes
de los usuarios libres.

El factor de recargo del FOSE seria de 3.4% aplicable a 1los
usuarios del SEIN, con consumos mayores a 140 kilowatts hora
por mes.

Habria un impacto favorable en la facturacidn vigente de 1los
usuarios.

Los usuarios residenciales con consumos de 101 a 140 kilowatts
por mes de las zonas urbanas y rurales, pasan de aportantes a
nuevos beneficiarios.
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Los usuarios del SEIN con consumos mayores a 140 kilowatts
horas por mes, que vienen pagando un recargo de 4.3%, pagarian
un recargo de solo 3.4%.

Los usuarios libres tendrian un recargo de 3.4% por el FOSE
mas el recargo por el FISE. Es decir, tendrian un recargo
total del 6.8%.

Habiendo culminado la sustentacidén de la importancia de
aprobar esta iniciativa del Poder Ejecutivo, solicito a su
Presidencia se proceda con la segunda votacidén, esperando el
apoyo unanime de la representacidn nacional.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Se da inicio al debate.
¢Algun congresista desea hacer uso de la palabra? Ninguno.

Concluido el rol de oradores, tiene la palabra el congresista
Flores Ancachi..

Congresista Wong, tiene la palabra.
El sefior FLORES ANCACHI (AP).— Sefior presidente..

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Un
momentito, por favor, sefior Flores, que el congresista Wong
acaba de pedir la palabra.

El sefior WONG PUJADA (PP).— Gracias, presidente.

De acuerdo con este Fondo de Compensacidén Social, pero tenemos
que tener en cuenta de que por si ya tenemos un recargo en los
recibos eléctricos por el problema de la construccién de la
Refineria de Talara.

Entonces, tendriamos que ver otra forma de cémo podemos
compensar un ahorro como lo estadn haciendo en otros paises,
aprovechando la energia solar y teniendo en cuenta que
nosotros tenemos una gran produccién de 1litio, que es 1lo
fundamental y que es lo encarece la bateria electrdnica.

Entonces, presidente, busquemos también alguna otra forma de
poder hacer efectivo que esta electricidad se ahorre, porque
actualmente en otros paises dicen: “Tanto produce energia
eléctrica, tanto de hidroeléctrica, ya sea formado a través de
gas y se compensa para bajarle el precio”; porque al contrario
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nosotros vemos que cada vez, y todos son testigos, nos sube el
costo de la electricidad.

De acuerdo con ese fondo de compensacidén, pero también en
general, tenemos que buscar la forma cémo se pueda ahorrar
electricidad tan cara, como es la hidroeléctrica.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— No
habiendo..

Congresista Portalatino.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Sefior presidente, muchas
gracias.

Sefiores congresistas, atendiendo las necesidades urgentes de
nuestro pueblo, desde los lugares mas 1inhdspitos de nuestro
Pert, donde no se puede acceder al servicio eléctrico, ya sea
por la desidia de algunas autoridades locales o
gubernamentales, por el elevado exceso de este servicio y en
atencién a ello aunando a la pandemia de la Covid-19,
consideramos que este proyecto es oportuno, que se amplie el
umbral del consumo utilizado para identificar a los usuarios
que serian beneficiados en el Fondo de Compensacidédn Social
Eléctrica.

En ese sentido, sefior presidente, nosotros desde la bancada
Peru Libre, vamos a votar a favor, porque es de necesidad y de
vital importancia el servicio eléctrico y el beneficio que va
a ejercer a nivel del pais.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Finalizado el debate, tiene la palabra el congresista Flores
Ancachi.

El sefior FLORES ANCACHI (AP).— Muchisimas gracias, sefior
presidente.

Agradeciendo la participacién de 1los colegas congresistas vy
poniendo en conocimiento de que este proyecto de ley
beneficiaria a mas de cinco millones de usuarios
residenciales, solicito a la Presidencia, se someta a votacidn
el presente dictamen.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, marcar asistencia para la votacidn.

Asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior presidente (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 106 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la consulta, se aprueba en segunda votacién, por
103 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién, el
texto sustitutorio de la Comisién de Energia que modifica el
articulo 3 de 1la Ley 27510, Ley que crea el Fondo de
Compensacién Social Eléctrica, con la finalidad de adelantar
su vigencia.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 103 congresistas, ninguno en contra vy tampoco hay
abstenciones.

Ha sido aprobado en segunda votacidén el texto sustitutorio de
la Comisidén de Energia que modifica el articulo 3 de la Ley
27510, Ley que crea el Fondo de Compensacidén Social Eléctrica,
con la finalidad de adelantar su vigencia.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .—
Finalmente, sefiores congresistas, terminamos la sesidén con una
mocidén de orden del dia.

Adelante, sefior relator.
El RELATOR da lectura:
Mocidén 4252

De los congresistas Cordero Jon Tay, Maria y Obando Morgan,
del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, Cerrdén Rojas, del
Grupo Parlamentario Peru Libre, Martinez Talavera del Grupo
Parlamentario Accidén Popular, Cueto Aservi, Jauregui Martinez
de Aguayo y  Montoya Manrigue del Grupo Parlamentario
Renovacidén Popular, Jeri Oré del Grupo Parlamentario Somos
Peru, Cortez Aguirre del Grupo Parlamentario Cambio
Democratico-Juntos por el Pert y Chirinos Venegas del Grupo

223



Parlamentario Avanza Pais, mediante la cual proponen que el
Congreso de la Republica exhorte al ministro de Educacidén y a
la Superintendencia Nacional de Educacidén Superior
Universitaria - Sunedu, a que den estricto cumplimiento a la
Ley 31520, Ley que restablece la autonomia y la
institucionalidad a las universidades peruanas, aprobada por
el Congreso de la Republica, mocidén presentada el 13 de
octubre de 2022.

Con fecha 13 de octubre de 2022, la Junta de Portavoces,
acordd la ampliacidn de agenda.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefiores congresistas, tiene la palabra la congresista Maria
Cordero Jon Tay, para que fundamente la mocidén de orden del
dia en nombre de sus autores, hasta por cinco minutos.

La sefiora CORDERO JON TAY, Maria Del Pilar (FP).— Gracias,
presidente, colegas congresistas.

Este Congreso aprobdé la Ley 31520, Ley que restablece 1la
autonomia % la institucionalidad de las universidades
peruanas, sin embargo, presidente y colegas congresistas, el
ministro de Educacidén % la Sunedu, no vienen dando
cumplimiento a la misma.

Asi también, se vienen produciendo ciertas acciones por parte
de algunos grupos interesados y medios de comunicacidén que
vienen afectando la dignidad de algunas autoridades
universitarias como la doctora Jeri Ramén Ruffner, rectora de
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Por ello, sefior presidente, colegas congresistas, hemos
presentado esta mocidén, para exhortar a la Sunedu y al Minedu
a cumplir la Ley 31520, que ha sido aprobada por este Congreso
conforme a sus atribuciones, sefialadas en este periodo.

Gracias, presidente, gracias, colegas congresistas.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Bien, para
oponerse a la admisién a debate de la mocidén, 1los grupos
parlamentarios tienen un minuto cada uno con un maximo de
cinco minutos entre todos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 68 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Congresista, desea hacer uso de la palabra.

Congresista Alex Paredes, tiene la palabra.
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El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Si, presidente, no era para
oponerme. Esperaré el momento adecuado, porque estoy
totalmente de acuerdo.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se va a
consultar la admisidédn a debate, para lo cual se requiere el
voto a favor de la mayoria de los congresistas hébiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

Sefiores congresistas, sirvanse marcar su asistencia para
proceder a votar.

Marcar asistencia.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— (Intervencién fuera de
micréfono) Por favor, mientras marcan asistencia, si leen mi
mocidén de saludo, por favor. Congresista Echeverria.

Mociones de saludo.

El RELATOR da lectura.

Mocidén de saludo

Del congresista Echeverria Rodriguez
El Congreso de la Republica;
Acuerda:

Expresar mi méas calido saludo 'y reconocimiento a la
Institucidén Educativa Escuela 009, Zoila Delgado de Quintana -
Tumbes. Asimismo, trascribir la presente mocidén de saludo a la
doctora Maritza Feijoo Ramirez, directora de 1la Institucidn
Educativa Escuela 009, a los 23 docentes que conforman esta
honorable institucidén y a su personal administrativo.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Asistencia
registrada.

Han registrado asistencia 104 congresistas.
Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas, el numero de parlamentarios hédbiles es de 118,
la mayoria es 60.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— (Intervencién fuera de
micréfono) Presidente, por favor, registre mi asistencia, no
tengo buena sefial. Edwin Martinez.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
congresista. Lo envia también por escrito. Y ha sido anotado.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— (Intervencién fuera de
micréfono) Sefior presidente, que registren mi asistencia. E1
congresista Marticorena; también lo wvoy a regularizar por
escrito, sefior presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
recibido, congresista.

El seifior .— (Intervencién fuera de micréfono) Mi voto a
favor, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Por
escrito.

—Efectuada la votacién, se acuerda, por 81 votos a favor, 18
en contra y tres abstenciones, la admisién de la Mocién de
Orden del Dia 4252.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 81 congresistas, 18 en contra y tres abstenciones.

Ha sido admitida a debate la Mocidén de Orden del Dia 4252.
En debate la mocidn, sefilores congresistas.

De conformidad con lo acordado por la Junta de Portavoces en
la Sesidén celebrada el 29 de septiembre del 2021, el tiempo
para el debate para las mociones de orden del dia serd de un
maximo de una hora, distribuidas proporcionalmente entre 1los
grupos parlamentarios.

Sefior relator, dé lectura al tiempo de debate.

El RELATOR da lectura:

Distribucidén proporcional del tiempo de debate: Una hora.
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Fuerza Popular: doce minutos.

Pert Libre: ocho minutos.

Accidén Popular: siete minutos.

Alianza para el Progreso: cinco minutos.

Bloque Magisterial de Concertacidn Nacional: cinco minutos.
Renovacidén Popular: cuatro minutos.

Avanza Pais, cuatro minutos.

Per Democratico, tres minutos.

Podemos Per®, tres minutos.

Integridad y Desarrollo, tres minutos.

Somos Pert, dos minutos

Cambio Democratico-Juntos por el Peru, dos minutos.
Per Bicentenario, dos minutos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Se ofrece
la palabra.

El congresista Alex Paredes tiene dos minutos.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Gracias, presidente.

Tal parece que las autoridades cuando tienen los més altos
cargos se olviden de que hay normas que cumplir, se pueden
estar o no de acuerdo, pero el estado de derecho te da el
procedimiento para cuestionar lo que tU no estas de acuerdo.

La ley ya fue publicada en el Diario Oficial E1 Peruano, tiene
su vigencia, quien no esté de acuerdo puede trabajar una
accidén de inconstitucionalidad, pero mientras tanto se cumple.
Todos los actuados, todos los hechos dentro del marco de la
ley gque no estd aparejado, simplemente son ilegales y sin
ilegales las personas que incurren en esos actos tienen que
ser sometidos a la ley. El1l articulo 38 de la constitucidén es
claro cuando seflala que todos los peruanos tienen el deber de
honrar el Pertt y de proteger los intereses nacionales, asi
como de respetar, cumplir y defender 1la constitucidén y el
ordenamiento juridico de la Nacidén. Hay una ley gque no se esté
cumpliendo. Entonces, las autoridades son las que se exponen.
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Finalmente, la propia ley del Cédigo de Etica de la funcién
publica 27815, sefilala en el articulo 6, el respeto y esto
tampoco se estd cumpliendo. Yo creo que hay una comisidn
dentro de la Comisién de Educacidén, Juventud y Deporte, que
tiene que ver con la materia de educacidén superior, tiene que
actuar con la celeridad del caso y, de ser necesario, actuar
conforme a ley. Eso es lo gque hay que hacer, de lo contrario,
entonces hay un absoluto irrespeto al congreso de la
ReplUblica, también al estado de derecho de nuestro pais.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Tiene la
palabra la congresista Ruth Luque, dos minutos.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP).— Si.

Hay quienes en realidad no respetan el debido proceso y la
norma, es el Congreso de la RepUblica, colegas, porque gquien
ha presentado una demanda de amparo ha sido la SUNEDU y el 19
el Poder Judicial declaré fundada la demanda de amparo, con
ello se ordendé la nulidad de la Autdgrafa que fue aprobada por
insistencia aqui en el Congreso de la Republica.

Entonces, quien no estd respetando la norma es el Congreso de
la Republica y esta mocidén no tiene pies, ni cabeza, porque va
en contra de una decisidén Jjudicial qgque se ha dispuesto en
primera instancia. Bien saben los abogados, cuando hay una
decisidén que dispone que se implique la norma por afectacidn,
no puede ir mas alla.

Entonces, no puede repetirse el cumplimiento de las normas vy
en otra vulnerarse como se ha generado en este tema. Ademéas,
esto es una mocidén absolutamente parcializada, tanto asi que
en el Ultimo articulo respaldan la labor de la rectora de una
universidad.

Yo me pregunto ¢Es labor de una mocidén respaldar la funcidn de
una rectora? No existe, no tiene que ser el rol del Congreso
de la Republica respaldarla y no se puede aprobar una mocidén a
cual se exhorta a las autoridades que cumplan una norma que el
Poder Judicial ha dicho que no se debe aplicar.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Bien, no habiendo..

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PL).— Sefior presidente.

228



El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Adelante,
congresista Marticorena.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PL).— Gracias, sefior presidente.

He escuchado atentamente, vyo he sido uno de 1los que se
opusieron a ese proyecto de ley, para mi no ha habido una
demostracién real de la violacidn de la autonomia
universitaria, la universidad hay abusado de autonomia
universitaria y lo he demostrado, yo, con hechos.

Hoy dia lo que sucede en la universidad es una prueba de ello,
ellos han hecho 1lo qgue han querido con la autonomia
universitaria y si hay una respuesta de SUNEDU frente a la ley
que se aprobd en el congreso. Yo creo que hay que atacar, o
sea, no podemos nosotros ser respetuosos de la decisidn como
en el caso de la fiscalia que ha ingresado al congreso, que ha
hecho prevalecer su autoridad y, obviamente, ahora del Poder
Judicial gque ha aprobado el pedido que ha hecho SUNEDU,
obviamente, yo creo que eso detiene cualquier situacidn.

Yo creo que esto hay que esperar hay que tomarlo con calma,
sin llegar, digamos, a una situacidén de confrontacidn, cuando
realmente, en el fondo, lo que se planteaba de que habia una
vulneracidén de la autonomia no es tanto cierto y tampoco soy
partidario de, de alguna manera, sacar mociones de respaldo o
que coincidimos con un solo rector cuando somos méas de 40
universidades publicas, no es solamente wuna sola, y hay
universidades publicas que realmente vienen haciendo un buen
trabajo, como es el caso de la San Agustin de Arequipa, la
misma Universidad de 1Ingenieria, entonces hay universidades
que merecen, sin embargo, yo creo que no podemos @ ser
excluyentes en esto.

Por esa razdn, yo comparto la opinidn de la congresista Ruth
Luque.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Gracias,
congresista.

Bien, seflores congresistas, habiendo concluido el rol de
oradores, tiene la palabra la congresista Maria Cordero Jon
Tay, para que informe sobre el texto que se va a votar.

La sefiora CORDERO JON TAY, Maria Del Pilar (FP).— Presidente,
al voto.

Gracias, presidente.
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El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefior
relator, dé lectura a la parte resolutiva de la mocidn.

El RELATOR da lectura:
El Congreso de la Republica acuerda:

Primero.- Exhortar al Ministro de Educacién y a la
Superintendencia Nacional de Educacidén Superior Universitaria
(SUNEDU) a que de estricto cumplimiento a la Ley 31520, Ley
que reestablece la autonomia y la institucionalidad de las
universidades peruanas, aprobada por el Congreso de 1la
Reptblica.

Segundo.- Exhortar a los otros poderes del Estado peruano al
respeto a la atribucién que tiene el Congreso de la Republica
de dar leyes y velar por su cumplimiento conforme lo disponen
los numerales 1 y 2 del articulo 102 de 1la Constituciédn
Politica del Pert.

Tercer.- Exhortar al Ministro de Educacidn % a la
Superintendencia Nacional de Educacidén Superior Universitaria
(SUNEDU) al respeto y trabajo coordinado con los rectores de
las diferentes universidades nacionales y privadas del pais,
asi como a los otros poderes del Estado.

Cuarto.- Respaldar la labor que viene realizando desde la casa
de estudios que dirige la doctora Jeri Ramdn Ruffner, Rectora
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Bien,
sefilores congresista, registrar asistencia para el voto.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el
sistema digital para verificar el quorum.

La sefiora PRESIDENTA (José Daniel Williams Zapata).— Han
marcado asistencia 105 congresistas.

Al voto.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema
digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba, por 66 votos a favor, 31
en contra y 4 abstenciones, la mocién de Orden del Dia.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata) .— Han votado
a favor 66 congresistas, 31 en contra vy ha habido 4
abstenciones.

Ha sido aprobada la mocidén de Orden del Dia.
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SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Sefiores
congresistas se wva dar cuenta al cuadro de Comisiones
Ordinarias Especiales y de Etica Parlamentaria.

Sefior relator de lectura.
El RELATOR da lectura:

Modificaciones del cuadro de Comisiones Ordinarias
correspondientes al periodo anual de sesiones 2022-2023.

Comisidén de Descentralizacidn.

Ingresa como accesitario el congresista Jeri Ore, Grupo
Parlamentario Somos Peru.

Fiscalizacidn.

Sale como accesitaria la congresista Ruiz Rodriguez, Grupo
Parlamentario Alianza Para el Progreso; sale como titular el
congresista Wong Pujada, Grupo Parlamentario Podemos Pert;
sale como accesitario el congresista Burgos Oliveros, Grupo
Parlamentario Podemos Peru.

Pueblos Andinos.

Sale como titular la congresista Palcos Huamdn e ingresa como
titular la congresista Portalatino Avalos, Grupo Parlamentario
Pert Libre.

Trabajo.

Sale como titular el congresista Revilla Villanueva e ingresa
como titular el congresista Anderson Ramirez, espacio cedido
por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular.

Transportes.

Sale como titular la congresista Paredes Pique, Grupo
Parlamentario Integridad y Desarrollo.

Modificacién al cuadro de comisiones Especiales.
Comisidébn Especial Multipartidaria de Seguimiento al Proceso de
Reconstruccién en las Zonas Afectadas por el Fendmeno, E1 Nifio

Costero.

Sale la congresista Cordero Jon Tay Maria, he ingresa el
congresista Cordero Jon Tay Luis, espacio cedido por el grupo
Parlamentario Podemos Peru, al Grupo Parlamentario Fuerza
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Popular.

Modificaciones al cuadro de la Comisiodn de Etica
Parlamentaria.

Sale el congresista Salhuana Cavides, del Grupo Parlamentario
Alianza Para el Progreso.

Sale el congresista Morante Figari, Grupo Parlamentario Fuerza
Popular.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Si no hay
oposicién por parte de ningln congresista se dardn ©por
aprobadas.

—Efectuada la votacién, se aprueba, las modificaciones del
cuadro de Comisiones Ordinarias correspondientes al periodo
anual de sesiones 2022-2023; 1la modificacién al cuadro de
comisiones Especiales;, Yy, de la Comisién Especial
Multipartidaria de Seguimiento al Proceso de Reconstruccién en
las Zonas Afectadas por el Fendémeno, E1l Nifio Costero.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Las
modificaciones han sido aprobadas.

Sefiores congresistas la Mesa Directiva reitera la invitacidén a
la Misa Solemne que ofrecerd la hermandad del Sefior de los
Milagros el dia de mafiana viernes a 1las 12 horas por las
intenciones del poder, de este Poder del Estado en el
santuario o en la iglesia de Las Nazarenas en el Jirdn
Huancavelica 115.

Estén invitados los sefiores congresistas, también los
trabajadores del Congreso.

Se solicita la dispensa del tramite de aprobacidén del acta
para ejecutar lo acordado en la presente sesiodn.

Si no hay oposicién por parte de ningun sefior congresista, se
dard por aprobada.

—Efectuada la consulta, se acuerda tramitar todos los asuntos
tratados en la presente sesién sin esperar la aprobacién de
acta.

El sefior PRESIDENTE (José Daniel Williams Zapata).— Ha sido
aprobada.

Se levanta la sesidn.

—A las 10 horas y 44 minutos, se levanta la sesidn.
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